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nr. din 2020

Chisinau

Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative.

Prim-ministru ION CHICU

Contrasemneaza:

Ministrul sanatatii,
muncii §1 protectiei sociale Viorica Dumbraveanu

Ministrul educatiet,
culturii si cercetarii Corneliu Popovici

Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi



Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre deputatil
Lilian Carp si Radu Mudreac (nr. 319 din 19 decembrie 2019), si comunica
urmatoarele.

Proiectul de lege propune excluderea functiilor personalului medical din
cadrul institutiilor de invatamant si transferul cheltuielilor pentru prestarea
serviciilor de sanatate suplimentare acordate copiilor, elevilor si studentilor de la
bugetele institutiilor de invatdmant catre fondurile asigurdrii obligatorii de
asistenta medicala, fard a fi stabilite, nsa, institutiile care vor prelua prestarea
acestor servicii.

Conform prevederilor Legii ocrotirii sanatatii nr. 411/1995 si a Legii
nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala, din
fondul asigurarii obligatorii de asistentd medicald sunt salarizati angajatii din
institutiile medico-sanitare publice incadrate in sistemul asigurarii obligatorii de
asistenta medicald ce presteaza servicii de asistentd medicald urgenta
prespitaliceasca, asistentd medicald primara, asistentd medicald specializatd de
ambulator, inclusiv stomatologica, asistentd medicala spitaliceasca, servicii
medicale de inalta performanta, ingrijiri medicale la domiciliu.

Remarcam, astfel, ¢ serviciile de sanatate suplimentare acordate copiilor,
elevilor si studentilor ,previzute la art. 51* alin. (2) din Legea nr. 411/1995, nu
se regdsesc in cadrul asigurdrii obligatorii de asistenta medicald si nici in
Programul unic al asigurarii obligatorii de asistentd medicale, In baza caruia sunt
aprobate anual criteriile de contractare a serviciilor mentionate. Prin urmare, in
lipsa in sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicala a serviciului de
sandtate, prevazut de articolul 51! alineatul (2) din Legea ocrotirii sanatatii
nr.411/1995, nu vor putea fi aplicate criteriile si particularitatile de contractare,
pe tipuri de asistenta medicala, a institutiilor medico-sanitare care activeaza in
cadrul acestui sistem.

De asemenea, avand in vedere cd volumul serviciilor medicale acordate in
cadrul asigurarii obligatorii de asistentd medicald sunt prevazute in Programul
unic al asigurarii obligatorii de asistenta medicala si, respectiv, in Contractul de
acordare a asistentei medicale (de prestare a serviciilor medicale), precum si
faptul ca monitorizarea asistentei medicale primare acordate de catre institutiile
medico-sanitare contractate de Compania Nationald de Asigurare Medicala este
parte distinctd a procesului de raportare si achitare a serviciilor medicale in
sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicald, in conditiile prevazute de
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proiectul de lege supus avizarii, va fi imposibila aplicarea mecanismului de
monitorizare a cadrelor medicale care presteaza servicii de sanatate suplimentare
copiilor, elevilor si studentilor.

Mai mult, in aceste conditii, serviciile de sanatate suplimentare acordate
copiilor, elevilor si studentilor nu vor putea avea acoperire financiard din
fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala.

Or, reiesind din prevederile art. 26 si art. 34 din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014 si art. 16 alin. (12) din Legea
nr.1585/1998, apar neconformitati privind acoperirea legala a unor cheltuieli din
fondurile asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, precum salarizarea,
perfectionarea personalului medical si procurarea medicamentelor si
dispozitivelor medicale necesare pentru realizarea serviciilor suplimentare de
sanatate acordate copiilor, elevilor si studentilor Tn cadrul institutiilor de
invatamant, care sunt finantate din alte componente ale bugetului public national,
cum ar fi bugetul de stat si/sau alte bugete.

Prin urmare, recomandam revizuirea articolului citat, in scopul stabilirii
clare a institutiilor in statele de functii ale carora se vor regasi specialistii care
Vor asigura prestarea serviciilor de sanatate suplimentare copiilor, elevilor si
studentilor, precum si sursa mijloacelor financiare necesare in acest SCOp.

Cu referire la art. Il al proiectului de lege privind modificarea articolului
53 alineatul (8) din Codul educatiei, prin care se propune excluderea asistentilor
medicali din personalul institutiilor de Invatamant general, constatim ca
proiectul nu prevede operarea de modificari la articolul 117 alineatul (1) litera e)
din acelasi cod, care se refera la medicii si asistentii medicali inclusi Tn
categoriile de personal al institutiilor din invatamant superior.

La fel, nu este clara atribuirea si sursa de acoperire financiard pentru
asistentii medicali din cadrul institutiilor de nvatdmant cu servicii rezidentiale
(de tip internat). De asemenea, in Nota informativa la proiectul de lege nu este
abordat aspectul privind realizarea de catre asistentii medicali n cadrul
institutiilor de invatamant a altor sarcini specifice, pe langa acea de receptionare
a produselor alimentare.

Totodata, pentru includerea in statele de functii ale institutiilor medico-
sanitare a personalului medical care acorda servicii suplimentare in institutiile de
invatdmant este necesarda aprobarea de catre administratia publica locald, care
este fondatorul institutiilor medico-sanitare.

Tinem sd mentionam, ca trecerea personalului medical din institutiile de
invatamant in institutiile medico-sanitare ar putea avea un posibil impact pozitiv
pentru localitatile cu deficit de personal medical mediu, in contextul extinderii
atributiilor de functie ale acestora. Totodata, in institutii medico-sanitare cu
statele de personal completate, includerea persoanelor noi ar insemna dublarea
functiilor si extinderea neargumentata a cheltuielilor.

Reiesind din cele expuse, consideram necesard evaluarea suplimentara a
tuturor problemelor legate de resursele umane, precum si a celor economico-
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financiare, aspecte neelucidate in nota informativa la proiectul de lege supus
avizarii.

Totodata, proiectul de lege necesita a fi definitivat prin prisma cerintelor
tehnicii legislative, prevazute la art. 62 alin.(1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

Intru respectarea standardului calititii actului normativ, consideram
judicios completarea notei informative cu argumentarile necesare, inclusiv
fundamentarea si descrierea impactului economico-financiar privind cheltuielile
necesare (art. 30 al Legii nr. 100/2017), ceea ce va permite evaluarea noilor
reglementari, or, prezentarea fragmentara a argumentelor este una insuficienta si
face dificild expunerea asupra proiectului de lege respectiv.

In plus, in contextul in care cheltuielile pentru acordarea serviciilor de
sanatate suplimentare se propune a fi suportate din fonul asigurarii obligatorii de
asistenta medicala, iar relatiile inter-bugetare pe anul 2020 au fost deja stabilite
prin adoptarea actelor legislative corespunzdtoare, urmeaza sa se tind cont de
norma prevazuta la art. 131 alin.(6) din Constitutie, potrivit cdreia nici o
cheltuiald bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

Cu referire la prerogativa invocata in Nota informativa privind controlul
calitatii produselor alimentare admise pentru alimentatia copiilor din institutiile
de invatamant, mentionam ca, potrivit art. 18 alin. (2) din Legea nr. 113/2012 cu
privire la stabilirea principiilor si a cerintelor generale ale legislatielr privind
siguranta alimentelor si a pct. 9 spt. 3) din Regulamentul cu privire la
organizarea §i functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor,
aprobat prin Hotarérea Guvernului nr. 600/2018, aceasta functie se atribuie
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, in timp ce Competentele
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale sunt axate pe identificarea,
evaluarea, managementul si comunicarea riscurilor asupra starii de sanatate si de
nutritie a populatiei, precum si prevenirea maladiilor provocate de produse
alimentare prin realizarea interventiilor de prevenire primara si secundara.

In contextul celor invocate, Guvernul nu poate sustine proiectul de lege in
redactia propusa.
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