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UE
Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru modificarea unor acte legislative
Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Articolul I. — Articolul 26 din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411/1995

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 34, art. 373), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

la alineatul (1), textul ,,lit. a)-f)” se substituie cu textul ,,lit. a)-C)”;

cuvintele ,,refugiatii si beneficiarii de protectie umanitara” se substituie cu
cuvintele ,,beneficiarii de protectie internationald”;

dupa textul ,,in baza unui contract individual de munca,” se introduce
textul ,,incheiat in temeiul legislatiei Republicii Moldova,”;

la alineatul (2), dupa cuvantul ,,umanitare” se introduce textul ,,, de
voluntariat”.

Articolul 11. — Articolul 9 din Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistenta medicala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1998, nr. 38-39, art. 280), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza:

la alineatul (1), textul ,,lit. a)-f)” se substituie cu textul ,lit. a)-¢)”;

dupa textul ,,in baza unui contract individual de munca,” se introduce
textul ,,incheiat in temeiul legislatiei Republicii Moldova,”;

la alineatul (2), dupa cuvantul ,,umanitare” se introduce textul ,,, de
voluntariat™.

Articolul I111. — Articolul 10 din Legea nr. 1593/2002 cu privire la
marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asistenta medicalda (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 18-19,
art. 57), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

la alineatul (1), textul ,,lit. a)-f)” se substituie cu textul ,,lit. a)-c)”;

dupa textul ,,in baza unui contract individual de munca,” se introduce
textul ,,incheiat in temeiul legislatiei Republicii Moldova,”;

la alineatul (2), dupa cuvantul ,,umanitare” se introduce textul ,,, de
voluntariat™.
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Articolul 1V. — Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica
Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 179-181, art. 610),
cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3, in notiunea ,,centru de integrare” cuvantul ,,activitatilor”
se substituie cu cuvantul ,,masurilor”.

2. Laarticolul 5:

la alineatul (1'), dupa cuvintele ,,a strainilor” se introduc cuvintele ,,si
asigurarea coordonarii la nivel teritorial”;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Strainii au acces la masurile de integrare in conformitate cu
prevederile Legii nr.274/2011 privind integrarea strainilor in Republica
Moldova.”

3. Laarticolul 33 litera f), textul ,, , precum si dovada asigurarii medicale”
se exclude.

4. Articolul 842 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

,»(3) Angajatorul este parte responsabild de integrarea lucratorului imigrant
in masura obligatiilor asumate prin contractul individual de munca. Acesta poate
achita cursurile de studiere a limbii de stat pentru straini sau desfasura alte
masuri de integrare, tinand cont de necesitatile si interesul organizatiei in cauza.”

5. La articolul 84:

la alineatul (2), textul ,,lit. a)-g)” se substituie cu textul ,lit. a)-¢)”;

dupa textul ,,in baza unui contract individual de munca,” se introduce
textul ,,incheiat in temeiul legislatiei Republicii Moldova,”;

cuvintele ,,refugiatii si beneficiarii de protectic umanitara” se substituie cu
cuvintele ,,beneficiarii de protectie internationala”;

dupa cuvantul ,,umanitare” se introduce textul ,, , de voluntariat”.

6. Se completeazi cu articolul 84 cu urmatorul cuprins:

LArticolul 8414, Informarea repetata

In cazul prelungirii dreptului de sedere, valabilititii permisului de sedere
sau a buletinului de identitate, strainii sunt informati repetat despre statutul lor
juridic pe teritoriul Republicii Moldova. Autoritatea competentd pentru straini
evalueaza nivelul de integrare al strdinilor in baza chestionarelor. Modelul
chestionarului este aprobat de catre autoritatea competenta pentru straini.”

Articolul V. — Legea nr. 274/2011 privind integrarea strainilor in
Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 48, art.
144), cu modificarile ulterioare, va avea urmatorul cuprins:

,LEGE
privind integrarea strainilor in Republica Moldova

Avand Tn vedere necesitatea stabilirii unui cadru juridic uniform privind
Integrarea strainilor in viata economicd, sociala si culturala a Republicii
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Moldova, a asigurarii drepturilor, libertdtilor si a determindrii obligatiilor
acestora,

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune partial Directiva 2011/95/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele referitoare
la conditiile pe care trebuie sia le indeplineasca resortisantii tarilor terte Sau
apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationala, la un statut uniform
pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie
subsidiara si la continutul protectiei acordate (reformare), publicata Tn Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, L 337 din 20 decembrie 2011.

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Domeniul de reglementare

Prezenta lege reglementeazd procesul si modalitatile de facilitare a
integrarii strainilor in Republica Moldova.

Articolul 2. Sfera de aplicare

(1) Prezenta lege este aplicabila urmatoarelor categorii de strdini:

a) straini titulari ai dreptului de sedere provizorie;

b) strdini titulari ai dreptului de sedere permanents;

¢) straini carora li s-a recunoscut statutul de apatrid in Republica Moldova;

d) beneficiari de protectie internationala sau de azil politic.

(2) Nu intra sub incidenta prezentei legi:

a) strdinii titulari ai dreptului de sedere provizorie pentru tratament
medical de lunga durata, balneosanatorial, de recuperare sau pentru alte activitati
ce nu presupun acordarea dreptului de sedere permanenta in Republica Moldova;

b) strainii care beneficiaza de protectie temporara;

C) persoanele care, potrivit legii, au dreptul de dobandire sau redobandire a
cetateniei Republicii Moldova;

d) alte categorii de persoane, pentru care este stabilit un regim juridic
aparte conform legislatiei nationale sau reglementarilor internationale.

Articolul 3. Notiunile principale

in sensul prezentei legi, notiunile principale au urmitoarele semnificatii:

integrare — proces de participare activd a strdinilor care au obtinut
protectie internationald sau azil politic sau un drept de sedere in Republica
Moldova la viata economica, sociald si culturald a societdtii moldovenesti, prin
care el sunt imputerniciti sd contribuie si sa-si valorifice intreg potentialul ca
membri ai acestei societdti, sa-si realizeze drepturile si sd-si indeplineasca
obligatiile fara discriminare sau excluziune sociala pentru propriul lor beneficiu
si pentru beneficiul statului. Procesul de integrare este cuprinzator si participativ
si presupune implicarea atat a strainului cat si a autoritatilor publice implicate in
proces;
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masuri de integrare — ansamblu de masuri acordate de stat pentru
facilitarea procesului de integrare;

acomodare socioculturala — dobandirea de catre strdini a unui minim de
cunostinte generale despre societatea, cultura, economia si istoria Republicii
Moldova, necesare convietuirii sociale;

program de integrare — ansamblu de masuri si activitati necesare pentru
facilitarea integrarii sociale a strainilor care au obtinut protectie internationald
sau azil politic in Republica Moldova, desfasurate la cererea acestora, prin
cooperarea dintre autoritatile publice de nivel central si local si sectorul
neguvernamental;

angajament de integrare — acord incheiat in forma scrisa intre solicitantul
programului de integrare §i autoritatea competentd pentru straini privind
participarea la programul de integrare;

plan individual de integrare— totalitatea activitatilor de integrare
identificate pentru beneficiarul programului de integrare de catre actorii implicati
n proces;

asistenta specializata — asistenta oferitd de un personal pregatit in cadrul
centrelor special amenajate pentru cazurile speciale.

Articolul 4. Principiile de baza

(1) Procesul de integrare a strainilor in Republica Moldova se realizeaza
cu respectarea principiului nondiscriminarii, al interesului superior al copilului si
al egalitatii de tratament.

(2) Masurile de integrare a strainilor se realizeaza prin evaluarea fiecarui
caz in parte.

Articolul 5. Masurile de integrare

(1) Strainii prevazuti la articolul 2 alineatul (1), prin intermediul
autoritatilor publice centrale si cu sprijinul celor locale, beneficiaza de
urmatoarele masuri de integrare:

a) activitati de integrare ce includ: sesiuni de informare specializate,
sesiuni de acomodare socioculturala, cursuri de studiere a limbii de stat, masuri
de ocupare a fortei de munca, informare/consiliere privind obtinerea cetateniei
Republicii Moldova;

(b) planuri/programe de integrare specializate, sustinute integral sau
partial din mijloace publice sau din surse externe de finantare si realizate prin
cooperarea dintre autoritatile publice centrale si/sau cu sprijinul celor locale si
organizatiile necomerciale.

(2) Autoritatea competenta pentru strdini, Tn comun cu autoritatile publice
centrale si/sau locale si/sau sectorul neguvernamental, si/sau angajatorul,
desfasoara si alte masuri de integrare, care nu contravin legislatiei, menite sa
faciliteze interactiunea diversa si pozitiva intre strdini si societatea-gazda si sa
creeze oportunitati diverse pentru interactiune.
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(3) Strdinii se pot adresa la centrele de integrare din momentul obtinerii
unui drept de sedere, recunoasterii statutului de apatrid in Republica Moldova
sau obtinerii protectiei internationale.

(4) Mecanismul de includere a strainilor in masurile de integrare este
stabilit de Guvern.

(5) Beneficiarii de azil politic in Republica Moldova beneficiaza de
masurile prevazute pentru beneficiarii de protectie internationala.

Articolul 6. Cazuri speciale

Strdinii care au obfinut protectie internationald sau azil politic in
Republica Moldova (minorii neinsotiti, familiile monoparentale cu copi,
familiile cu trei sau mai multi copii aflati la intretinere, persoanele cu dizabilitati,
femeile gravide, victimele traficului de fiinte umane, persoanele cu probleme
intelectuale si de sanatate mintala, precum si persoanele care au fost supuse
torturii, violului sau altor forme grave de violentd psihologicd, psihica sau
sexualda, persoancle care au atins varsta de pensionare) si concomitent au
potential redus de autointretinere, conditionat de factori de naturd obiectiva si
independenti de vointa acestora, beneficiaza de acces egal si echitabil la asistenta
ca si cetatenii Republicii Moldova, in conditiile legislatiei.

Avrticolul 7. Rolul de coordonare

(1) Ministerul Afacerilor Interne prin structura sa responsabila —
autoritatea competentd pentru strdini — coordoneaza procesul de integrare a
strainilor pe teritoriul Republicii Moldova.

(2) Autoritatile administratiei publice centrale si locale vor colabora pentru
realizarea prevederilor prezentei legi si vor coopera cu autoritatea competenta
pentru straini in vederea realizarii eficiente a procesului de integrare a strainilor.

5 Capitolul 11
DESFASURAREA PROCESULUI DE INTEGRARE

Articolul 8. Accesul la masurile de integrare

(1) Strainii prevazuti la articolul 2 alineatul (1) beneficiaza de activitatile
de integrare prevazute la articolul 5 alineatul (1).

(2) Beneficiarii de protectie internationald au acces la toate activitatile de
integrare stipulate la art. 5 alineatul (1), precum si la programul de integrare
prevazut in capitolul I11.

(3) Din momentul obtinerii unui drept de sedere, recunoasterii statutului de
apatrid in Republica Moldova sau obtinerii protectiei internationale, strainul este
informat despre drepturile si obligatiile sale pe teritoriul Republicii Moldova,
inclusiv despre masurile de integrare oferite, fapt confirmat prin semnatura
beneficiarului intr-un act oficial tipizat, aprobat de catre autoritatea competenta
pentru straini.

(4) Autoritatea competenta pentru strdini poate purta discutii, oferi
consultatii in scopul indrumarii strdinilor, identificarii cerintelor speciale de
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integrare si recomandarii pasilor specifici pentru imbunatatirea procesului de
integrare.

(5) Activitatea prevazutd la alineatul (4) este realizatd atat in comun cu
strainii, autoritatile publice centrale si locale, angajatorul, precum si cu sectorul
neguvernamental, pe parcursul perioadei de sedere in Republica Moldova,
pornind de la specificul fiecarei categorii de straini si politicile nationale.

Articolul 9. Sesiunile de informare specializate

(1) Sesiunile de informare specializate constituie prima etapa de
familiarizare a strainului cu masurile de integrare, fiind axate pe obtinerea
cunostintelor detaliate despre statutul persoanei si ghidarea acestuia in
comunitatea-gazda, inclusiv interactiunea sa cu autoritatile.

(2) Sesiunile de informare specializate includ instruiri privind statutul
juridic, realizarea drepturilor, modul de accesare al serviciilor de care beneficiaza
strainul, obligatiile, conduita, modul de obtinere a cetateniei Republicii Moldova,
precum si alte informatii necesare pentru integrarea armonioasa in societatea-
gazda.

(3) Strainii prevazuti la articolul 2 alineatul (1) beneficiaza de sesiuni
programate 1in cadrul centrelor de integrare de catre autoritatea competenta
pentru straini, in colaborare cu subdiviziunile teritoriale ale autoritatilor publice
centrale, autoritatile publice locale, precum si cu implicarea reprezentantilor
societatii civile.

Articolul 10. Sesiunile de acomodare socioculturala

(1) Sesiunile de acomodare socioculturala sunt un element indispensabil
de integrare a strainilor, fiind organizate de catre Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii in colaborare cu autoritatea competenta pentru straini.

(2) Sesiunile de acomodare socioculturala includ instruiri privind valorile
si traditiile nationale, statul de drept si principiile care deriva din el, sistemul de
organizare politico-administrativd a Republicii Moldova, diversitate culturala,
norme de convietuire pasnica.

(3) Sesiunile de acomodare socioculturalda sunt organizate in baza
metodologiei elaborate si aprobate de cdtre Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii in coordonare cu autoritatea competentd pentru straini.

(4) Metodologia este revizuitd o datd la 3 ani, tindnd cont de bunele
practici nationale si internationale, inclusiv in functie de continutul necesar a fi
suplinit, precum si de profilul strainilor care sosesc in Republica Moldova, si
stabileste minimul de cunostinte necesare acomodarii socioculturale a strainului.

(5) Sesiunile de acomodare socioculturala pot fi organizate atat in sali de
curs, biblioteci, muzee, centre de integrare, cit si in alte institutii/locatii care
asigura promovarea specificului cultural al Republicii Moldova.

(6) Autoritatea competentd pentru strdini, prin intermediul centrelor de
integrare, ofera suport metodic si consultativ autoritatilor administratiei publice
locale, in vederea realizarii sesiunilor de acomodare socioculturald la locul de
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trai al strdinului, menite sd faciliteze procesul de integrare al acestuia in
comunitate.

(7) Sesiunile de acomodare socioculturala sunt obligatorii pentru
beneficiarii de protectie internationald, fiind organizate in termen de 90 de zile
de la data obtinerii protectiei internationale.

(8) Neexecutarea neintemeiata a obligatiei prevazute la alineatul (7) de
catre beneficiarul de protectie internationald inclus in programul de integrare
atrage Incetarea aplicarii uneia sau a mai multor masuri prevazute in planul
individual, precum retragerea dreptului de cazare si/sau a ajutorului banesc.

(9) Sesiunile de acomodare socioculturala sunt organizate din mijloacele
financiare disponibile ale autoritatilor si institutiilor responsabile, precum si din
sursele externe de finantare.

(10) In procesul de organizare si desfasurare a sesiunilor de acomodare
socioculturala pot fi implicate organizatii necomerciale cu preocupdri specifice
in domeniu.

Articolul 11. Cursurile de studiere a limbii de stat

(1) Cunoasterea limbii de stat este o preconditie obligatorie pentru
acordarea dreptului de sedere permanentd pe teritoriul Republicii Moldova.
Cursurile se adreseaza strainilor care nu cunosc limba de stat.

(2) Cursurile de studiere a limbii de stat sunt organizate de Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii prin intermediul institutiilor de invatamant din
subordine, de catre autoritatile administratiei publice locale de la locul de trai al
strainului, precum si de prestatori de servicii educationale, autorizati/acreditati
pentru acest gen de activitate.

(3) Metodologia de studiere a limbii de stat este elaborata si aprobata de
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, in coordonare cu autoritatea
competenta pentru straini.

(4) Cursurile de studiere a limbii de stat sunt organizate pentru adulti. In
cazul in care minorii participd aldturi de parinti/reprezentant legal la curs, aceasta
activitate nu trebuie sa afecteze procesul de studiu al minorului, fiind frecventata
in timpul lor liber si cu consimtamantul acestora.

(5) La incheierea cursului de studiere a limbii de stat, comisia desemnata
de organul local/municipal de specialitate in domeniul invatdmantului sau de
institutia de invatamant superior, precum si de prestatorii de servicii educationale
asigurd evaluarea nivelului de cunoastere a limbii de stat si elibereazd un
certificat de participare. Valabilitatea certificatului este de 3 ani, iar la expirarea
acestuia cunostintele sunt testate repetat.

(6) Sunt scutiti de evaluarea nivelului de cunoastere a limbii de stat strainii
care au atins varsta de pensionare, precum si invalizii a cdror invaliditate este
stabilita pe o perioada nedeterminata.

(7) Certificatul de participare la cursul de studiere a limbii de stat,
prevazut la alineatul (5), nu va servi drept temei pentru inscrierea strainului in
sistemul de invatamant, la evaluarea competentei sale lingvistice in vederea

Y:\007\ANUL 2020\HOTARARI\3422\3422-redactat-ro.docx



10

obtinerii cetateniei Republicii Moldova sau la stabilirea nivelului de cunoastere a
limbii de stat, in cazul solicitarii dreptului de sedere permanentd in Republica
Moldova.

(8) Pentru titularii dreptului de sedere provizorie sau permanentd si pentru
strainii cdrora li s-a recunoscut statutul de apatrid in Republica Moldova,
cursurile de studiere a limbii de stat sunt contra cost. Cuantumul platilor pentru
serviciile de studiere a limbii de stat vor fi stabilite de catre organizatiile
prestatoare, conform legislatiei.

(9) Pentru facilitarea procesului de integrare si promovare a cunoasterii
limbii de stat de catre strdinii prevazuti la alineatul (8), anual in bugetul
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii sunt aprobate alocatii pentru
studierea limbii de stat (nivelul Al-A2), in scopul comunicarii si citirii
textelor/informatiei cotidiene. Modul si conditiile de acordare a alocatiilor sunt
stabilite Tn mecanismul de includere a strainilor in masurile de integrare prevazut
la articolul 5 alineatul (4).

(10) Cursurile de studiere a limbii de stat pentru strdinii care au obtinut
protectie internationala in Republica Moldova sunt gratuite.

(11) La elaborarea metodologiei cursurilor de studiere a limbii de stat,
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii ia in considerare continutul
metodologiei sesiunilor de acomodare socioculturald, specificul categoriilor de
straini, precum si capacitdtile de insusire a limbii.

Articolul 12. Accesul la piata fortei de munca

(1) Strainii au acces la piata fortei de munca pentru asigurarea
autointretinerii acestora, valorificarea potentialului si identificarea sectorului de
implicare raportat la conditiile Republicii Moldova, pornind de la capacitatile si
necesitatile pietei fortei de munca a Republicii Moldova.

(2) Strainii prevazuti la articolul 2 alineatul (1) beneficiaza de masurile de
ocupare a fortei de munca in conformitate cu prevederile Legii nr. 105/2018 cu
privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj.

(3) Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, prin intermediul
subdiviziunilor teritoriale pentru ocuparea fortei de munca, presteaza masuri de
ocupare a fortei de munca, care includ:

1) masuri de promovare a ocuparii fortei de munca:

a) servicii de ocupare a fortei de munca:

- informarea privind piata muncii;

- ghidarea in cariera;

- intermedierea muncii;

- servicii de preconcediere;

- reabilitarea profesionala a persoanelor cu dizabilitati;

2) masuri active de ocupare a fortei de munca:

- formarea profesionala;

- subventionarea locurilor de munci;

- suportul pentru crearea sau adaptarea locului de munca;
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- stimularea mobilitatii fortei de munca;

3) programe de facilitare a ocupadrii fortei de munca (care se aprobd de
Guvern):

- programe de prevenire a somajului;

- programe teritoriale de sustinere a ocuparii fortei de munca;

- programe de facilitare a integrarii in cAmpul muncii a migrantilor, a
minoritatilor nationale;

- programe de facilitare a ocuparii somerilor indicati la articolul 23
alineatul (3) din Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de
munca si asigurarea de somayj;

- alte programe;

4) asigurarea de somaj.

(4) Autoritatea competentd pentru straini, in comun cu Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca si subdiviziunile teritoriale pentru ocuparea
fortei de munca, stabilesc mecanisme de informare si implicare a angajatorilor in
procesul de integrare pe piata fortei de munca.

(5) In cazul beneficiarilor de protectie internationald inregistrati cu statut
de somer si inclusi in programul de integrare, refuzul neintemeiat al unui loc de
munca corespunzator sau refuzul neintemeiat de a participa la una din masurile
de promovare a ocuparii fortei de munca, oferite de subdiviziunea teritoriald
pentru ocuparea fortei de munca, atrage Incetarea aplicarii uneia sau a mai
multor masuri prevazute in planul individual, precum retragerea dreptului de
cazare $i/sau a ajutorului banesc.

Articolul 13. Solicitarea masurilor de integrare

(1) Masurile de integrare pot fi solicitate prin intermediul centrelor de
integrare sau direct la subdiviziunile teritoriale ale autoritatilor publice centrale
implicate Tn procesul de integrare.

(2) Autoritatea competenta pentru strdini, n comun cu autoritatile publice
centrale, asigura evidenta si schimbul de date cu referire la strdinii care solicita
masurile de integrare prin intermediul centrelor de integrare sau direct la
subdiviziunile teritoriale ale autoritatilor administrative din subordinea
ministerelor, in vederea monitorizarii acestui proces.

(3) Strainii nu sunt restrictionati teritorial pentru a solicita masurile de
integrare la centrele aflate in subordinea autoritdtii competente pentru straini.

Articolul 14. Accesul la educatie

(1) Strainii care si-au legalizat sederea pe teritoriul Republicii Moldova au
acces la educatie.

(2) Strainii prevazuti la articolul 2 alineatul (1) literele a)-c) sunt incadrati
in invatamantul obligatoriu in conditiile stabilite de lege pentru cetatenii
Republicii Moldova, iar in celelalte niveluri de invatamant, conform legislatiei.

(3) Beneficiarii de protectie internationald sunt incadrati in invatdmantul
obligatoriu si in celelalte forme de invdtamant, in conditiile stabilite de lege
pentru cetdtenii Republicii Moldova.
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(4) Admiterea la studii a strainilor este conditionatd de recunoasterea si
echivalarea prealabila a actelor de studii, prezentate de candidati.

(5) Strainii care studiaza in Republica Moldova, cu exceptia celor care
beneficiaza de burse acordate de stat, achita taxe de studii in conformitate cu
actele normative.

(6) Autoritatea competentd pentru strdini, in comun cu Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii, identifica si Intreprind masuri corespunzatoare,
conform competentei, pentru asigurarea accesului la educatie si promovarea
diversitatii culturale 1n institutiile de invatamant, in vederea prevenirii/evitarii
situatiilor de conflict, xenofobiei sau a rasismului.

(7) Autoritatea competentd pentru strdini, in comun cu Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetdrii, efectueaza vizite in institutiile de Tnvatamant
unde studiaza strainii, pentru monitorizarea procesului de adaptare, promovarea
diversitatii culturale, inclusiv 1n randul cadrelor didactice si parintilor sau al
reprezentantilor legali, organizeaza sesiuni de informare referitoare la statutul
juridic al strainilor, precum si evalueaza procesul de integrare.

Articolul 15. Accesul la serviciile medicale

(1) Integrarea strainilor in sistemul de asigurare obligatorie de asistenta
medicala se efectueaza in conformitate cu Legea nr. 1585/1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicala.

(2) Beneficiarii de protectie internationald inclusi intr-un program de
Integrare obtin statut de persoana asigurata in sistemul asigurarii obligatorii de
asistenta medicald, fiind incadrati in categoria de persoane neangajate asigurate
de Guvern, pe parcursul desfasurarii programului.

Articolul 16. Accesul la sistemul de asistenta si asigurari sociale

Strainii prevazuti la articolul 2 alineatul (1) beneficiaza de asistenta
sociala si acces la sistemul public de asigurari sociale in conditiile prevazute de
lege pentru cetdtenii Republicii Moldova.

Articolul 17. Proceduri de recunoastere, echivalare si autentificare a
actelor de studii si calificarilor

(1) Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, in conformitate cu legislatia
si prevederile tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte,
asigurd procedura de recunoastere si echivalare a perioadelor/actelor de studii si
a calificarilor obtinute de strdini peste hotarele tarii in scopul accesului la studii
in sistemul de invdtdmant din Republica Moldova, precum si incadrarea in
campul muncii conform calificarii obtinute.

(2) Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, in conformitate cu
legislatia, asigura procedura de autentificare a actelor de studii, obtinute de catre
straini, in sistemul educational din Republica Moldova.

Articolul 18. Integrarea minorilor straini

(1) Minorii straini au acces la asistenta medicald in aceleasi conditii ca si
minorii cetdteni ai Republicii Moldova.
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(2) Minorii au acces la invatamantul obligatoriu in conditiile stabilite de
lege pentru cetdtenii Republicii Moldova.

(3) Minorii strdini care nu detin toate actele necesare la momentul
inmatriculdrii 1n institutia de invatdimant sunt nregistrati cu obligarea prezentarii
acestora de catre parinti sau reprezentantul legal in termen rezonabil, dar nu mai
tarziu de 2 luni de la data inregistrarii. Aceasta prevedere nu este obligatorie in
cazul beneficiarilor de protectie internationald, pornind de la faptul specificului
categoriei.

(4) Minorii care au obtinut protectie internationald beneficiaza, la
necesitate, pe durata unui an scolar, de un curs gratuit de initiere in limba de stat,
n vederea integrarii in sistemul de invatimant, organizat de autoritatile publice
locale.

(5) Pe durata cursului de initiere minorii participa gratis la activitatile de
instruire cu caracter teoretic, practic si recreativ din cadrul unitatilor scolare.

(6) La incheierea cursului de initiere, comisia de evaluare, a caror
componenta si functionare se stabilesc de organul local/municipal de specialitate
in domeniul invatdmantului, apreciaza nivelul de cunoastere a limbii de stat si
stabileste inscrierea minorilor in anul de studiu corespunzator.

(7) Autoritatea competentd pentru straini informeaza strainii care si-au
legalizat sederea pe teritoriul tarii despre responsabilitatea scolarizarii obligatorii
a copiilor cu varsta de pana la 16 ani, aceasta revenind parintilor sau
reprezentantilor legali.

Articolul 19. Familiile compuse din strdini si cetateni ai Republicii
Moldova

(1) Autoritatile publice centrale si locale implementeaza abordarea
integratd a domeniului diasporei, migratiei si dezvoltarii in vederea realizarii
masurilor de protectie a familiilor compuse din cetdteni ai Republicii Moldova si
straini.

(2) Autoritatile administrative centrale si locale intreprind masuri pentru
asigurarea procesului de integrare al familiilor respective, asigurénd in special
protectia minorilor si realizarea drepturilor acestora.

Articolul 20. Rolul angajatorului

(1) Angajatorul este parte responsabild de integrarea lucratorului imigrant
in masura obligatiilor asumate prin contractul individual de munca. Acesta poate
achita cursurile de studiere a limbii de stat pentru strdini sau desfasura alte
masuri de integrare, tindnd cont de necesitatile si interesul organizatiei in cauza.

(2) Angajatorul poate solicita la autoritatea competentd pentru strdini
suport in procesul de organizare a studierii limbii de stat de catre strainii angajati.

(3) Angajatorul, in colaborare cu autoritatea competenta pentru straini,
poate desfasura activitdti pentru promovarea masurilor de integrare printre
angajati.
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5 Capitolul 111
DESFASURAREA PROGRAMULUI DE INTEGRARE

Articolul 21. Depunerea si examinarea cererii de participare la programul
de integrare si angajamentul de integrare

(1) Beneficiarii de protectie internationald sunt inclusi in programele de
integrare pe baza cererilor individuale si conform unui angajament de integrare
incheiat Intre solicitantul programului de integrare si autoritatea competenta
pentru straini.

(2) Cererea de participare la programul de integrare se depune la
autoritatea competentd pentru strdini in termen de 60 zile de la data obtinerii
protectiei internationale.

(3) Dupa Iinregistrarea cererii, persoana care solicitd admiterea in
programul de integrare este intervievatd de personalul desemnat al autoritatii
competente pentru strdini, fiind intocmitd o fisda de evaluare a nevoilor
individuale in vederea stabilirii tipului de asistentd sau a activitdfilor necesare
pentru integrarea sociala a acesteia.

(4) Interviul prevazut la alineatul (3) se desfasoara in termen de 14 zile de
la data Tnregistrarii cererii de participare la program.

(5) Angajamentul de integrare mentionat la alineatul (1) cuprinde:

a) datele de identificare ale partilor;

b) drepturile si obligatiile fiecarei parti;

¢) perioada de implementare a planului de masuri si conditiile de
prelungire a acestuia;

d) situatiile in care inceteaza sau se modificd aplicarea masurilor prevazute
n planul individual.

(6) La angajament se anexeaza fisa de evaluare si planul individual.

(7) Strainii inclusi in programele de integrare sunt obligati sa informeze
autoritatea competentd pentru strdini despre schimbarile ce ar putea afecta
prezenta lor la activitatile de integrare.

(8) Nerespectarea de catre strdin a obligatiilor stipulate in angajamentul de
integrare atrage incetarea aplicarii Uneia sau a mai multor masuri prevazute in
programul de integrare.

(9) Beneficiarii de protectie internationala care nu participa la programe de
integrare 11 asuma responsabilitatea de a se integra pe cont propriu.

(10) Cererea de participare la programul de integrare poate fi depusa o
singura data.

(11) Programul de integrare si activitatile de integrare se stabilesc si se
implementeaza pornind de la nevoile beneficiarilor, fard discriminare si cu
respectarea specificului cultural al acestora.

(12) Beneficiarii de azil politic au acces la programul de integrare in
aceleasi conditii ca si beneficiarii de protectie internationala.

Articolul 22. Planul individual de integrare
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(1) Nevoile individuale identificate de catre autoritatea competentda pentru
straini Tn cadrul interviului se aduc la cunostinta autoritatilor relevante impreuna
cu care, in termen de 30 de zile, se elaboreaza planul individual de integrare, ce
cuprinde obiectivele stabilite pentru beneficiar, termenele de realizare,
activitatile necesare pentru atingereca obiectivelor, institutiile si/sau organizatiile
responsabile, care se aduce la cunostinta beneficiarului si a carui implementare
este monitorizatd de autoritatea competenta pentru straini.

(2) Planul individual de integrare contine, in mod obligatoriu si cumulativ,
activitati ce tin de acomodarea culturala, de studierea limbii de stat, de facilitarea
accesului pe piata fortei de munca cu respectarea masurilor de protectie socialda
si, dupa caz, facilitarea accesului la sistemul de invatamant.

(3) Pentru desfasurarea in bune conditii a activitatilor prevazute in
programul de integrare, institutiile responsabile pot sa apeleze la serviciile unor
interpreti si experti, in conditiile legii, de asemenea pot sa solicite participarea
organizatiilor neguvernamentale.

Articolul 23. Perioada de realizare a planului individual de integrare

(1) Perioada aplicarii planului individual de integrare este de pana la 6 luni
de la data semnarii angajamentului de integrare sau de la data prevazuta n
angajament.

(2) La cererea motivata a beneficiarului si pe baza evaluarii situatiei la
incheierea perioadei prevazute la alineatul (1), autoritatea competenta pentru
straini poate aproba prelungirea cu cel mult 6 luni a duratei de aplicare a planului
individual.

(3) Motiv de prelungire constituie participarea activd a strainului in
desfasurarea planului individual de integrare si depunerea eforturilor pentru a
deveni un membru activ al societatii-gazde.

(4) Derularea planului individual de integrare poate fi suspendata in cazul
in care realizarea lui devine imposibild din motive independente de vointa
partilor.

Articolul 24. Facilitati de cazare

(1) Beneficiarii programelor de integrare care nu au mijloace de intretinere
pot beneficia, la cerere, de cazare in spatiile special destinate acestui scop, care
se afla in administrarea autoritatii competente pentru straini.

(2) Cazarea in spatiile prevazute la alineatul (1) poate fi facuta pentru o
perioada de pana la 6 luni, cu posibilitatea prelungirii pentru motivul indicat la
articolul 23 alineatul (3), fara a se depasi durata de aplicare a planului individual.

(3) Autoritatea competentad pentru straini poate solicita institutiilor
implicate in programul de integrare cazarea beneficiarilor si in alte locuinte decat
centrele de cazare, in conditiile legii.

(4) In vederea asigurarii facilititilor de cazare pentru beneficiarii
programelor de integrare, Ministerul Afacerilor Interne poate, dupa caz:

a) sa administreze si s ia n folosintd locuinte;
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b) sa achizitioneze locuinte in limita fondurilor de asistenta externd alocate
in acest scop de catre organizatiile internationale.

(5) Locuintele prevazute la alineatul (4) pot fi puse la dispozitia strainilor
care au obtinut protectie internationald numai prin inchiriere. Conditiile in care
aceste locuinte pot fi inchiriate se stabilesc prin hotarare de Guvern.

Articolul 25. Obligatiile strainilor beneficiari ai programelor de integrare

(1) Beneficiarii programelor de integrare au urmatoarele obligatii:

a) sa fie cooperanti si sa participe In mod regulat la activitatile stabilite in
planul individual de integrare;

b) sa depuna eforturi pentru parcurgerea tuturor etapelor programului de
integrare, potrivit angajamentului de integrare semnat;

c) sa respecte normele de disciplind, de conduitd si cele stabilite de
conducatorii cursurilor, precum si reglementarile interne ale centrelor de cazare
sau, dupa caz, ale altor locuinte;

d) sd informeze autoritatea competentd pentru strdini asupra oricarei
schimbari de natura sa afecteze prezenta la activitatile de integrare;

e) sa respecte valorile juridice si sociale.

(2) Nerespectarea obligatiilor prevazute la alineatul (1) atrage incetarea
aplicarii uneia sau a mai multor masuri prevazute in planul individual, precum
retragerea dreptului de cazare si/sau a ajutorului banesc prevazut de Legea
nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova.

Articolul 26. Finantarea programelor de integrare

(1) Programele de integrare sunt finantate in limitele mijloacelor
financiare si surselor disponibile prevazute in acest scop de catre institutiile
responsabile.

(2) Pentru realizarea programelor de integrare pot fi atrase si alte surse de
finantare prevazute de lege.

Capitolul IV
REGIMUL APLICABIL UNOR CATEGORII
SPECIALE DE STRAINI

Articolul 27. Asistenta cazurilor speciale

(1) Autoritatea competenta pentru strdini sesizeaza institutiile specializate
in domeniu despre existenta cazurilor speciale prevazute la articolul 6, a caror
asistentd acestea urmeaza sd o preia. Autoritatea competentad pentru straini,
impreund cu institutiile specializate, evalueaza situatia persoanelor care se
incadreazd in categoria cazurilor speciale si stabileste dacd acestea necesita
asistenta specializata. Nevoile speciale sunt constatate in urma unei evaluari
individuale a situatiei.

(2) Beneficiarii de protectie internationald care se Tncadreaza in categoria
cazurilor speciale pot beneficia de cazare gratuitd pe o perioadd ce nu depaseste
6 luni n centrele de cazare administrate de autoritatea competenta pentru straini.
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(3) La expirarea termenului indicat la alineatul (2), beneficiarii de asistenta
sunt transferati in centrele specializate aflate in gestiunea altor autoritdti ale
administratiei publice centrale si locale.

(4) In cazul in care autoritatea competentd pentru striini nu dispune de
conditiile de cazare sau serviciile specializate necesare, beneficiarii pot fi
transferati anterior termenului prevazut la alineatul (2) in centre specializate
aflate in gestiunea altor autoritati ale administratiei publice.

(5) Cazurile speciale sunt incluse in programele de integrare, iar
persoanele din aceasta categorie beneficiaza, in paralel, de serviciile institutiilor
cu atributii In domeniu.

Articolul 28. Asistenta minorilor neinsotiti care au obtinut protectie
internationala

(1) Minorii neinsotiti care au obtinut protectie internationala sunt inclusi in
sistemul de protectie a copilului in conformitate cu legislatia, Tn termen de
15 zile de la data sesizdrii de catre autoritatea competentd pentru strdini a
sectiei/directiei asistentd sociald si protectie a familiei/Directiei municipale
pentru protectia drepturilor copilului — Chisinau.

(2) Sectia/directia asistentd sociala si protectie a familiei/Directia
municipald pentru protectia drepturilor copilului — Chisindau dispune masurile
necesare pentru adaptarea serviciilor oferite la nevoile specifice ale minorilor
neinsotiti dupa cum urmeaza:

a) pregdtirea speciald a personalului din institutiile specializate;

b) utilizarea serviciilor interpretilor si expertilor in activitatile desfasurate
de institutiile specializate;

c) adaptarea conditiilor de cazare la specificul cultural al minorilor
neinsotiti care au obtinut protectie internationala.

(3) Sectia/directia asistenta sociald si protectie a familiei/directia pentru
protectia drepturilor copilului de la locul aflarii minorului neinsotit intreprinde
masurile necesare pentru a asigura reprezentarea legald a acestuia si a-i oferi
protectie internationald conform legii.

(4) Sectia/directia asistentd sociald si protectie a familiei/Directia
municipala pentru protectia drepturilor copilului — Chisinau evalueaza periodic
situatia minorului si informeaza autoritatea competenta pentru straini.

(5) Pentru a proteja interesul superior al minorului neinsotit, sectia/directia
asistenta sociala §i protectie a familiei/Directia municipald pentru protectia
drepturilor copilului — Chisindu, impreuna cu alte autoritati si institutii
competente, intreprinde masuri pentru identificarea familiei acestuia, daca
aceasta nu contravine procedurii de azil. In cazul in care ar fi amenintata viata
sau integritatea fizica si psihica a minorului sau a apropiatilor sai, in special daca
acestia au ramas in tara lor de origine, colectarea, prelucrarea si difuzarea
informatiilor privind persoanele respective trebuie sa fie confidentiale.

(6) Minorii neinsotiti care beneficiaza de protectie internationala participa,
in paralel cu activitatile derulate de institutiile specializate, la programe de
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integrare dupa planuri individuale elaborate de sectia/directia asistentd sociald si
protectie a familiei/Directia municipald pentru protectia drepturilor copilului —
Chisinau in colaborare cu autoritatea competenta pentru straini.

Capitolul V
RQLUL INSTITUTIILOR STATULUI
IN PROCESUL DE INTEGRARE

Articolul 29. Atributiile autoritatii competente pentru straini

(1) Autoritatea competentd pentru straini:

a) coopereaza cu autoritatile administratiei publice centrale si locale,
organizatiile neguvernamentale si internationale implicate in procesul de
integrare a strainilor;

b) asigura monitorizarea si evaluarea programelor de integrare a
strainilor;

c) asigurd evidenta strainilor beneficiari ai programelor de integrare;

d) prezintd anual autoritatilor implicate in realizarea programelor de
integrare numarul estimat al strainilor potentiali beneficiari ai programelor de
integrare pentru a include mijloacele necesare in bugetul de cheltuieli al
autoritatilor respective;

e) la sfarsitul anului calendaristic, prezintda Guvernului raportul integrat
privind nivelul de acomodare a strainilor si, dupa caz, propune solutii si masuri
necesare de interventie;

f) impreuna cu alte autoritati implicate, identificd resursele necesare pentru
derularea programelor de integrare a strainilor care au obfinut protectie
internationald sau azil politic sau un drept de sedere in Republica Moldova.

(2) Autoritatea competentd pentru strdini asigura instruirea si formarea
personalului autoritatilor publice centrale si locale, precum si a reprezentantilor
societdtii civile, care participa la implementarea prezentei legi, pe aspecte de
diversitate culturala.

(3) Autoritatea competenta pentru straini asigurd instruirea personalului
autoritatilor publice centrale si locale, precum si a reprezentantilor societatii
civile, care participa la implementarea prezentei legi, cu privire la respectarea
principiului confidentialitatii, prevazut de legislatia privind azilul, precum si
protectia datelor cu caracter personal in privinta informatiilor cu care au luat
cunostintd in cadrul exercitarii activitdtii lor, cu implicarea structurilor
specializate.

Articolul 30. Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale:

a) asigurd inregistrarea strdinilor in cdutarea unui loc de munca, prin
intermediul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd si
subdiviziunile sale teritoriale;

b) ofera cazare in institutiile sociale din subordinea sa, conform legii;
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¢) tine evidenta strainilor incadrati in sistemul de protectie sociala;

d) asigura accesul la serviciile medicale in cadrul sistemului de asigurari
obligatorii de asistenta medicald in conformitate cu prevederile legii;

e) acorda asistenta in cazurile speciale prevazute la articolul 6;

f) participa la elaborarea planurilor individuale de integrare si contribuie,
prin intermediul structurilor sale, la derularea programelor de integrare.

Articolul 31. Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii:

a) elaboreaza si aproba metodologia cursurilor de studiere a limbii de stat;

b) elaboreaza metodologia sesiunilor de acomodare socioculturala;

c) asigurd monitorizarea procesului de evaluare a nivelului de cunoastere a
limbii de stat in vederea certificarii cunostintelor obtinute;

d) asigura procedura de recunoastere si echivalare a perioadelor/actelor de
studii si a calificarilor obtinute de strdini in strdinatate, precum si procedura de
autentificare a actelor de studii si a altor documente complementare, in vederea
inscrierii acestora in institutiile de invatamant din Republica Moldova sau
incadrarea lor in campul muncii in conditiile stabilite de legislatie;

e) asigurd educarea, reabilitarea, recuperarea, adaptarea si integrarea
scolard si sociald a strainilor din institutiile de invatdmant speciale din subordine;

f) tine evidenta minorilor straini incadrati in procesul de instruire;

g) participa la elaborarea planurilor individuale de integrare si contribuie,
prin intermediul structurilor sale, la derularea programelor de integrare.

Articolul 32. Autoritatile administratiei publice locale

Autoritatile administratiei publice locale:

a) acorda sprijin in derularea programelor si implementarea proiectelor
comunitare pentru a inlesni participarea activa a strainilor la viata sociald si
culturala a comunitatii;

b) realizeazd masuri pentru sporirea nivelului de informare a populatiei
autohtone cu privire la migratie, azil, integrarea sociala a strainilor, dezvoltarea
spiritului de toleranta si intelegere interculturala;
integrare.

Articolul 33. Colaborarea pentru facilitarea integrarii strainilor

Autoritatile administratiei publice centrale si locale, in parteneriat cu
organizatiile neguvernamentale si internationale, pot crea retele de colaborare
pentru facilitarea integrarii strainilor, inclusiv prin delegarea si subcontractarea
catre organizatiile neguvernamentale a anumitor activitati specifice.

Articolul 34. Mecanismul de coordonare a procesului de integrare

(1) Autoritatile publice centrale, implicate in procesul de integrare, se
intrunesc trimestrial pentru a evalua procesul de integrare al strainilor, a stabili
deficientele in procesul de realizare a masurilor de integrare, a planifica
activitdtile comune si a sistematiza informatia pe domeniul integrarii, in vederea
inaintarii propunerilor de ajustare a politicilor nationale.
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(2) Autoritétile publice centrale si locale se consultd periodic in scopul
implementarii prevederilor prezentei legi.

(3) Autoritatile implicate in procesul de integrare al strdinilor organizeaza
semestrial consultdri cu reprezentanti ai societdtii civile, ai organizatiilor
internationale, care desfasoara activitati in domeniul migratiei si azilului, precum
si comunitatile de straini.

Articolul 35. Solutionarea litigiilor si raspunderea juridica pentru
incalcarea prevederilor prezentei legi

(1) Litigiile care apar Tn procesul de aplicare a prezentei legi se
solutioneaza in modul prevazut de legislatie.

(2) Incilcarea prevederilor prezentei legi atrage raspundere disciplinara,
civila, contraventionala sau penala, dupa caz.

Capitolul VI
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 36

(1) Prezenta lege intra in vigoare la 1 ianuarie 2021.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.”

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa la proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea unor acte legislative (integrarea strainilor)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Biroul migratie si azil din subordinea Ministerului Afacerilor Interne

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Executarea prevederilor masurii de implementare nr. L.1 a prevederii nr. 14 a
Acordului de Asociere din titlul IIT al Planului national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada 2017-
2019, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1472 din 30 decembrie 2016, actiunii 6)
pentru realizarea Obiectivului nr. 20 a Planului de actiuni pentru anii 2016-2020 privind
implementarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020),
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 736 din 10 iunie 2016.

Proiectul mentionat contine propuneri privind revizuirea si ajustarea Legii 274 din
27 decembrie 2011 privind integrarea strainilor in Republica Moldova la modificarile
in legislatia nationala privind regimul strainilor in Republica Moldova, Directivele UE,
precum si schimbarea situatiei migrationale din regiune. Proiectul prevede includerea
unor categorii noi de strdini documentati cu drept de sedere pe teritoriul Republicii
Moldova in masurile de integrare pentru o mai sigura incluziune sociald a acestora.
Totodata, avand in vedere experienta dificild, ce a rezultat Tn urma neintegrarii strainilor
in societatea gazdad a statelor UE, a consecintelor economice, sociale, dar si pentru
ordinea publica si securitatea cetdtenilor, se propune de a revizui politicile promovate
pand in prezent de Republica Moldova. Scopul de baza constd 1n motivarea si
asigurarea unei participari mai active a strainilor la masurile de integrare, intru
valorificarea potentialului acestora.

Globalizarea, diversificarea societatii, precum si mobilitatea umana au devenit o
trasatura inerenta a secolului XXI. Statele, inclusiv Republica Moldova, sunt obligate
sd intreprinda masuri eficiente pentru gestionarea migratiei, dar si sa creeze si sa asigure
mecanismele necesare pentru integrarea strainilor, evitarea riscurilor pentru societatea
gazda, cu asigurarea totodatd, a drepturilor omului pentru strainii aflati in tara noastra.
Statul urmeaza sa Intreprindd masuri pentru prevenirea riscurilor de excluziune si
disensiunilor sociale, crearea conditiilor optime pentru incluziunea culturald, sociala si
economica a strainilor.

Asigurarea accesului la piata fortei de muncd, educatie, cunoasterea limbii, a
sistemului administrativ din tard precum si incluziunea sociald au rol determinant in
dezvoltarea atat a societatii gazda, cat si crearea premiselor de autointretinere a
strainilor. Agenda europeana pe migratie accentueaza necesitatea unor politici eficiente
de integrare pentru strdini. Planul de actiuni privind integrarea cetatenilor tarilor terte
prevede cd dezvoltarea politicilor de integrare eficiente atat pentru strdinii care au sosit
recent in tard cat si cei care se afld o perioada indelungata este o investitie pe termen
lung. Masurile eficiente si echitabile solicit investitii suficiente politice, sociale si
financiare care se vor dovedi benefice pentru comunitatile noastre pe termen lung.

La baza elaborarii proiectului au stat urmatoarele:

- Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor Plan de actiune privind
integrarea resortisantilor din tarile terte;




- Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
decembrie 2011 privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sa le
indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie
internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile
pentru obtinerea de protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate (reformare);

- legislatia Statelor Membre in domeniu, in special a Portugaliei, Romaniei,
Cehiei, Austriei etc.

- La fel, au fost luate n calcul recomandarile Compactului global privind migratia
regulatd, legala si sigura ONU, din 2018, la care Republica Moldova este parte.

De remarcat cd la situatia de 31.12.2019 pe teritoriul Republicii Moldova erau
documentati cu acte de identitate valabile circa 20 000 straini, dintre care:

e drept de sedere permanenta — 7 600 straini, ce constituie aprox. 38 % din nr.
total si cuprinde persoanele cu sedere de cativa ani pe teritoriul Republicii Moldova.
Aceste persoane cunosc limba de stat- una din preconditiile pentru acordarea dreptului
respectiv;

= drept de sedere provizorie — 12 400 strdini, ce constituie aprox. 62 % din nr. total
de strdini si cuprinde persoanele venite in scop de munca, la familie, la studii, activitati
umanitare, activitati religioase, voluntariat, investitori strdini, alte cazuri.

Totodata, la 31.12.2019, in procedura sistemului de protectie si azil erau inregistrate
530 persoane, dintre care 166 refugiati recunoscuti si 257 beneficiari de protectie
umanitara, originari din Siria, Ucraina, Turcia, Afganistan, Irak, Armenia, etc.
iar in sistemul national de apatridie erau inregistrati 288 solicitanti, iar la 361 persoane
le-au fost recunoscut statutul de apatrid in Republica Moldova.

Din momentul legalizdrii sederii pe teritoriul Republicii Moldova prin obtinerea
unui drept de sedere, statutului de apatrid sau protectiei internationale, persoanelor le
este asigurat accesul la activitatile si programele de integrare, prin informare/consiliere
atat prin intermediul Ghiseului unic de documentare a strdinilor (inclusiv serviciile
regionale), precum si prin intermediul centrelor de integrare instituite in anul 2017.

Totusi, practica altor state a aratat, ca este necesar de a include strdinii in programe
de integrare in perioade cat mai timpurii, pentru a evita excluziunea socialda si
economica a acestora. Aceasta impune o abordare inovatoare pentru integrarea acestor
persoane pentru evitarea coliziunilor sociale sau de altd naturd, precum si asigurarea
functionarii statului de drept.

In proiectul inaintat pentru examinare s-a pus accentul pe sporirea rolului statului
in promovarea procesului de integrare prin informarea diversificata, crearea
oportunitatilor de autointretinere, sporirea rolului angajatorului in procesul de
integrare, promovarea diversitatii culturale, asigurarea realizarii drepturilor etc.

Proiectul asigura realizarea angajamentelor asumate de Republica Moldova pe
Acordul de Asociere, dar totodata are drept scop reducerea riscurilor excluziunii sociale
a imigrantilor, asigurarea ordinii publice si securitatii nationale prin informarea din
momentul legalizarii sederii referitor la statutul juridic acordat in tara noastra.




3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul este partial compatibil. Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele referitoare la conditiile pe care
trebuie sa le Indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia
de protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele
eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate.
Tabelul de concordanta a fost elaborat si vizeaza in principal Legea privind integrarea
strainilor in Republica Moldova.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul aduce urmatoarele inovatii:

-extinderea categoriilor de striini care au acces la misurile de integrare. In special,
este vorba despre titularii: dreptului de sedere provizorie pentru activitati de
voluntariat; pentru protectia victimelor traficului de fiinte umane; pentru protectia
victimelor violentei In familie; pentru alte scopuri, in care activitatea strainului nu
contravine legislatier Republicii Moldova sau prezenta lui pe teritoriul Republicii
Moldova este necesara in interes public sau de securitate nationala; pentru activitati
in domeniul tehnologiei informatiei, investitorilor strdini; persoanelor cu functii de
conducere; specialistilor; stagiarilor absolventi de studii superioare;

- introducerea termenului ,,masuri de integrare” care sunt realizate prin activitati de
integrare sau planuri/programe de integrare;

- revizuirea activitdtilor de integrare care includ sesiuni de informare specializate,
sesiuni de acomodare socioculturald, cursuri de studiere a limbii de stat,
informare/consiliere privind modalitétile de acces la piata fortei de munca, servicii
de orientare si formare profesionald in vederea facilitarii integrarii economice,
informare/consiliere privind obtinerea cetiteniei Republicii Moldova. In acest
context a fost revizuit inclusiv Articolul 5 alin. (2) al Legii 200/2010 privind regimul
strainilor n Republica Moldova pentru asigurarea unei abordari unice pe aspecte de
integrare;

- introducerea sesiunilor de informare specializate. Este un model austriac preluat de
Republica Moldova, avand menirea de a informa strainii despre statutul lor juridic,
modul de accesare al serviciilor etc. Aceste sesiuni vor fi organizate prin intermediul
centrelor de integrare pentru straini, instituite prin Hotararea Guvernului nr. 553 din
12.07.2017, in nordul, centrul si sudul tarii, in comun cu structurile teritoriale ale
autoritatilor administrative centrale, precum si cu implicarea autoritatilor publice
locale si a societatii civile;

- acordarea alocatiilor din partea statului pentru studierea limbii de stat (nivelul Al-
A2);

- revizuirea Capitolul II sub aspect redactional cat si a continutului pentru o mai buna
accesibilitate la continutul actului normativ;

- determinate atributiile autoritatilor responsabile, modul de interactionare si
metodologiile necesare a fi elaborate pentru asigurarea implementarii practice;

- specificat modul in care este asigurat accesul la educatie, serviciile medicale,
asistenta si securitatea sociald, stabilind exceptiile si restrictiile respective;




extins accesul la piata fortei de munca pentru toate categoriile de straini aflati in tara
(ca ex membrii familier strdinului), avand drept scop crearea oportunitatilor de
autointretinere. Totodatd este conferit un rol activ angajatorului in procesul de
integrare, cu implicarea autoritatilor relevante;

expus textul legii in redactie noua;

extins termenul pentru depunerea cererii de participare la programul de integrare de
protectie internationald sa constientizeze activitatea propusa, sa-si planifice timpul
pentru a asigura prezenta la activitdtile incluse in planul de integrare, oferirea
asemenea 30 zile), termenul pentru depunerea cererii pentru acordarea ajutorului
banesc din partea statului de asemenea este de 30 zile;

stabilirea termenului de 14 zile pentru efectuarea interviului cu beneficiarul de
protectie internationald care a depus cererea pentru program de integrare;
modificat cadrul legal intru asigurarea accesului strainilor la serviciile medicale.
Totodata a fost exclusa obligativitatea prezentarii politei de asigurare medicala la
depunerea dosarului pentru prelungirea dreptului de sedere. Drept temei constituie
faptul cd achitarea primelor nu tine de competenta autoritdtii competente pentru
straini. Verificarea persoanei in sistemul AOM stopeazd/tergiverseaza uneori
procesul de documentare a strainilor, fapt ce duce la incalcarea termenului necesar
pentru prezentarea actelor pentru prelungirea dreptului de sedere, nemultumiri din
partea strainilor, cheltuieli etc. Totodata noul art. 8 alin. (3) din proiect (Legea
274/2011) prevede informarea strainului despre statutul acestuia la momentul
obtinerii unui drept de sedere, recunoasterii statutului de apatrid in Republica
Moldova sau obtinerii protectiei internationale. Articolul 84'* propus a fi inclus in
Legea 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova face referire la
asigurarea procesului de informare continua a strainului la momentul documentarii
repetate, fapt care indirect are menirea de-a responsabiliza strdinul vis-a-vis de statul
sau in teritoriu si mentinerea legaturii cu autoritdtile. Respectiv strainul nu trebuie
sd fie Tngradit in procesul de documentare, iar realizarea obligatiilor prin accesul la
serviciile medicale sa fie o activitate distincta.

Suplimentar conform Hotararii Guvernului nr. 1246 din 19.12.2018 pentru
aprobarea Regulamentului privind acordarea/suspendarea statutului de persoana
asiguratd in sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicala, CNAM este
structura responsabild pentru identificarea persoanelor neasigurate (pct. 35).
Propus ca Mecanismul de includere a strdinilor in masurile de integrare sa fie
aprobat de Guvern. In prezent Mecanismul este aprobat prin ordin comun nr.
42/26/46/128/61/28-A/107-A din 16.02.2016, semnat pana la reforma autoritatilor
publice centrale si care este implementat de comun cu Ministerul Afacerilor Interne
de catre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, Casa Nationalda de Asigurari Sociale si Compania Nationald de
Asigurdri in Medicind. Mecanismul constituie norme metodologice pentru
activitatea fiecdrei institutii si un instrument de asigurare a controlului inclusiv a
calitatii serviciilor prestate strdinilor. Totodatd Mecanismul va include modul si
conditiile de acordare a alocatiilor pentru studierea limbii de stat, propunere inserata
in proiect. Hotararea va asigura implementarea practica a cadrului legal, iar ridicarea




nivelului de la ordin la hotarare de Guvern presupune responsabilizarea si
implicarea autoritatilor responsabile;

- pentru asigurarea respectdrii drepturilor copilului sunt introduse prevederi care
vizeaza nemijlocit minorii;

- extinderea categoriilor de persoane prevazute in articolul 6 al Legii 274/2011 prin
transpunerea Directivei 2011/95 a Parlamentului European si a Consiliului din
13 decembrie 2011 privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sa le
indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de
protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele
eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate.
Cazurile speciale se referd doar la persoanele care au obtinut protectie internationald
sau azil politic in Republica Moldova. Dintre categoriile introduse pand in prezent
Directia azil si integrare a Biroului migratie si azil, responsabild pentru examinarea
cererilor de acordare a protectiei internationale (Legea 270/2008 privind azilul in
Republica Moldova) nu a avut cazuri de acordare a protectiei victimelor traficului
de fiinte umane, persoanelor cu probleme intelectuale si de sandtate mintala, precum
si persoanelor care au fost supuse torturii, violului sau altor forme grave de violenta
psihologica, psihicd sau sexuald. Cu referire la femeile gravide, forma de protectie
nu se referd la starea fiziologica a persoanei. Au fost Inregistrate cazuri cand
persoanele au solicitat azil fiind gravide, totusi in cazul in care persoana primeste o
forma de protectie, fiind gravida, beneficiaza de servicii in aceleasi conditii ca si
cetatenii Republicii Moldova, in special medicale.
Un beneficiar de protectie internationald beneficiaza de aceleasi drepturi sociale ca
si cetdtenii Republicii Moldova, respectiv daca va exista un caz, acesta va fi referit
spre sistemul national,;

- promovatd instruirea actorilor implicati in procesul de integrare pe aspecte de
diversitate culturala si lucrul cu strainii.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului dat se va efectua din bugetul institutiilor responsabile in
limita resurselor disponibile, precum si cu atragerea surselor externe de finantare.

Totodata vor fi necesare surse pentru realizarea activitatii de acordare a alocatiilor
pentru studierea limbii de stat incepand cu 1 ianuarie 2021 (data propusa pentru intrarea
in vigoare a redactiei noi a Legii privind integrarea strainilor n Republica Moldova).

Pretul cursurilor stabilit din momentul implementarii Legii nr. 274 in anul 2012 a
constituit 350 MDL pe luna. Cursurile pot fi accesate prin intermediul Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetarii in baza cererii depuse de strdin la autoritatea
competenta pentru straini.

Totodata cursurile de limba sunt oferite strainilor si prin intermediul Asociatiei
Nationale a Trainerilor din Republica Moldova (ANTEM). Pana in prezent strdinii au
solicitat studierea limbii contra cost prin intermediul ANTEM, iar pretul cursului in
timp a crescut la 480 MDL pe luna.

Proiectul propune acordarea unui numar anual de alocatii din partea statului, pentru
a stimula studierea limbii de stat, incepand cu 1 ianuarie 2021, si implica mai activ




statul Tn activitatile de integrare, precum si cointeresa strainul in stabilirea pe termen
lung 1n tara gazda.
Nivelul A1, A2 presupune 6 luni de studiere a limbii de stat.

La etapa initiald de testare se propune oferirea a 20 alocatii din partea statului
incepand cu 1 ianuarie 2021.

Tinand cont de situatia social-economicad si faptul ca pretul pe piata a cursului s-a
modificat pe parcursul anilor, majorandu-se, propunem calcularea alocatiilor in baza
costului actual oferit de ANTEM strainilor care frecventeaza cursul, si anume:

pretul de 480 MDL x 6 luni=2 880 MDL
20 alocatii — 2880MDL x 20=57 600 MDL

La etapa initiala ar putea fi testat modul de acordare a 5 alocatii Tn mun. Balti, 5 in
mun. Cahul s1 10 in mun. Chiginau.

Conform Metodologiei aprobate anterior, 4 universitati de stat au fost identificate
ca prestatori de serviciu, respectiv acordarea alocatiilor ar putea stimula inclusiv
activitatea acestor institutii. Totodata si alte institutii ar putea fi motivate sa se implice
in procesul de instruire.

Accentul este pus in special pe titularii dreptului de sedere pentru reintregirea
familiei ca principali beneficiari a initiativei.

Alocatiile urmeaza a fi incluse n bugetul pentru Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii, modul si conditiile de acordare vor fi stabilite in Mecanismul de includere a
strainilor in masurile de integrare, aprobat de Guvern.

Cu referire la acordarea accesului la asistentd medicalda a minorilor strdini in
aceleasi conditii ca si minorilor cetdteni ai Republicii Moldova mentiondm ca copiii fac
parte din categoria asiguratda din contul statului pentru care asigurator este Guvernul.
Respectiv nu sunt necesare resurse suplimentare pentru acordarea asistentei medicale
copiilor, astfel fiind respectat si principiul interesului superior al copilului.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Modificate urmatoarele acte normative:

- Legea nr. 274 din 27 decembrie 2011 privind integrarea strainilor in Republica
Moldova;

- Legeanr. 200 din 16 1ulie 2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova;

- Legeanr. 1585-XIII din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistenta medicala;

- Legeanr. 411-XI1II din 28 martie 1995 ocrotirii sanatatii;

- Legea nr. 1593-XV din 26 decembrie 2002 cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul a fost transmis pentru avizare la urmatoarele autoritdti/institutii/organizatii:
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale; Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene; Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii; Ministerul Finantelor;
Ministerul Economiei si Infrastructurii; Ministerul Justitiei; Serviciul de Informatii si




Securitate; Agentia Relatii Interetnice; Casa Nationald de Asigurari Sociale; Compania
Nationala de Asigurari in Medicind; Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munci; Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii
(ODIMM); Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM); Cancelaria de Stat;
Centrul National Anticoruptie; Centrul de Armonizare a Legislatiei. Avizele au fost
receptionate fiind incluse obiectiile si recomandarile in sinteza.

Proiectul a fost plasat pentru consultari publice pe platforma www.particip.gov.md
http://www.particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=6935

In procesul consultarilor au parvenit avize din partea Consiliului pentru Prevenirea si
Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii nr. 04/2130 din 19.12.2019.

La definitivarea proiectului s-a tinut cont de sugestiile si recomandarile exprimate in
cadrul consultérilor publice, inclusiv cele expuse in avizarea initiald a proiectului cand
au fost receptionate avizele din partea Reprezentantei Regionale a Inaltului Comisariat
al Natiunilor Unite pentru Refugiati pentru Europa Centrald, Biroului OSCE pentru
Institutit Democratice si Drepturile Omului (ODIHR), Asociatiei Obstesti ,,Centrul de
caritate pentru refugiati” .

8. Constatarile expertizei anticoruptie

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6264 din 13.01.2020
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (nr. 1585/1998,
nr.411/1995, nr.1593/2002, nr.200/2010, nr.274/2011 - integrarea strainilor)
Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National
Anticoruptie al Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, a Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii
integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea Colegiului
Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.
I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului
I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a procedurii de
promovare a proiectului
Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este
Ministerul Afacerilor Interne, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996.
Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art. 6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.
I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul decizional la promovarea
proiectului
Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele
asigurarii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt: a) informarea
publicului referitor la initierea elaborarii deciziei; b) punerea la dispozitia partilor
interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia; c) consultarea
cetdfenilor, asociatiilor constituite Tn corespundere cu legea, altor parti interesate;




d) examinarea recomandarilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii; e)
informarea publicului referitor la deciziile adoptate." Se constata ca anuntul privind
organizarea consultarii publice, proiectul si nota informativa la acesta au fost plasate
pe pagina web a Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md la compartimentul
Transparenta/Consultiri publice, precum si pe portalul www.particip.gov.md. In aceste
conditii, se considera cd autorul a respectat prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional.
I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

In nota informativa se mentioneazi ca prin elaborarea proiectului ,,se propun de a
revizui politicile promovate pana in prezent in Republica Moldova" in partea ce tine de
integrarea strainilor. Astfel, ,,scopul de baza constd in motivarea si asigurarea unei
participari mai active a strdinilor la masurile de integrare, intru valorificarea
potentialului acestora". La fel, In notd se mentioneazad cd ,,in proiectul inaintat spre
examinare s-a pus accentul pe sporirea rolului statului in promovarea procesului de
integrare prin informarea diversificatd, crearea oportunitatilor de autointretinere,
sporirea rolului angajatorului in procesul de integrare, promovarea diversitatii
culturale, asigurarea realizarii drepturilor, etc". In aceste conditii, modificarea cadrului
legal in domeniul integrarii strdinilor vine sa realizeze, totodata, obiectivele trasate in
Acordul de Asociere semnat de Republica Moldova, cét si sa imbunatateasca procesul
de integrare desfasurat pe plan national. Legea nr.274/2011 privind integrarea
strainilor, expusad prin proiect intr-o noud redactie, potrivit autorului ,,urmeaza a fi
revizuitd din punct de vedere a masurilor de integrare oferite din partea statului,
extinderea categoriilor de strdini care pot solicita masuri de integrare, introducerea unor
novatii, promovarea diversitatii culturale, precum si modificata structural pentru a avea
un act normativ functional si accesibil".

1.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect
Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin modificarea cadrului legal in
domeniul integrarii strdinilor, care prin revizuirea activitatilor de integrare va permite
abordarea unei politici de stat mai complexe si active cu implicarea tuturor actorilor
direct responsabili de implementarea masurilor de integrare. Desi scopul proiectului
este unul clar definit, in continutul acestuia au fost identificate unele norme care la
aplicare vor stirbi din asigurarea promovarii interesului public, deoarece vor permite
interpretari discretionare a normelor si implementarea confuza si deficitara a acestora.
Astfel, au fost identificate unele formulari neclare, concurenta normelor, ambiguitate a
unor proceduri desfasurate prin nestabilirea unor termene concrete, ambiguitate
administrativa la asigurarea sanctionarii striinilor pentru incilcarea obligatiilor. In
aceste conditii, aplicarea normelor prenotate va creste riscul comiterii manifestarilor de
coruptie. Analiza detaliatd a normelor este efectuatd in compartimentul III al
prezentului raport de expertiza anticoruptie.

LS. Justificarea solutiilor proiectului
L.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele
de acte normative sunt insotite de ,,nota informativa care cuprinde: a) denumirea sau
numele autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile




urmarite; ¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiel nationale cu legislatia Uniunii Europene; d) principalele
prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi; f) modul de incorporare a
actului in cadrul normativ in vigoare". Nota informativa stabileste conditiile ce au
impus elaborarea proiectului, evidentiazd elementele noi si finalitdtile urmarite prin
promovarea proiectului. Examinand continutul notei informative a proiectului supus
expertizei se constatd ca aceasta Intruneste condifiile mentionate in art.30 al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative.
I.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota
informativa trebuie si contini ,e) fundamentarea economico-financiard". In nota
informativa se mentioneaza ca ,,implementarea proiectului dat se va efectua din bugetul
institutiilor responsabile in limita resurselor disponibile, precum si cu atragerea surselor
externe de finantare". La fel, se mentioneazd in nota informativa ca ,,vor fi necesare
surse pentru realizarea activitdtii de acordare a alocatiilor pentru studierea limbii de stat
incepand cu 1 septembrie 2020".
II. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului
I1.1. Limbajul proiectului
Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului
actului normativ se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...] a) se expune
intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]
¢) terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate in alte
acte normative, in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la
care Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...] €) se
interzice folosirea neologismelor daca existd sinonime de larga raspandire, [...] ) se
evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens
ambiguu; g) se evita tautologiile juridice; h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni
monosemantice, [...]" Textul proiectului intruneste partial cerintele prevazute de art.54
din Legea 100/2017. Astfel, au fost atestate norme care fac referinta eronata la subiectii
aplicarii Legii privind integrarea strdinilor (in unele norme se face referintd la
beneficiarii de protectie internationald sau de azil politic, iar in alte norme se face
referintd doar la beneficiarii de protectie internationald). La fel, unele sintagme nu pot
fi evaluate in vederea aplicarii uniforme a prevederilor (,,au potential redus de
intretinere", ,,pentru motive bine intemeiate", ,,conditii si factori de natura obiectiva").
Recomandam autorului examinarea repetata a normelor din continutul proiectului care
au fost identificate cu potential ambiguu 1n vederea excluderii ambiguitatii acestora.
I1.2. Coerenta legislativa a proiectului
In textul proiectului au fost identificate norme concurente in partea ce tine de asigurarea
stabilirii clare si transparente a sanctiunilor aplicate strainului. Or, normele din proiect
denota o ambiguitate administrativa in aplicarea acestora. La fel, consideram ca este
confuz reglementatd procedura de aplicare a programului de integrare a strainilor, in
special in privinta categoriilor de straini care pot beneficia de acest program de
integrare, precum si categoria de strdini asupra carora se rasfrang prevederile Legii
privind integrarea strainilor.
I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect




Normele proiectului reglementeaza activitatea autoritatilor publice direct responsabile
de implementarea prevederilor privind integrarea strainilor in Republica Moldova. In
special, prevederile proiectului se rasfrang la activitatea autoritatii nationale
competente pentru straini. Desi proiectul este unul inchegat cu norme care vin sa
asigure atit conformitatea cadrului legal national la aquis-ul comunitar, cat si
imbunatatirea acestuia prin prisma asigurdrii implementdrii unor masuri de integrare
mai bune, totusi, in opinia noastra, unele prevederi vor tinde sd ducd la o aplicare
confuzd si discretionara a acestora cu riscul comiterii manifestarilor de coruptie.
Analiza detaliatd a acestor norme care pot aduce atingere activitatii eficiente a
entitatilor publice este efectuata in compartimentul III al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.
I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului
consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor
Omului s1 Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

II1. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie ale proiectului
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Art.V, art. 2 (Legea nr.274/2011) —

Norma articolului 2 alin.(2) lit a) stipuleaza ca:

,»Sub incidenta Legii privind integrarea strainilor nu intra strainii titulari ai dreptului
de sedere provizorie pentru tratament medical de lunga duratd, balneosanatorial, de
recuperare sau pentru alte activitati ce nu presupun acordarea dreptului de sedere
permanenta in Republica Moldova".

Obiectii:

In opinia noastra, textul ,,sau pentru alte activititi ce nu presupun acordarea dreptului
de sedere permanenta in Republica Moldova" poate induce confuzie in stabilirea
transparenta a categoriilor de straini asupra carora prevederile legii privind integrarea
strainilor nu vor fi aplicate.

Totodata, din norma reiese ca strainii sunt documentati cu acordarea dreptului de
sedere provizorie ,,pentru alte activitati ce nu presupun acordarea dreptului de sedere
permanenta In Republica Moldova".

In aceste conditii, coroborand prevederile art.2 alin.(1) lit.a) cu alin.(2) lit.a) al
aceluiasi articol se constata o neclaritate in privinta categoriei de strdini asupra cdrora
se rasfrang prevederile Legii privind integrarea strdinilor in Republica Moldova,
creand concurenta normelor de drept si conditii propice comiterii manifestarilor de
coruptie in stabilirea categoriei de straini.

Astfel, pe de o parte, strainilor titulari ai dreptului de sedere provizorie le sunt aplicate
prevederile legii, iar pe de altd parte, strainilor, la fel, titulari ai dreptului de sedere
provizorie ,pentru alte activitdti ce nu presupun acordarea dreptului de sedere
permanenta in Republica Moldova" nu le sunt aplicabile prevederile Legii privind
integrarea strainilor in Republica Moldova.

Recomandari:




Recomandam autorului excluderea neconcordantei normative si stabilirea expresa a
categoriilor de strdini asupra carora nu vor fi aplicabile prevederile Legii privind
integrarea strainilor in Republica Moldova.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Derogari neintemeiate de la | @ Generale
exercitarea drepturilor/obligatiilor
e [ipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative

e Concurenta normelor de drept

e Prevederi discriminatorii

Art.V, art.6 (Legea nr.274/2011) —

Articolul 6 Cazuri speciale

6. ,,Strdinii care au obtinut protectie internationald sau azil politic In Republica
Moldova si concomitent au potential redus de autointretinere (...) conditionat de
factori de naturd obiectiva si independenti de vointa acestora, beneficiaza de acces
egal si echitabil la asitenta ca si cetatenii Republicii Moldova, in conditiile legislatiei
in vigoare".

Obiectii:

Analizand norma constatam ca se reglementeaza o situatie juridica a strainilor care
au obtinut protectie internationala sau azil politic in Republica Moldova si
concomitent au potential redus de autointretinere.

Norma urmeaza a fi deci aplicatd persoanelor care au potential redus de
autointretinere.

In opinia noastra, norma nu face o diferentiere si o reglementare speciala de facto a
acestei categorii de persoane, stipuland ca aceste persoane ,,beneficiaza de acces egal
si echitabil la asitenta ca si cetatenii Republicii Moldova, in conditiile legislatiei in
vigoare".

Respectiv, norma nu reglementeaza aplicarea unor prevederi speciale pentru aceasta
categorie de persoane (au potential redus de autointretinere).

Totodata, nu este clar de ce fel de asistenta au dreptul, or prin termenul de ,,asistenta"
poate fi interpretat mai multe categorii - asistentd medicald, sociala, etc.

La fel, nu este clar ce se are in vedere prin textul ,,au potential redus de intretinere"
or, altfel spus cum poate fi stabilit cuantumul minim al mijloacelor financiare pentru
a putea fi incadrati strdinii in aceasta categorie.

In altd ordine de idei, este ambigua si formularea ,,conditionat de factori de natura
obiectiva si independenti de vointa acestora", or nu este clar pe ce criterii vor fi
stabiliti acesti factori de naturd obiectivd si persoana competentd in stabilirea
acestora.

Toate aceste aspecte vor crea o ambiguitate administrativa, iar riscurile de coruptie
sunt inevitabile 1n astfel de situatii.

Recomandari:




Propunem reformularea normei art.6 - Cazuri speciale, care sd reglementeze cu
adevarat situatiile speciale ale strdinilor care au obtinut protectie internationala sau
azil politic si concomitent au potential redus de intretinere.

Norma urmeaza sa fie clard in vederea elimindrii caracterului coruptibil al acesteia.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite | ® Generale
interpretari abuzive

e Derogdri neintemeiate de la
exercitarea drepturilor/obligatiilor
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative

e Prevederi discriminatorii
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Art. V, art. 8 si art.14 (Legea nr.274/2011) —

Art.8 Accesul la masurile de integrare

(1) Strainii prevazuti la art.2 alineatul (1) beneficiaza de activitatile de integrare
prevazute la art.5 alineatul (1).

(2) Beneficiarii de protectie internationald sau de azil politic au acces la toate
activitatile de integrare stipulate la art.5 alineatul (1), precum si la programul de
integrare prevazut in capitolul III.

Art.14 Accesul la educatie

(1) Strainii care si-au legalizat sederea pe teritoriul Republicii Moldova au acces la
educatie.

(2) Strdinii prevazuti la art.2 alin.(1) sunt incadrati in Invatdmantul obligatoriu in
conditiile stabilite de lege pentru cetdtenii Republicii Moldova, iar in celelalte
niveluri de invatamant, conform legislatiei in vigoare.

(3) Beneficiarii de protectie internationald sunt incadrati in Tnvatamantul obligatoriu
si in celelalte forme de invatdmant, in conditiile stabilite de lege pentru cetdtenii
Republicii Moldova.

Obiectii:

Analizand normele art.8 alin.(1) si art.14 alin.(2) constatdm ca in categoria stranilor
la art.2 alin.(1) se incadreaza si beneficiarii de protectie internationald. Art.8 alin.(2),
precum si art.14 alin.(3) fac referinta la categoria de ,,beneficiari de protectie
internationala sau de azil politic" si ,,beneficiari de protectie internationala".

In prim plan constatim ca sunt utilizati doi termeni diferiti ,,beneficiari de protectie
internationala sau de azil politic" si ,,beneficiari de protectie internationala".

Astfel, intr-o categorie se face referinta si la beneficiarii de azil politic.

Aceasta constatare este valabila pentru intreg textul proiectului (de exemplu - art.10,
art.11, art.12, s.a.)

In acest sens, se creazd o confuzie in aplicarea uniforma a notiunii/termenului, iar la
aplicare exista riscul interpretarii discretionare a aplicabilitdtii normei Intr-o situatie
anume.




In al doilea rand, constatim ca desi autorul ar dori sd mentioneze ci programul de
integrare se aplica doar beneficiarilor de protectie internationala si de azil politic,
totusi, redactia evaziva a normei art.§ alin.(1) induce in eroare ca orice strdin are
dreptul la acest program de integrare, deoarece se mentioneaza expres ca ,,strdinii
prevazuti la art.2 alin.(1) beneficiaza de activitatile de integrare prevazute la art.5
In opinia noastra se creeaza o concurenta a normelor de drept, iar la aplicare exista
riscul interpretarii discretionare a acestora.

Aceeasi situatie este atestata si la art.14 din proiectul legii.

Recomandari:

Consideram cd norma art.8 alin.(l1) urmeazd sd contind exceptia privind
aplicabilitatea programului de integrare, aplicAndu-l doar pentru beneficiarii de
protectie internationald si de azil politic.

La art.14 alin.(2) si (3) normele urmeaza sa fie modificate.

in altd ordinde de idei, propunem a se face claritate in utilizarea notiunilor de
,beneficiarii de protectie internationald" si ,,beneficiarii de protectie internationala si
de azil politic", deoarece n unele norme categoria de persoane nu face referinta la
cel care au azil politic.

Or, in continutul notiunii ,,program de integrare" se utilizeaza sintagma ,,beneficiarii
de protectie internationald sau de azil politic".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite | ® Generale
interpretdri abuzive

e Utilizarea neuniforma a
termenilor

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative

e Concurenta normelor de drept

e Prevederi discriminatorii
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Art.V, art.10, art.12 alin.(5), art.21 si art.25 (Legea nr.274/2011) —

Art.10 alin.(8)

(8) Neexecutarea neintemeiatd a obligatiei prevazute la alineatul (7), de catre
beneficiarul de protectie internationald inclus in programul de integrare, atrage
incetarea aplicdrii uneia sau mai multor masuri prevazute in planul individual,
inclusiv retragerea dreptului la cazare si a ajutorului banesc.

Art.12 alin.(5)

(5) In cazul beneficiarilor de protectie internationala (...) atrage incetarea aplicarii
uneia sau mai multor masuri prevazute in planul individual, inclusiv retragerea
dreptului de cazare si a ajutorului banesc.

Art.21 alin.(7)

(7) Nerespectarea de catre strdin a obligatiilor stipulate in angajamentul de integrare
atrage Incetarea aplicarii uneia sau mai multor masuri prevazute de programul de
integrare.




Art.25 alin.(2)

(2) Nerespectarea obligatiilor prevazute la alin.(1) atrage incetarea aplicarii uneia sau
mai multor masuri prevazute in planul individual, inclusiv retragerea dreptului de
cazare si a ajutorului banesc prevazut de Legea privind azilul in Republica Moldova.

Obiectii:

Atestam o situatie cand pentru neexecutarea obligatiei prevazute la art.8 alin.(7)
beneficiarului de protectie internationald 11 poate fi incetat aplicarea uneia sau mai
multor masuri incluse in planul individual, inclusiv retragerea dreptului de cazare si
a ajutorului banesc.

In acelasi timp, potrivit art.21 alin.(7) nerespectarea de citre striin a obligatiilor
stipulate in angajamentul de integrare atrage doar incetarea uneia sau mai multor
masuri prevazute in programul de integrare.

Tindnd cont ca programul de integrare, cat si planul individual se aplica doar
strainilor care au obtinut protectie internationald sau azil politic in Republica
Moldova (conform notiunilor de program de integrare si plan individual asa rezulta),
constatam ca intr-o situatie de neexecutare a unei obligatii strainului ii vor fi aplicate
unele sanctiuni (art.10), 1ar nerespectarea altor obligatii vor fi aplicate alte sanctiuni,
mai blande (art.21).

In aceste conditii mentionim ci sunt instituite norme conflictuale si cu caracter
coruptibil care pot fi interpretate diferit si discretionar la aplicare.

Sanctiunile aplicate strdinilor urmeazd sd fie transparente si clare pentru a putea
atribui acestuia o conduita in executarea obligatiilor sale.

Totodata, nu este clar cum va fi apreciat daca strainului i se Tnceteaza una sau mai
multe masuri prevazute in programul de integrare.

Astfel, responsabilii de aplicare vor fi in drept de a aplica norma in dependentad de
interes s1 scop, cu riscul comiterii manifestarilor de coruptie.

Neclaritatea normelor va conditiona selectarea normei convenabile pentru aplicare
pentru subiectii normei ceea ce va permite aparitia manifestarilor de coruptie.

Recomandari:

Neexecutarea obligatiilor strainului prevazute in angajamentul de integrare urmeaza
sa fie stabilite expres si neechivoc.

Acestea urmeaza sa fie clare si bine definite.

In acest sens, normele urmeaza sa fie modificate.

Totodata, aplicarea sanctiunilor urmeaza sa fie determinata de gravitatea faptei or,
redactia actuald permite aplicarea tuturor sanctiunilor posibile strainului lasate la
discretia autoritdtii competente de aplicare a sanctiunilor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Derogiri neintemeiate de la|e Incurajarea sau facilitarea actelor de: -
exercitarea drepturilor/obligatiilor | corupere activd - corupere pasiva - trafic de
e Prevederi discriminatorii influentd - conflict de interese si/sau favoritism
e Atributii care admit derogari si | - influentare necorespunzatoare

interpretari abuzive e [ egalizarea actelor de: - abuz de serviciu -
e Temeiuri neexhaustive | depasire a atributiilor de serviciu
/ambigui/subiective pentru refuzul
sau inactiunea entitatii publice




e Formulare ambigua care admite
interpretari abuzive

e Concurenta normelor de drept

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative

e Temeiuri neexhaustive pentru
survenirea raspunderii

e Lipsa responsabilitdtii clare
pentru incalcari

e Lipsa sanctiunilor clare

e Dezechilibru dintre incalcare si
sanctiune e Cerinte excesive
pentru exercitarea
drepturilor/Obligatii excesive
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Art.V, art.21 si art.22 (Legea nr.274/2011) —

Art.21 alin.(3) —

(3) Dupa inregistrarea cererii, persoana care solicitd admiterea in programul de
integrare este intervievata de personalul desemnat al autoritatii competente pentru
straini, fiind Tntocmita o fisa de evaluare a nevoilor individuale in vederea stabilirii
tipului de asistentd sau a activitatilor necesare pentru integrarea sociald a acestuia.
Art.22 alin.(1) —

(1) Nevoile individuale identificate de catre autoritatea competenta pentru strdini in
cadrul interviului se aduc la cunostinta autoritatilor relevante impreund cu care in
termen de 30 de zile se elaboreaza planul individual de integrare (...).

Obiectii:

In opinia noastra, norma nu stabileste cert un termen de conformare in care urmeaza
sa fie efectuat interviul.

La fel, norma nu stabileste in ce termen dupd efectuarea interviului autoritatea
competentd remite nevoile individuale identificate ale strdinului autoritatilor
competente pentru a elabora planul integral de integrare.

Astfel, ulterior inregistrarii cererii, nu este clar in conditiile art.21 alin.(3) in ce
perioada de timp autoritatea competentd va organiza interviul, iar in conditiile art.22
alin.(1) nu este clar in ce perioada de timp dupd interviu autoritatea competentd
pentru strdini urmeaza sa aducd la cunostinta altor autoritati publice responsabile
nevoile individuale identificate ale strainului in vederea elaborarii planului individual
de integritate.

Nestabilirea unui termen lasa loc interpretarilor discretionare in instituirea acestuia,
ceea ce se poate solda cu comiterea manifestarilor de coruptie din partea celor
interesati in stabilirea termenului sau tergiversarea efectudrii tuturor procedurilor
legale ce se impun.

in altd ordine de idei, atragem atentia ci potrivit alin.(4) al art.21 - angajamentul de
integrare urmeaza sa contind drepturile si obligatiile fiecarei parti.




Analizand prevederile proiectului constatam ca art.25 reglementeaza deja obligatiile
strainilor beneficiari ai programelor de integrare. Or, angajamentul de integrare este
acordul incheiat in formd scrisa intre solicitantul programului de integrare si
autoritatea competenta pentru straini privind participarea la programul de integrare.
In acest sens, alte obligatii ale beneficiarului programului de integrare nu pot fi
stabilite, reiesind cd acestea sunt stabilite la nivel de lege in articolul 25.

Alte norme, 1nsa, care sd reglementeze anumite drepturi ale partilor nu au fost
identificate, ceea ce se poate interpreta ca existd riscul ca fiecare angajament de
integrare sa fie diferit in partea ce tine de stabilirea drepturilor si a obligatiilor partilor
acordului.

In opinia noastrd, lasarea la discretie in stabilirea drepturilor si obligatiilor este
riscantd, deoarece pot fi instituite si comise manifestari de coruptie.

Consideram cd drepturile si obligatiile fiecarei parti ale angajamentului de integrare
urmeaza a fi stabilite fie in legea prenotatd, fie in alt act juridic evitandu-se stabilirea
discretionara a unor drepturi/obligatii.

Recomandari:

Stabilirea expresa a termenului de efectuare a interviului dupa inregistrarea cererii
(art.21), precum si stabilirea expresd a termenului de instiintare a altor autoritati in
conditiile art.22 din proiectul legii.

La fel, propunem stabilirea clara a obligatiilor si a drepturilor partilor angajamentului
de integrare, fie delegarea de competentd autoritdtii competente pentru straini
aprobarea prin ordin a acestor drepturi si obligatii ale partilor angajamentelor de
integrare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e [acuna de drept e Generale

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative

e Prevederi discriminatorii

° Lipsa unor termene
concrete/termene
nejustificate/prelungirea
nejustificatd a termenilor

-6-

Art.V, art.23 si art.24 (Legea nr.274/2011) —

Art.23 alin.(2)

(2) La cererea motivata a beneficiarului si pe baza evaludrii situatiei la incheierea
perioadei prevazute la alin.(1), autoritatea competentd pentru strdini poate aproba
prelungirea cu cel mult 6 luni a duratei de aplicare a planului individual.

Art.24 alin.(2)

(2) Cazarea in spatiile prevazute la alin.(1) poate fi facuta pentru o perioada de pana
la 6 luni, cu posibilitatea prelungirii pentru motive bine intemeiate, fara a se depasi
durata de aplicare a planului individual.

Obiectii:




Norma nu este clara in ceea ce priveste continutul motivational al cererii, precum si
a criteriilor de evaluare a acestei cereri.

Astfel, se atribuie competenta discretionara autoritatii competente pentru straini de a
examina cererea beneficiarului fara a avea anumite critrerii prestabilite. Sintagma
,pentru motive bine intemeiate" va putea fi interpretatd discretionar de la caz la caz.
In aceste conditii, este neclar cum va putea fi calificatd cererea beneficiarului ca fiind
motivatd tindnd cont de impactul ce urmeaza sa fie urmare a prelungirii duratei de
aplicare a planului individual.

Totodata, prin sintagma ,,poate aproba prelungirea cu cel mult 6 luni" se instituie o
neclaritate in privinta periodicitatii prelungirilor.

Astfel, se poate interpreta cd autoritatea pentru strdini poate de fiecare data, la
atingerea termenului, sa fie In drept sa prelungeasca ori de cate ori termenul de 6 luni.
Recomandari:

Propunem reformularea normelor in vederea stabilirii exprese a criteriilor dupa care
urmeaza sa se evalueze ,,motivele bine intemeiate".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigui care admite | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de: -
interpretari abuzive corupere pasiva - corupere activd - trafic de
e Atributii care admit derogari si | influenta - conflict de interese si/sau favoritism
interpretdri abuzive - influentare necorespunzdtoare

° Temeiuri neexhaustive/ | @ Legalizarea actelor de: - abuz de serviciu -
ambigui/subiective pentru refuzul | depasire a atributiilor de serviciu

sau inactiunea entitatii publice

e Derogdri neintemeiate de la
exercitarea drepturilor/obligatiilor
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative

e Stabilirea unui drept al entitatii
publice in loc de o obligatie

e Prevederi discriminatorii

IV. Concluzia expertizei

In nota informativa se mentioneazi ca prin elaborarea proiectului ,,se propun de a
revizui politicile promovate pand in prezent in Republica Moldova" in partea ce tine de
integrarea strainilor.

Astfel, ,,scopul de baza constd in motivarea si asigurarea unei participari mai active a
strainilor la masurile de integrare, intru valorificarea potentialului acestora".

La fel, in nota informativa se mentioneaza ca ,,in proiectul inaintat pentru examinare s-
a pus accentul pe sporirea rolului statului in promovarea procesului de integrare prin
informarea diversificatd, crearea oportunitdtilor de autointretinere, sporirea rolului
angajatorului in procesul de integrare, promovarea diversitatii culturale, asigurarea
realizarii drepturilor, etc. Proiectul asigura realizarea angajamentelor asumate de
Republica Moldova pe Acordul de Asociere, dar totodata are drept scop reducerea
riscurilor excluziunii sociale a imigrantilor, asigurarea ordinii publice si securitdtii




nationale prin informarea din momentul legalizarii sederii la statutul juridic acordat in
tara noastra".

Cu toate ca proiectul este unul argumentat din punct de vedere al racordarii normelor
privind integrarea strainului la aquis-ul comunitar, totusi, unele norme instituie o
ambiguitate administrativa in vederea aplicarii uniforme a acestora.

In aceste conditii, aplicarea unor norme confuze va creste riscul aparitiei manifestarilor
de coruptie.

In prezentul raport de expertiza anticoruptie au fost analizate normele care comporti
factori de risc cu generarea riscurilor de coruptie.

Astfel, in opinia noastra, este eronat atribuirea categoriilor de strdini asupra carora
urmeaza a fi aplicate prevederile proiectului (unele norme fac referinta la beneficiarii
de protectie internationald sau de azil politic, alte norme fac referintd doar la
beneficiarii de protectie internationald, excluzand categoria celor cu azil politic); se
instituie confuzie la aplicarea normelor ce contin texte precum ,,au potential redus de
intretinere", ,,conditii de factori de naturd obiectiva", ,,pentru motive bine intemeiate".
La fel, consideram ca institutia rdspunderii si a aplicdrii sanctiunilor strdinilor pentru
incalcarea obligatiilor sale este confuz reglementata. Totodata, au fost atestate lipsa
unor termene de conformare, lipsa carora va permite interpretarea diferita a termenului,
precum si neconcordanta in privinta categoriei de strdini care pot beneficia de programe
de integrare.

Analiza acestor norme este efectuatd in compartimentul III al prezentului raport de
expertizd anticoruptie. In concluzie, recomandim autorului examinarea repetati a
proiectului prin prisma propunerilor inaintate in prezentul raport de expertiza
anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului Hotiiririi Guvernului privind aprobarea proiectului
de Lege pentru modificarea unor acte legislative (integrarea strainilor), inclus in
Capitolul I, Sectiunea D, pct. 4 din Planul de Actiuni al Guvernului pentru anii 2019-
2020, aprobat prin HG nr. 420/2019.

Proiectul Hotaririi Guvernului privind aprobarea proiectului de Lege pentru
modificarea unor acte legislative (integrarea strainilor) transpune partial din Directiva
2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sd le Indeplineascd resortisantii
tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un statut
uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie
subsidiara si la continutul protectiei acordate (reformare), publicatd in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 337 din 20 decembrie 2011 / Directive 2011/95/EU of the
European Parliament and of the Council of 13 December 2011 on standards for
qualification of third-country nationals or stateless persons as beneficiaries of
international protection, for a uniform status for refugees or of eligible for subsidiary
protection, and of the content of the protection granted (recast), published in the Official
Journal of the European Union L 337 of 20 December 2011.

1. Obiectul proiectului




Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
prezentat pentru expertiza de compatibilitate vine sa asigure implementarea unor
prevederi din Directiva 2011/95/UE, in partea ce se referd la continutul protectiei
acordate strainilor pe teritoriul Republicii Moldova, avind ca obiectiv principal
facilitarea si eficientizarea integrarii strainilor, precum si crearea unor conditii mai
favorabile pentru realizarea incluziunii sociale, culturale si economice a striinilor. In
acest scop, proiectul introduce o serie de modificari si completari la Legea nr. 274/2011
privind integrarea strdinilor in Republica Moldova (A4rticolul V), in speta: extinde
categoriile de straini care au acces la masurile de integrare (straini titulari ai dreptului
de sedere provizorie, straini titulari ai dreptului de sedere permanenta, strdini carora li
s-a recunoscut statutul de apatrid in Republica Moldova si strdini care au obtinut drept
de protectie internationald); stabileste norme detaliate privind masurile de integrare
(sesiuni de informare specializate, cursuri de studiere a limbii de stat,
informare/consiliere privind modalitatile de acces la piata fortei de munca, servicii de
orientare si formare profesionald, planuri/programe de integrare, sustinute integral sau
partial din mijloace publice sau din surse externe de finantare); reconsidera
reglementarile privind activitdtile de integrare oferite din partea statului (sesiunile de
acomodare socioculturald privind valorile si traditiile nationale, sistemul politic
national, cultura etniilor conlocuitoare, norme de convietuire pasnicd, organizarea
administrativ-teritoriald); introduce sesiunile de informare suplimentare (drepturile
strainului, modul de accesare a serviciilor al serviciilor de care beneficiaza strainul,
obligatiile, conduita si modul de obtinere a cetateniei Republicii Moldova); prevede
modul in care este asigurat accesul strainilor la educatie, serviciile medicale, asistenta
sociald si asigurarea sociald, recunoasterea si echivalarea actelor si/sau calificarilor
obtinute; extinde accesul la piata fortei de munca pentru toate categoriile de straini;
prevede norme detaliate privind protectia minorilor; determind mecanismul de
constatare a nevoilor speciale in urma unei evaludri individuale a situatiei; promoveaza
instruirea actorilor implicati in procesul de integrare pe aspecte de diversitate culturala
si lucrul cu strdinii; determind atributiile autorititilor competente in domeniu;
reconsidera mecanismul de coordonare a procesului de integrare.

De asemenea, proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, modificd si completeazd Legea nr. 200/2010 privind regimul strdinilor
(Articolul IV) prin determinarea activitatilor de integrare de care beneficiaza strdinii
titulari ai dreptului de sedere provizorie in scop de munca si informarea repetata a
strainilor referitor la statutul lor juridic pe teritoriul Republicii Moldova.

In ceea ce priveste Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistenta medicala (Articolul I), Legea ocrotirii sanatatii nr. 411/1995 (Articolul II),
Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor
de asigurare obligatorie de asistentd medicald (Articolul III), modificarile si
completarile aduse acestora vizeaza aspecte de ajustare terminologica.

Mentionam cd, din punct de vedere al transpunerii, prezintd relevanta directa
modificarile si completdrile ce se opereazad in Legea nr. 274/2011, in masura in care
acestea asigura transpunerea partiald a reglementarilor din Directiva 2011/95/UE.

Astfel, proiectul national reprezintd un exercitiu de continuitate a armonizarii
legislatiei in domeniul migratiei si azilului, in sensul actualizarii prevederilor Legii nr.
274/2011 privind integrarea strdinilor in acord cu dispozitiile Directivei 2011/95/UE,




care a abrogat si substituit Directiva 2004/83/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004
privind standardele minime referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca
resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de refugiat sau
persoanele care, din alte motive, au nevoie de protectie internationala si referitoare la
continutul protectiei acordate, transpunerea careia in cadrul normativ national a fost
asiguratd prin Legea nr. 274/2011 si Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica
Moldova.

In aceeasi ordine de idei, remarcim ci unele prevederi ale Directivei
2011/95/UE, referitoare la evaluarea cererilor de protectie internationald, conditiile
pentru a putea fi considerat refugiat, statutul de refugiat, precum si protectia subsidiara,
au fost transpuse anterior la nivelul legislatiei nationale de profil in Legea nr. 270/2008
privind azilul in Republica Moldova (prin modificarile si completarile introduse prin
Legea nr. 151/2016).

Proiectul de act normativ reglementeaza, in principal, urmatoarele aspecte
relevante din punct de vedere al transpunerii:

- Stabileste cerintele aplicabile in situatii specifice a persoanelor vulnerabile
beneficiare de protectie internationala (art. 20 din Directiva 2011/95/UE);

- Prevede norme privind obligatia informarii strainilor privind drepturile si
obligatiile acestora (art. 22 din Directiva 2011/95/UE);

- Reglementeaza accesul la locuri de munca (art. 26 din Directiva 2011/95/UE);

- Garanteaza accesul strdinilor la educatie (art. 27 din Directiva 2011/95/UE);

- Determina cerintele de acces la procedurile de recunoastere a calificarilor (art.
28 din Directiva 2011/95/UE);

- Stabileste normele privind protectia sociald a strainilor (art. 29 din Directiva
2011/95/UE);

- Garanteaza accesul acestora la sistemul national de ingrijire a sanatatii (art. 30
din Directiva 2011/95/UE);

- Prevede norme referitoare la accesul la locuintd (art. 32 din Directiva
2011/95/UE);

- Instituie norme referitoare la accesul la facilititile de integrare (art. 34 din
Directiva 2011/95/UE);

- Reglementeaza principiul respectarii confidentialitatii (art. 37 din Directiva
2011/95/UE).

Mentiondm ca, prin introducerea acestor amendamente, proiectul urmareste
implementarea integrald in cadrul juridic national a Directivei 2011/95/UE.

I1. Evaluarea din perspectiva compatibilitatii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al Dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare,
prezentul demers normativ se circumscrie reglementarilor UE subsumate Spatiului de
Libertate, Securitate si Justitie, pe segmentul legislativ al migratiei si azilului.

Din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene derivate,
prezinta relevanta directa dispozitiile statuate in Directiva 2011/95/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele referitoare la
conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii
pentru a putea beneficia de protectie internationala, la un statut uniform pentru
refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiara si la
continutul protectiei acordate (reformare).




Transpunerea si implementarea Directivei 2011/95/UE, este importantd n
contextul realizarii obligatiilor Republicii Moldova asumate prin Acordul de Asociere
cu UE, in domeniul ,,Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie” (Titlul III), in special,
cooperarea pe segmentul migratiei, azilului si gestiondrii frontierelor (art. 14).

Directiva 2011/95/UE are ca obiect stabilirea unor standarde minime referitoare
la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii
pentru a deveni beneficiari de protectie internationala, la un statut uniform pentru
refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiara si la
continutul protectiei acordate.

Remarcam ca, Directiva in discutie reprezinta un act juridic UE de armonizare
minima, oferind statelor membre UE posibilitatea de a adopta sau mentine standarde
mai favorabile, pentru a decide care sunt persoanele care indeplinesc conditiile de
acordare a statutului de refugiat sau care sunt persoanele eligibile pentru obtinerea de
protectie subsidiara, precum si pentru a stabili continutul protectiei internationale
acordate.

Astfel, actul UE, cunoscut ca ,,Directiva privind standardele minime”, stabileste
norme detaliate referitoare la: evaluarea cererilor de protectie internationala, conditii
pentru a fi considerat refugiat, statutul de refugiat, conditiile pentru obtinerea de
protectie subsidiara, statutul conferit prin protectie subsidiara, precum si continutul
protectiei internationale.

Dupa cum a mai fost mentionat anterior, Directiva 2011/95/UE a abrogat si
substituit Directiva 2004/83/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
standardele minime referitoare la conditiile pe care trebuie si le indeplineasca
resortisantii statelor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de
refugiat sau persoanele care, din alte motive au nevoie de protectie internationala
referitor la continutul protectiei acordate. Directiva 2011/95/UE reformeaza in
fapt si in drept reglementarile Directivei 2004/83/CE, oferind, in anumite domenii,
standarde de protectie mai inalte in comparatie cu reglementarile precedente,
precum si consolidind drepturile beneficiarilor protectiei internationale, luind in
considerare provocarile specifice in materie de integrare pe care acestia le
intimpini. In speti, in partea ce se referi la continutul protectiei internationale
acordate, Directiva 2011/95/UE introduce norme noi privind: accesul la
procedurile de recunoastere a calificarilor; eliminarea derogarii ce permite
statelor sa limiteze ingrijirea sanatitii acordata beneficiarilor de protectie
subsidiara la prestatiile de baza; introducerea unor reglementari mai stricte si
detaliate referitor la obligatia statelor de a identifica membrii de familie ai
minorilor neinsotiti, precum si de a asigura, ca in anumite cazuri, colectarea,
prelucrarea si difuzarea informatiilor privind aceste persoane sa fie confidentiale;
accesul la locuinta si obligatia statelor sd puna in aplicare politici care vizeaza
prevenirea discriminarii beneficiarilor de protectie internationala si asigurarea de
sanse egale in ceea ce priveste accesul la locuintd; modificarea reglementarilor
referitoare la accesul la facilitatile de integrare prin obligarea statelor de a
garanta accesul la astfel de facilitati si beneficiarilor de protectie subsidiara.

Masuri nationale de transpunere existente.




La nivel national cadrul legal in vigoare care asigura transpunerea partiala
a Directivei 2011/95/UE este reprezentat de Legea nr. 270/2008 privind azilul in
Republica Moldova (art. 2, 4-25, 31, 32 si 35).

In ceea ce priveste transpunerea Directivei 2011/95/UE, proiectul national si-a
atins finalitatea propusa, fiind asiguratd transpunerea partiald a actului UE, prin
implementarea normelor referitoare la: completarea categoriilor de subiecti care se
bucura de protectie internationald in cazuri speciale (Art. V, alin. 6 din proiectul
national); sesiunile de informare specializate (Art. V, alin. 7 din proiectul national);
masuri de integrare (Art. V, alin. 5 din proiectul national); accesul la piata fortei de
munca (Art. V, alin. 7 din proiectul national); accesul la educatie si integrarea minorilor
straini (Art. V, alin. 7 din proiectul national); accesul la serviciile medicale (Art. V,
alin. 7 din proiectul national); accesul la sistemul de asistenta si asigurari sociale (Art.
V, alin. 7 din proiectul national); recunoasterea si echivalarea actelor si/sau calificarilor
obtinute (Art. V, alin. 7 din proiectul national); accesul la locuinta (Art. V, alin. 11 din
proiectul national) respectarea principiului confidentialitatii Tn domeniul azilului (Art.
V, alin. 13 din proiectul national).

Cu referire la prevederile art. 36 (cooperarea directd si schimbul de informatii
intre autoritdtile competente in colaborare cu Comisia), art. 38 (prezentarea raportului
Parlamentului European si Consiliului de catre Comisie), mentiondm ca, acestea n-au
fost transpuse 1n proiectul national, in masura in care sunt prevederi UE neaplicabile a
caror transpunere este conditionatda de aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.

Remarcam ca, proiectul national aduce mai multe noutati de ordin legislativ la
nivel national din perspectiva Directivei 2011/95/UE. In special, proiectul extinde
categoriile de straini care au acces la masurile de integrare (titularii dreptului de sedere
pentru activitati de voluntariat; beneficiarii de protectie internationald cu nevoi
speciale, precum femeile nsarcinate, persoanele cu handicap, persoanele care au fost
victime ale torturii, violului sau alte forme grave de violentd morald, psihica sau
sexuald), asigurind, astfel, implementarea art. 20 din Directiva 2011/95/UE.

Un alt element de noutate consta in implicarea angajatorului in calitate de subiect
responsabil In procesul de integrare a lucratorului imigrant in vederea incluziunii
strainilor titulari ai dreptului de sedere provizorie in scop de munca in tara-gazda, in
conformitate cu principiile ce reies din art. 26 din Directiva 2011/95/UE.

De asemenea, in spiritul dispozitiilor de la art. 37 din actul UE, proiectul national
reglementeaza obligatia instruirii personalului autoritatilor administratiei publice,
precum si a reprezentantilor societatii civile pe dimensiunea respectarii principiului
confidentialitatii In domeniul azilului, precum si protectiei datelor cu caracter personal.

IT1. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Sigla “UE”

Pentru respectarea cerintelor inaintate fatd de proiectele de acte normative cu
relevantd UE, stabilite la art. 31 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
si pct. 36 si pct. 37 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin HG nr. 1171/2018 (in continuare
Regulament), proiectul national urmeaza a fi marcat pe prima pagind in coltul drept de
sus cu sigla “UE” (se indica cu litere mari, caractere aldine, fontul Times New Roman
si marimea corpului de litera 16).




c) Obiectii privind Tabelul de concordanta

Tabelul de concordanta urmeaza a fi revizuit si completat pentru a corespunde
cerintelor stabilite la pct. 32, pct. 33 si Anexa nr. 3 din Regulament. Astfel, pentru
reflectarea corecta si completd a gradului de transpunere in legislatia nationala a
prevederilor Directivei 2011/95/UE, compartimentul 4 din Tabel, se va completa in
ordinea consecutivitdtii cu articolele, aliniatele, paragrafele etc., astfel incit sa fie
reflectat intreg textul actului UE care constituie obiect al transpunerii. Respectiv, va fi
completatd in modul corespunzator compartimentul 5 din Tabel prin inserarea
dispozitiilor corespondente ale proiectului national sau, dupd caz, ale altor acte
normative nationale care asigurd implementarea normelor actului UE.

De asemenea, remarcam cd in conformitate cu pct. 53 din Regulament, Tabelul de
concordanta actualizat urmeaza a fi prezentat in format electronic, in termen de 20 zile
de la aprobarea proiectului de act normativ Cancelariei de Stat (Centrului de armonizare
a legislatiei) pentru a fi inclus in baza de date a legislatiei nationale armonizate.

d) Obiectii privind Nota informativa

Tinind cont de prevederile art. 30, lit. ¢) si Anexa nr. 1 din Legea nr. 100/2017,
precum si pct. 26 si pet. 31 din Regulament, in compartimentul 3 al Notei informative
a proiectului national, sintagma ,,Proiectul este partial compatibil” se va completa cu
sintagma ,,Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
decembrie 2011 privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sa le
indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie
internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile
pentru obtinerea de protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate, precum si
se va insera mentiunea privind elaborarea Tabelului de concordantd. De asemenea,
Nota informativda urmeaza a fi completatd cu compartimentul 9 in care vor fi inserate
constatarile expertizei de compatibilitate.

IV. Concluzii

cu prevederile Directivei 2011/95/UE, proiectul national si-a atins finalitatea propusa,
asigurind de o maniera corespunzatoare transpunerea prevederilor relevante ale actului
UE mentionat, asigurind, astfel, convergenta legislatiei nationale in materia integrarii
strainilor, inclusiv si a strainilor beneficiari de protectie internationald cu standardele
minime referitoare la continutul protectiei acordate stabilite la nivelul UE.
Facem mentiunea ca analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ,
ce se refera strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile
juridice asumate in lumina Acordului de Asociere RM—UE.

10. Constatarile expertizei juridice

Expune urmatoarele obiectii si propuneri de ordin juridic, precum si de tehnica
legislativa:

La articolul I, cit si pe tot parcursul textului proiectului, alineatele necesita a fi
numerotate In corespundere cu prevederile articolului 51 al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.




La articolul III in vederea respectarii normelor tehnicii legislative, la modificarea
articolului 10 alineatului (1) al Legii nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald, se va
tine cont ca, la schimbarea unor cifre, semne si cuvinte din continutul textului unui act
normativ, se mentioneazd despre substituirea ,.textului” respectiv iar la schimbarea
unor cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corecta, se
mentioneazd despre substituirea ,,cuvintelor” respective. Obiectie valabild pe tot
parcursul textului proiectului.

La articolul IV: La punctul 4, in ceea ce tine de modificarea propusa la punctul 33 litera
f) din Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova, si anume
de a exclude cuvintele ,,precum si dovada asigurarii medicale”, remarcam ca potrivit
notei informative, excluderea cuvintelor respective are drept temei faptul ca ,,achitarea
primelor nu tine de competenta autoritdtii competente pentru strdini. Verificarea
persoanei in sistemul AOM stopeaza/tergiverseaza uneori procesul de documentare a
strainilor, fapt ce duce la incdlcarea termenului necesar pentru prezentarea actelor
pentru prelungirea dreptului de sedere, nemultumiri din partea strdinilor, cheltuieli
etc.”. Respectiv, argumentele invocate consideram a fi insuficiente. In aceasta ordine
de idei, consideram oportuna reanalizarea propunerii date pentru a nu fi interpretata ca,
prin excluderea dovezii asigurdrii medicale strdinii vor fi scutiti de obligativitatea
asigurarii medicale. In acest sens, remarcam ci, potrivit articolului 19 alineatul (1) din
Constitutie, cetatenii straini si apatrizii au aceleasi drepturi si indatoriri ca si cetatenii
Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege.

Totodata, articolul 36 din Constitutie garanteaza tuturor persoanelor dreptul la ocrotirea
sanatatii, fara nici o distinctie sau orice alt criteriu. Or, dreptul la ocrotirea sanatatii este
un drept fundamental care prin asigurarea sanatatii oamenilor constituie o prioritate si
un obiectiv esential al sistemului de sanatate. Articolul 17 din Legea ocrotirii sanatatii
nr. 411/1995 consfinteste dreptul la asigurarea sanatatii tuturor locuitorilor republicii,
fard deosebire de nationalitate, rasa, sex, apartenenta sociald si religie, acesta fiind
asigurat prin pastrarea fondului genetic al tarii, prin crearea de conditii de viata si
muncd, prin garantarea unei asistente medicale calificate, acordate in conformitate cu
exigentele medicinii moderne, precum si prin apararea juridica a dreptului la ocrotirea
sanatafii si la repararea prejudiciului cauzat sdnatatii. Astfel, datoritd faptului ca,
asigurdrile obligatorii de asistentd medicalda functioneaza in regim obligatoriu,
consecinta imediatd este aceea ca, plata contributiei de asigurdri medicale este
obligatorie, atat pentru persoanele fizice, cat si pentru cele juridice, in cuantumurile si
la termenele prevazute de Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald. In
aceasta ordine de idei, se va refine ca, prin obligarea strainilor sa contribuie la sistemul
asigurarilor obligatorii medicale prin achitarea primei de asigurare obligatorie medicala
in suma fixa pentru anul de gestiune (articolul 9 din Legea nr. 1585/1998) ar surveni si
un risc de aplicare a penalitdtilor (in corespundere cu Legea nr. 1593/2002), cat si
incasarea silitd a primelor asigurdrii obligatorii medicale in cazul in care acestea nu
sunt achitate. Intr-o alta ordine de idei, modificarea dati se va revizui in coraport cu
articolul 26 alineatul (3) din Legea 411/1995, care prevede ca calitatea de asigurat si
drepturile de asigurare inceteaza odatd cu anularea/revocarea dreptului de sedere in
Republica Moldova, incetarea/anularea statutului de apatrid sau a formei de protectie,




in conformitate cu legislatia in vigoare. Mai mult, consideram neclar amendamentul
dat, in contextul articolului 32 alineatul (2) al Legii nr. 200/2010 care stabileste ca, la
acordarea dreptului de sedere provizorie, o condifie ar fi dovada asigurarii medicale,
iar prelungirea unui drept ar trebui efectuatd in conditii similare cu acordarea dreptului
dat. In urma celor expuse, consideram judicios completarea notei informative cu
justificarile necesare. Or, argumentele prezentate sunt insuficiente. In cazul dat
urmeaza a fi perfectat sistemul, 1n asa fel incit sa fie inlaturate deficientele care duc la
tergiversarea examinarii cererilor solicitantilor, fara a aduce atingere la obligativitatea
prezentarii dovezii asigurarii medicale. Concomitent, in cazul in care dovada asigurarii
medicale este efectuatd ulterior prelungirii termenului de sedere provizorie, apare
problema verificarii, cit si actiunilor ce urmeaza a fi intreprinse in cazul in care
solicitantul de prelungire a dreptului de sedere provizorie a dobindit prelungirea si nu

a achitat polita.

La articolul V: La punctul 3, redactia literei d) a articolului 2 alineatul (1), se va
revedea, t{inind cont de aspectul daca categoria de strdini care au obtinut protectia
internationala sau azil politic cade (sau nu cade) sub incidenta termenului de
,beneficiari de protectie internationald”. Or, termenul ,beneficiar de protectie
internationala” in coroborare cu termenul de ,,protectie internationald” semnifica
cetdtean strdin sau apatrid cdruia 1 s-a recunoscut statutul de refugiat sau 1 s-a acordat
protectie umanitard (articolul 3 al Legii nr. 270/2008 privind azilul in Republica
Moldova). Sub acest aspect se va revedea (in)necesitatea separdrii reglementarilor
referitoare la : 1)strdinii prevazuti la articolul 2 alineatul (1); 2) beneficiarii de protectie
internationala (ex: redactia propusa la articolul 8 alineatul (1) si (2)).

La punctul 5: Referitor la redactia articolul 5 alineatul (4), finem sa precizam faptul ca
Mecanismul de includere a strdinilor in activitati de integrare este aprobat prin Ordinul
ministrului afacerilor interne nr. 42/2016. In acest sens, nota informativa necesita a fi
completatd cu argumente temeinice care ar sta la baza necesitatii aprobarii acestuia de
catre Guvern din moment ce existd Ordinul precitat.

La punctul 6, alineatul doi, cuvintul ,textul” urmeaza a se substitui cu cuvintul
,,cuvintele”.

La punctul 7: Prevederea de la alineatul (5) al articolului 10, stabileste unele chestiuni
organizatorice si nu fac obiectul unei legi, fapt pentru care propunem a fi inclusa in
actul intern al autoritatii competente privind metodologia de desfasurare a sesiunilor de
acomodare socioculturala.

La alineatul (5) al articolului 11 propunem a se reformula propozitia a doua, in scopul
detalierii ca valabilitatea certificatului este de 3 ani, la expirarea acestui termen fiind
necesara testarea repetatd a cunostintelor.

Norma expusa 1n alineatul (2) al articolului 12 prevede ca strainii beneficiaza de acces
la piata fortei de munca in aceleasi conditii, ca si cetdtenii Republicii Moldova, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei
de munci si asigurarea de somaj. In acest context, tinind cont de modificirile propuse
la articolul 2 alineatul (1) din Legea nr. 274/2011, consideram necesar amendarea si a
articolului 2 alineatul (2) al Legii nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei
de munca si asigurarea de somaj, in care se face referire la categoriile de straini
specificate la articolul 2 alineatul (1) din Legea nr. 274/2011.




ministerelor”, in corespundere cu terminologia utilizata in Le.czea nr. % 012 privind
administratia publicd centrald de specialitate.
La articolul 14, alineatul (2) considerdm a fi inoportun, tinind cont de reglementarile
articolului 150 alineatul (1) al Codului educatiei, care prevede ci admiterea la studii a
strainilor se realizeazd 1n conditiile aplicate pentru cetdtenii Republicii Moldova.
Totodatd, semnaldm asupra necesititii evitdrii reglementérii juridice a aspectelor ce
vizeazd acelasi obiect sau aceleasi relatii sociale in mai multe acte normative,
paralelismele in legislatie fiind inadmisibile. Astfel, alineatele (4) si (5) ale articolului
14 se vor exclude, deoarece dubleazd prevederile articolului 150 alineatul (2) si
respectiv alineatul (5) al Codului educatiei.
Articolul 135 alineatele (1) si (2) dubleaza prevederile articolului 26 alineatele (1) si (2)
ale Legii nr. 411/1995, precum si ale alineatelor (1) si (2) articolul 9 al Legii nr. |
13585/1998, fapt pentru care se vor exclude.
Prevederile articolului 17 se vor exclude, deoarece dubleaza normele din articolul 17
' alineatul (9) al Codului educatiei, precum si norma din articolul 32 litera d) expusa la ’
' punctul 15 din proiect. 1
' La punctul 14, considerdm necesar a se indica denumirea articolului 31, |
' La punctul 15: La definitivarea proiectului se va evita paralelismul in normele de
| reglementare. Astfel, litera a) a articolului 32 dubleazd prevederile de la articolul 11
| alineatul (3); litera b) din articolul 32 dubleazi norma de la articolul 10 alineatul (3),
' iar litera c) al aceluiasi articol dubleaza norma de la articolul 11 alineatul (5).
' La articolul VI, consideram necesar a se face referintd la articolul (insemnat cu cifre
'romane) si punctul din proiectul Legii, care includ prevederile de la articolul 11
| alineatul (9) ce intrd in vigoare incepind cu 1 septembrie 2020.
Intrucit Legea nr. 274/2011 se modificd substantial se recomandi expunerea acesteia
in redactie noua,
[ Nota informativa, necesita a fi completatd cu argumentarile de rigoare pentru orice
| modificare inclusa in proiect.

Ministru Pavel VOICU
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