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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru modificarea Legii nr. 947/1996
cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii
Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Art. 1. — Legea nr.947/1996 cu privire la Consiliul Superior al

Magistraturii  (republicatd 1n Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,
nr. 15-17, art. 65), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 3:

la alineatul (1), cifrele ,,12” se substituie cu cifrele ,,14”;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Trei membri ai Consiliului Superior al Magistraturii din rindul
profesorilor de drept titulari sint numiti de Parlament, cu votul majoritatii
deputatilor alesi, In baza propunerilor Comisiei speciale pentru desemnarea
candidatilor in Consiliul Superior al Magistraturii, creata de Biroul Permanent al
Parlamentului. Comisia specialda organizeaza un concurs public pina la expirarea
mandatului membrilor desemnati sau in decurs de 30 de zile de la vacanta
functiei. Concursul public include cel putin analiza dosarelor si audierea
candidatilor. Comisia speciald intocmeste avize argumentate referitoare la fiecare
candidat selectat si propune Plenului Parlamentului numirea acestora.”;

se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

,(31) Doi membri ai Consiliului Superior al Magistraturii din rindul
profesorilor de drept titulari sint numiti de Ministerul Justitiei, selectati in mod
deschis si transparent in urma unui concurs public.”;

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

,»(4) Sase membri din rindul judecatorilor sint alesi in Consiliul Superior al
Magistraturii prin vot secret de citre Adunarea Generald a Judecatorilor, dupa
cum urmeaza: trei din judecdtorii, doi din curtile de apel si unul din Curtea
Suprema de Justitie. Se considerd alesi membri ai Consiliului Superior al
Magistraturii candidatii care au acumulat cel mai mare numdr de voturl.
Urmatorii judecdtori de pe listele candidatilor din partea Curtii Supreme de
Justitie, din partea curtilor de apel si din partea judecatoriilor care au acumulat
cel mai mare numar de voturi suplinesc functiile vacante in ordine descrescdtoare
dupa numarul de voturi acumulat.”;

se completeaza cu alineatul (4') cu urmatorul cuprins:

,(41) Consiliul Superior al Magistraturii anuntd, cu cel putin 60 de zile
inainte, data desfasurarii Adunarii Generale a Judecatorilor la care urmeaza a fi
alesi membrii acestuia, dar nu mai tirziu de 30 de zile de la expirarea mandatului
de membru al Consiliului Superior al Magistraturii. Candidatii la functia de
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membru al Consiliului Superior al Magistraturii vor depune dosarul de
participare cu cel putin 30 de zile pind la Adunarea Generala a Judecatorilor.
Candidaturile sint Tnaintate doar in nume propriu. Lista candidatilor si dosarele
depuse de acestia se publicd pe pagina web a Consiliului Superior al
Magistraturii in ziua urmatoare expirarii termenului-limita pentru depunca
dosarelor. Candidatii la functia de membru al Consiliului Superior al
Magistraturii au dreptul sa desfasoare in rindul judecatorilor campanie de
promovare a lor.”

2. La articolul 4, alineatul (4) se completeaza cu litera g) cu urmatorul
cuprins:

,g) dispune suspendarea din functie a presedintelui, vicepresedintelui
instantei de judecatd, in cazul banuielii rezonabile privind comiterea
infractiunilor prevazute la art. 324-326 din Codul penal, pind la verificarea
circumstantelor de catre inspectia judiciara si finalizarea procedurii de
verificare.”

3. La articolul 8*:

alineatul (6) se completeaza cu cuvintele ,,si pe pagina web oficiald a
Consiliului Superior al Magistraturii”;

se completeaza cu alineatul (8) cu urmatorul cuprins:

,(8) Elaborarea actelor normative ale Consiliului Superior al Magistraturii
este efectuatd cu respectarea prevederilor legislatiei privind transparenta in
procesul decizional.”

4. La articolul 9 alineatul (1), dupa textul ,4 ani” se introduce textul
. , care se prelungeste pina la alegerea noilor membri”.

5. La articolul 12, alineatul (1) se completeazi cu litera d') cu urmatorul
cuprins:

,,dY) promovare in functia de judecdtor la o instantd superioard sau
transferare intr-o instanta judecatoreasca ierarhic inferioara a judecatorului ales
n calitate de membru al Consiliului Superior al Magistraturii;”.

6. La articolul 15 alineatul (2), cuvintul ,,lui” se substituie cu cuvintele ,,in
functie care pot exercita efectiv atributiile lor”.

7. La articolul 24:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) In cazul in care Consiliul Superior al Magistraturii isi exerciti
atributiile prevazute la art. 22 alin. (4) sau examineaza chestiunea in sedinta
inchisa, votarea se efectueaza doar in prezenta membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii si a membrilor secretariatului acestuia.”;

la alineatul (3), textul ,, , in urma deliberarii,” se exclude;

la alineatul (5), cuvintele ,la deliberare” se substituie cu cuvintele ,,la
adoptarea hotaririi”.
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8. Articolul 25:

la alineatul (1):

cuvintele ,,Curtea Suprema de Justitie” se substituie cu cuvintele ,,Curtea
de apel Chisinau”, iar textul ,,15 zile” se substituie cu textul ,,30 zile”;

devine alineat unic;

alineatele (2) si (3) se abroga.

Art. Il. — (1) Alegerea noilor membri ai Consiliului Superior al
Magistraturii din rindul judecatorilor se desfasoara in conformitate cu dispozitiile
prezentei legi, indiferent de momentul anuntdrii Adundrii Generale a
Judecatorilor.

(2) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotiririi Guvernului privind aprobarea
proiectului de Lege pentru modificarea Legii cu privire la Consiliul Superior
al Magistraturii nr. 947/1996

1.Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul Hotaririi Guvernului privind aprobarea proiectului de Lege pentru
modificarea Legii cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii nr. 947/1996 a
fost elaborat de catre Ministerul Justitiei.

2.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Prezentul proiect a fost elaborat in vederea asigurarii unui echilibru
proportional de reprezentare in Consiliul Superior al Magistraturii a judecatorilor
din toate nivelele instantelor judecatoresti.

In acest sens, proiectul se bazeaza pe principiile stabilite in Carta europeana cu
privire la statutul judecatorului, in special principiul nr. 1.3. care stabileste ca
,Pentru orice decizie referitoare la selectia, la recrutarea, la desemnarea, la
evoluarea carierei sau la incetarea functiilor unui judecator, statutul prevede
interventia unei instante independente fata de puterea executiva si de cea
legislativa, constituita cel putin pe jumatate din judecatori alesi de Adunarea
Generala conform unor modalitati care garanteaza cea mai larga reprezentare a
acestora.”. Aceeasi Cartd descrie principiile si expune motivele acestora, iar la
descrierea principiului 1.3. se mentioneaza ca ,,... fara a impune un mod de scrutin
particular, Carta afirma ca modalitatile de alegere a reprezentantilor
Jjudecatorilor in aceasta instantd trebuie sa asigure cea mai largd reprezentare a
acestora.”.

Actualmente, din componenta Consiliului Superior al Magistraturii fac parte
cite 2 judecatori din fiecare nivel de instante. Proiectul actului normativ urmeaza sa
prevada mecanismul de alegere a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii
de catre Adunarea Generald a Judecatorilor pornind de la necesitatea unei
reprezentdri proportionale ale judecdtorilor care intr-un numdr predominant
activeaza in prima instantd si intr-un numar considerabil mai mic in instantele
ierarhic superioare.

Pentru abordarile respective au fost luate in considerare rationamentele statuate
in Avizul nr. 10(2007) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE)
unde la pct. 27. se mentioneaza ca: ,,Fara a impune un fel de scrutin deosebit,
CCJE considera ca judecatorii care statueaza la Consiliul de Justifie trebuie sa fie
alesi de egalii lor urmdnd modalititile care garanteazd reprezentarea cea mai
ampla a sistemului judiciar la toate nivelurile”.

Pornind de la aceste premise proiectul are drept scop asigurarea
proportionalitdtii echitabile de reprezentare a judecatorilor de la toate nivelele
instantelor judecatoresti in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii i
.garanteazd reprezentarea cea mai amplid a sistemului judiciar la toate
nivelurile”.




In alta ordine de idei subliniem ci in domeniul carierei profesionale ale
judecatorilor, membrii ,,ex-officio” al Consiliului Superior al Magistraturii nu
participa la adoptarea hotaririlor. Din aceste considerente, la adoptarea hotaririlor
privind cariera judecdtorilor numarul membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii se micsoreaza si apar situatii c¢ind nu se intruneste cvorumul, iar
pentru a nu crea astfel de incidente se impune majorarea numarului membrilor cu
inca doi membri din rindul profesorilor de drept titulari.

Subsidiar reiteram ca, Ministerul Justitiei ca promotor a promovarii politicii in
domeniul organizarii sistemului judecatoresc, a elaborat un proiect de lege privind
modificarea Constitutiei in partea ce tine de excluderea membrilor din oficiu in
CSM, si in paralel cu prezentul proiect le promoveaza. Prin urmare, prevederile
prezentului proiect de suplinire numericd a membrilor CSM vin a fi in concordanta
cu prevederile proiectului de modificare a Constitutiei pentru a asigura o abordare
integratd si unica in reglementarea acestui subiect.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Modificarea articolului 3.

Prin intermediul proiectului dat se propune suplinirea Consiliului Superior al
Magistraturii cu inca 2 membrii din rindul profesorilor de drept titulari, ce urmeaza
a fi alesi de catre Ministerul Justitiei din rindul profesorilor de drept titulari prin
concurs public.

Astfel, proiectul propune o extindere a numarului de membri ai CSM de la 12
la 14, avind in vedere cd in domeniul carierei profesionale ale judecatorilor
membrii ,, ex-officio” al CSM participa la adoptarea hotaririlor fara drept de vot
(art. 19 alin. (1) din Legea nr. 947/1996). Suplinirea membrilor se impune situatiei
de a nu crea incidente la Intrunirea cvorumului pentru examinarea unor chestiuni
privind cariera judecatorilor.

Totodata, proiectul reda alineatul (4) intr-o noud redactie, avind in vedere
necesitatea unei reprezentdri proportionale ale judecatorilor care intr-un numar
predominant activeazd in prima instanta si Intr-un numar considerabil mai mic in
instantele ierarhic superioare. Astfel, proiectul insereaza ca de catre Adunarea
Generald a Judecatorilor sa fie selectati membrii CSM-ului din rindul judecatorilor
dupa cum urmeaza:

- 3 membri din rindul judecatorilor ce activeaza la nivelul de prima instanta,
avind in vedere cd acestia reprezinta un umar predominant in comparatie cu
numarul total din judecatori;

- 2 membri din rindul judecatorilor ce activeazad la nivelul instantei de apel
(numarul acestora nu se schimba);

- 1 membru din rindul judecatorilor Curtii Supreme de Justitie, tinind cont de
faptul ca numarul acestora este unul mult mai mic.

In acelasi timp se reglementeazi o procedura perfectionati de selectare de citre

a Adunarea Generald a Judecatorilor a membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii din rindul judecatorilor, precum si modul de publicare a listei
candidatilor si dosarele depuse de acestia.




O noutate in proiectul de act normative vine reglementarea chestiunii ce tine de
campania de promovare in rindul judecatorilor a candidatilor la membru in CSM.
In acest sens se va crea premisa legald prin care candidatii pentru membrii CSM
vor putea desfasura actiuni in vederea realizarii sarcinilor de promovare a
candidaturii sale in CSM.

Modificarea art. 4.

Aplicarea masurii provizorii de suspendare din functie a presedintelui,
vicepresedintelui instantei de judecatd, in cazul banuielii rezonabile privind
comiterea infractiunilor prevazute la art. art. 324-326 din Codul penal, pinad la
verificarea circumstantelor de catre Inspectia judiciara si finalizarea procedurii de
verificare, se justificd prin necesitatea neadmiterii unor posibile influente
necorespunzatoare din partea functiei administrative a instantei de judecata.

Totodata, aceastda masura este extrem de necesard tinind cont de specificul
functiei1 de presedintele, vicepresedintele instantei de judecata, care exercita
functiille de demnitate publica, bazatd pe principiile legalitatii, transparentei,
exemplului personal si responsabilitatii. Or, mentinerea in functii de conducere a
unor persoane asupra carora planeaza dubii privind corectitudinii exercitarii
atributiilor de serviciu, ar constitui o sfidare a statului de drept.

Mentinerea unor persoane asupra carora existd dubii rezonabile cd ar comite
trafic de influenta ar periclita imaginea justitiei si intregului sistem judecatoresc.

Modificarea articolului 8.

Desi Regulamentele aprobate de CSM s1 anunfurile privind lansarea
concursurilor pentru suplinirea functiilor de judecator se publica atit in Monitorul
Oficial cit si pe pagina web oficiald a CSM, in art. respectiv nu este specificat
publicarea acestora pe pagina web a CSM-ului.

Plus la toate, elaborarea actelor normative presupune respectarea legislatiei
privind transparenta in procesul decizional. La rindul sau, CSM-ul elaboreaza acte
normative si urmeaza sa respecte si sa asigure transparenta in procesul decizional.
Din aceste considerente, se impune completarea articolului cu alineatul n cauza.

Modificarea articolului 9.

Interventia la articolul in cauza se datoreazda faptului ca in perioada dintre
expirarea termenului mandatului membrilor CSM si alegerea noilor membri de
catre Adunarea Generald a Judecatorilor este unul indelungat, iar in procesul de
administrare judecdtoreasca nu pot fi luate anumite decizii ce nu suferd aminare
din cauza expirarii mandatului membrilor CSM in exercitiu. In aceasta ordine de
idei proiectul reglementeaza ipoteza cd mandatul membrului CSM este de 4 ani,
dar, care se prelungeste pind la alegerea noilor membri.

Modificarea articolului 12.

Dispozitiile art. 12 din Legea nr. 947/1996 instituie temeiurile de incetare a
mandatului de membru al Consiliului Superior al Magistraturii. Avind in vedere ca,
fiecare membru al CSM exercitd un mandat ,reprezentativ”’ (calitate de judecator




la o instantd judecdtoreascd de anumit nivel), se propune un temei distinct de
incetare ope legis a calitatii de membru al CSM ca urmare a survenirii unor
schimbari in cariera judecatorului respectiv, promovare sau transferare la o instanta
judecatoreasca inferioara de alt nivel decit aceea de la care a fost ales la Adunarea
Generald a Judecatorilor. Prin aceastd modificare se va asigura respectarea
principiului stabilit mai sus in partea ce tine de proportionalitatea membrilor CSM
alesi din rindul judecatorilor, adica: 3 din prima instanta, 2 din instantele de apel si
1 de la Curtea Suprema de Justitie.

Modificarea articolului 15.

In cuprinsul articolului se propune o modificare a cvorumului in dependenti nu
de numarul total al membrilor CSM, ci raportat la numarul de membri ai
Consiliului care efectiv isi pot exercita atributiile lor. Modificare datd are drept
scop excluderea “unor ipoteze in care activitatea Consiliului ar ﬁ paralizaté ca
membri (detasarea intr-o alta functie care este 1ncompat1b11a, suspendarea din
functie, survenirea interimatului functiei etc.).

Modificarea articolului 24.

La articolul dat se reglementeaza procedura de adoptare a hotaririlor CSM. Cu
toate ca la art. 24 alin. (1) este inserata regula de adoptare a hotaririlor, alin. (3) din
acelasi articol, exonereaza procesul deschis de adoptare a hotaririi CSM. De aceea,
este imperios si necesar ca procesul decizional in sedintele CSM, altele decit cele
inchise, si fie transparente. In asa mod, proiectul urmireste ridicarea nivelului
increderii societatii in organul de autoadministrare judecatoreasca.

Mai mult, alin. (2) a fost dat intr-o noua redactie pentru a pastra acelasi
rationament, dar pentru a preciza ca in cadrul examindrii chestiunilor disciplinare
sau sedintelor inchise, la procesul de votare sunt prezenti si membrii secretariatului
CSM.

Acelasi deziderat a fost pastrat si la alin. (5) pentru a nu crea impresia ca in
cadrul sedintelor CSM, membrii acestora delibereaza in sensul unui proces de
judecata, dar urmeaza sa voteze toate Intrebarile puse n agenda.

Modificarea articolului 25.

Modalitatea de contestarea a hotaririlor CSM este prevazuta la alin. (1) din art.
25. Insa, conform dispozitiilor art. 191 alin. (3) din Codul administrativ ,,Curtea de
apel Chisinau solutioneaza in prima instanta actiunile in contencios administrativ
impotriva hotaririlor Consiliului Superior al Magistraturii, ...”. De aceea proiectul
vine sa unifice dispozitille in partea ce tine de termenul si procedurile de
contestare.

In partea ce tine de abrogarea alin. (2) si (3) din acelasi articol, este cert faptul
ca normele procesuale ce reglementeazd modalitatea de formare a completelor,
precum si tipurile hotaririlor emise pe marginea contestatiilor sunt prevazute in
normele Codului administrativ (art. 193 si art. 215). Astfel, locul acestora nu
trebuie sa se regaseasca in dispozitiile respectivei legi.




4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului necesitd cheltuieli financiare din
bugetul de stat pentru remunerarea noilor membri ai Consiliului Superior al
Magistraturii.

Reiesind din rationamentele Curtii Constitutionale care au stat la baza emiterii
Hotaririi nr. 21 din 3 octombrie 2019 pentru controlul constitutionalitatii unor
prevederi din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar (remunerarea membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii alesi din randul profesorilor titulari de drept), aproximam ca salariul
lunar al unui membru al Consiliului Superior al Magistraturii ales din randul
profesorilor titulari de drept va fi de 15290 de lei (calculat in baza Legii nr.
270/2018).

Tinind cont de faptul ca in cadrul Consiliul Superior al Magistraturii urmeaza a
fi numiti incd 2 membri din rindul profesorilor titulari de drept, din contul
bugetului de stat vor fi necesare anual mijloace financiare in suma de: 15290 x 2

(membri) x 12 (luni) = 366960 de lei.

5.Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul Hotaririit Guvernului privind aprobarea proiectului de Lege pentru
modificarea Legii cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii nr. 947/1996 nu
necesita elaborarea sau modificarea altor acte normative.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Justitiet  www.justice.gov.md, compartimentul  Transparenta  decizionala,
directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare.

Totodata, prin intermediul scrisorii Cancelariei de Stat cu nr. 18-23-6905 din
10 octombrie 2019, proiectul a fost remis spre avizare in adresa Ministerului
Finantelor, Consiliului Superior al Magistraturii, Curtii Supreme de Justitie,
Curtilor de apel, Agentiei de Administrare a Instantelor Judecatoresti, Uniunii
Avocatilor din Moldova, Centrului de Resurse Juridice din Moldova, Institutului
de Reforme Penale din Moldova si A. O. ,,Centrul de Drept al Avocatilor”.

In termenul acordat a fost receptionat avizele de la Agentia de Administrare
a Instantelor Judecatoresti, Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea de apel
Chisindu si Curtea de apel Comrat. Obiectiile si propunerile asupra proiectului au
fost incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor.

7. Constatarile expertizei anticoruptie

In termenul prevazut pentru realizarea expertizei anticoruptie, Centrul
National Anticoruptie nu a efectuat si nu a remis 1n adresa autorului raportul de
expertiza corespunzator.

Ministru Olesea STAMATE



http://www.justice.gov.md/
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