GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din

Chisinau

Cu privire la initierea negocierilor si aprobarea semnarii Amendamentului
nr. 1 la Acordul-cadru de imprumut dintre Republica Moldova si Banca
de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea Proiectului
de constructie a penitenciarului din Chisinau

Tn temeiul art. 3 din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului
public, garantiile de stat si recreditarea de stat (republicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2014, nr. 397-399, art. 704), cu modificarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de proiectul Amendamentului nr. 1 la Acordul-cadru de
imprumut dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei pentru realizarea Proiectului de constructic a penitenciarului din
Chisinau.

2. Se initiazd negocierile asupra proiectului Amendamentului nr. 1 la
Acordul-cadru de imprumut dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei pentru realizarea Proiectului de constructie a penitenciarului
din Chisinau.

3. Se aproba semnarea Amendamentului nr. 1 la Acordul-cadru de
imprumut dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei pentru realizarea Proiectului de constructie a penitenciarului din
Chisinau.

4. Se Tmputerniceste doamna Natalia Gavrilita, ministru al finantelor,
pentru semnarea Amendamentului nr. 1 la Acordul-cadru de Tmprumut dintre
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Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru
realizarea Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisinau.

5. Prezenta hotarire intrd in vigoare la data publicarii.

Prim-ministru MAIA SANDU
Contrasemneaza:

Ministrul finantelor Natalia Gavrilita
Ministrul justitiei Olesea Stamate
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotidririi Guvernului privind initierea negocierilor si aprobarea
semnirii Amendamentului nr. 1 la Acordul-cadru de imprumut dintre Republica Moldova
si Banca Europeana de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea Proiectului de
constructie a penitenciarului din Chisiniu

'Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectt;l_u_i-

B

Elaborarea prezentului proiect de act normativ a fost initiatd $i asiguratd de cétre Ministerul
Justitiei.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului i finalitdfile urmdirite prin implementarea
, noilor reglementari

| In anul 2011, Guvernul Republicii Moldova (RM) a initiat negocieri cu Banca de Dezvoltare a |

Consiliului Europei (BDCE) in scopul obtinerii finantdrii pentru proiectul de construcfie a unui
penitenciar cu statut de izolator de urmérire penald, care va inlocui actualul Penitenciar nr. 13 -
Chisindu. Urmare negocierilor, la 13 iunie 2013, Consiliul de Administrare al BDCE a aprobat
acest proiect. Acordul-cadru de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeand de

Chisindu (in continuare — Acord-cadru), in valoare de 39 min. Euro, a fost semnat la 10 octombrie
2013 si ratificat de Parlament prin Legea nr. 295 din 12 decembrie 2013. Adifional, a fost prevazut
si un grant din partea BDCE oferit RM pentru finantarea necesititilor de asistentd tchnicd, acesta
constituind 1 min. Euro.

Obiectivul de bazd al Acordului-cadru este constructia unui nou penitenciar in municipiul
Chisindu, care va asigura respectarca Regulilor Penitenciare Europene, aprobate prin
Recomandarea Comitetului de Ministri (CM) al statelor membre Rec(2006)2, precum si alte
| recomandari ale institutiilor internationale. Totodata, constructia acestuia va contribui la realizarea
obiectivelor Guvernului in reformarea sistemului penitenciar, intru stabilirea unor noi standarde de
siguranta, securitate si discipling, conform Recomandirii CM/Rec(2006)2.

Intrucat la etapa elabordrii Schitei de proiect a penitenciarului au fost efectuate calcule estimative,
neavind posibilitatea s s¢ axeze pe volume concrete de desfigurare a lucrérilor, unele facilitai si
utilitdfi ale penitenciarului au fost dezvoltate la etapele RIBA 3 si RIBA 4, ceea ce a cauzat
majorarea cheltuielilor pentru realizarea proiectului. Un alt factor care a cauzat majorarea
- cheltuielilor pentru luerdrile de constructie constituie cregterea anuald a ratei inflafiei, in perioada
anilor 2013 - 2018, in mediu cu 5,9%.

Conform obligatiilor asumate de catre Imprumutat, in temeiul pet.4.1.2.2. al Acordului-cadru,
acesla trebuic sa se asigure cd existd resurse financiare suplimentare dispenibile pentru finalizarea
Proiectului, adicd inclusiv necesitatea de a fi luatd in calcul majorarea suplimentard a contributiei
Republicii Moldova cu incd 9.964.869,00 Euro. La 9 ianuarie 2019, BDCE a informat despre
disponibilitatea acoperirii de cétre Finanfator a sumei ce constituie diferenfa de crestere a

iulie 2019, Consiliul de Administrare al BDCE a aprobat majorarea imprumutului stabilit prin
Acordul-cadru cu suma de 10 min. Euro.

Proiectul s¢ incadreaza in aria de reglementare a Legii nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului
public, garaniiile de stat si recreditarca de stat, si implicit, a Hotararii Guvernului nr. 1136/2007 cu
privire la unele masuri de executare a Legii nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat. Mai mult, considerdim oportun a trata drept prioritard
propunerea de a inifia negocierile §i aproba semnarca Amendamentului nr.l, intrucit existd
temeiuri suficiente sd se considere cii continutul proiectului nu va suferi modificiri, acesta fiind

Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea Proiectului de construcfie a penitenciarului din |

costurilor, in pofida prevederilor continute in clauza 4.1.2.2. a Acordului-cadru. Jar in data de 5 |
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' propus si aprobat de ctre institufia finantatoare.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
' [
Articolul 3.1 din Acordul-cadru de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeani de |
Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea Proiectului de constructie a penitenciarului din
Chisindiu se modifica §i va avea urmdtorul continut: ,,Suma imprumutului constituie: 49 000 000
EUR (patruzeci §i noud milioane Euro)”. BDCE a propus prezentul Amendament de modificare a |
Acordului-cadru, care dupd parcurgerea tuturor procedurilor interne in vederea aprobirii acestuia, |
va constitui Amendamentul nr.1 la Acordul-cadru.

.
|

Fundamentarea economico-financiara

Proiectul Amendamentului nr.l nu contine prevederi care ar avea repercusiuni negative asupra |
economiei $i mediului Republicii Moldova. :

' |

| |
ol Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare e
Proiectul Amendamentului nr.1 este compatibil cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova si
cu angajamentele asumate de statul nostru la nivel international.

Guvernul Republicii Moldova a stabilit ca obiectiv prioritar construciia unui nou penitenciar in
raza mun. Chisindu pentru dezvoltarea sectorului social in institutiile de detentie. In acest mod vor
fi considerabil imbunétatite conditiile de detentie si condiiile de muncd pentru angajatii institutiei
penitenciare, in conformitate cu standardele in domeniul drepturilor omului i potrivit Regulilor
Penitenciare Europene.

' Semnarea Amendamentului nr.l la Acordul-cadru nu contravine politicii interne si externe |
promovate de Republica Moldova.

' Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectiirii prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenfa in

procesul decizional, proiectul Hotardrii Guvernului a fost plasat pe pagina web oficiala a
| Ministerului Justitiei (directoriul ,.Transparenta decizionald”, compartimentul ,,Proiecte de acte

normative remise spre coordonare™).

Totodata, proiectul de act normativ a fost remis spre avizare autoritdtilor interesate, fiind

receptionate avize de la Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei si Infrastructurii i Ministerul

Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

/ Olesea STAMATE
Ministru
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