GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2020

Chisinau

Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru modificarea
articolului 3 din Legea nr. 947/1996 cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba si se prezinta Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru

modificarea articolului 3 din Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior
al Magistraturii.

Prim-ministru ION CHICU

Contrasemneaza:

Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea articolului 3 din Legea nr. 947/1996
cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea articolului 3 din
Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, Tnaintat cu
titlu de initiativa legislativa (nr. 20 din 3 februarie 2020) de catre domnul Sergiu
Litvinenco, deputat Tn Parlament, si comunica urmatoarele.

Potrivit notei informative, proiectul de lege a fost elaborat Tn scopul
ajustarii art. 3 alin. (3) din Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii la recomandarile Comisiel europene pentru democratie prin drept
(Comisia de la Venetia) expuse in Avizul nr. 976/2019 din 22 ianuarie 2020 pe
marginea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 947/1996 cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii.

Astfel, se propune ca desfasurarea concursului de selectare a celor cinci
membri ai Consiliului Superior al Magistraturii din réandul profesorilor de drept
titulari sa fie efectuatd de catre o comisie speciald, constituitd din specialisti si
experti din domeniul dreptului, inclusiv din domeniul justitiei, care nu ar fi
afiliati s1 nu ar avea nicio tangenta cu partidele politice, si nu de Comisia
juridica, numiri si imunitati. Comisia speciald ar trebui sd-si stabileascd
individual procedura de lucru si criteriile aferente, conform prevederilor legale.
Ulterior desfasurarii concursului, comisia speciald prezintda Comisiei juridice,
numiri $i imunitdti un proces-verbal care include si ordinea descrescatoare a
punctajelor. Comisia juridica, numiri si imunitati este indrituitd sa aleaga din
randul persoanelor care au promovat concursul organizat si desfasurat de comisia
speciald candidatii la functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii
si sa-1 Thainteze plenului Parlamentului pentru numire.

La examinarea propunerilor de modificare a cadrului normativ in vigoare,
Guvernul examineaza oportunitatea acestora, pornind de la prevederile art. 64
alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (in continuare —
Legea nr. 100/2017), care instituie regula potrivit careia ,,propunerile privind
modificarea unui act normativ nu se prezintd, de reguld, mai devreme de 6 luni
de la data intrarii in vigoare a actului respectiv”.

In acest sens, se impune imperativul asigurérii principiilor fundamentale
ale statului de drept. Drept referinta, Comisia de la Venetia a stabilit in Lista de
verificare privind statul de drept, aprobatd la 11-12 martie 2016, ca unul dintre
elementele fundamentale ale statului de drept 1l constituie asigurarea stabilitatii
legislatiei, care, la randul sau, se intemeiaza pe certitudinea si predictibilitatea
dreptului.
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Potrivit Raportului privind statul de drept din 25-26 martie 2011 al
Comisiei de la Venetia, principiul certitudinii legale este esential pentru
mentinerea increderii legitime a cetdtenilor in statul de drept. Totodata, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, in cauza Broniowski c. Poloniei (Hotararea din
22 iunie 2004, 8§ 184), a instituit obligatia fundamentala a statului de a asigura
respectarea si executarea de o maniera previzibild a normelor adoptate, precum si
cea de garantare a conditiilor legale si practice pentru implementarea lor.

Stabilitatea cadrului normativ constituie o expresie a principiului
securitatii juridice, iar modificarea frecventa a actelor normative este de natura sa
creeze dificultati subiectilor cdrora li se adreseaza, sub aspectul adaptarii la
procedurile noi instituite.

De altfel, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Tn cauza Tudor Tudor c.
Romaniei (Hotararea din 24 martie 2009, § 27), a stabilit ca incoerenta legislativa
st jurisprudenta contradictorie pot crea un climat general de insecuritate juridica.

Pentru asigurarea exigentelor sus-numite, accentuam ca initierea unor
interventii asupra actului normativ imediat dupa intrarea in vigoare a acestuia
contravine principiului stabilitdtii legislatie1r prevazut la art. 3 alin. (1) lit. d) in
coroborare cu art. 64 din Legea nr. 100/2017.

Desi se invoca aspecte de ajustare a art. 3 alin. (3) din Legea nr. 947/1996
cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii la recomandarile Comisiei de la
Venetia expuse in Avizul nr. 976/2019 din 22 ianuarie 2020, in concreto a
paragrafelor 26 si 27, modificarile propuse nu reflecta cele recomandate in avizul
Comisiei de la Venetia. Or, in paragrafele 25, 26 si 35 se mentioneaza, printre
altele, ca ,,[...] fatd de versiunea actuald a articolului 3 alineatul (3) din Legea
nr. 947 privind Consiliul Superior al Magistraturii [ce se refera la exprimarea
voturilor in Parlament la alegerea membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii din réndul profesorilor de drept titulari] (,,majoritatea deputatilor
prezenti”’), noua majoritate reflectd mai bine obiectivul ca membrii laici sa fie
alesi cu un sprijin larg al Parlamentului. [...] De asemenea, trebuie subliniat
faptul ca cerinta unei majoritati mai mari (de exemplu, doud treimi) ar putea
acestel majoritdti in contextul Republicii Moldova. Alegerea membrilor laici de
catre Parlament cu votul ,,majoritatii deputatilor alesi”, presupunand ca este
constitutionald, este binevenitd, ca un pas pozitiv cdtre o sustinere mai mare a
candidatilor de catre Parlament. [traducerea autorului]”.

Atentionam c¢a, potrivit art. 1 pct. 1) din Hotararea Parlamentului
nr. 72/2019 privind domeniile de activitate ale comisiilor permanente ale
Parlamentului, iIn domeniul de activitate pentru Comisia juridica, numiri §i
imunitati intrd, printre altele, organizarea judecdtoreasca, statutul magistratilor si
al procuraturii.

Astfel, constituirea unei comisii speciale cu atributii similare unei comisii
permanente a Parlamentului este inoportund doar pentru un singur exercitiu,
avand in vedere cd, n virtutea art. 27 alin. (4) din Regulamentul Parlamentului,
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aprobat prin Legea nr. 797/1996, Comisia juridica, numiri si imunitati poate
forma grupuri de lucru din experti si specialisti in materie, reprezentantfi ai
partilor interesate cu care se consulta in activitatea lor.

In privinta intrarii in vigoare a actului normativ, atragem atentia ci, in
conformitate cu prevederile art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, ,,actele
normative intrd in vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului normativ, care nu
poate fi anterioari datei publicarii”. In cazul in care se urmireste reducerea
perioadei de intrare in vigoare a noilor prevederi, de la data publicarii, proiectul
actului normativ in cauzd trebuie sd respecte regulile instituite de Legea
nr. 100/2017, si anume cele stipulate la art. 56 alin. (3), in temeiul carora
,intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru o alta data doar
in cazul in care se urmdreste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,
conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea
unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca exista
alte circumstante obiective”. In acest sens, atragem atentia ci lipsesc argumente
pertinente ce ar justifica intrarea in vigoare a legii din momentul publicérii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Consecvent, subliniem ca art. 3 din Legea nr. 947/1996 cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii a constituit deja obiectul amendarii acceptate
de Parlament prin adoptarea Legii nr. 193/2019 pentru modificarea unor acte
legislative. Mentionam ca modificarea respectivd a intrat in vigoare la
31 ianuarie 2020 si, prin urmare, o noud interventic in reglementarile Legii
nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii nu este Tn prezent
justificata.
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