GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2020

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative.

Prim-ministru ION CHICU
Contrasemneaza:

Ministrul afacerilor interne Pavel Voicu
Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr.

AVIZ

la proiectul de lege privind modificarea si
completarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege privind modificarea si completarea
unor acte legislative, naintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 5 din
16 ianuarie 2020) de catre un grup de deputati in Parlament, si comunica
urmatoarele.

Proiectul prevede modificarea Legii nr. 200/2010 privind regimul
strainilor in Republica Moldova, Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului si a Legii cetateniei
Republicii Moldova nr. 1024/2000, inclusiv prin instituirea unei liste a
persoanelor in privinta carora sunt indici ¢ au comis ori au contribuit violarea
drepturilor omului si la actiuni de coruptie deosebit de grave care atenteaza la
stabilitatea politicad si economica, la securitatea si ordinea publica nationald si
internationala.

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop crearea instrumentelor
legale atat pentru a proteja sistemul financiar-bancar autohton de abuzuri, cat si
pentru a impune restrictii persoanelor care comit acte de coruptie si violare a
drepturilor omului.

In acest context, mentiondm ci, odati cu semnarea Acordului de Asociere
intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele-membre ale acestora, la data de 27 iunie
2014 in Bruxelles, Belgia, si ratificarea acestuia prin Legea nr. 112/2014, statul
si-a manifestat intentia aderarii la Uniunea Europeana, promovand vectorul
integrarii si alinierii la standardele europene si necesitatea armonizarii legislatiei
interne in domeniul migratiei.

Potrivit art. 1 din Legea nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in
Republica Moldova, aceasta lege reglementeaza intrarea, aflarea si iesirea
strainilor pe/de pe teritoriul Republicii Moldova, acordarea si prelungirea
dreptului de sedere, repatrierea, documentarea acestora, stipuleazd masuri de
constrangere in caz de nerespectare a regimului de sedere si masuri specifice de
evidentd a imigratiei, In conformitate cu obligatiile asumate de Republica
Moldova prin tratatele internationale la care este parte.

Astfel, Legea nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in Republica
Moldova corespunde:

1) Acordului Schengen privind eliminarea graduala a controalelor la
frontierele comune, semnat la 14 iunie 1985;

2) Regulamentului (CE) nr. 539/2001 al Consiliului din 15 martie 2001 de
stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detind viza pentru
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trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt
exonerati de aceasta obligatie;

3) Directivei Consiliului 2001/40 privind Conventia pentru protejarea
datelor personale fatd de prelucrarea automatizatd a datelor cu caracter personal
(Strasbourg, 28.01.1981);

4) Directivei 2001/40/CE a Consiliului din 28 mai 2001 privind
recunoasterea reciproca a deciziilor de indepartare a resortisantilor tarilor terte.

Mentiondm ca masurile de constrangere, potrivit legii mentionate, sunt
aplicate strainilor in caz de nerespectare a regimului de sedere pe teritoriul
Republicii Moldova.

Cu referire la ,,LLegea Magnitsky”, remarcam ca aceasta a fost adoptatd de
Congresul SUA 1in 2012, avand doud instrumente pentru sanctionarea
persoanelor/oficialilor care comit infractiuni impotriva drepturilor omului §i acte
de coruptie prin:

- interzicerea intrdrii pe teritoriul SUA;

- blocarea bunurilor/activelor si interzicerea tranzactiilor cu persoanele
introduse in lista de sanctiuni ale Oficiului pentru Controlul Activelor Straine al
SUA (OFAQ).

In Uniunea Europeani nu existd o lege specificd in acest sens, insi unele
state europene (Estonia, Letonia, Lituania, Marea Britanie) au adoptat acte
normative inspirate din ,,Legea Magnitsky”.

Remarcam ca initiativa legislaiva supusa avizarii se referda, de fapt, la
domeniul de aplicare a masurilor restrictive internationale, iar mecanismul de
aplicare a masurilor restrictive internationale este reglementat de Legea
nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive internationale, implicit modul
de introducere, aplicare si ridicare de catre Republica Moldova a masurilor
restrictive internationale care sint stabilite:

a) prin rezolutiile Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite, adoptate in baza prevederilor art. 41 din Cartea ONU;

b) prin actele Uniunii Europene la care Republica Moldova s-a aliniat;

C) prin actele si deciziile adoptate de organizatiile internationale sau de alte
state, la care Republica Moldova s-a aliniat;

d) de Republica Moldova din proprie initiativa.

In acelasi context, articolul 2 din Legea nr. 25/2016 privind aplicarea
masurilor  restrictive  internationale prevede c¢d masurile restrictive
internationale sunt sanctiuni §i alte actiuni restrictive in privinta unor guverne ale
statelor, entitdtilor nestatale sau persoanelor fizice ori juridice, adoptate de
Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite, de Uniunea Europeana,
de alte organizatii internationale sau prin decizii unilaterale ale Republicii
Moldova ori ale altor state, in scopul mentinerii pacii §i securitatii internationale,
al prevenirii si combaterii terorismului, al asigurarii respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, al dezvoltarii si consolidarii democratiei §i
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statului de drept si in alte scopuri, in conformitate cu obiectivele comunitatii
internationale si cu dreptul international.

Totodata, articolul 3 din Legea nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor
restrictive internationale prevede ca masurile restrictive internationale aplicate de
Republica Moldova au drept scop stabilirea si mentinerea pacii si securitatii
internationale, respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
prevenirea si combaterea terorismului, dezvoltarea si consolidarea democratiei si
a statului de drept, in conformitate cu principiile Cartei Organizatiei Natiunilor
Unite, normele de drept international si obligatiile asumate de Republica
Moldova pe plan international.

Mai mult decat atat, Republica Moldova a devenit membru al ONU pe
data de 2 martie 1992, odatd cu adoptarea de cdtre Adunarea Generalda ONU a
Rezolutiei A/RES/46/223. 1ar articolul 41 din Carta ONU stabileste ca Consiliul
de Securitate poate hotarl ce masuri, care nu implica folosirea fortei armate,
trebuie luate spre a se da urmare hotararilor sale si poate cere membrilor
Natiunilor Unite sa aplice aceste masuri. Ele pot sd cuprinda:

- intreruperea totald sau partiald a relatiilor economice, a comunicatiilor
feroviare, maritime, aeriene, postale, telegrafice, radio si a altor mijloace de
comunicare;

- ruperea relatiilor diplomatice.

In contextul celor relatate, articolul 4 din Legea nr. 25/2016 privind
aplicarea masurilor restrictive internationale stabileste cd Republica Moldova
aplica urmatoarele masuri restrictive internationale:

,,a) ruperea, suspendarea sau reducerea nivelului relatiilor diplomatice cu
un stat;

b) suspendarea sau denuntarea tratatelor internationale;

c) anularea unor vizite oficiale sau boicotarea unor evenimente
internationale;

d) suspendarea totald sau partiala a relatiilor economice;

e) blocarea fondurilor sau resurselor economice;

f) restrictii la import, export, tranzit, servicii, transport sau comunicatii;

g) embargo asupra armamentului sau a altor marfuri strategice;

h) restrictii de survol;

1) declararea unor cetateni straini sau apatrizi drept persona non grata sau
persoane indezirabile;

J) interdictii de intrare si tranzitare a teritoriului Republicii Moldova
aplicate unor cetdteni straini sau apatrizi;

k) alte masuri restrictive stabilite de normele dreptului international.”

Astfel, autoritatile si institutiile publice din Republica Moldova, in
domeniile lor de competentd, au obligatia de a pune in aplicare sanctiunile
adoptate prin rezolutiille Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite, potrivit art. 41 din Carta ONU, precum si deciziile comitetelor de
sanctiuni stabilite prin aceste rezolutii, care sunt direct aplicabile, constituind
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drepturi si obligatii pentru autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice si
fizice sau orice alt subiect de drept intern din Republica Moldova.

Modul in care Republica Moldova adoptda masuri restrictive internationale
din proprie initiativa, precum si modul de aliniere a Republicii Moldova la
masurile restrictive, instituite prin acte ale Uniunii Europene, acte ale altor
organizatii internationale sau prin decizii unilaterale ale altor state, sunt stabilite
in art. 7-11 din Legea nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive
internationale.

Subsecvent, mentionam ca, potrivit prevederilor art. 13 alin. (1) din Legea
nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive internationale, autoritatile
publice asigurd punerea in aplicare a masurilor restrictive internationale in
conditiile prezentei legi si conform mecanismelor stabilite de fiecare autoritate
publica competenta in domeniul sdu de responsabilitate.

Astfel, pornind de la prevederile normelor juridice mentionate supra,
procedura privind adoptarea deciziilor de catre autoritatile competente cu privire
la masurile restrictive in raport cu anumiti subiecti ai acestor masuri este deja
stabilita.

In contextul celor mentionate supra, proiectul inaintat nu poate fi sustinut,
or, utilitatea proiectului mentionat este diminuata in contextul in care legislatia
nationala contine deja reglementari cu privire la modul de introducere, aplicare si
ridicare de catre Republica Moldova a masurilor restrictive internationale.
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