GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2020

Chisinau

Cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational automatizat
»Registrul electronic al angajatilor” pentru sectorul bugetar

Pentru asigurarea tinerii unei evidente centralizate a angajatilor, in temeiul
art. 16 si 22 din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 6-12,
art. 44), cu modificarile ulterioare, si al art. 16 din Legea nr. 71/2007 cu privire la
registre (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 70-73, art. 314), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Conceptul Sistemului informational automatizat ,,Registrul
electronic al angajatilor” pentru sectorul bugetar (se anexeaza).

2. Asigurarea credrii, implementarii, functionarii si dezvoltarii Sistemului
informational automatizat ,,Registrul electronic al angajatilor” se pune in sarcina
Serviciului Fiscal de Stat din subordinea Ministerului Finantelor.

3. Utilizarea Sistemului informational automatizat ,,Registrul electronic al
angajatilor” este obligatorie incepand cu 1 ianuarie 2021 pentru Ministerul
Finantelor si institutiile subordonate sau in care are calitatea de fondator,
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Casa Nationala de Asigurari
Sociale si Compania Nationala de Asigurari in Medicina.

4. Tnainte de punerea in exploatare a Sistemului informational automatizat
,Registrul electronic al angajatilor”, Serviciul Fiscal de Stat va elabora si va
prezenta Guvernului spre aprobare, prin intermediul Ministerului Finantelor,
proiectul de hotarare de Guvern privind aprobarea Regulamentului cu privire la
modalitatea de utilizare a sistemului Sistemului informational automatizat
,Registrul electronic al angajatilor”.
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5. Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, in comun cu Ministerul
Finantelor, va elabora si va prezenta Guvernului, in termen de o lund de la data
implementarii Sistemului informational automatizat ,,Registrul electronic al
angajatilor”, proiectul de lege privind modificarea actelor normative prin care se
va propune stabilirea obligatiei de utilizare a Sistemului informational automatizat
,Registrul electronic al angajatilor” incepand cu 1 iulie 2021 de catre toate
autoritatile publice.

6. Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”, in comun cu Ministerul
Afacerilor Interne, Agentia de Guvernare Electronicd, Serviciul Fiscal de Stat,
precum si institutiile din subordine, in termen de un an de la intrarea in vigoare a
prezentei hotarari, va asigura de comun ajustarea cadrului normativ in scopul
unicitatii codurilor de identificare a persoanelor fizice, inclusiv eliminarea
detinerii de cétre persoanele nerezidente in cadrul sistemelor informationale de
stat a mai multor coduri de identificare.

7. Serviciul Fiscal de Stat, in comun cu organele apararii nationale, ale
securitatii statului si ordinii publice sau alte organe de ocrotire a normelor de drept
in care activeaza functionari publici cu statut special, va descrie procedura de
evidenta si reflectare a datelor aferente functionarilor publici cu statut special in
Regulamentul cu privire la modalitatea de utilizare a Sistemului informational
automatizat ,,Registrul electronic al angajatilor”, cu respectarea confidentialitatii
datelor in limita prevederilor legale.

8. Realizarea prevederilor prezentei hotarari se va efectua din contul si in
limitele mijloacelor financiare alocate din bugetul de stat si ale altor mijloace,
conform legii.

9. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii.

Prim-ministru ION CHICU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul finantelor Serghei PUSCUTA

Ministrul sanatatii,
muncii $i protectiei sociale Viorica Dumbraveanu
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

CONCEPTUL
Sistemului informational automatizat
»Registrul electronic al angajatilor” pentru sectorul bugetar

Capitolul |
INTRODUCERE

Conceptul Sistemului informational automatizat ,,Registrul electronic al
angajatilor” pentru sectorul bugetar (in continuare — SIA REA) este elaborat ca
urmare a modificarilor operate in Codul muncii al Republicii Moldova nr.
154/2003 (prin Legea nr. 123/2017) si abrogarii Hotararii Guvernului
nr. 1449/2007 (prin Hotararea Guvernului nr. 426/2018), conform carora din
1 septembrie 2019 mecanismul privind carnetele de munca nu mai este aplicabil,
precum si in contextul lipsei, la momentul actual, a unui sistem electronic de
evidentd integratd si sistematizata a informatiei aferente persoanelor angajate in
sectorul bugetar, inclusiv a informatiilor aferente raporturilor de munca ale
acestora.

In prezent, unicele surse de informatii cu privire la persoanele angajate sunt
datele declarate de catre angajatori in darile de seama fiscale prezentate Serviciului
Fiscal de Stat, informatiile pe care le detin Casa Nationald de Asigurari Sociale si
Compania Nationala de Asigurdari in Medicind privind persoanele asigurate,
precum si informatiile din Registrul functiilor publice si al functionarilor publici.

Totodata, datele detinute de catre fiecare institutie in parte nu sunt complete
si suficiente pentru crearea unui registru la nivel national, rapoartele fiind
prezentate cu aceleasi date catre diverse institutii publice, la un anumit interval de
timp dupa aparitia si/sau modificarea raportului de munca. Informatiile detinute
nu permit oferirea si verificarea informatiilor la zi, iar in multe cazuri datele
raportate pe aceleasi compartimente difera de la o institutie la alta si nu se cunoaste
care dintre acestea sunt conform ultimei situatii a entititii. In cazul in care datele
necesare implementarii registrului sunt colectate din diverse surse, compilarea si
sistematizarea acestora, in mod automatizat, devine adesea imposibila, fiind
utilizate diverse filtre, nomenclatoare, clasificatii etc., in timp ce informatia in sine
este identicd. Dificultatea sistematizarii tuturor informatiilor prezentate de catre
contribuabilii diverselor institutii publice consta si in calitatea datelor raportate,
fiind uneori prezentate diferit pe acelasi compartiment, considerate veridice din
mai multe surse simultan.

Nu in ultimul rdnd este necesar de a tine cont si de drepturile fundamentale
ale angajatului, care la momentul actual nu dispune de un mecanism centralizat de
verificare a raporturilor sale de munca, atat istorice, cat si cele inregistrate sau nu
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la zi. SIA REA va permite in timp real monitorizarea de catre angajat, in mod
individual, a respectarii obligatiilor de catre angajator.

SIA REA propune automatizarea proceselor de evidentd a persoanelor
angajate in campul muncii, sa asigure asigurarea pastrarii istoricului aferent
raporturilor de munca si sa faciliteze facilitarea accesului la date in timp real.
Initial, STA REA va fi implementat pentru sectorul bugetar, ulterior se va analiza,
descrie si aproba procesul de ajustare si integrare a acestuia pentru sectorul real.

Capitolul 11
DISPOZITII GENERALE

1. Denumirea sistemului
Denumirea deplina a sistemului este Sistemul informational automatizat
,Registrul electronic al angajatilor”.

2. Definirea sistemului

SIA REA reprezinta totalitatea mijloacelor software, hardware,
informationale, organizationale, a sistemelor de transmitere a datelor, a
tehnologiilor de utilizare a lor, a normelor de drept si a infrastructurii pentru
sustinerea informationald a notificarii, a evidentei, a monitorizarii si a raportarii
informatiei cu privire la persoanele angajate.

Resursa informationala a SIA REA reprezintd un spatiu informational unic
pentru stocarea Inscrierilor referitoare la aparitia si modificarea raporturilor de
munca a angajatilor, care va oferi mecanisme automatizate si eficiente pentru
gestionarea si monitorizarea on-line a informatiei despre persoanele angajate,
precum si pentru analiza riscurilor nerespectarii legislatiei. Serviciile electronice,
atat pentru angajatori, cat si pentru angajati, precum $i gestionarea accesului catre
acestea, vor fi accesibile prin intermediul Sistemul informational automatizat
,,Cabinetul personal al contribuabilului”.

Sarcina credrii sistemului informational automatizat SIA REA 1i revine
Ministerului Finantelor, prin intermediul Serviciului Fiscal de Stat.

3. Notiuni de baza si abrevieri

in contextul prezentului Concept sunt utilizate urmatoarele notiuni:

act administrativ de numire in functia publica — act emis 1n conditiile Legii
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, in baza
caruia apar raporturile de serviciu;

angajator — persoana juridica (unitate) care corespunde notiunii prevazute
la art.1 din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003;

angajat (persoana angajatd) — persoana fizica angajatd de un angajator in
conditii determinate pentru prestarea unei munci remunerate (salariat);

asigurarea obligatorie de asistenta medicala (in continuare — AOAM) —
un sistem autonom garantat de stat de protectie financiara a populatiei in domeniul
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ocrotirii sandtatii prin constituirea, pe principii de solidaritate, din contul primelor
de asigurare, a unor fonduri banesti destinate pentru acoperirea cheltuielilor de
tratare a starilor conditionate de survenirea evenimentelor asigurate (maladie sau
afectiune);

baza de date — totalitatea datelor, organizate conform structurii conceptuale,
care descriu caracteristicile lor de baza si relatiile dintre entitati, destinata pentru
unul sau mai multe domenii de aplicare;

Barcode cod de bare — metoda de reprezentare a datelor intr-o forma vizuala,
care poate fi citita automat;

cod QR — gama de standarde de codare cu forma de bare bidimensionale
(cod matrice), utilizate cu regularitate pe telefoanele mobile de tip smartphone, ce
pot reprezenta (in mod codificat) adrese de situri site-uri Internet (de tip URL);

concept — document care descrie intr-o formd generalizatd trasaturile
esentiale ale sistemului informational ca totalitate de viziuni interconectate despre
functionarea sistemului;

contract individual de munca — intelegere dintre salariat si angajator, care
corespunde notiunii prevazute la art.45 din Codul muncii al Republicii Moldova
nr. 154/2003;

Dashboard sau ,, Tabloul de bord” — tip de interfata pentru utilizator care
ofera vizualizari ale indicatorilor-cheie de performanta (KPI) relevante pentru
evidenta angajatilor si raporturilor de munca ale acestora, afisat la accesarea
sistemului, legat de o baza de date care permite actualizarea raportului in mod
constant.

extras — certificat care reproduce inscrisuri dintr-un registru;

platforma MCloud - are intelesul notiunii definite in Hotararea Guvernului
nr. 128/2014 privind platforma tehnologica guvernamentala comuna (MCloud);

platforma MConnect — are intelesul notiunii definite in Hotararea
Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de interoperabilitate (MConnect);

raport — evidenta numerica, situatie cifrica, valori procentuale referitoare la
diverse date cumulate in baza de date a sistemelor, generate strict pe componente
prestabilite simplist In utilizare si extragere de date, si efectuarea dinamica a
analizelor curente, generate autonom (matrice, tabelar) de cétre utilizatori
(angajatori, functionari fiscali, reprezentanti ai autoritatilor publice) fara
implicarea departamentului IT tehnologii informationale. Interfata grafica permite
utilizatorului deplasarea masurilor si atributelor necesare pentru a crea un raport
sectiunii transversal, care prezintd date Tn anumite categorii. Datele sunt prezentate
ca o diagrama matriceala si/sau grafica. Rapoartele gata pot fi salvate in Microsoft
Excel, intr-un spatiu partajat si pot fi distribuite la necesitate;

salariat (in continuare — angajat) — persoana fizica (barbat sau femeie) care
corespunde notiunii prevazute in art.1 din Codul muncii al Republicii Moldova nr.
154/2003;
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salariu — orice recompensa sau castig evaluat in bani, platit salariatului de
catre angajator in temeiul contractului individual de muncé/actului administrativ
de numire in functia publica, pentru munca prestata sau care urmeaza a fi prestats;

semnatura electronica — semnatura emisa, in conditiile legislatiei, de catre
prestatorii de servicii de certificare acreditati in domeniul semnaturii electronice
avansate calificate, utilizatd in limitele art. 11 din Legea nr. 91/2014 privind
semnatura electronicd si documentul electronic, pentru semnarea documentelor
electronice 1n raporturile juridice ale persoanelor juridice de drept public cu
persoanele fizice si cu persoanele juridice de drept privat;

serviciu electronic — serviciu furnizat prin Internet sau printr-o retea
electronica, a carei natura determinda prestarca lor automata, care implica
interventie umand minima, i imposibil de realizat in absenta tehnologiei
informatiei;

serviciul MLog — are intelesul notiunii definite in Hotararea Guvernului
nr.708/2014 privind serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog);

obiect informational — reflectare virtuald a obiectului inregistrarii in cadrul
resursei informationale;

serviciul MPass — are intelesul notiunii definite in Hotararea Guvernului
nr.1090/2013 privind serviciul electronic guvernamental de autentificare si control
al accesului (MPass);

serviciul MSign — are intelesul notiunii definite in Hotararea Guvernului nr.
405/2014 privind serviciul electronic guvernamental integrat de semnatura
electronica (MSign).

4. Destinatia SIA REA

Destinatia SIA REA este de a crea o resursd informationald privind
persoanele angajate pe teritoriul Republicii Moldova prin colectarea, stocarea si
actualizarea datelor aferente acestora. Informatia respectiva va fi pusa la dispozitia
persoanelor interesate, Tn conformitate cu legislatia.

Principalele parti destinatare:

1) Angajatii - care vor dispune de posibilitatea verificarii datelor inregistrate
in cadrul sistemului de catre angajator, din prima zi de angajare, de extragere a
istoricului raporturilor sale de munca din cadrul tuturor entitétilor in care a activat
si de generare a unor formulare de fise, cereri, informatii etc. fard necesitatea
deplasarii suplimentare catre actualul sau fostul angajator;

2) Angajatorii - care vor completa si expedia informatia electronic aferent
angajatilor sai si raporturilor de munca a acestora printr-un singur sistem catre mai
multe autoritdti publice, pentru care se vor optimiza sau chiar exclude dari de
seama, rapoartele, registre, informatii etc. necesar a fi prezentate catre Serviciul
Fiscal de Stat (in continuare — SFS), Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale (in continuare — MSMPS), Casa Nationald de Asigurari Sociale (in
continuare — CNAS), Compania Nationala de Asigurari in Medicina (in continuare
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— CNAM), Biroul National de Statistica (in continuare — BNS), Ministerul Apararii
(in continuare — MA);

3) Autoritatile publice - in calitate de consumatori de date aferent
angajatilor, angajatorilor si raporturilor de munca ale acestora.

5. Scopul SIA REA

Scopul sistemului este:

1) asigurarea angajatorului cu o procedura simplificata de inregistrare si
extragere a informatiei la nivel central aferent angajatilor sai, excluzand sau
simplificind alte forme de raportare;

2) asigurarea angajatului cu un mecanism centralizat de verificare si
extragere a raporturilor sale de munca, atat istorice, cat si cele inregistrate la zi,
oferind posibilitatea monitorizarii in timp real, in mod individual, a respectarii
obligatiilor fatd de acesta de catre angajator.

3) asigurarea unei evidente si calcul automatizat a vechimii in munca la
nivel central a angajatilor, cu pastrarea informatiei in timp indelungat;

4) asigurarea statului cu o evidentd centralizatd a informatiei aferente
angajatorilor si persoanelor angajate;

5) automatizarea transferului de informatii (cresterea gradului de
interoperabilitate) intre toate structurile institutiilor beneficiare, ceea ce duce la
imbunatatirea comunicarii, eficientizarea activitatilor specifice ale acestora si
reducerea costurilor;

6) gestionarea unui volum mare de date si informatii aferente raporturilor de
munca pe o perioadd lunga de timp, precum si obtinerea de rapoarte, statistici si
situatii pe baza acestora de catre mai multe autoritati publice dintr-o singura sursa,
precum si de catre utilizatori nemijlocit;

7) oferirea instrumentelor automatizate de evidenta a raporturilor de munca
pentru angajatori, angajati si autoritatile statutului, care vor contribui la
simplificarea proceselor de prezentare, extragere, eliberare, pastrare, monitorizare
etc. a informatiilor aferent raporturilor de munca.

6. Obiectivele SIA REA

Prin crearea SIA REA vor fi atinse urmatoarele obiective:

1) asigurarea unei evidente unice despre angajati si angajatori, conform
tendintelor de dezvoltare internationala;

2) asigurarea unei evidente la nivel de stat a numarului de unitati de personal
si a fondului de retribuire a muncii in bugete, componente a bugetului public
national (BPN);

3) reducerea costurilor de administrare a proceselor existente in campul
muncii in Republica Moldova;

4) optimizarea procedurii de raportare catre autoritatile publice ale statului;

5) reducerea numarului de rapoarte prezentate de citre angajatori ulterior
implementarii SIA REA, precum si optimizarea acestora;
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6) asigurarea accesului on-line a angajatilor si angajatorilor la SIA REA;

7) asigurarea accesului autoritatilor publice ale statului (conform
competentei) la informatia din SIA REA;

8) eficientizarea activitatii autoritatilor publice ale statului imputernicite cu
functii de control in domeniu.

7. Principiile SIA REA

In procesul proiectrii si elaboririi sistemului vor fi respectate urmitoarele
principii:

1) principiul accesibilitatii informatiei cu caracter public —implementarea
procedurilor de asigurare a accesului solicitantilor la informatia cu caracter public
furnizata de solutia informatica;

2) principiul compatibilitatii — potrivirea cu sistemele existente;

3) principiul consecutivitatii — elaborarea si realizarea proiectului pe etape;

4) principiul dezvoltarii progresive — crearea sistemului si modificarea
permanentd a componentelor sale separate in conformitate cu tehnologiile
informationale avansate;

5) principiul eficientei functionarii — optimizarea raportului dintre calitate
si cost, reducerea timpului si cheltuielilor suportate de catre angajatori in procesul
de raportare catre diverse autoritati publice din Republica Moldova, precum si de
catre autoritdti publice ce aloca resurse pentru deservirea persoanelor fizice si
juridice;

6) principiul expansibilitatii — posibilitatea extinderii si completarii
sistemului informational automatizate cu noi functii sau imbunatatirea celor
existente;

7) principiul fiabilitatii si tolerantei la erori — SIA REA trebuie sa asigure
prestarea garantatd a serviciilor;

8) principiul independentei de platforma software — SIA REA poate fi
construit pe baza modulelor elaborate la comanda sau a produselor software
existente. Conceptul nu limiteaza in nici un fel abordarea dezvoltarii sistemului
atat timp cat sunt satisfacute nevoile identificate si se ofera cea mai mare valoare
pentru pretul oferit;

9) principiul integrarii cu produsele de program existente — posibilitatea
solutiei informatice de a se integra si interactiona cu aplicatiile, serviciile si bazele
de date implementate 1n cadrul autoritatilor publice si institutiilor din Republica
Moldova;

10) principiul legalitatii — crearea si exploatarea SIA REA 1n conformitate
cu legislatia nationald , a normelor si standardelor internationale recunoscute in
domeniu;

11) principiul protectiei datelor cu caracter personal — datele cu caracter
personal vor fi prelucrate in conformitate cu tratatele internationale, precum si cu
legislatia nationald in domeniul protectiei datelor cu caracter personal;
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12) principiul scalabilitatii — posibilitatea extinderii si modernizarii in
rezultatul cresterii numarului de utilizatori;

13) principiul securitatii informationale — asigurarea unui nivel adecvat de
integritate, selectivitate, accesibilitate si eficientd pentru protectia datelor de
pierderi, denaturari, deteriorari si de acces neautorizat;

14) principiul simplitatii si comoditatii utilizarii — proiectarea si realizarea
tuturor aplicatiilor, mijloacelor tehnice si de program accesibile utilizatorilor STA
REA, usor de asimilat si memorizat, bazate pe principii exclusiv vizuale,
ergonomice si logice de conceptie, precum si pe principiul de ,,doua click-uri”;

15) principiul temeiniciei datelor — introducerea datelor in SIA REA numai
in baza Inscrierilor din documentele acceptate ca surse de informatii.

8. Locul REA in spatiul informational

Ca rezultat al functionarii SIA REA, se formeaza resursa informationala
unicd privind evidenta persoanelor angajate pe teritoriul Republicii Moldova.
Resursa respectiva este parte componentd a Sistemului Informational al
Serviciului Fiscal de Stat (in continuare — SISFS), in gestiunea operatorului
tehnico-tehnologic, interconectata cu alte registre si subsisteme gestionate de SFS,
precum si cu sistemele informationale ale autoritatilor publice intru furnizarea si
consumarea datelor aferente angajatorilor, angajatilor si raporturilor de munca ale
acestora (Figura nr. 1).
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Capitolul 111
CADRUL NORMATIV AL SIA REA

9. Cadrul legal al SIA REA

Crearea si functionarea SIA REA este reglementata de urmatoarele acte
normative:

1) Codul fiscal nr. 1163-XI11 din 24 aprilie 1997,

2) Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107-XV din 06 iunie 2002;

3) Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154-XV din 28 martie 2003;

4) Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din 17 iulie 2014;

5) Legea nr. 1585 din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie
de asistenta medicala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 38-39,
art. 280);

6) Legea nr. 753-XI1V din 23 decembrie 1999 privind Serviciul de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1999, nr.156, art.764);

7) Legea nr. 982 din 11 mai 2000 privind accesul la informatie (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 88-90, art. 664);

8) Legea nr. 1069 din 22 iunie 2000 cu privire la informatica (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 73-74, art. 547);

9) Legea salarizarii nr. 847 din 14 februarie 2002 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr.50-52, art.336);

10) Legea nr. 467 din 21 noiembrie 2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004,
nr. 6-12, art. 44);

11)Legea nr. 289 din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 168-170, art. 773);

12) Legea nr. 71-XVI din 22 martie 2007 cu privire la registre (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 70-73, art. 314);

13) Legea nr.170-XVI din 19 iulie 2007 privind statutul ofiterului de
informatii si securitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.171-
174, art.667);

14) Legea nr. 241 din 15 noiembrie 2007 comunicatiilor electronice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 51-54, art. 155);

15) Legea nr. 158 din 04 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 230-
232, art. 840);

16) Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor in Republica
Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 179-181, art. 610);

17) Legea nr. 133 din 08 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter
personal (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 170-175, art. 492);
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18) Legea nr. 91 din 29 mai 2014 privind semnatura electronica si
documentul electronic (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 174-
177, art. 397);

19) Legea nr. 142 din 19 iulie 2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 295-308,
art. 452);

20) Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.
441-447, art. 715);

21) Legea nr. 1231 din 12 decembrie 2018 pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 480-485 art. 1310);

22) Hotararea Guvernului nr. 418 din 03.05.2000 cu privire la crearea
Registrului de stat al evidentei individuale in sistemul public de asigurari sociale
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 54-56, art. 500);

23) Hotararea Guvernului nr. 77 din 31 ianuarie 2001 pentru aprobarea
Regulamentului privind activitatea administrativ-militara si efectivul-limita al
organelor administrativ-militare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001,
nr. 14-15, art. 113);

24) Hotararea Guvernului nr. 108 din 03 februarie 2005 privind aprobarea
Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de platd a
indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2005, nr. 24-25, art. 162);

25) Hotararea nr. 1361 din 22 decembrie 2005 pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de cercetare a accidentelor de munca (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 9-12, art. 51);

26) Hotararea Guvernului nr. 733 din 28 iunie 2006 cu privire la Conceptia
guvernarii electronice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 106-
111, art. 799);

27) Hotararea Guvernului nr. 834 din 07 iulie 2008 cu privire la Sistemul
informational integrat al Politiei de Frontiera (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr. 125-126, art. 841);

28) Hotararea Guvernului nr. 1123 din 14 decembrie 2010 privind aprobarea
Cerintelor fata de asigurarea securitatii datelor cu caracter personal la prelucrarea
acestora 1n cadrul sistemelor informationale de date cu caracter personal (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, 254-256, art. 1282);

29) Hotararea Guvernului nr. 710 din 20 septembrie 2011 cu privire la
aprobarea Programului strategic de modernizare tehnologicd a guvernarii (e-
Transformare) (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 156-159, art.
780);

30) Hotararea Guvernului nr. 656 din 05 septembrie 2012 cu privire la
aprobarea Programului privind Cadrul de Interoperabilitate (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr. 186-189, art. 708);
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31) Hotararea Guvernului nr. 1006 din 28 decembrie 2012 privind Registrul
resurselor si sistemelor informationale de stat) (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 1-5, art. 14);

32) Hotararea Guvernului nr. 461 din 02 iulie 2013 privind aprobarea
structurii Clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2013, nr. 141-144, art. 550);

33) Hotararea Guvernului nr. 857 din 31 octombrie 2013 cu privire la
Strategia nationald de dezvoltare a societdtii informationale ,,Moldova Digitala
2020 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 252-257, art. 963);

34) Hotararea Guvernului nr. 1090 din 31 decembrie 2013 privind serviciul
electronic guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass)
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 4-8, art. 2);

35) Hotararea Guvernului nr. 106 din 11 februarie 2014 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Sistemului informational
automatizat ,,Registrul functiilor publice si al functionarilor publici” (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 35-41, art. 121);

36) Hotararea Guvernului nr. 128 din 20 februarie 2014 privind platforma
tehnologica guvernamentala comuna (MCloud) (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 47-48, art. 145);

37) Hotararea Guvernului nr. 405 din 02 iunie 2014 privind serviciul
electronic guvernamental integrat de semnatura electronica (MSign) (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 147-151, art. 445);

38) Hotararea Guvernului nr. 708 din 28 august 2014 privind serviciul
electronic guvernamental de jurnalizare (MLog) (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 261-267, art. 756);

39) Hotararea Guvernului nr. 165 din 21 martie 2017 pentru aprobarea
Regulamentului privind modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea de
confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 85-91, art. 235);

40) Hotararea Guvernului nr. 201 din 28 martie 2017 privind aprobarea
Cerintelor minime obligatorii de securitate cibernetica (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 109-118, art. 277);

41) Hotarirea Guvernului nr. 426 din 15 mai 2018 cu privire la unele aspecte
ce tin de evidenta stagiului de munca si la abrogarea Hotaririi Guvernului nr.1449
din 24 decembrie 2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 156,
art. 470);

42) Hotararea Guvernului nr. 1246 din 19 decembrie 2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind acordarea/suspendarea statutului de persoana asigurata in
sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicalda (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 512, art. 1342);

43) Hotararea Guvernului nr. 211 din 03 aprilie 2019 privind platforma de
interoperabilitate (MConnect) (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr.
132-138, art.. 254);
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44) Ordinul Ministerului Dezvoltarii Informationale nr. 78 din 01 iunie 2006
cu privire la aprobarea reglementdrii tehnice ,,Procesele ciclului de viatd al
software-ului” RT 38370656 - 002:2006 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr. 95-97, art. 335);

45) Ordinul Ministerului Dezvoltarii Informationale nr. 94 din 17
septembrie 2009 cu privire la aprobarea unor reglementari tehnice (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 58-60, art. 232);

46) Ordinul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei nr. 22 din 03
martie 2014 cu privire la aprobarea Clasificatorului ocupatiilor din Republica
Moldova (CORM 006-14) (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 120-
126, art. 670);

47) Ordinul Ministerului Finantelor nr. 208 din 24 decembrie 2015 cu privire
la Clasificatia bugetara;

48) Ordinul Biroului National de Statistica nr. 44 din 11 mai 2016 Cu privire
la introducerea modificarilor si completarilor unitatilor administrativ-teritoriale al
Republicii Moldova (CUATM, CRM 004-2003);

49) Ordinul Ministerului Finantelor nr. 126 din 04 octombrie 2017 cu privire
la aprobarea formularului tipizat (Forma [PC18) Darea de seama privind retinerea
Impozitului pe venit, a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala si a
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii calculate si a Instructiunii cu
privire la modul de completare a formularului nominalizat (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 383-388, art. 1947);

50) Ordinul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. 119-A din 04
septembrie 2018 cu privire la aprobarea Clasificatorului categoriilor persoanelor
asigurate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 347-357, art. 1393);

51) Ordinul Biroului National de Statistica nr. 28 din 07.05.2019 Cu privire
la aprobarea Clasificatorului Activitatilor din Economia Moldovei (CAEM-2);

52) Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr. 125 din 24 februarie 2020 cu privire
la aprobarea Regulamentului privind modul de utilizare a serviciilor fiscale
electronice prin intermediul SIA ,,Cabinetul personal al contribuabilului”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 63-68, art.234);

53) Standardul Republicii Moldova SM ISO/CEI 15288:2015, ,,Ingineria
sistemelor si software-ului. Procesele ciclului de viata al sistemului”;

54) SM ISO/CEI 12207:2014 ,,Ingineria sistemelor si software-ului. Procesele
ciclului de viatd al software-ului”;

55) SM ISO/CEI 27002:2014 ,,Tehnologia informatiei. Tehnici de securitate.
Cod de buna practica pentru managementul securitatii informatiei”;

56) SM ISO/CEI 15408-1 ,,Tehnologia informatiei. Tehnici de securitate.
Criterii de evaluare pentru securitatea tehnologiei informatiei. Partea 1: Introducere
si model general”;

57) SM ISO/CEI 15408-2 ,,Tehnologia informatiei. Tehnici de securitate.
Criterii de evaluare pentru securitatea tehnologiei informatiei. Partea 2: Cerinte
functionale de securitate”;
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58) SM ISO/CEI 15408-3 ,,Tehnologia informatiei. Tehnici de securitate.
Criterii de evaluare pentru securitatea tehnologiei informatiei. Partea 3: Cerinte de
asigurare a securitdtii’;

59) Alte acte normative si standarde in domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor.

Capitolul 1V
SPATIUL FUNCTIONAL AL SIA REA

10. Functiile de baza
Functiile de baza ale SIA REA sunt:

1) formarea si actualizarea bazei de date a SIA REA prin:

a) inregistrarea obiectelor de evidenta (angajatorilor, angajatilor), care
consta 1n inregistrarea de catre registratori a setului stabilit de date;

b) corectarea si modificarea datelor despre obiectele de evidenta (angajatori,
angajati) in cazul producerii unor evenimente prevazute de scenariile de baza, care
rezidd din completarea si modificarea atributelor obiectelor informationale;

c) excluderea din evidenta a obiectelor informationale urmare a completarii
datelor, care presupune doar schimbarea statutului obiectului de evidenta, nu si
excluderea fizicd a acestuia din sistem.

Orice inscriere in SIA REA ce tine de inregistrarea obiectelor de evidenta,
scoaterea din evidentd a acestora, precum si de modificare si corectare a datelor
despre obiectele de evidentd se efectueaza doar in temeiul documentelor
justificative, ce confirmad veridicitatea datelor ce urmeaza a fi inregistrate in
sistem. Inscrierile se efectueaza in ordine cronologica, fiecirei inscrieri fiindu-i
atribuita data efectuarii inscrierii in sistem.

2) asigurarea instrumentelor utile in cadrul sistemului ce simplifica
procesul de evidenta a raporturilor de munca prin:

a) crearea contoarclor de evidentd a numarului de angajati activi,
suspendati, eliberati din functie, extrase si rapoarte generate, dosare totale per an
etc. pentru angajatori, in panoul de control;

b) generarea automatizata a modelelor de contracte, ordine, decizii, cereri,
confirmari, fise personale si alte formulare aferente raporturilor de munca si a
veniturilor obtinute, conform datelor depuse de catre angajatori prin intermediul
declaratiilor;

C) generarea rapoartelor sistematizate conform datelor depuse aferent
raporturilor de munca;

d) generarea extraselor aferent raporturilor de munca de catre angajati si
angajatori;

e) generarea registrelor de evidenta a contractelor individuale de munca, a
accidentelor de munca, a angajatilor cu obligatiune militara etc.;

f) vizualizarea si verificarea, in timp real, a statutului de asigurat a
angajatului de catre angajat nemijlocit si de catre angajator pentru angajatii sai etc.
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3) organizarea asigurarii informationale prin oferirea accesului la datele
din STA REA autoritdtilor administratiei publice, angajatorilor si angajatilor, in
conformitate cu legislatia si competentele atribuite acestora. Fiecare utilizator
urmeaza sa utilizeze datele din sistem doar in scopuri legale si in conformitate cu
drepturile atribuite. Prin disponibilitatea datelor SIA REA, in conditiile legislatiei
cu privire la schimbul de date si interoperabilitate, autoritdtilor administratiei
publice, angajatorilor si angajatilor, in conditiile unui temei si scop legal.

4) administrarea sistemului prin:

- administrarea rolurilor si drepturilor utilizatorilor;
administrarea nomenclatoarelor;
jurnalizarea evenimentelor;
administrarea modelelor de documente si formulare;

- alte activitati de administrare si acces la functionalitdtile SIA REA.

5) asigurarea calitatii informatiilor din contul credrii si mentinerii in mod
calitativ a componentelor SIA REA. Actualizarea datelor in cadrul sistemului vor
fi efectuate la zi, sincron prin metoda POST (push), cu alte baze de date ale
registrelor de stat existente.

6) asigurarea protectiei datelor si securitatii acestora la toate etapele de
inregistrare, pastrare si utilizare, cu respectarea urmatoarelor prevederi in materie
de securitate si confidentialitate:

- protejarea datelor depozitate sau in tranzit de catre entitatile carora nu le
sunt adresate, prin mecanisme adecvate de securitate;

- asigurarea integritdtii informatiilor si autenticitatea partilor prin
mecanisme adecvate de certificare electronicd, respectiv aplicarea tehnologiei
TLS/SSL (Interactiunea SIA REA cu serviciile de platforma disponibile, precum
MPass si MSign, oferite de Institutia publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitatii Cibernetice” va permite utilizarea semnaturii electronice);

- generarea documentelor, in baza schimbului de date si a datelor noi;

- auditarea activitatilor efectuate in sistem de catre utilizatorii In calitate de
angajati si angajatori, utilizatorii autoritatilor publice, administratorii de sistem
etc, care constd in existenta unui mecanism propriu de jurnalizare a tuturor
evenimentelor aferente utilizarii sistemului, documentate in registre electronice
speciale, aratind momentul de timp si utilizatorul care a efectuat si/sau modificat
actiunea;

- aplicarea politicilor corespunzitoare de securitate la nivelul serviciilor
web.

7) asigurarea generarii rapoartelor in SIA ,Rapoarte fiscale”, in baza
datelor inregistrate in SIA REA, precum si in cadrul sistemului nemijlocit pentru
angajatori;

8) asigurarea bunei functionari a SIA REA.

9) arhivarea datelor si documentelor din cadrul SIA REA, care consta in
scoaterea obiectului informational din evidentd si transferarea datelor despre
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acesta in arhiva prin efectuarea unei inscrieri speciale in baza de date, conform
politicilor de arhivare.

11. Contururile functionale

Contururile functionale de baza ale SIA REA sunt:

1) evidenta angajatorilor - care angajeaza salariati in baza contractului
individual de munca sau actului administrativ de numire in functia publica;

2) evidenta angajatilor - salariatilor (sectorul bugetar, inclusiv cu statut
special);

3) generarea extraselor privind raporturile de munca;

4) generarea rapoartelor;

5) generarea registrelor de evidenta;

6) generarea formularelor aferent raporturilor de munca si veniturilor
obtinute.

12. Interactiunea cu alte sisteme informationale

Descrierea tehnologiei lucrarilor, interactiunea contururilor si functiilor se
efectueazd la etapa de proiectare si creare a SIA REM, in conformitate cu
Reglementarea tehnica ,,Procesele ciclului de viata al software-lui” RT 38370656-
002:2006, aprobatd prin Ordinul Ministerului Dezvoltarii Informationale nr.
78/2006.

Pentru asigurarea formarii corecte a resursei informationale, REA va utiliza
datele primare despre angajatori si angajati din Registrul fiscal de stat, conform
logicii si structurii SISFS, care, la rdndul sau, interactioneaza cu resurse
informationale de stat de baza, precum Registrul de stat al populatiei, Registrul de
stat al unitatilor de drept, si alte resurse informationale de stat departamentale,
formate si utilizate de catre autoritdtile administratiei publice centrale de
specialitate, ai caror posesori sunt.

SIA REA va fi integrat si va interactiona cu urmadtoarele sisteme
informationale de stat:

1) MConnect - pentru schimbul de date intre SIA REA si sistemele
informationale ale autoritdtilor si institutiilor publice;

2) MPass - pentru autentificare si autorizare pe baza de roluri in cadrul
sistemului;

3) MSign - pentru verificarea autenticititi si aplicarea semnaturii
electronice de catre titularii certificatelor cheilor publice, printr-un mecanism
securizat si flexibil;

4) MLog — pentru a asigura jurnalizarea, auditul, evidenta evenimentelor
si marcajul de timp, care sd permitd reproducerea parcursului desfasurarii
operatiunilor;

5) MNotify - pentru transmiterea notificarilor.

Pentru preluarea si/sau schimbul de informatii si date relevante pentru
evidenta angajatilor, SIA REA interactioneazd cu resursele informationale
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administrative prin accesarea bazelor de date (registrelor) detinute de institutiile
corespunzadtoare, utilizand serviciile WEB furnizate de acestea prin intermediul
platformei de interoperabilitate MConnect, inclusiv resursele informationale
compatibile, utilizate de catre angajatori (Figura nr. 2), cum ar fi:

1) Registrul fiscal de stat, a carui posesor este Serviciul Fiscal de Stat si
contine majoritatea datelor aferente angajatilor si angajatorilor;

2) Registrul de stat a unitatilor de drept, necesar schimbului automatizat
de date aferent informatiei privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si
intreprinzatorilor individuali;

3) Registrul de stat al populatiei, necesar schimbului automatizat de date
ale cetatenilor Republicii Moldova atat locuitori ai Republicii Moldova, cét si cei
carora li s-a autorizat emigrarea, ale cetdtenilor straini si apatrizilor cu drept de
sedere pe teritoriul republicii si ale persoanelor carora li s-a acordat de catre
autoritatile Republicii Moldova statut de refugiat, de protectie internationala,
precum si ale strdinilor care traverseaza frontiera de stat.

4) Registrului de stat al evidentei individuale in sistemul public de
asigurari sociale, necesar schimbului automatizat de date cum ar fi: codurile
personale de asigurari sociale (in continuare - CPAS), stagiul de cotizare al
asiguratilor (pentru care CNAS in termen de un an de la intrarea in vigoarea a
prezentei Hotariri, va asigura elaborarea procedurii automatizate de calculare a
stagiului de cotizare), perioadele contributive, necontributive si alte tipuri de
activitati, stagiul de cotizare etc.;

5) Registrul de evidenta a persoanelor asigurate in sistemul asigurarii
obligatorii de asistenta medicala, necesare schimbului automatizat de date aferent
statutului persoanei asigurate, care la moment poate fi efectuat prin interogarea
Sistemului informational automatizat ,,Asigurarea obligatorie de asistentd
medicald” prin accesarea paginii web oficiale a CNAM (www.cnam.md), la
rubrica ,,Verificarea statutului in sistemul AOAM”;

6) Registrul de stat al resurselor de aparare necesar schimbului
automatizat de date privind evidenta militard a salariatilor raportate de catre
angajatori (ministerele si alte autoritati administrative centrale (inclusiv structurile
organizationale din sfera lor de competentd), precum si institutiile si agentii
economici));

7) Registrul functiilor publice si al functionarilor publici, a carui posesor
este Cancelaria de Stat a Republicii Moldova, necesar consumarii datelor privind
raporturile de munca a functionarilor publici;

8) Sistemul informational integrat al Politiei de Frontiera, detinatorul
caruia este Inspectoratul General al Politiei de Frontierd, necesar consumarii
datelor angajatilor care traverseaza frontiera de stat a Republicii Moldova;

9) alte registre si sisteme informationale in calitate de furnizoare de date
necesare SIA REA, cum ar fi datele necesare aferent studiilor, calificarilor
profesionale, nivelul acestora etc.
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SIA REA furnizeazd informatii partilor interesate in conformitate cu
legislatia cu privire la schimbul de date si interoperabilitate.

Datele aferent aparitiei, modificarii, suspendarii, incetdrii raporturilor de
muncd a angajatilor vor fi prezentate de catre angajatori prin intermediul SIA
REA, care vor putea fi furnizate sau consumate prin legatura cu sistemele interne
ale contribuabililor de evidenta a resurselor umane.

Conexiunea la sistemul de evidentd a angajatilor se efectueaza prin canale
securizate, utilizatorii fiind grupati dupa entitatea pe care o reprezintd si rolul
detinut in sistem. Legatura cu sistemele de evidentd a resurselor umane ale
angajatorilor se va efectua prin:

1) Incarcarea si descarcarea datelor in format .xlsx, .xml, .csv, .pdf;

2) Incircarea si descarcarea datelor prin Application Programming
Interface (API), care reprezintd un set de definitii de sub-programe, protocoale si
unelte pentru programarea de aplicatii si software, permitdind unor sisteme sau
componente de software sd interactioneze fara dificultati, facilitind schimbul de
date.
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Figura 2. Interactiunea REA cu resursele informationale de sta t
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13. Modificarea limbii interfetelor sistemului

Interfetele sistemul va fi disponibil contribuabililor in trei limbi:

- limba romana,

- limba rusa;

- limba engleza.

In functie de preferintele contribuabilului, acesta va dispune de posibilitatea
modificarii limbii, care se va salva pentru urmatoarea autentificare in SIA REA.

14. Elemente de design a interfetelor sistemului

Stilul grafic, conceptul vizual si design-ul artistic trebuie sa reflecte scopul,
apartenenta sa la spatiul statal si sa corespunda statutului autoritatii administratiei
publice. Sistemul va fi conceput in modul usor de inteles care sa asigure reflectarea
celor mai operative informatii si navigarea pe structura resurselor informationale
si a compartimentelor.

La elaborarea desing-ului sistemului vor fi respectate urmatoarele principii
de baza:

1) Estetica. Interfetele sistemului si functionalitatile acestuia trebuie sa arate
bine. Design-ul trebuie sa asigure trecerea intuitiva dintre punctele cheie asupra
punctelor secundare ale sistemului. Acest lucru se va realiza cu spatii bine
delimitate, tipografie si culori. Imaginile si culorile vor fi folosite pentru a atrage
o actiune din partea utilizatorului, cu un aspect modern si profesional.

2) Organizarea si consistenta navigarii. Totul in cadrul sistemului va fi
organizat intr-o ordine logicd, asigurand utilizatorului simplitate in identificarea
optiunilor necesare acestuia. Meniul de navigare al subsistemului va ocupa o
pozitie logica si constientd 1n cadrul fiecarei pagini. Este necesar sa se subinteleaga
care parte din continut reprezinta subiectul principal si care pe cel secundar,
aceastd delimitare fiind realizata prin marime si plasament. Tot continutul
sistemului trebuie sa aiba un scop. Utilizatorii se vor deplasa cu usurintd de la o
pagind la alta, fara a impune obligativitatea de a Tnvata si memoriza meniului de
navigare, ce creeaza senzatie de disconfort.

3) lesirea in evidenta. Sistemul va contine anumite elemente care il scot in
evidentd, elemente ce atrage atentia. Internetul este un mediu vizual si astfel este
important de a pune mare pret pe design si structurd. Elementele de baza in cadrul
sistemului vor fi evidentiate prin culori si functionalititi, pentru a indemna intuitiv
utilizatorul de a le accesa.

4) Spatiul alb. Spatiul alb este un element la fel important in cadrul
sistemului, oferind utilizatorilor posibilitatea de a respira si de a se concentra
asupra continutului informatiei. Spatiul gol atrage atentia utilizatorilor asupra
celor mai importante elemente, oferindu-le interval de pauza si procesare a ceea
ce au vazut, fard a fi inundati cu prea multe informatii simultan.

5) Culoare. Culorile utilizate pot provoca emotii specifice. In cadrul
sistemului vor fi utilizate culorile BrandBook-ului SFS, cu asigurarea contrastului

C:\Users\ITIK\Downloads\18140-redactat-ro.docx



23

dintre culori, care va imbunatiti lizibilitatea si va atrage atentia asupra anumitor
elemente.

6) Grafica. O mare parte a utilizatorilor memorizeaza lucrurile vizuale. Cu
toate acestea, la elaborarea sistemului se va tine cont de doi factori importanti la
crearea graficii. Mai intai, se va limita utilizarea imaginilor de dimensiuni foarte
mari. In al doilea rand, se va optimiza imaginile astfel incat acestea si nu incarce
sistemul prea mult. Va fi creat un disconfort utilizatorului daca sistemul se va
incarca excesiv de greu.

7) Tipografie. Tipografia include fonturile si dimensiunile textului.
Tipografia poate afecta capacitatea de a citi si de a intelege continutul. Textul
afisat nu va fi sa fie prea mic sau prea mare. Dimensiunea textului de 16 pixeli
este optima, iar 12 pixeli fiind cea mai mica dimensiune absoluta, care este Tnca
vizibila pe dispozitivele mobile, potrivit Google. Fonturile se vor utiliza conform
BrandBook-ului SFS.

8) Previzualizare. Datele continute in dosarele angajatilor formate in cadrul
sistemului vor reflecta informatia succint, fard a deschide nemijlocit dosarul.
Optiune similard de previzualizare a fisierelor, fara necesitate de deschidere
nemijlocita a fisierului, este disponibild in Microsoft Office.

Design-ul solutiei va asigura:

1. amplasarea efectiva a diferitelor tipuri de informatie;

2. accesul efectiv al utilizatorilor cu nivele diferite de instruire si pregatire
tehnicd la continutul diferitelor compartimente si rubrici;

3. logica perceperii si cdutarii informatiei, compartimentelor si optiunilor;

4. notificarea, ajutorul automatizat si indicii de utilizare a sistemului prin
mesaje text afigsate automat, ghiduri video, instructiuni plasate etc.;

5. reflectarea logica a informatiei si structurii pentru diferite programe de
vizualizare i monitoare cu rezolutii diferite (computer, telefon, laptop, tableta
etc.);

6. marcarea textului si reactionarea la atingerea cu cursorul a acestuia in
cazul existentei unei referinte sau optiuni la accesare;

7. prezentarea informatiei sistemului, astfel incat partea informationala sa
cuprindd intreaga fereastrd a browser-ului, indiferent de rezolutia monitorului
instalat la utilizator (paginare ,,de guma”);

8. calitate inaltd, inclusiv posibilitatea de vizualizare corectd a informatiei

eqe v, o

9. posibilitatea vizualizarii corecte in diferite aplicatii browser.

15. Obtinerea si gestionarea accesului la SIA REA

Serviciul electronic SIA REA va fi accesibil atat pentru angajatori, cat si
pentru angajati prin intermediul SIA ,,Cabinetului personal al contribuabilului”,
accesibil de pe portalul www.sfs.md. Autentificarea in cadrul sistemului se va
efectua prin intermediul serviciului guvernamental MPass.
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Autoritatile publice cointeresate vor putea accesa informatiile din STA REA
in conformitate cu prevederile legislatiei cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate.

Angajatorii si angajatii care detin deja acces la serviciile fiscale electronice,
vor obtine accesul la SIA REA in mod automat, la momentul implementarii
sistemului.

Angajatorii si angajatii care nu au acces la serviciile fiscale electronice vor
putea sa-l obtina conform procesului ,,Conectarea automatizata a contribuabililor
la serviciile fiscale electronice” (Figura nr. 3), parcurgand urmatoarele etape:

1. Autentificarea prin intermediul serviciului guvernamental MPass pe
portalul www.sfs.md, in urma careia se va crea in mod automat contul de utilizator
si ,,Cabinetul personal al contribuabilului”.

2. Semnarea electronicd a Regulamentului privind modul de utilizare a
serviciilor fiscale electronice prin intermediul SIA ,,Cabinetul personal al
contribuabilului”, in urma careia se va oferi in mod automat accesul la toate
serviciile fiscale electronice;

3. Gestionarea accesului la SIA REA de cétre administrator, sau persoana
imputernicitd de catre acesta, in mod individual din SIA ,,Cabinetul personal al
contribuabilului”, pentru oferirea dreptului de gestionare a informatiei despre
persoanele angajate;

4. Accesarea SIA REA de catre persoanele, carora li s-a oferit aceasta
imputernicire.

Pe langa compartimentul de ,,Gestionare a accesului” la serviciile fiscale
electronice din cadrul ,,Cabinetului personal al contribuabilului”, SIA REA va
detine compartiment de ,,Gestionare a accesului” separat pentru compartimentele
din cadrul sistemului. Posibilitatea de atribuire a rolurilor in cadrul SIA REA va fi
disponibila pentru conducatorul angajatorului/entitatii, conform Registrului fiscal
de stat, precum si pentru persoana imputernicitd prin SIA ,,Cabinetul personal al
contribuabilului” de catre conducator de a gestiona accesul entitatii.

Prin urmare, rolurile si drepturile oferite in cadrul SIA REA posibil a fi
oferite de catre conducatorului angajatorului sau persoanei imputernicite de catre
acesta vor fi separate 1n functie de:

a) subdiviziunile angajatorului conform informatiei din Registrul fiscal de

stat;

b) dreptul de vizualizare, accesare si efectuare a operatiunilor in cadrul
sistemului, in functie de compartimentele, statutele, mapele etc. existente in STA
REA.

in cazul procesului de reorganizare a institutiilor, succesorul de drepturi si
obligatii va obtine Tn mod automatizat accesul la datele prezentate de catre
predecesori, iar in caz de lichidare accesul va fi suspendat pentru toate persoanele
responsabile ce detin acest drept in cadrul sistemelor, in termen de 30 zile
calendaristice din data lichidarii, informatie consumata de catre Registrul fiscal de

C:\Users\ITIK\Downloads\18140-redactat-ro.docx


http://www.sfs.md/

25

stat din registrele Institutiei Publice ,,Agentia servicii publice” (in continuare —
ASP).

Din momentul in care in baza de date a Serviciului Fiscal de Stat va parveni
informatia privind modificarea conducdtorului angajatorului, accesul la sistem
pentru conducdtorul suspendat se va bloca in mod automatizat, iar persoana
imputernicitda de catre conducatorul precedent, la accesarea compartimentului
,,Gestionare a accesului” din cadrul SIA REA, va fi informat referitor la
necesitatea accesarii sistemului, semnarii acordului de acces la serviciile fiscale
electronice si confirmarii sau modificdrii persoanei responsabile de gestionare a
accesului de catre actualul conducétor.

Blocarea automatizatd a accesului la SIA REA va fi efectuat si pentru
utilizatorii ce detin acces la SIA REA, din momentul inregistrarii datelor aferent
decesului acestuia.
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Capitolul V
SPATIUL ORGANIZATIONAL AL SIA REA

16. Platforma organizationald a SIA REA
Functiile de baza aferente formarii si exploatdrii SIA REA sunt repartizate
intre posesorul, detinatorul, registratorii si furnizorii resursei informationale.

17. Proprietarul REA

Proprietarul REA este statul, care isi realizeaza dreptul de proprietate, de
gestionare si de utilizare a datelor din SIA REA. Resursele financiare pentru
dezvoltarea, mentenanta si exploatarea SIA REA sunt asigurate din bugetul
statului si/sau alte mijloace financiare, conform legislatiei.

18. Posesorul REA

Posesorul REA este Serviciului Fiscal de Stat cu drept de gestionare si
utilizare a datelor din registru, si a resurselor in limitele reglementate de proprietar.
Serviciul Fiscal de Stat va asigura crearea, exploatarea, administrarea, mentinerea
si gestionarea a sistemului si a accesului la acesta.

19. Detinatorul REA

Detinatorul REA este Institutia Publicd ,Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante” (in continuare — CTIF) care, in baza contractelor
incheiate cu posesorul REA si, in conformitate cu Regulamentul privind
modalitatea de tinere a Registrului, va asigura dezvoltarea, mentenanta si
securitatea acestuia, in baza relatiilor contractuale cu SFS. CTIF este responsabil
de acordarea accesului pentru utilizarea sistemului, la solicitarea posesorului,
pentru integritatea si securitatea datelor din sistem.

20. Registratorii SIA REA

Registratorii SIA REA sunt:

1) Serviciul Fiscal de Stat in calitate de registrator al angajatorilor, care
este responsabil de Inregistrarea, suspendarea si anularea statutului de angajator,
precum si de actualizarea/modificarea datelor in SIA REA despre angajator, in
baza informatiei receptionate de la ASP;

2) Angajatorii/administratorii autorizati in calitate de registratori a
angajatilor, care sunt responsabili de Inregistrarea si modificarea/corectarea
datelor despre angajatii sai (fara drept de anulare).

21. Destinatarii datelor din SIA REA

Destinatari ai datelor din SIA REA sunt autoritatile publice, angajatorii si
angajatii de pe teritoriul Republicii Moldova, precum si alte parti interesate, in
limita dreptului de acces la sistem, acordat in conformitate cu prevederile
legislatiei.
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22. Furnizorii de date pentru SIA REA
Furnizorii de date ai SIA REA sunt:

1) Serviciul Fiscal de Stat;
2) Casa Nationala de Asigurari Sociale;

3) Compania Nationala de Asigurari in Medicina;
4) Cancelaria de Stat;

5) Ministerul

Educatiei,

Culturii si

Cercetarii/Centrul  Tehnologii

Informationale si comunicationale in Educatie;
6) Ministerul Afacerilor Interne/Inspectoratul General al Politiei de Frontiera.
Furnizorii de date sunt obligati sa asigure corectitudinea si autenticitatea

datelor prezentate pentru a fi introduse in sistem si actualizarea la zi a acestora in

sistem, in conformitate cu prevederile legislatiei cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate, cu exceptia datelor prezentate de cdtre angajatori care sunt
responsabili de corectitudinea, autenticitatea transmiterii datelor si actualizarea
permanentd in baza corectarilor prezentate conform reglementarilor.

Autoritdtile responsabile de furnizarea, actualizarea si mentinerea la zi a
datelor se prezinta Tn urmatorul tabel:

Institutia
detinatoare

Registrul de stat

Tipul de informatii

Date despre angajatori:

Serviciul Fiscal
de Stat, inclusiv
in baza datelor
furnizate de citre
Agentia Servicii
Publice

Registrul Fiscal de
Stat, consumator
de date din
Registrul de stat a
unitatilor de drept

IDNO - numarul de identificare de stat

codul fiscal

denumirea

forma organizatorico-juridica (in continuare —
FOJ)

genurile de activitate (CAEM-2)

categoria persoanei (fizica sau juridica)

tipul proprietatii

forma de finantare
(autofinantare/bugetard/necomerciald)

date despre inregistrare/creare, reorganizare $i
lichidare/radiere

date despre conducator, fondatori
adresa juridica, cod CUATM
date despre subdiviziuni

starea contribuabilului-angajator.

Date despre angajati:
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Serviciul Fiscal
de Stat, inclusiv
in baza datelor
furnizate de cétre
Agentia
Serviciilor
Publice

Registrul Fiscal de
Stat, consumator
de date din
Registrul de stat al
populatiei

e IDNP - numarul de identificare de stat al
persoanei fizice

e codul fiscal - numarul de identificare de stat

(cetateni straini, apatrizii fara IDNP, inclusiv

cetdteni care au renuntat la IDNP si la evidenta

automatizata in Registrul de stat al populatiei)

numele

prenumele

prenumele tatdlui

data nasterii

data decesului

seria, numarul, termenul de valabilitate al

actului de identitate

domiciliul/resedinta temporara

imaginea faciala

cetatenia

locul nasterii (tara)

sexul

starea civila

Casa Nationala
de Asigurari

Registrului de stat
al evidentei

Date despre luarea la evidenta in sistemul
public de asigurari sociale de stat, in baza

Sociale individuale in datelor declarate de angajator:
sistemul publicde | ¢ codul CPAS
asigurari sociale e statutul de persoani asigurati CNAS;
e perioadele contributive si necontributive;
e stagiul de cotizare, reflectat in contul personal
incepand cu data de 01.01.1999;
e arhiva copiilor carnetelor de munca scanate
per angajat.
Compania Registrul de Date privind asigurarile medicale pentru
Nationala de evidentd a persoane fizice:
Asigurari persoanelor e statutul de persoana asigurata CNAM (la
Medicale asigurate in obtinere/pierderea statutului)

sistemul asigurarii
obligatorii de
asistenta medicala

Cancelaria de
Stat

Registrul functiilor
publice si al
functionarilor

Datele istorice aferente functionarilor publici

Ministerul
Educatiei,
Culturii si
Cercetarii si
Centrul
Tehnologii
Informationale si
comunicationale
in Educatie

publici

Datele privind studiile persoanelor care au

trecut prin procedura automatizata de

personalizare centralizata:

o studii;

e pregatirea profesionala (calificari, specializari,
cursuri, etc);

e nivelul de invdtdmant.
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Ministerul
Afacerilor
Interne,
Inspectoratul
General al
Politiei de
Frontiera

Sistemul
informational
integrat al Politiei
de Frontiera (in
continuare -SIIPF)

Datele cetatenilor care traverseaza frontiera de
stat a Republicii Moldova:

e data deplasarii peste hotarele tarii;

e data revenirii in tara;

Capitolul VI
DOCUMENTELE SIA REA

23. Documente utilizate

SIA REA formeazd un ,,dosar” electronic pentru fiecare angajat, care
contine informatii preluate din alte registre de stat, precum si colectate de catre
angajator de la persoana angajata.

Documentele utilizate in cadrul sistemului se clasifica dupa cum urmeaza:

1) documente de intrare (completate de angajatori);

2) documente de iesire (cu generarea datelor proprii sistemului REA si cu
date proprii altor sisteme din cadrul SISFS);

3) documente tehnologice.

24. Documente de intrare

Sunt considerate documente de intrare:

1) formularul pentru inregistrarea initiald a salariatului din sectorul public;

2) formularul pentru inregistrarea initiald a salariatului cu statut special,

3) formularul precompletat
suspendare, incetare) aferente salariatului din sectorul public;

4) formularul precompletat
suspendare, incetare) aferente salariatului cu statut special;

5) formular pentru inregistrarea initiala a schemei de incadrare a autoritatii
(institutiei) bugetare;

6) formular precompletat pentru modificarea schemei de incadrare a
autoritdtii (institutiei) bugetare;

7) notificarea de catre salariat privind angajarea in campul muncii.

25. Documente de iesire
Sunt considerate documente de iesire de baza:
1) Notificari:
- notificare privind inregistrarea angajatorului;

- notificare privind modificarea statutului angajatorului;

- notificare privind inregistrarea angajatului-salariat;

- notificare privind modificarea statutului angajatului-salariat;
- notificare privind vechimea in munca a angajatului;

- notificare privind stagiul de cotizare a angajatului;
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- notificare privind obtinerea sau pierderea statutului de persoana
asigurata;

2) Extrasul raporturilor de munca a angajatului;

3) Rapoarte analitice/statistice (pe perioada solicitata, pe tipuri, in aspect
teritorial, pe FOJ, CAEM-2, in functie de alti indicatori calitativi si cantitativi
disponibili in sistem):

- lista angajatorilor inregistrati;

- lista angajatilor inregistrati;

- lista angajatorilor la care o persoana este angajata;

- lista angajatilor inregistrati la un angajator;

- contoare numerice privind numarul de dosare, numarul de angajati activi,
numarul de angajati suspendati, numarul de rapoarte si extrase generate etc. pentru
anul curent si pentru toata perioada de evidenta;

- alte tipuri de rapoarte posibil a fi generate in format Excel de catre
autoritati publice si angajatori in mod individual, prin bifarea campurilor necesar
a fi reflectate in raport si conform drepturilor de acces.

4) Registre de evidenta:

- Registrul electronic de evidenta a contractelor individuale de munca;

- Registrul de evidentd a actelor administrative de numire in functia
publica;

- Registrul electronic de evidenta a cetatenilor cu obligatiune militara;

- Registrul electronic de evidenta a accidentelor de munca;

5) Formulare-tip aferent raportului de munca si/sau venitul obtinut:

- Actul, ordinul, dispozitia, decizia, hotdrarea de angajare;

- Contract-tip individual de munca;

- Cererea angajatului privind acordarea scutirilor la impozitul pe venit
retinut din salariu;

- Confirmare privind neutilizarea de catre sot (sotie) a scutirii;

- Confirmare privind neutilizarea scutirii personale;

- Fisa personala de evidenta a veniturilor sub forma de salariu si a altor
plati efectuate de catre angajator in folosul angajatului;

- Informatia privind veniturile calculate si achitate in folosul persoanei
fizice (juridice) si impozitul pe venit retinut din aceste venituri;

6) copiile carnetelor de munca scanate.

26. Documente tehnologice

Pe langd documentele de intrare si de iesire, sistemul include un sir de
documente tehnologice, cum ar fi:

1) lista utilizatorilor si drepturilor acestora;

2) inregistrarile de audit ale activitatii sistemului si utilizatorilor;

3) versiunile documentelor si istoricul modificarilor;

4) documentele tehnologice privind parametrii de sistem;

5) semnaturile documentelor si Inregistrarilor semnate electronic;
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6) certificatele electronice de utilizator si alte informatii de documentare a
utilizatorilor;

7) inregistrarea fisierelor - registru cu privire la actiuni, solicitari si
interactiunea utilizatorilor cu sistemul;

8) alte notificari in cadrul sistemului decat cele specificate la pct. 25,
subpunctul 1).

Capitolul VII
SPATIUL INFORMATIONAL AL SIA REA

27. Obiectele informationale ale sistemului

Totalitatea obiectelor informationale este determinatd de destinatia
sistemului, care reprezinta sursa informationala a SIA REA, si include:

1) angajatorul;

2) angajatul (salariat);

3) raportul de munca;

4) extrasul raporturilor de munca;

5) schema de incadrare a autoritatii (institutiei) bugetare.

28. Identificarea obiectelor informationale

Obiectele informationale se identificad dupa un numar de identificare unic,
specific fiecarui obiect separat:

1) identificator al obiectului informational ,,angajator” este codul de
identificare - IDNO;

2) identificator al obiectului informational ,,angajatul” este codul de
identificare - IDNP;

Potrivit pct. 6 din Regulamentul cu privire la Registrul de stat al populatiei,
aprobat prin HG 333/2002, IDNP se atribuie fiecarei persoane fizice in momentul
introducerii initiale a datelor despre ea in Registrul de Stat al Populatiei si rdimane
neschimbat in decursul intregii perioade de existenta a acestor date, fiind inclus in
toate documentele persoanei fizice in cauza.

Intru centralizarea procesului de evidentd a angajatilor si angajatorilor,
unicitatea codurilor de identificare IDNP si IDNO vor fi asigurate de catre ASP,
cu eliberarea catre angajati a actelor de identitate corespunzatoare pentru
prezentarea acestora angajatorului, inclusiv si pentru urmatoarele categorii de
angajati:

- cetateni ai RM care au renuntat la IDNP si la evidenta automatizatd in
Registrul de stat al populatiei;

- cetateni ai RM domiciliati in localitatile din stanga Nistrului si in
municipiul Bender;

- persoane nerezidente, care la etapa actuala pot detine in cadrul sistemelor
informationale de stat unul sau mai multe numere de identificare de stat al
persoanei fizice (IDNP) etc.
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Prin urmare, pentru reglementarea procesului respectiv la nivel national,
autoritatile/institutiile vizate de acest proces (ASP, AGE, MAI, SFS etc), precum
si institutiile din subordine, vor asigura de comun ajustarea cadrului legal si
procedural din RM.

3) identificator al obiectului informational ,,raportul de munca” este
numadrul de identificare unic, generat si atribuit de sistem la momentul inregistrarii
datelor de catre angajator, grupate n ordine cronologica dupa data raportului de
munca per angajat si angajator;

4) identificator al obiectului informational ,.extrasul raporturilor de
muncd” este numarul de identificare unic, generat si atribuit de sistem la
momentul generdrii extrasului.

identificator al obiectului informational ,schema de incadrare a
autoritatii (institutiei) bugetare” este numarul de identificare unic, generat si
atribuit de sistem la momentul generarii schemei.

29. Datele sistemului REA
Datele SIA REA reprezinta totalitatea atributelor obiectelor informationale,
dupa cum urmeaza:

Nr. Denumirea datelor Sursa de | Modul | Institutia consumatoare
d/or. utilizare/ de de date
complet | comple
are/stoca | tare
rea
datelor
1) atribute aferente obiectului informational
wangajator”:
a) date de identificare a angajatorului:
- codul fiscal al angajatorului (IDNO); SFS/ASP | automat | Angajator, MSMPS
(ISM, ANOFM), BNS,
MA, CNAS, CNAM, MF
- denumirea angajatorului; SFS/ASP | automat | Angajator, MSMPS
(ISM, ANOFM), BNS,
MA, CNAS, CNAM, MF
- tipul angajatorului (persoana fizica sau SFS automat | MSMPS (ISM;
juridicd). ANOFM), MA, CNAS,
MF
b) date specifice angajatorului din sectorul
bugetar:
-cod conform clasificatiei bugetare SIA automat | Angajator, MF
(functionala, programelor, REA
organizationala), Anexa nr. 1 a Ordinului
MF nr. 208/2015;
- cod pe nivele de bugete: S1 si S2 SIA automat | Angajator, MF
conform Anexei nr. 10 a Ordinului MF REA
nr. 208/2015.
- denumirea autoritatii ierarhic superioare | SFS/ASP | automat | Angajator, MF
(fondatorul);
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- numele, prenumele  conducatorului | SFS/ASP | automat | Angajator, MF
autoritdtii publice ierarhic superioare;
- functia conducatorului autoritatii publice | Angajato | manual | MF
ierarhic superioare; r (REA)
C) date privind statutul angajatorului:
- statutul angajatorului REA | automat | Angajator, MSMPS
(activ/suspendat/lichidat); (ISM, ANOFM), BNS,
MF, CNAS
- data  obtinerii statutului (tacit -| REA | automat | Angajator, MSMPS
01.01.2019). (ISM, ANOFM), MF,
CNAS
- starea contribuabilului | SFS/ASP | automat | Angajator, MSMPS
(activ/pasiv/inactiv/in proces de (ISM, ANOFM), MF,
insolvabilitate/in proces de CNAS
lichidare/lichidat).
d) | alte date:
- cod CNAS; CNAS | automat | Angajator, MSMPS
(1ISM, ANOFM), BNS
- numarul salariatilor; SIA automat | Angajator, MSMPS
REA (ISM, ANOFM), BNS,
MF, CNAS
- forma organizatorico-juridica; SFS/ASP | automat | Angajator, BNS, MF;
MSMPS (IM, ANOFM) ,
CNAS
-forma de  proprietate  (conform | SFS/ASP | automat | Angajator, MSMPS
clasificatorului formelor de proprietate (ISM, ANOFM), BNS,
(in continuare - CFP); MF, CNAS
- tip sector (bugetar). SFS/ASP | automat | Angajator, MSMPS
(ISM, ANOFM), BNS,
MA, MF, CNAS
2) atribute aferente obiectului informational
Langajat” (salariat):
a) date de identificare a angajatului:
- codul de identificare al angajatului | Angajato | manual | Angajat, MSMPS (ISM,
(IDNP); r (REA) ANOFM), BNS, MA,
MF, CNAS
- numele angajatului (nume, prenume); Angajato | manual | Angajat, Angajator,
r (REA) | (doar la | MSMPS (ISM,
intreg. | ANOFM), MA, MF,
primara | CNAS
)
- data nasterii; SFS/ASP | automat | MSMPS (ISM,
ANOFM), BNS, MA,
CNAS
- varsta (calculat automat in functie de REA automat | MSMPS (ISM,
,.data nasterii” si data la zi); ANOFM), MA, CNAS
- sexul (F/B); SFS/ASP | automat | MSMPS (ISM,

ANOFM), BNS, MA,
CNAS
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- domiciliul/resedinta, codul localitatii | SFS/ASP | automat | MSMPS (ISM,
(CUATMY; ANOFM), BNS, MA,
CNAS
- cetatenia; SFS/ASP | automat | MSMPS (ISM,
ANOFM), BNS, CNAS
- locul nasterii (tara); SFS/ASP | automat | MSMPS (ISM,

ANOFM), BNS, CNAS

b) date despre studii aferente angajatului-
salariat (optional):

- nivelul de invatamant (nivelul 0 —| MECC |automat | Angajat, MSMPS (ISM,

educatia timpurie: — educatia sau sau ANOFM), BNS, MA,
anteprescolara, — invatamintul prescolar; [Angajator | manual | MF
nivelul 1 — invatamintul primar; nivelul 2 | (REA)
— invatamintul secundar, ciclul I:
invatamintul gimnazial; nivelul 3: —
invatamintul  secundar, ciclul II:
invatamintul liceal; — Invatamintul
profesional tehnic secundar; nivelul 4 —
invatdmintul profesional tehnic
postsecundar; nivelul 5 — invatamintul
profesional tehnic postsecundar
nontertiar; nivelul 6 — invatamintul
superior, ciclul I: invatamint superior de
licenta; nivelul 7 — invatamintul superior,
ciclul II: invatamint superior de master;
nivelul 8 — invatdmintul superior, ciclul
I11: invatamint superior de doctorat);

- tipului de invatamant (zi sau frecventa | MECC | automat | Angajat, MSMPS (ISM,
redusa); sau sau ANOFM), BNS, MA,

Angajator | manual | MF
(REA)

- domeniul de formare | MECC | automat | Angajat, MSMPS (ISM,

profesionald/specialitatea; sau sau ANOFM), BNS, MF
Angajator | manual
(REA)
- pregitirea  profesionala  (calificari, | MECC | automat | Angajat, MSMPS (ISM,
specializari, cursuri, etc); sau sau ANOFM), BNS
Angajator | manual
(REA)
- perioada/durata studiilor MECC | automat | Angajat, MSMPS (ISM,
sau sau ANOFM), BNS
Angajator | manual
(REA)
C) date privind statutul angajatului:
- statutul angajatului (activ/inactiv); SIA REA | automat | Angajat, Angajator,
MSMPS (ISM,
ANOFM), BNS, MF,
CNAS

- data obtinerii  statutului  (tacit - |SIA REA | automat | MSMPS (ISM,

01.01.2019); ANOFM), MF, CNAS
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d) date specifice angajatilor cu obligatiune
militara:
- gradul militar; Angajator | manual | Angajat, MA, CNAS
(REA)
- statutul (recrut sau rezervist); Angajator | manual | Angajat, MA, CNAS
(REA)
- data deplasarii peste hotarele tarii; MAI automat | Angajat, MA, CNAS
(IGPF)
- data revenirii in tara; MAI automat | Angajat, MA, CNAS
(IGPF)
- centrul militar in care este luat la [SIAREA | automat | Angajat, MA, CNAS
evidentd;
e) alte date generale ale angajatului:
- starea civila; SFS/ASP | automat | BNS; MSMPS (ISM,
ANOFM) , CNAS
- date aferente persoanelor cu dezabilitati | Angajator | manual | MSMPS (ISM,
(grad: accentuat, mediu, sever; alte date) | (REA) ANOFM), BNS, CNAS
(optional);
- data decesului; SFS/ASP | automat | MSMPS (ISM, ANOFM)
, CNAS
- email (optional); Angajator | manual | MA; MSMPS (ISM,
/ Angajat ANOFM) , CNAS
- telefon (optional); Angajator | manual | MA; MSMPS (ISM,
/ Angajat ANOFM) , CNAS
f) date despre activitatea desfasuratd a
angajatului:
- vechimea in munca; REA automat | Angajat, Angajator,
MSMPS (ISM,
ANOFM), BNS, MF,
CNAS
- perioada contributiva, reflectata in contul | CNAS | automat | Angajat, Angajator,
personal dupa 1999; MSMPS (ISM,
ANOFM), BNS, MF
- perioada necontributiva reflectata in | CNAS | automat | Angajat, Angajator,
contul personal dupa 1999; MSMPS (ISM,
ANOFM), BNS, MF
- stagiul de cotizare (include perioada | CNAS | automat | Angajat, Angajator,
contributiva si necontributiva); MSMPS (ISM,
ANOFM), BNS, MF
- codul personal de asigurare sociala | CNAS | automat | Angajat, Angajator,
(CPAYS); MSMPS (ISM,
ANOFM), BNS
- statutul de persoana asigurata (CNAS); CNAS | automat | Angajat, Angajator,
MSMPS (ISM,
ANOFM), BNS
- statutul de persoana asigurata (CNAM); | CNAM | automat | Angajat, Angajator,
MSMPS (ISM, ANOFM)
, CNAS
3) atribute aferente obiectului informational

wraport de munca”:
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a) date privind raportul de munca a
angajatului:

- ID raport de munca (identificator unic de | REA automat | MSMPS (ISM), MF,
sistem); CNAS

- data inscrisului in sistem; REA automat | Angajat, MSMPS (ISM,

ANOFM), MF; ANOF,
CNAS

- raportul de munca (conform |Angajator | manual | Angajat, BNS, MF,
clasificatorului raporturilor de munca | (REA) CNAS
aprobat prin Anexa nr.7 la Ordinul
Ministerului Finantelor nr.126/2017);

- data atribuirii raportului de munca (tacit | REA automat | Angajat, MSMPS (ISM,
- 01.01.2019); ANOFM), BNS, MA,

MF, CNAS

- categoriile persoanei asigurate (conform |Angajator | manual | Angajat, Angajator,
Clasificatorului categoriei persoanelor | (REA) BNS; MSMPS (ISM,
asigurate), pe parcursul unei luni acelasi ANOFM) , CNAS
angajat poate fi declarat cu cateva
categorii

- codul functiei care acordd dreptul la |Angajator | manual | Angajat, CNAS, CNAM,;
pensie in conditii speciale (conform | (REA) MSMPS (ISM, ANOFM)
clasificatorului functiilor care acorda , CNAS
dreptul la pensie 1n conditii speciale);

- data atribuirii la codul functiei care |Angajator | manual | Angajat, CNAS, CNAM,;
acordd dreptul la pensie in conditii | (REA) MSMPS (ISM; ANOFM)
speciale. , CNAS

b) tipul raportului de munca a angajatului:
- aparitie raport de munca; Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM,
(REA) ANOFM), BNS, MA,
CNAS, CNAM, MF,
CNAS
- modificare raport de munca; Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM,
(REA) ANOFM), BNS, MA,
CNAS, CNAM, MF,
CNAS
- suspendare raport de munca; Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM,
(REA) ANOFM), BNS, MA,
CNAS, CNAM, MF,
CNAS
- incetare raport de munca; Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM,
(REA) ANOFM), BNS, MA,
CNAS, CNAM, MF,
CNAS
- restabilire raport de munca; Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM,
(REA) ANOFM), BNS, MA,
CNAS, CNAM, MF,
CNAS
- corectare/completare date; Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM,
(REA) ANOFM), MA, MF,

CNAS

C:\Users\ITIK\Downloads\18140-redactat-ro.docx




38

- ,angajat-fantoma” (pentru angajatii care |Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM,
nu se prezintd in prima zi de lucru sau, | (REA) ANOFM) , CNAS
dispar fara a anunta/ raspunde la apeluri/
scrisori in primele 3 zile de angajare);

C) date aferente inregistrarii initiale a
raportului de munca a angajatului.
- tip angajat (salariat); Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM,
(REA) ANOFM), BNS, MA,
CNAS, CNAM, MF
- statutul angajatului din sectorul bugetar |Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM,
(ordinar, special); (REA) ANOFM), BNS, MA,
CNAS, CNAM, MF
d) date privind aparitia raportului de muncd
a angajatului-salariat:

- data incheierii contractului individual de |Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM,
munca/actului administrativ de numire in | (REA) ANOFM), MF, CNAS
functia publicd;

- data de la care isi produce efectul |[Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM,
contractul individual de munca/actul | (REA) ANOFM), BNS, MA,
administrativ. de numire in functia CNAS, CNAM, MF,
publica; CNAS

- durata contractului/ actului (perioada |Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM,
determinatd/nedeterminata/pe  perioada | (REA) ANOFM), BNS, CNAS,
concediului de ingrijire a copilului); CNAM, MF, CNAS

- data pana la care isi produce efectul |[Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM,
contractul/actul pe perioada determinatd; | (REA) ANOFM), BNS, MF,

CNAS
- perioada de proba (dupa caz); Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM;
(REA) ANOFM), BNS, CNAS
- tipul activitatii: Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM,
» de bazad — angajatul va detine doarla | (REA) ANOFM), BNS, MF,
un singur loc de munca de baza in CNAS
cadrul sistemului;
= prin cumul — in entitati diferite sau
in cadrul aceleiasi entitati.
- durata timpului de munca: Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM,
= complet, cu indicarea numarului de | (REA) ANOFM), BNS, MF,
ore per saptamana (interval de la CNAS
30-40 ore pe saptamana) sau
= partial, cu indicarea numarului de
ore per saptamana (interval pana la
39 ore pe saptamana);
- ocupatia  (conform  Clasificatorului |Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM,
ocupatiilor din RM (CORM 006-14)); (REA) ANOFM), BNS, MA,
CNAS, CNAM, MF,
CNAS
- salariul de baza; Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM,
(REA) ANOFM), BNS, MF,

CNAS
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p/u ocuparea functiei; p/u functia de
adjunct/vice; p/u personalul din institutii
din partea stangd a Nistrului; p/u
personalul din cadrul delegatiei RM in

- salariu pentru cumul, la necesitate (in |Angajator | manual | Angajat, BNS, MF,
cadrul entitatii sau in afara acesteia); (REA) MSMPS (ISM; ANOFM)
, CNAS
e) locul desfasurarii activitatii de catre
angajat in entitatea angajatorului.
- subdiviziunea/sucursala conform datelor |Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM,
angajatorului; (REA) ANOFM), BNS, MA,
MF
- adresa subdiviziunii/lor (cod [Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM,
regiune/codul localitatii - CUATM) sau | (REA) ANOFM), BNS, MA,
adresa juridica, unde isi va desfdsura MF
activitatea salariatul. Daca locul de
munca nu este fix, se mentioneaza ca
salariatul poate avea diferite locuri de
muncd §i se indicd adresa juridicd a
unitatii sau, dupd caz, domiciliul
angajatului;
- genul de activitate conform datelor |Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM,
angajatorului (conform CAEM-2). (REA) ANOFM), BNS, MF
f) date specifice angajatului-salariat in
sectorul bugetar:
- categoria institutiei conform Anexeinr. 1 [Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM),
la HG 1231/2018; (REA) MF
- cod grup ocupational (corespunzator |[Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM),
domeniilor de activitate bugetara); (REA) BNS, MF
- denumirea subdiviziunii structurale; Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM),
(REA) MA, MF
- functia si codul (conform clasificatorului |Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM),
sistemul unitar de salarizare in sectorul | (REA) BNS, MA, MF
bugetar, (Legea nr. 155/2011 si Legea
270/2018);
- tipul de personal (functii de conducere; |Angajator | manual | Angajat, MF
functii de executie; personal auxiliar | (REA)
(muncitori));
- vechimea in munca in functia publica (nr. |Angajator | manual | Angajat, MF
de ani, luni, zile) (REA)
- clasa de salarizare; Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM),
(REA) BNS, MF
- treapta de salarizare corespunzator |Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM),
vechimii in munca; (REA) BNS, MF
- clase p/u vechime (vechime in munca: nr. | Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM),
de ani, luni, zile) (REA) BNS, MF
- numdrul de clase suplimentare conform |Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM),
treptei de salarizare; (REA) MF
- devieri de clase (p/u necorespunderea |Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM),
nivelului de studii absolvit cu cel necesar | (REA) MF
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CUC,; p/u gradul didactic conferit; p/u
categoria de calificare conferitd; p/u
categoria institutiei);

- clasa de salarizare finald determinata; Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM),
(REA) BNS, MF
- coeficientul de salarizare corespunzator |Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM),
clasei; (REA) BNS, MF
- valoarea de referinta aplicata; Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM),
(REA) MF
- sporul lunar pentru gradul profesional |Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM),
(gradul profesional; sporul lunar); (REA) BNS, MF
-spor lunar p/u detinerea titlului |[Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM),
stiintific/stiintifico-didactic; (REA) BNS, MF
- spor lunar p/u detinerea titlului onorific; |Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM),
(REA) BNS, MF
- spor p/u performanta; Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM),
(REA) BNS, MF
- sporuri cu caracter specific (p/u SV, SF, |Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM),
autoritatea administrativa din domeniul | (REA) BNS, MF
aviatiei civile, autoritdtile publice din
domeniul apdrdrii nationale, securitdtii
statului si ordinii publice, autoritatile din
domeniul invdtdmantului si cercetdrii,
controlul lucrérilor scrise, dirigentia
claselor, administrarea cabinetelor, grad
managerial, autoritatile publice din
domeniul culturii, tineretului si sportului,
autoritatile publice din domeniul
asistentei sociale si sanatatii),
- plati salariale suplimentare de care pot |Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM),
beneficia angajatii (spor de compensare | (REA) BNS, MF
pentru munca prestatd in conditii
nefavorabile; spor p/u munca
suplimentard; spor p/u munca prestata in
zile de sarbatoare nelucratoare si/sau de
repaus; spor p/u munca de noapte;
supliment p/u participarea in proiecte de
dezvoltare in domeniul de competenta in
cadrul unitdtii bugetare 1n care este
angajat);
- salariul mediu lunar pana la punerea in |Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM),
aplicare a Legii nr. 270/2018, in | (REA) MF
conditiile art.27 a legii;
- diferenta de salariu calculat conform art. | Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM),
27 a legii nr. 270/2018; (REA) CNAS, CNAM, MF
- plata compensatorie; Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM),
(REA) BNS, CNAS, CNAM,

MF
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- salariul lunar. Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM),
(REA) CNAS, CNAM, MF,
ANOFM
9) date privind modificarea raportului de
munca a angajatului-salariat:
- data actului de modificare (acord, ordin, |Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM,
dispozitie, decizie, hotarire etc.); (REA) ANOFM), MA, CNAS,
CNAM, MF
- tipul modificarii raportului de munca |Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM,
(transfer/ detasare/concediul de ingrijire | (REA) ANOFM), BNS, MA, MF
a copilului/ concediul paternal etc.);
- temeiul modificarii raporturilor de |Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM,
munca, (REA) ANOFM), BNS, MF
- perioada modificarii raportului de munca |Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM,
(de la/pana la); (REA) ANOFM), BNS, MA,
CNAS, CNAM, MF
- date aferente noului loc de munca (dupa |Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM,
caz); (REA) ANOFM), BNS, MA, MF
h) date privind suspendarea raportului de
munca/reluarea activitatii a angajatului-
salariat
- data actului de suspendare (acord, ordin, | Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM,
dispozitie, decizie, hotarire etc.); (REA) ANOFM), BNS, MA, MF
- tipul suspendarii/reludrii raportului de |Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM,
munca (art. 76 din Codul Muncii) (REA) ANOFM), BNS, MA, MF
- temeiul suspendarii/reluarii raportului de |Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM,
munca; (REA) ANOFM), BNS, MA, MF
- data actului de reluare a activitdtii de |Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM,
munca (REA) ANOFM), BNS, MA, MF
)] date privind incetarea raportului de
muncd a angajatului-salariat:
- data actului de incetare (acord, ordin, |Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM,
dispozitie, decizie, hotarire etc.); (REA) ANOFM), MA
- data incetarii raportului de munca; Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM,
(REA) ANOFM), BNS, MA,
CNAS, CNAM, MF
- temeiul incetarii raporturilor de munca |Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM,
(conform clasificatorului); (REA) ANOFM), BNS, MF
- perioada acordarii indemnizatiei unice |Angajator | manual | Angajat
pentru anii de activitate in functia publica | (REA)
(pentru angajatii din sectorul bugetar
pentru reflectarea in extras);
- suma acordata indemnizatiei unice |Angajator | manual | Angajat
pentru anii de activitate in functia publica | (REA)
(pentru angajatii din sectorul bugetar
pentru reflectarea In extras);
)i date privind restabilirea raportului de
muncad a angajatului-salariat
- data actului de restabilire (acord, ordin, |Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM,
dispozitie, decizie, hotarire etc.) (REA) ANOFM), BNS, MF
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- motivul restabilirii la locul de munca Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM,
(REA) ANOFM), BNS, MF
K) date specifice angajatului-salariat cu
statut special:
- perioada angajarii; Angajator | manual | Angajat, BNS, CNAS,
(REA) CNAM, MF, MSMPS
(ANOFM)
- statutul special (militar, etc); Angajator | manual | Angajat, BNS MSMPS
(REA) (ANOFM)
1) datele privind comunicarea accidentului
de munca (aditionale datelor de
identificare a angajatorului  si
angajatului):
- data si ora raportarii accidentului; REA automat | Angajat, MSMPS (ISM) ,
CNAS
- data si ora producerii accidentului; Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM) ,
(REA) CNAS
- locul si circumstantele care se cunosc in |Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM) ,
legdturd cu accidentul produs; (REA) CNAS
- numele si functia persoanei care a| REA automat | Angajat, MSMPS (ISM) ,
transmis comunicarea, numarul CNAS
telefonului de legatura.
m) | datele privind raportarea accidentului de
munca (aditionale datelor de identificare
a angajatorului si angajatului):
- clasificarea accidentului  (individual/ | Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM),
colectiv); (REA) BNS
- tip accident (cu incapacitate temporara de |Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM),
munca, grav, mortal) (REA) BNS
- circumstantele/imprejurarile  care  au |Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM),
condus la producerea accidentului; (REA) BNS
- cauza accidentului de munca |Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM),
(dependente de una sau mai multe cauze: | (REA) BNS
executant, mijloacele de productie,
sarcina de munca, mediul de munca);
- caracterul  vatamarii  violente  a |Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM),
organismului accidentatului; (REA) BNS
- numar de zile cu incapacitate de munca, |Angajator | manual | Angajat, MSMPS (ISM),
inclusiv cele pana la deces (in cazul | (REA) BNS
accidentelor soldate cu deces)
4) atribute aferente obiectului informational
»extrasul raporturilor de munca”:
- ID extras; REA automat
- data extrasului; REA automat | angajat, angajator
- date despre emitentul extrasului; Angajator | automat | angajat, angajator
(REA)
- date despre solicitantul extrasului; Angajat/ | manual | angajat, angajator
Angajator
(REA)
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- tipul extrasului (informatie ampla, | REA automat | angajat, angajator
informatie succinta)

- cod QR/Barcode; REA automat | angajat, angajator

- Barcod, REA automat | angajat, angajator

- inscriptia privind semnatura electronica | REA automat | angajat, angajator
aplicatd sub forma de imagine si text.

5) atribute aferente obiectului informational
»schema de incadrare a autoritatii
(institutiei) bugetare”:

- ID schema de incadrare; REA automat | MF
- data schemei de incadrare; Angajato | manual | Angajator, MF
r (REA)
- data punerii in aplicare a schemei de | Angajato | manual | Angajator, MF
incadrare; r (REA)
- suma fondului lunar (salarii de baza); Angajato | manual | Angajator, MF
r (REA)
- norma didactica, ore; Angajato | manual | Angajator, MF
r (REA)
- sarcina didactica stabilita, ore; Angajato | manual | Angajator, MF
r (REA)
-numdrul de unitati a personalului | Angajato | manual | Angajator, BNS
incadrat/aprobat, r (REA)

determinat/nedeterminat;

- numarul Statului de personal inregistrat | Angajato | manual | Angajator, BNS

la Cancelaria de Stat; r (REA)
- data Statului de personal inregistrat la | Angajato | manual | Angajator, MF
Cancelaria de Stat; r (REA)
- date despre emitentul extrasului; REA | automat | Angajator, MF
- date despre solicitantul extrasului; Angajato | manual | Angajator, MF
r (REA)
- cod QR/Barcode; REA | automat | Angajator, MF
- Barcod, REA | automat | Angajator, MF

- inscriptia privind semnatura electronica REA automat | Angajator, MF
aplicata sub forma de imagine si text.

Datele reflectate in coloana ,,Sursa de utilizare/completare/stocare a
datelor” in tabela reflectd autoritatea/institutia publica de la care se vor consuma
si utiliza datele necesare SIA REA, fara stocarea acestora in cadrul registrului, si
subiectii care vor completa aceste date. Totodatd, in coloana respectiva se
mentioneaza datele care vor fi stocate In REA, nefiind identificate in cadrul
resurselor informationale existente ale autoritdtilor/institutiilor publice. Astfel,
intru respectarea Legii nr. 71/2007 cu privire la registre, in cadrul REA vor fi
stocate doar datele care nu se regasesc in alte registre de stat.

30. Scopul consumarii datelor din REA si utilizarii acestora, precum si
cadrul legal ce reglementeaza acest aspect per institutie.

Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM). Informatia din REA va fi utilizata in
principal pentru planificarea si desfasurarea controalelor, examinarea plangerilor
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si sesizarilor, monitorizarea cercetarii accidentelor de munca, intocmirea
documentelor aferente controalelor efectuate si accidentelor de munca cercetate.

Cadrul legal este:

1. Codul Contraventional al RM;

2. Legea nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii;

3. Regulamentul de organizare si functionare a Inspectoratului de Stat al
Muncii aprobat prin HG nr. 788/2013;

4. Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator;

5. Regulamentul privind tinerea Registrului de stat al controalelor aprobat
prin HG nr. 464/2018;

6. Regulamentul privind modul de cercetare a accidentelor de munca
aprobat prin HG nr. 1361/2005.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM). Informatia
din REA va fi utilizata pentru Inregistrarea si acordarea de servicii persoanelor
aflate in cdutarea unui loc de munca, conlucrarea cu angajatorii, institutiile
prestatoare de servicii de instruire, alti actori pe piata muncii.

Cadrul legal vizat:

1. Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca
si asigurarea de somaj;

2. HG nr. 1276/2018 pentru aprobarea procedurilor privind accesul la
masurile de ocupare a fortei de munca;

3. HG nr. 694/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale;

4. HG nr. 990/2018 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca;

5. Ordinul ANOFM nr. 88/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului-
tip de organizare si functionare a subdiviziunii teritoriale pentru ocuparea fortei
de munca.

Ministerul Finantelor (MF). Informatia din REA va fi utilizata pentru
evidenta numarului de unitati de personal din sectorul bugetar, pe unitati bugetare
si categorii de personal, producerea rapoartelor lunare privind efectivul incadrat,
planificarea fondului de retribuire a muncii, inclusiv pe componente salariale,
precum §i generarea unor rapoarte statistice.

Cadrul legal este:

1. Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar;

2. Legea nr. 175/2019 pentru modificarea Legii 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar;

3. Legea nr. 1231/2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar);

C:\Users\ITIK\Downloads\18140-redactat-ro.docx



45

4. Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public;

5. HG nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158-
XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public;

6. Ordinul Ministerului Finantelor nr. 208/2015 cu privire la Clasificatia
bugetara;

7. Ordinul Ministerului Finantelor nr. 218/2018 cu privire la aprobarea
formularului —tip ale schemelor de incadrare pentru personalul angajat in sectorul
bugetar.

Serviciul Fiscal de Stat (SFS), gestionar a datelor sistemului. Informatia din
REA va fi utilizatd in urmatoarele scopuri: acordarea de servicii pentru
contribuabili, prevenirea si combaterea incalcarilor fiscale, pentru planificarea
controalelor, utilizarea informatiilor din REA in cadrul controalelor si vizitelor
fiscale, examinarea petitiilor si sesizarilor.

Cadrul legal este:

1. Codul fiscal al RM;

2. Codul administrativ al RM;

3. Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator;

4. Acordul aditional nr. 30 din 24.12.2019 la Acordul de colaborare intre
Serviciul Fiscal de Stat si Inspectoratul de Stat al Muncii din 22.03.2019. (in
partea ce tine de planificarea controalelor anuale in sensul Legii nr.131/2012
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator si mecanismul de
interactiune in vederea depistarii si sanctionarii cazurilor de achitarea a salariilor
in plic si muncii ne(sub)declarate si constatarii unui sistem de riscuri de utilizare
a muncii ne/sub declarate.)

Biroul National de Statistica (BNS). Informatia din REA va fi utilizatd in
principal pentru producere date statistice, estimarea numarului mediu al
salariatilor si salariului mediu/median pe activitati economice, sectoare (bugetar),
forme de proprietate, in profil teritorial (municipii, raioane, regiuni de dezvoltare)
etc., care ulterior se utilizeaza la estimarea indicatorilor macroeconomici, inclusiv
Produsul Intern Brut (PIB, PIB regional).

Cadrul legal este:

1. Legea nr. 93/2017 cu privire la statistica oficiala;

2.Legea nr. 186/2011 pentru ratificarea Conventiei Organizatiei
Internationale a Muncii, nr.160 privind statistica muncii;

3. Legea nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre
Republica Moldova si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte (Capitolul 6, ”Statistici”);

4. Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii;

5. Hotararile Guvernului privind indexarea prestatiilor de asigurari sociale
si a unor prestatii sociale de stat;
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6. Legea nr. 909/1992 privind protectia sociala a cetatenilor care au avut de
suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil;

7. Legea nr. 330/1999 cu privire la cultura fizica si sport;

8. Indicatorii de monitorizare a Obiectivelor de Dezvoltare Durabila
(adoptarea de catre RM a Declaratiei Summit-ului privind Dezvoltarea Durabila,
prin care s-a angajat sa puna in aplicare Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild):
https://cancelaria.gov.md/ro/apc/agenda-de-dezvoltare-durabila-2030;

9. Strategia Nationald de Dezvoltare "Moldova 2030”;

10. Calcularea indicatorilor macroeconomici, inclusiv PIB, PIB regional.

Ministerul Apararii al Republicii Moldova (MA). Informatia va fi consumata
in scopul verificarii activitdtii autoritatilor administratiei publice, institutiilor
publice si agentilor economici din republica in domeniul administrativ-militar.
Autoritdtile publice, institutiile publice si agentii economici, indiferent de tipul de
proprietate, in privinta salariatilor proprii, sunt obligati sa tina evidenta la zi si sa
comunice lunar centrelor militare datele privind incadrarile si eliberarile din
serviciu, modificarile intervenite in datele de evidenta a acestora. Prin urmare, de
catre MA va fi consumata informatia aferent angajatilor cu obligatiune militara,
pentru excluderea necesitatii prezentdrii informatiei respective si tinerea evidentei
pe suport de hartie.

Cadrul legal:
1. Legea nr. 1245/2002 cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea
Patriei,

2. HG nr. 77/2001 pentru aprobarea Regulamentului privind activitatea
administrativ-militara si efectivul-limita al organelor administrativ-
militare.

Autoritétile publice, care in virtutea atributiilor lor de prevenire si
combatere a infractiunilor, vor avea necesitatea accesului la o asemenea resursa
informationald ca institutii consumatoare de date, vor actiona in conformitate cu
prevederile cadrului normativ in domeniul schimbului de date si
interoperabilitatii.

31. Alte date utilizate din cadrul sistemelor SISFS
1) atribute de baza aferente ,,raportului analitic/statistic™:

- tipul raportului;

- data raportului;

- date despre emitentul raportului;

- date despre parametrii raportului;

- date analitice si sintetice;

- contoare numerice (dashboard afisat la accesarea sistemului, cu
reflectarea contoarelor numerice privind numarul de dosare, numarul de
angajati activi; numarul de angajati suspendati; numarul de rapoarte si
extrase generate etc. pentru anul curent si pentru toatd perioada de
evidenta).
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2) atribute de baza aferente ,,registrului de evidenta”:

tipul registrului;

data registrului;

date despre emitentul registrului;
date despre parametrii registrului;
datele inscrisurilor de cdtre angajator;

3) atribute de baza aferente ,,formularului-tip aferent raportului de munca
si/sau venitul obtinut”:

32,

tipul formularului;

data formularului;

perioada generarii datelor;

date despre angajator;

date despre angajat;

date despre sot/sotie a angajatului;

date despre persoane intretinute;

date despre scutiri;

date despre venituri;

date despre contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii;

date despre primele de asigurari obligatorii de asistentd medicala;
date despre impozitul pe venit;

cod QR/Barcode;

Barcod;

inscriptia privind semnatura electronicd aplicata sub forma de imagine
si text;

alte tipuri de date necesare implementarii formularelor automatizate.
Clasificatoare

SIA  REA utilizeazd in fluxurile sale informationale urmatoarele
clasificatoare:

1) clasificatorul tip angajat (salariat);

2) clasificatorul raporturilor de munca ( Anexa nr.7 la Ordinul MF
nr.126/2017);

3) clasificatorul tipurilor de activitatii (de baza; prin cumul);

4) clasificatorul temeiurilor de modificare a raporturilor de munca;

5) clasificatorul temeiurilor de suspendare a raporturilor de munca
(tipurilor);

6) clasificatorul temeiurilor de incetare a raporturilor de munca ;

7) clasificatorul nivelelor de invatamant;

8) clasificatorul categoriilor persoanelor asigurate;

9) clasificatorul functiilor care acorda dreptul la pensie in conditii speciale;

10) clasificatorul ocupatiilor din RM (CORM 006-14);

11) clasificatorul tipurilor de sector (bugetar);

12) clasificatorul functiilor din sectorul bugetar (Legea nr. 155/2011 si
Legea 270/2018);
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13) clasificatorul grupurilor ocupationale (corespunzator domeniilor de
activitate bugetara);

14) clasificatorul tipurilor de personal,

15) clasificatorul claselor de salarizare;

16) clasificatorul treptelor de salarizare corespunzator vechimii in munca;

17) clasificatorul claselor pentru vechime;

18) clasificatorul claselor suplimentare conform treptei de salarizare;

19) clasificatorul devierilor de clase;

20) clasificatorul claselor de salarizare finala determinata;

21) clasificatorul coeficientilor de salarizare corespunzator clasei;

22) clasificatorul valorilor de referinta;

23) clasificatorul sporurilor lunare, pentru performanta, cu caracter specific,
suplimentare;

24) clasificatorul categoriilor institutiilor (HG 1231 din 12.12.2018);

25) clasificatorul clasificatiilor bugetare (Ordinului MF nr. 208/2015);

26) clasificatorul nivelelor de bugete: S1 si S2 (Ordinului MF nr.
208/2015);

27) clasificatorul unitatilor administrative-teritoriale (CUATM);

28) clasificatorul formelor de proprietate (CFP);

29) clasificatorul formelor organizatorico-juridice (FOJ);

30) clasificatorul activitatilor din economia Moldovei (CAEM-2);

31) clasificatorul statutelor angajatorului (activ/ pasiv/ suspendat/ inactiv/ in
proces de insolvabilitate/ in proces de lichidare/ lichidat).

32) clasificatorul statutelor angajatului (activ/inactiv/fantom);

33) clasificatorul starii civile;

34) clasificatorul gradului militar;

35) clasificatorul statutului cetdteanului cu obligatiune militara (recrut sau
rezervist);

36) clasificatorul centrelor militare;

37) clasificatorul tarilor;

38) clasificatoare interne de sistem.

33. Scenariile de baza

Scenariile de baza ale SIA REA deriva din componentele de aplicatie ale
acestuia, ce asigura implementarea obiectivelor SIA REA. Scenariile de baza
reprezintd o listd a evenimentelor aferente obiectului informational luat la evidenta
in sistem. Grupul de scenarii ce tine de introducerea si actualizarea informatiei
interactioneaza cu obiectele informationale ale sistemului in modul urmator:

1) pentru obiectul informational ,,angajator”:

a) inregistrarea angajatorilor in SIA REA se efectueaza in 2 etape:

- la etapa I (la momentul implementarii SIA REA) inregistrarea
angajatorilor se efectueaza de catre Serviciul Fiscal de Stat, in calitate de
registrator, In mod automat (tacit), in baza informatiilor disponibile in sistemele
sale informationale (darile de seama Forma [PC18 veridice pentru perioada fiscala
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lanuarie 2019 care au completate tab.3 si din Registrul fiscal de stat in partea ce
tine de datele de identificare a angajatorului). In asa mod, la situatia din 01.01.2019
(Ia momentul abrogarii Hotararii Guvernului nr.1449/2007 ,,Cu privire la carnetul
de munca”), statutul de angajator vor obtine Tn mod tacit toate entitdtile care,
conform darilor de seama fiscale IPC18 depuse pentru luna ianuarie 2019, au
declarat cel putin un salariat (Figura nr. 4). Datele lipsa se vor completa de catre
angajator intr-o perioada de tranzitie, care se va acorda 1n acest scop.

Peril)ada peril)ada
fiscala fiscala
din din

04/2019 01/19-

03/19
CNAS
CPAS

Vechimea

in munca

Angajator
- Info galariafi;

Conflzy - Info angajator; Registrul Fiscal de Sat
ea datelor - Data angajarii/incetarii
lipsa elc.

Registrul Registrul
angajatoril

angajarilor
BESSSSmsms or

Registrul Relatiilor
de muncd

Registrul electronic al angajatilor

Figura 4. Crearea REA la etapa |

- laetapa Il (dupa implementarea SIA REA) inregistrarea angajatorilor se
efectueazd in mod automat odata cu inregistrarea datelor despre primul angajat
(salariat).

La momentul inregistrarii fiecare angajator primeste In sistem statutul
,,activ”,

b) suspendarea statutului de angajator se efectueaza in mod automat odata
Cu:
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- prezentarea de catre angajator a inregistrarii privind incetarea
raporturilor de munca pentru ultimul angajat-salariat;

- expirarea valabilitatii ultimului contract/act administrativ de munca
inregistrat.

La aceasta etapa (in ziua urmatoare a survenirii unuia din evenimentele
descrise) angajatorul primeste in sistem statutul ,,suspendat”. Statutul ,,activ”
poate fi reluat odata cu inregistrarea in sistem a unui nou angajat (Salariat).

C) scoaterea din evidentd a angajatorilor din SIA REA se efectueaza la
momentul obtinerii starii ,,lichidat/radiat”, odata cu receptionarea informatiei in
Registrul fiscal de stat de la ASP despre lichidarea angajatorului. Scoaterea din
evidentd presupune doar modificarea statutului obiectului informational, nu si
eliminarea fizica din baza de date, astfel fiind pastrat istoricul acestuia.

2) pentru obiectul informational ,,angajat”:

a) Inregistrarea angajatilor-salariati in SIA REA se efectueaza in 2 etape:

- la etapa I (la momentul implementarii SIA REA) inregistrarea
salariatilor se efectueaza de catre Serviciul Fiscal de Stat, in calitate de registrator,
in mod automat (tacit), prin extragerea informatiilor disponibile in sistemele
informationale ale SFS (tab.3 din darile de seama Forma IPC18 veridice pentru
perioada fiscald ianuarie 2019 si din Registrul fiscal de stat in partea ce tine de
datele de identificare a salariatului) si Registrul functiilor publice si al
functionarilor publici detinut de citre Cancelaria de Stat. In asa mod, la situatia
din 01.01.2019 (la momentul abrogarii Hotararii Guvernului nr. 1449/2007 ,,Cu
privire la carnetul de munca”), statutul de angajat vor obtine in mod tacit toti
salariatii raportati de catre angajator prin intermediul tabelului 3 al darii de seama
fiscale IPC18 depuse pentru luna ianuarie 2019.

- la etapa II (dupa implementarea SIA REA) statutul de angajat in sistem
se atribuie automat la prezentarea de catre primul angajator a informatiei despre
aparitia raportului de munca.

La momentul inregistrarii fiecare angajat primeste in sistem statutul ,,activ”.

b) inregistrarea angajatilor-salariati cu statut special se efectueaza doar
pentru fostii angajati cu statut special sau militar.

c) suspendarea statutului de angajat se efectueaza automat odata cu:

- depunerea de catre ultimul angajator la care a activat a informatiei
privind incetarea raporturilor de munca si lipsa oricaror rapoarte de munca active;

- expirarea valabilitdtii ultimului contract/act administrativ de munca
inregistrat.

Salariatul obtine statutul ,,inactiv”’, odata cu incetarea raportului de munca,
care se va modifica in ,,activ”’ odatd cu aparitia unui nou raport de munca.

d) scoaterea din evidentd a angajatilor din SIA REA se efectueaza la
momentul receptionarii informatiei de la ASP privind decesul angajatului.
Scoaterea din evidentd presupune doar modificarea statutului obiectului
informational, nu si eliminarea fizicd din baza de date, astfel fiind pastrat istoricul
acestuia pe parcursul a 75 ani de la ultimul raport de munca.
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e) corectarea/completarea datelor inregistrate de catre angajator (cu
exceptia datelor personale precompletate din alte registre de stat) va putea fi
efectuata, aplicand optiunea corespunzdtoare. Spre corectare se vor afisa doar
datele completate anterior, pentru care se permite corectarea. Nu se va permite
efectuarea corectdrilor pentru angajatii-salariati pentru care contractul/actul
administrativ de muncd a incetat. Prin aceastd optiune angajatorul va putea
completa si datele lipsa (necompletate la momentul inregistrarii raportului de
muncd). Totodata, noul angajator la momentul inregistrarii raporturilor de munca
pentru noul angajat, dupa implementarea sistemului, vor dispune de posibilitatea
verificarii si completarii, la necesitate, a datelor lipsa pentru raporturile de munca
anterioare in cadrul altor angajatori (inexistente in cadrul registrelor de stat la
momentul implementarii sistemului SIA REA).

3) pentru obiectul informational ,,raportul de munca”:

a) Inregistrarea raporturilor de munca in SIA REA se efectueaza in 2 etape:

- la etapa I (la momentul implementarii SIA REA) inregistrarea
salariatilor se efectueaza de catre Serviciul Fiscal de Stat, in calitate de registrator,
in mod automat (tacit), prin extragerea informatiilor disponibile in sistemele
informationale ale SFS (tab.3 din darile de seama Forma IPC18 veridice pentru
perioada fiscala ianuarie 2019) si Registrul functiilor publice si al functionarilor
publici detinut de catre Cancelaria de Stat. O parte a datelor lipsa in SISFS, insa
necesare REA, vor fi consumate din sistemele autoritatilor publice, iar acele date
aferent raporturilor de munca care nu se regasesc nici intr-un registru de stat a
autoritatilor publice se vor completa de catre angajatori intr-o perioada de tranzitie,
care se va acorda in acest scop;

- la etapa II (dupa implementarea SIA REA) inregistrarea raporturilor de
munca In sistem (aparitia raporturilor noi de munca) se efectuecaza de catre
angajator prin completarea formularului pentru inregistrarea initiald (primara) a
raportului de munca, in baza contractului/actului administrativ de munca intocmit.

b) inregistrarea raporturilor de munca pentru angajatii-salariati cu statut
special se efectueaza cu urmatoarele particularitati:

- inregistrarea se efectueaza doar pentru fostii angajati cu statut special sau
militar-special la incetarea raporturilor de munca,

- vechimea in munca de pana la 01.01.2019 pentru angajati cu statut special
sau militar-special se efectueaza de catre fostul angajator (Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Apararii, Centrul National Anticoruptie, Serviciul de
Informatii si Securitate, Administratia Nationala a Penitenciarelor, Serviciul de
Protectie si Pazd de Stat) sau noul angajator in baza documentelor confirmative
prezentate de catre angajat;

- completarea datelor despre angajatii cu statut special se efectucaza la
solicitare.

C) Inregistrarea modificarilor/suspendarilor raporturilor de munca se
efectueazd de catre angajator prin aplicarea optiunii corespunzidtoare si
completarea formularului pentru modificarea/suspendarea raporturilor de munca,
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in baza documentelor confirmative corespunzatoare, in conditiile in care au loc
modificari in activitatea salariatului. Modificarea/suspendarea raportului de
muncd presupune modificarea doar a statutului raportului de munca, nu si a
statutului salariatului. Pand la momentul implementarii sistemului, inregistrarea
modificarilor/suspendarilor raporturilor de munca se va efectua in baza informatiei
completate de angajator in tabelul 2 din darile de seama IPC18, prezentate pentru
perioadele ianuarie-martie 2019, si in darile de seama IRM19, prezentate pentru
perioadele ulterioare.

d) 1inregistrarea incetarii raporturilor de munca se efectueaza de catre
angajator prin aplicarea optiunii corespunzatoare si completarea formularului
pentru incetarea raporturilor de munca, in baza documentelor confirmative privind
incetarea raporturilor de munca. La Incetarea raportului de munca este obligator
de completat motivul 1incetarii raportului de munca. Pana la momentul
implementarii sistemului, Inregistrarea incetdrii raporturilor de munca se va
efectua in baza informatiei completate de angajator 1n tabelul 2 din darile de seama
IPC18, prezentate pentru perioadele ianuarie-martie 2019, si in darile de seama
IRM19, prezentate pentru perioadele ulterioare. Incetarea raporturilor de munci
presupune doar modificarea statutului obiectului informational, nu si eliminarea
fizica din baza de date, astfel fiind pastrat istoricul acestuia.

e) corectarea/completarea datelor inregistrate de catre angajator (cu
exceptia celor precompletate din alte registre de stat) va putea fi efectuata, aplicand
optiunea corespunzatoare. Spre corectare se vor afisa doar datele completate
anterior, pentru care se permite corectarea. Nu se va permite efectuarea
corectdrilor pentru angajatii-salariati pentru care contractul/actul administrativ de
munca a incetat. Prin aceasta optiune angajatorul va putea completa si datele lipsa
(necompletate la momentul inregistrarii raportului de muncd). Totodata, noul
angajator la momentul inregistrarii raporturilor de munca pentru noul angajat,
dupa implementarea sistemului, vor dispune de posibilitatea verificarii si
completarii, la necesitate, a datelor lipsa pentru raporturile de munca anterioare in
cadrul altor angajatori (inexistente in cadrul registrelor de stat la momentul
implementarii sistemului SIA REA).

4) pentru obiectul informational ,,extrasul raporturilor de munca”:

a) generarea extrasului din SIA REA privind istoricul angajarilor se
efectueaza de catre angajat sau de catre angajatorul la care acesta este sau a fost
angajat, la solicitarea angajatului. In cazuri exceptionale (lichidarea angajatorului,
lipsa accesului la serviciile fiscale electronice, etc.) extrasul poate fi generat de
catre posesorul sistemului, la solicitare;

b) extrasul generat de catre un angajat va include toate informatiile
inregistrate in sistem de la momentul implementarii acestuia;

C) extrasul generat de catre angajat nu poate contine alte date decat cele
aferente acestuia, intru respectarea cadrului legal privind protejarea datelor cu
caracter personal;
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d) extrasul generat de catre un angajator va include doar informatia
aferenta activitdtii angajatului in cadrul entitatii vizate, intru respectarea cadrului
legal privind protejarea datelor cu caracter personal;

e) extrasul nu poate fi generat de un angajator la care angajatul nu a fost
angajat;

f) extrasul generat din sistem va avea aceleasi efecte juridice similare unui
document eliberat pe hartie sau carnetului de munca;

g) extrasul va contine barcode / QR cod, la scanarea caruia se va reflecta
date succinte aferent extrasului, cum ar fi: sistemul din cadrul caruia a fost generat,
numadrul, data, numele/prenumele angajatului etc.

h) extrasul necesar angajatului a fi semnat de catre angajator, va fi solicitat
de catre acesta si eliberat de catre angajator prin intermediul sistemului, cu
aplicarea semnaturii electronice si reflectarea datelor persoanei responsabile a
angajatorului care a semnat documentul respectiv.

1) la solicitare, extrasele pot fi obtinute de la posesorul sistemului sau
autoritatile cu rol de operator in cadrul sistemului, Tmputernicite conform
legislatiet;

J) extrasele generate nu pot fi anulate ulterior din sistem.

5) pentru obiectul informational ,,schema de incadrare a autoritatii
(institutiei) bugetare”.

a) completarea si generarea schemei de incadrare din SIA REA se
efectueaza de catre angajatorul din sectorul bugetar;

b) la inregistrarea raportului de munca a angajatului in cadrul sistemului,
datele completate in schema de incadrare, care nu variazd in functie de datele
angajatului, se vor reflecta automat in campurile formularului;

c) schema de incadrare generata din sistem va avea aceleasi efecte juridice
similare unui document eliberat pe hartie;

d) schema de incadrare va fi semnatd de catre conducatorul
autoritatii/institutiei, precum si de catre alte persoane din cadrul entitatii la care va
fi oferit acces de cétre conducdtor, documentul final contindnd mai multe
semndturi electronice conform legislatiei;

e) schemele de incadrare se vor aproba, prin aplicarea semnaturii
electronice, de cétre conducdtorul autoritatii publice/ institutiei ierarhic superioare
(fondatorul) pentru institutiile din subordine, pentru un an bugetar, si se vor
expedia prin intermediul sistemului catre Ministerul Finantelor;

f) schemele de incadrare vor fi restituite spre ajustare, in caz de
necorespundere conform cerintelor legislative, exclusiv prin intermediul
sistemului;

g) schemele de incadrare semnate de catre toate partile vor fi vizualizate si
descarcate acesteia de catre toate partile participante;

h) schema de incadrare va contine barcode / QR cod, la scanarea caruia se
vareflecta date succinte aferent documentului, cum ar fi: sistemul din cadrul caruia
a fost generat, numarul, data, denumirea autoritatii/institutiei etc.;
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1)  schemele de incadrare generate nu pot fi anulate ulterior din sistem.

6) pentru ,,raportul analitic/statistic”:

a) rapoartele se vor genera 1n baza informatiilor actualizate la zi;

b) timpul pentru posibilitatea vizualizarii rapoartelor generate va fi
prestabilita de sistem;

c) rapoartele vor fi posibil a fi generate in format DPF, Excel, Word, cu
formule de calcul a totalurilor, dupa caz;

d) campurile necesare a fi in raport vor fi selectate prin bifarea acestora
dintr-o lista de date prestabilita;

e) rapoartele destinate angajatorilor vor fi generate in compartimentul
destinat acestora din cadrul SIA REA,

f) datele contoarelor numerice, reflectate dashboard, se vor actualiza
automatizat pentru vizualizare si verificare, fara posibilitatea extragerii acestora
sub forma de fisier;

g) rapoartele destinate autoritatilor publice, care nu dispun de sisteme
informationale interne care ar genera rapoarte in baza datelor consumate prin
platforma de interoperabilitate, vor fi generate prin intermediul SIA , Rapoarte
fiscale” (Intrare autorizata), in baza acordului semnat cu SFS.

7) pentru ,registrul de evidenta”:

a) registrele de evidentd necesare angajatorilor vor fi generate in baza
informatiilor la zi;

b) registrul de evidenta va contine barcode / QR cod, la scanarea caruia se
va reflecta date succinte aferent acestuia, cum ar fi: sistemul din cadrul caruia a
fost generat, numarul, data generarii, datele angajatorului etc.

8) pentru ,formular-tip aferent raportului de munca si/sau venitul
obtinut”:

a) formularele-tip vor fi generate de catre angajator sau angajat, in functie
de destinatia acestuia;

b) formularele-tip generate din sistem vor avea aceleasi efecte juridice
similare unui document eliberat pe hartie;

c) formularele-tip generate vor extrage si precompleta campurile acestora
cu datele existente atat in cadrul REA, cat si in cadrul altor sisteme din SISFS;

d) formularele-tip generate de catre un angajat vor include toate
informatiile Inregistrate in sistem de la momentul implementarii acestuia;

e) formularele-tip generate de catre angajat nu pot contine alte date decat
cele aferente acestuia, intru respectarea cadrului legal privind protejarea datelor cu
caracter personal;

f) formularele-tip generate de catre un angajator vor include doar
informatia aferentd activitdtii angajatului in cadrul entitdtii vizate, Intru
respectarea cadrului legal privind protejarea datelor cu caracter personal;

g) formularele-tip nu pot fi generate de un angajator la care angajatul nu a
fost angajat;
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h) formularele-tip vor fi posibil a fi generate cu date precompletate doar
dupa prezentarea de cdtre angajator a datelor necesare;

1) formularele-tip vor contine barcode / QR cod, la scanarea carora se vor
reflecta date succinte aferent acestora, cum ar fi: sistemul din cadrul caruia a fost
generat, numarul, data, tipul, denumirea angajatorului sau numele/prenumele
angajatului etc.

J) formularul-tip necesar angajatului a fi semnat de catre angajatorul, va fi
solicitat de catre acesta si eliberat de catre angajator prin intermediul sistemului,
cu aplicarea semnadturii electronice si reflectarea datelor persoanei responsabile a
angajatorului care a semnat documentul respectiv si invers.

Capitolul VIII
SPATIUL TEHNOLOGIC AL SIA REA

34. Nivelurile infrastructurii informationale

SIA REA se bazeaza pe arhitectura de 4 straturi, caracterizat de urmatoarele
elemente de baza:

1) nivelul de prezentare a datelor — reprezinta interfetele destinate
utilizatorilor sistemului;

2) nivelul aplicatiilor — destinat pentru executarea proceselor de business-
logica a sistemului informational;

3) nivelul de stocare a datelor — destinat pentru stocarea si actualizarea datelor
sistemului;

4)nivelul de schimb de informatii cu autoritatile publice — reprezinta
platforma de interoperabilitate guvernamentala prin intermediul careia se asigura
atat completarea REA cu datele deja existente in cadrul sistemelor autoritatilor
publice, cat si consumarea datelor prezentate de catre angajatori ulterior.

35. Arhitectura SIA REA
Arhitectura SIA REA este prezentatd in Figura nr. 5 si va fi creata din
urmatoarele nivele de infrastructura:
. infrastructura de prezentare;
. infrastructura modulelor de proces;
. infrastructura de interoperabilitate;
. Infrastructura bazelor de date;
. infrastructura de integrare cu serviciile AGE;
. infrastructura de mentenanta si ajustare continua.
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Figura 5. Arhitectura SIA REA

36. Infrastructura de prezentare
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Infrastructura de prezentare (Figura nr. 6) reprezinta setul de portaluri web
care permit interactiunea cu angajatorii si angajatii, precum si oferirea accesului
la informatii pentru acestia si alte autoritati publice. Platformele utilizate sunt
www.sfs.md si www.intern.sfs.md.

www.sfs.md este un portal care oferda o prezentare in reteaua globala
Internet a activitatii SFS, prin intermediul caruia poate fi accesatd platforma
serviciilor fiscal electronice. Serviciile pot fi accesate prin intermediul SIA
,Cabinetul personal al contribuabilului”, care sporeste transparenta interactiunii
cu SFS, simplificd fluxurile de intrare/iesire in interactiunea cu SFS, reduce
costurile legate de interactiunea cu SFS, oferd accesul online la continutul public
al colectiei de date gestionate in cadrul SISFS etc.

www.raportare.gov.md, ,,Ghiseu unic de raportare electronica”, este o
platforma elaboratd in vederea simplificdrii procedurii de raportare fiscala,
financiara, statistica pentru toti actorii implicati in acest proces, prin intermediul
careia se completeaza, semneazd si expediaza in cadrul SIA ,Declaratie
electronica” rapoartele de catre contribuabili catre Autoritatile publice vizate —
Ministerul Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat, Casa Nationald de Asigurari
Sociale, Compania Nationala de Asigurdri in Medicina si Biroul National de
Statistica.

www.intern.sfs.md este un portal intern al SFS, care asigura diminuarea
proceselor redundante din contul cooperdrii reciproce a tuturor autoritdtilor
publice care interactioneaza cu SFS, sporirea calitdtii informatiei gestionate si a
procesului decizional, automatizarea proceselor etc.
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Figura 6. Infrastructura de prezentare

Nivelele de acces in functie de rolurile si drepturile utilizatorilor

In functie de rolurile si drepturile utilizatorilor interfata se va ajusta dinamic,
oferindu-i doar functionalitatea prestabilita. Implicit utilizatorii sistemului vor
dispune de mai multe nivele de acces cu posibilitatea de ramificare aditionala:

e Nivel acces angajator si angajati — este nivelul de acces autorizat prin
intermediul certificatului cheii publice (prin MPass) la interfata WEB, cu un set
de functionalitdti si servicii de autoservire necesare asigurarii interactiunii cu SFS,
precum si alte autoritati publice. In functie de categoria utilizatorului (persoani
juridicd sau persoana fizicd), setul de functionalitati ale sistemului livrate prin
intermediul interfetei utilizator va fi diferita.

¢ Nivel acces sistem informatic intern (posesorul) — este nivelul de acces
autorizat prin intermediul numelui utilizator si parold, sau/si prin intermediul
serviciului MPass. Este categoria de utilizatori care dispune de acces la toate
functionalitatile SIA REA si exploreaza continutul intregului depozit de date al
sistemului.

¢ Nivel de acces operator — este nivelul de acces autorizat prin intermediul
certificatului cheii publice (prin MPass) la interfata WEB, cu un set de
functionalitati pentru extragerea informatiei, in scopul prezentdrii acestora
angajatilor sau angajatorilor.
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¢ Nivel acces sistem informatic extern — este un nivel de acces caracteristic
sistemelor informatice externe, ale autoritatilor publice din Republica Moldova,
care vor efectua schimb reciproc de informatie cu SIA REA prin intermediul
platformei de interoperabilitate ,,MConnect”, in conformitate cu Hotararea
Guvernului nr. 211/2019.

e Nivel acces administrator sistem (detindtorul) — nivel caracteristic
utilizatorului de cel mai inalt nivel, caracteristic in special efectivului de
administrare tehnicd. Acestia isi vor autoriza accesul prin nume utilizator si parola,
si/sau prin intermediul serviciului MPass si eventual locatie fizicd de conectare.
Acest nivel, dat fiind rolul sau de a administra buna functionare a sistemului, va
asigura acces la toate functionalitatile interfetei de utilizator si interfetei de sistem.

37. Infrastructura modulelor de proces

Infrastructura modulelor de proces este un set de subsisteme informatice,
care ncorporeazd solutii software, avind menirea sd asigure informatizarea
proceselor de administrare.

Accesul la SIA REA se gestioneazd prin intermediul unui sistem de
inregistrare si autentificare a utilizatorilor bazat pe serviciul guvernamental
MPass, cu exceptia utilizatorilor din cadrul SFS, care se gestioneaza prin
intermediul serviciului centralizat de autentificare.

Platforma va oferi urmatoarele facilitati:

1) conectarea simplificatad la Baza de date (in continuare — BD) centrala sau
alte resurse prin solutia de interoperabilitate;

2) generarea structurii BD 1n functie de datele si interfetele existente in
sistem;

3) asigurarea unei proceduri de indexare automatizata a tabelelor din BD;

4) detinerea unui instrument de log-uri propriu;

5) gestiunea complexa a rolurilor.

Solutia va dispune minim de urmatoarele module informatice, prezentate in
Figuranr. 7.
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Figura 7. Modulele informatice

SIA REA se va integra cu serviciul MConnect al Agentiei de Guvernare

Electronica (in continuare - AGE) care ofera posibilitatea de furnizare /
receptionare a informatiilor de la sau céatre Autoritdtile publice, precum si cu
serviciile electronice MLog, MNotify, MPass si MSign.

SIA REA se va integra cu platforma de interoperabilitate (MConnect) din
posesia AGE, care ofera posibilitatea de furnizare/consum a informatiilor din alte
registre/sisteme informationale detinute de autoritatile publice.

38. Infrastructura de interoperabilitate

Infrastructura de interoperabilitate la momentul actual presupune un
complex de tehnologii destinate schimbului de date intre autoritatile administratiei
publice. Furnizarea si consumarea datelor in/din REA de cétre autoritétile publice
se va efectua doar prin intermediul platformei de interoperabilitate, in
conformitate cu prevederile cadrului normativ in domeniul schimbului de date si
interoperabilitatii.

39. Infrastructura bazelor de date
Bazele de date a SISFS mentin toate datele colectate de SFS atat prin
intermediul sistemelor automatizate, cat si prin procesul de prelucrarea manuala a
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documentelor prezentate in forma tiparitd de catre contribuabili in conformitate cu
procesul de digitizare a darilor de seama fiscale din cadrul SFS. in BD centrala
sunt stocate toate datele din fisa personald a contribuabilului, despre darile de
seama fiscale, clasificatoarele registrului fiscal, informatii despre plati, etc. Bazele
de date tehnologice ale SISFS sunt sincronizate cu BD centrala conform business-
proceselor aferente acestora.

Se va asigura diferentierea intre bazele de date informationale si cele
operationale. Acest lucru se va face din urmatoarele motive:

1) datele ce servesc nevoilor operationale sunt diferite din punct de vedere
fizic de cele ce servesc unor nevoi de analiza sau unor nevoi informationale;

2) tehnologia ce sustine procesarea operationala este fundamental diferita de
tehnologia folositd pentru subsisteme informationale sau analitice;

3) utilizatorii datelor operationale sunt diferiti de cei ce folosesc datele
analitice;

4) caracteristicile de procesare ale mediului operational sunt diferite de cele
ale mediului informational.

Operatiuni de date:

Extragere — transferul informatiilor din sursele de date intr-o bazd de date
separata, aducandu-le intr-un singur format.

Transformarea — este pregatirea informatiilor pentru stocare in forma
optima pentru implementarea cererii necesare pentru luarea deciziilor.

Incarcarea — punerea datelor in depozit este efectuatd in mod atomic, prin
adaugarea de noi fapte sau prin ajustarea celor existente.

Arhitecturi diferite pentru stocarea datelor (Dimensional approach,
Normalized approach) si urmatoarea lor analiza in depozitul de date sau in bazele
de date:

Dimensional approach - intr-o abordare dimensionala, datele despre
tranzactii sunt impartite in ,,fapte”, care sunt, in general, date despre tranzactii
numerice $i ,,dimensiuni”, care sunt informatiile de referinta care oferd contextul
faptelor.

Normalized approach - in abordarea normalizata, datele din depozitul de
date sunt stocate dupa reguli de normalizare a bazei de date. Tabelele sunt grupate
pe domenii care reflecta categoriile generale de date.

40. Infrastructura de interconectare cu serviciile Agentiei de
Guvernare Electronica

Infrastructura de integrare cu serviciillor AGE va fi asigurata prin
intermediul platformei Guvernamentale de Interoperabilitate — MConnect care
faciliteaza schimbul de date dintre autoritatile publice si SISFS pentru cresterea
eficientei si calitatii de prestare a serviciilor publice.

Serviciile electronice ale AGE sunt utilizate pentru urmatoarele
functionalitati:
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1) autentificarea si autorizarea prin intermediul SIA ,,Cabinetului personal
al contribuabilului” de pe portalul www.sfs.md, care este considerat punctul unic
de acces la serviciile electronice ale SFS, utilizand serviciul MPass;

2) interactiunea prin web servicii cu alte autoritati publice privind schimbul
de informatie in mod electronic (realtime), utilizand serviciul MConnect;

3) pastrarea copiilor de rezerva pentru unele sisteme pe platforma MCloud.

Sarcinile si specificatiile tehnice ale componentelor sistemului vor fi
integrate cu serviciile infrastructuriit AGE: MConnect, MPass, MPay, MLog,
MNotify si MSign etc, dupd necesitate, care va asigura interactiunea si schimbul
de date ale SFS cu alte autoritati publice, in calitate de furnizor sau consumator.

SIA REA se va consolida 1n platforma tehnologicad guvernamentala comuna
(MCloud), in corespundere cu HG nr. 414/2018 cu privire la masurile de
consolidare a centrelor de date in sectorul public si de rationalizare a administrarii
sistemelor informationale de stat.

41. Infrastructura de mentenanta si ajustare continua

Infrastructura de dezvoltare si mentenantd reprezintd un set de aplicatii
software menite sa asigure procesul de implementare, ajustare sau modernizare a
sistemului.

Etapele de dezvoltare a SIA REA sunt:

1) Analiza si definirea cerintelor — sunt definite scopurile, serviciile si
restrictiile pe care trebuie sa le indeplineasca sistemul informatic, prezentate intr-
o manierd nteleasa atat de catre utilizatorii sistemului, cat si de personalul de
proiectare.

2) Proiectarea subsistemului si a software-ului — stabilirea cerintelor pentru
hardware si software si elaborarea arhitecturii generale a sistemului. Functiile
sistemului informational vor fi reprezentate astfel incat sa poata fi transformate in
unul sau mai multe programe executabile.

3) Implementarea si testarea unitatilor de program — proiectarea software-
ului din etapa anterioara este transpusa intr-o multime de programe sau module
program si verificarea faptului ca fiecare program sau modul satisface specificatia
sa, incluzand configurarea echipamentului hardware specificat la etapa anterioara
pentru dezvoltarea software.

4) Integrarea si testarea sistemului — integrarea si testarea programelor si
modulelor program, ca un sistem integru pentru a ne asigura cd cerintele
informationale sunt satisfacute. Dupa testare sistemul este pus la dispozitia
beneficiarului.

5) Exploatarea si mentenanta subsistemului — este faza in care sistemul este
efectiv utilizat de catre beneficiar si in care sunt descoperite si rezolvate eventuale
erori de proiectare, programare si omisiuni in cerintele informationale initiale.

Infrastructura de dezvoltare si mentenantd este o copie a functionalului
infrastructurii modulelor de proces a platformei de productie, care permite la orice
moment de timp efectuarea ajustarilor si testarea acestora inainte de a fi plasate in
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platforma de productie, pentru asigurarea excluderii erorilor si procesului de
functionare a sistemului.

Capitolul IX
ASIGURAREA SECURITAIII INFORMATIONALE A SIA REA

42. Definirea sistemului securitatii informationale

Sistemul complex al securitatii informationale reprezintd totalitatea
masurilor legislative, normative, organizatorice $i economice, precum $i a
mijloacelor software-hardware, care sunt orientate spre asigurarea unui nivel
ale SIA REA, pentru minimizarea prejudiciilor care ar putea fi suportate de
utilizator si proprietar.

43. Obiectivele principale ale securitatii

1) asigurarea integritatii informatiei - protectia impotriva modificarii si
distrugerii datelor;

2) asigurarea confidentialitatii - protectia impotriva accesarii neautorizate a
datelor;
utilizatorilor autorizati la resursele informationale;

4) asigurarea functionarii fara deficiente in procesul realizarii unor
operatiuni concrete;

5) asigurarea monitorizarii proceselor - capacitatea proceselor IT de a fixa
orice activitate a utilizatorilor sau a proceselor, precum si tinerea evidentei
evenimentelor legate de informatie.

44. Cerintele principale ale securitatii
1) complexitate;

2) obiective orientate;

3) continuitate;

4) fiabilitate, durabilitate;

5) gestionare centralizata;

6) suficienta rezonabila.

45. Etapele crearii sistemului complex de securitate informationala
1) determinarea profilurilor de securitate;

2) clasificarea resurselor protejate;

3) analiza riscurilor;

4) dezvoltarea politicii de securitate;

5) dezvoltarea arhitecturii de securitate;

6) crearea si implementarea sistemului securitatii informationale;

7) certificarea sistemului informational automatizat.
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46. Componentele de baza ale sistemului securititii informationale

1) protectia informatiei si a infrastructurii de mentenanta la conectarea la
retelele externe;

2) protectia informatiei in procesul interactiunii dintre retele;

3) protectia fluxurilor de date;

4) protectia serviciilor sistemului informational automatizat;

5) protectia antivirus;

6) asigurarea securitatii mediului de program,;

7) accesul autentificat;

8) protocolare si auditul.

47. Mecanisme tehnologice de asigurare a protectiei si securitatii
informationale

Sistemul complex al securitatii informationale reprezintd totalitatea
masurilor legislative, organizatorice s$i economice, precum si a mijloacelor
software-hardware, care sunt orientate spre asigurarea unui nivel necesar al
integritatii, confidentialitdtii si accesibilitatii resurselor informationale ale SIA
REA pentru minimalizarea prejudiciilor care ar putea fi suportate de utilizator si
proprietar.

Principalele mecanisme tehnologice de asigurare a protectiei si securitdtii
informationale in cadrul SIA REA sunt:

1) Permisiunile utilizatorilor i semnatura electronicd. Semnatura
electronica si permisiunile utilizatorilor sunt modalitati de securitate care asigura
autorizarea, confidentialitatea, autenticitatea si non-repudierea. Aceste servicii se
bazeaza pe infrastructura de semnaturd electronica MSign si pe directoarele de
sistem pentru a gestiona permisiunile utilizatorilor si autorizarea la nivelul
blocurilor functionale.

2) Inregistrarea si accesul utilizatorilor - sistemul este capabil de a determina
univoc daca utilizatorul este cel care pretinde ca este. Procesul de inregistrare este
automatizat, contul de utilizator al persoanei care acceseaza informatiile din cadrul
SIA REA, creandu-se de catre sistem in momentul autentificarii utilizatorului prin
intermediul serviciului guvernamental MPass, cu semndtura electronica.

3) Autentificare / identificare - utilizatorii care acceseaza informatiile si
functionalitatile sistemului sunt autentificati inainte de a li se permite accesul.

4) Autorizare bazata pe roluri - sistemul restrictioneaza drepturile de acces
ale utilizatorului la functionalitatile sistemului pe baza rolului desemnat acestuia.
Fiecare utilizator are asociat unul sau mai multe roluri. Fiecare rol are asociat un
set de drepturi. Drepturile reprezinta prerogativele acordate unui utilizator de a
efectua anumite activitati in cadrul unui sistem informatic. Sistemul poate limita
sau permite accesul unui utilizator la anumite date si functionalitdti pe baza
apartenentei la un rol.

5) Control acces - sistemul include mecanisme de prevenire a utilizarii
neautorizate sau de maniera neautorizata a resurselor. Fiecarui utilizator autorizat
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1 se asociaza o autorizare. Controlul accesului consta in restrictionarea capacitatii
unui subiect de a folosi un sistem sau un obiect in acel sistem, precum si
jurnalizarea activitdtilor efectuate. Utilizatorii sistemului sunt autorizati sa lucreze
doar asupra elementelor informationale pentru care au permisiunile necesare.
Cererea de motivare a accesului este realizata in cadrul unui sistem de control al
accesului, in care este stabilit: cine, cui, In conformitate cu care Tmputerniciri,
pentru care actiuni sau care tip de acces poate fi permis si in care conditii, si care
presupune determinarea pentru toti utilizatorii, a resurselor informationale si
program la care au acces pentru operatii concrete de accesare (citire, scriere,
modificare, stergere, executie) folosind resursele tehnice si program de accesare.

6) Infrastructura de semnatura electronica. Sistem de semnatura electronica
ce permite utilizatorilor sd semneze documente cu putere juridic. In calitate de
mecanism de implementare a semnaturii electronice in cadrul sistemelor este
folosit serviciul guvernamental MSign. Semndtura electronica si controlul
accesului constituie masurile de control de securitate, care asigura integritatea,
confidentialitatea, disponibilitatea, autenticitatea si non-repudierea.

7) Administrare (configurare) - sistemul permite aplicarea politicilor de
securitate Tncorporate in arhitectura si functionalitétile lui. Definirea utilizatorilor
st grupurilor sau rolurilor, precum si atribuirea de drepturi se realizeaza de cétre
utilizatori cu drepturi de detindtor, doar in urma coordonarii si oferirii acceptului
de catre posesor. Sistemul permite delegarea administrarii drepturilor complet sau
limitat la anumite operatii (de exemplu, adaugare utilizator, schimbare parola)
catre alti utilizatori dintr-o organizatie. Sistemul oferd posibilitatea ca detindtorul
sd poatd configura restrictii legate de adresele de IP sau domeniile de la care
conectarea va fi permisa, pentru fiecare utilizator/grupuri de utilizatori in parte.

8) Securitatea impotriva accesului neautorizat - sistemul informatic este
protejat impotriva incercarilor deliberate sau accidentale de acces neautorizat la
datele pe care acesta le stocheazd. Sistemul include urmédtoarele facilitati:
controlul accesului utilizatorilor la sistemele de aplicatii si fisierele de date;
lerarhizarea in clase a utilizatorilor finali; permiterea accesului direct la bazele de
date numai administratorilor de baze de date autorizati; asigurarea securitatii
tuturor interfetelor sistemului informatic, prevenind accesul utilizatorilor
neautorizati la sistem; raportarea pe baze periodice a detaliilor privitoare la accesul
in sistem al utilizatorilor.

9) Auditare - activitatile derulate in sistem sunt inregistrate, fiind posibila
auditarea ulterioara. O necesitate importanta legatd de securitate este necesitatea
pastrarii tuturor Inregistrarilor, tranzactiilor, incidentelor de sistem, in scopul
identificarii modului de functionare, pentru analiza integritatii sistemului, pentru
monitorizarea activitatii utilizatorilor, . Sistemele se bazeaza pe un mecanism de
inregistrari de audit ce urmeaza practicile mondiale curente. Pentru garantarea
securitatii la nivelul infrastructurii tehnico-logice este implementat auditul activ al
securitatii informationale.
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10) Disponibilitatea sistemului. Utilizatorii depind intr-0 masura
considerabila de disponibilitatea sistemului pentru a-si putea indeplini sarcinile.
Acest lucru ridicd cerinte semnificative fatd de infrastructura sistemului
informational pentru ca aceasta sa fie rezistentd la erori de hardware si software.
Pentru a preveni aceste probleme, infrastructura include un set de circuite
redundante care consistd din noduri de rezerva ce vor prelua incarcatura sistemului
pe timpul cat sistemul principal se afla in proces de mentenanta sau restaurare.

11) Integritatea datelor - asigurarea protectiei, exactitatii si completitudinii
datelor si a solutiilor furnizate pentru stocarea si gestionarea acestora, dar si
asigurarea impotriva manipularii frauduloase a datelor/informatiilor. Datele
stocate si procesate in sistem urmeaza a fi corecte si complete. Protectia impotriva
dezastrelor este realizatd prin crearea copiilor de rezerva incrementale si depline.
Sistemul permite implementarea unor mecanisme care sa verifice si sa valideze
datele din punctul de vedere al corectitudinii si completitudinii.

12) Criptarea informatiei. La transmiterea informatiei confidentiale, metoda
de protectie a informatiei transmise prin toate tipurile de canale de comunicatie,
contra interceptarii, alterarii sau a falsificarii informatiei, este criptarea
informatiei, iar la distante mici - utilizarea fibrelor optice protejate in calitate de
canale de comunicatie. Sunt folosite mijloace de securizare criptografica a datelor
cu rezistentd garantata pentru nivelul necesar de confidentialitate si sistemul de
chei electronice, ce asigura autentificarea mesajelor si schimb sigur de informatie.

In procesul de gestionare a SIA REA se va asigura securitatea datelor cu
caracter personal, in conformitate cu legislatia privind protectia datelor cu caracter
personal si cerintele fata de asigurarea securitatii datelor cu caracter personal la
prelucrarea acestora in cadrul sistemelor informationale automatizate de date cu
caracter personal, precum si respectarea cerintelor minime obligatorii de securitate
cibernetica conform cadrului legislativ si normativ.

Pentru gestiunea riscurilor de securitate va fi implementatd o politica
generald de securitate. Politica de securitate va include prevederi referitoare la
organizarea auditurilor periodice de securitate pentru a verifica politica si
conformitatea cu regulile de securitate, precum si a stabili domeniile care necesita
imbunatatiri.

Securitatea informationald se mentine pe parcursul intregului ciclu de viata
a STA REA si se perfectioneaza continuu, pentru prevenirea noilor pericole.

Asigurarea securitatii informatiei se va realiza de citre CTIF in conformitate
cu cerintele standardelor internationale SM ISO/CEI 15408-1:2014, SM ISO/CEI
15408-2:2014, SM ISO/CEI 15408-3:2014, SM SR ISO/CEI 27001:2016, SM
ISO/CEI 27002:2014.

48. Securitatea datelor cu caracter personal

SIA REA reprezintad un sistem de prelucrare a datelor cu caracter personal,
care are menirea de a asigura formarea resursei informationale despre activitatea
angajatilor s1 raporturilor de munca ale acestora, intru oferirea de informatii
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pertinente conducerii tarii, autoritatilor administratiei publice, persoanelor fizice
st juridice, in modul determinat de legislatie.

In procesul de implementare a SIA REA vor fi respectate prevederile Legii
nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal si a cerintelor fata de
asigurarea securitdtii datelor cu caracter personal la prelucrarea acestora in cadrul
sistemelor informationale de date cu caracter personal, aprobate prin Hotdrarea
Guvernului nr. 1123/2010, precum si a Regulamentelor interne ale SFS privind
prelucrarea si protectia informatiilor ce contin date cu caracter personal si a
Politicilor securitdtii informationale a Serviciului Fiscal de Stat in cadrul
Sistemului Informational al Serviciului Fiscal de Stat.

Prelucrarea datelor cu caracter personal care fac obiectul prelucrarii va fi
realizata cu respectarea urmatoarelor reguli, si anume datele vor fi:

e prelucrate in mod corect si conform prevederilor legii;

e colectate in scopuri determinate, explicite si legitime, iar ulterior sd nu fie
prelucrate intr-un mod incompatibil cu aceste scopuri;

e adecvate, pertinente i neexcesive in ceea ce priveste scopul pentru care
sunt colectate si/sau prelucrate ulterior;

e cxacte si, daca este necesar, actualizate;

e stocate intr-o forma care sd permita identificarea subiectilor datelor cu
caracter personal pe o perioadd care nu va depasi durata necesard atingerii
scopurilor pentru care sunt colectate si ulterior prelucrate;

e respectate drepturile subiectului de date cu caracter personal;

e asiguratd confidentialitatea si respectate mdsurile organizatorice si
tehnice de securitate necesare pentru protectia datelor cu caracter personal.

Purtatorii de date cu caracter personal vor fi marcate cu mentiunea ,,Suportul
contine date cu caracter personal si sunt permise spre utilizare doar
destinatarului. Prelucrarea ulterioara a acestor date poate fi efectuata numai in
conditiile prevazute de legislatie”.

In cadrul sistemului se va asigura identificarea, protocolarea si inliturarea
deficientelor de soft-uri destinate prelucrarii informatiilor ce contin datele cu caracter
personal, inclusiv instalarea corectarilor si pachetelor de reinnoire a acestora,
protectia contra programelor daunatoare. Se vor utiliza tehnologii si mijloace de
constatare a accesului nesanctionat, ce permit monitorizarea evenimentelor si
constatarea atacurilor de retea, inclusiv asigurd identificarea tentativelor folosirii
neautorizate a informatiilor din sistemul de evidenta a datelor cu caracter personal.

Fiecare autoritate publica, consumator de date din cadrul SIA REA, va fi
obligat s adopte masuri necesare pentru a asigura un nivel de protectie adecvat a
datelor cu caracter personal, cum ar fi:

a) a Tmpiedica accesul persoanelor neautorizate la echipamentele de
prelucrare a datelor folosite pentru prelucrarea datelor cu caracter personal
(controlul accesului la echipamente);

b) a impiedica citirea, copierea, modificarea sau eliminarea neautorizata a
suportului de date (controlul suportului de date);
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C) a impiedica introducerea neautorizata de date si inspectarea, modificarea
sau stergerea neautorizata a datelor cu caracter personal (controlul stocarii);

d) a impiedica utilizarea sistemelor de prelucrare automata a datelor de catre
persoane neautorizate cu ajutorul echipamentelor de comunicare a datelor
(controlul utilizatorului);

e) a asigura ca persoanele autorizate sd utilizeze un sistem de prelucrare
automata a datelor au acces numai la datele pentru care au autorizare (controlul
accesului la date);

f) a se asigura ca este posibil sa verifice si sa stabileasca organismele carora
le pot fi transmise datele cu caracter personal folosind echipamentele de
comunicare a datelor (controlul comunicarii);

g) a se asigura ca este posibil ulterior sd se verifice si sa se stabileasca ce
date cu caracter personal au fost introduse in sistemele de prelucrare automata a
datelor si cand si pentru cine au fost introduse datele (controlul introducerii de
date);

h) a impiedica citirea, copierea, modificarea sau stergerea neautorizatda a
datelor cu caracter personal in timpul transmiterii de date cu caracter personal sau
in timpul transportului de suporturi de date (controlul transportului).

Orice persoana vas avea drept de acces la datele personale introduse in STA
REA, potrivit legislatiei nationale si sa solicite autoritatilor de control verificarea
datelor introduse in sistem cu privire la ea Tnsasi si modul in care au fost folosite
aceste date.

Capitolul X
DISPOZITII FINALE

49. Impactul SIA REA

Prezentul Concept reprezinta viziunea privind procesele ce urmeaza a fi
derulate in vederea elaborarii SIA REA. Recomandarile principale, expuse in
cadrul documentului, ofera beneficii care depasesc evident potentialele implicatii
negative.

Implementarea SIA REA va aduce urmatoarele beneficii:

1) armonizarea proceselor de evidentd a angajatorilor si angajatilor la cea a
statelor membre a UE;

2) adaptarea si racordarea la situatia actuald si tendintele de dezvoltare
internationala;

3) asigurarea unei evidente electronice integrale despre angajatori si
salariati;

4) posibilitatea de sistematizare, structurare si aranjare a informatiei ntr-un
mod cat mai concis;

5)accesul rapid al autoritatilor publice (conform competentelor) la
informatiile despre angajatori si salariati;

6) micsorarea birocratiei si a costurilor administrative atat din partea
angajatorilor, cat si a autoritatilor publice;
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7) accesul angajatului la vizualizarea/verificarea informatiei inregistrate de
catre angajator vizavi de persoana sa;

8) excluderea dublarii informatiilor similare prezentate de catre angajatori,
prin eliminarea unor forme de raportare;

9) responsabilizarea angajatorilor si contribuireca la imbunatatirea
semnificativa a conformarii din partea angajatorilor;

10) evidenta/calculul automatizat al vechimii in munca si a timpului de
munca;

11) eficientizarea activitatii organelor statului mputernicite cu functii de
control;

12) excluderea cazurilor de falsificare sau introducere eronata a datelor
privind activitatea de munca a angajatilor;

13) accesul angajatorului (prin intermediul angajatului) la informatia
veridica privind biografia de munca a acestuia;

14) excluderea obligatiei angajatorului de a elibera certificate de munca si
salariu (conform art. 67 din Codul muncii).

Urmare a implementarii si utilizarii pe larg a SIA REA vor fi excluse,
optimizate, precompletate si/sau generate doar pentru autoritatile/institutiile ce vor
prezenta datele prin intermediul SIA REA, in baza datelor din cadrul sistemului,
rapoartele si informatiile prezentate la momentul actual de catre angajatori, cum
ar fi:

1) excluderea rapoartelor:

a) ,,Informatia privind aparitia raportului de munca”, prezentat de catre
angajator, la necesitate, in cazul survenirii evenimentului asigurat (maladie sau
afectiune) pana la data prezentarii darii de seama privind impozitul pe venit,
primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala retinute si contributiile de
asigurari sociale de stat obligatorii calculate;

b) ,,Informatia privind stabilirea drepturilor sociale si medicale aferente
raporturilor de muncad” (forma IRM19), prezentata de catre angajator in termen de
pana la 10 zile lucratoare de la data angajarii sau modificarii/incetarii raporturilor
de munca, emiterii ordinului de acordare a concediului de ingrijire a copilului sau
concediului paternal (IRM-19);

c) Castigurile salariale in trimestrul (M1);

d) Repartizarea efectivului de salariati conform marimii salariului calculat
(M2);

e) Castigurile salariale si costul fortei de munca (M3);

f) Mobilitatea salariatilor si locurile de munca (LM), doar pentru sectorul
bugetar.

g) Accidentele de munca (AM);

h) Fisa contribuabilului (institutii, organizatii si persoane fizice, altele decat
cele Inregistrate de catre organul inregistrarii de stat, notari publici, executori
judecatoresti si avocati) (Formular nr. 2-15/f).
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2) optimizarea rapoartelor si/sau precompletarea (afisate in mod
automatizat a datelor la crearea raportului/documentului electronic) cu datele din
SIA REA:

a) Darile de seama privind retinerea impozitului pe venit, a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald si a contributiilor de asigurari sociale
de stat obligatorii calculate (IPC18).

Indicatorii care vor fi exclusi pentru angajati sunt:

- coloana 8, Tabelul nr. 3, Codul functiei.

Indicatorii care vor fi precompletati, fara posibilitatea redactarii in darea de
seama, sunt:

- coloana 2, Tabelul nr. 3, Numele, prenumele persoanei asigurate;

- coloana 3, Tabelul nr. 3, Numarul de identificare a persoanei asigurate
(IDNP);

- coloana 4, Tabelul nr. 3, Cod personal de asigurare sociala (CPAS), care
se va autocompleta cu datele din SIA REA pentru angajatii-salariati (cu exceptia
prestatorilor de servicii), fara posibilitatea modificarii,

- coloana 5, Tabelul nr. 3, Perioada de munca, de la data de (cu exceptia
perioadei de incapacitate temporard), care nu poate fi anterioara datei de aparitie a
raportului de munca prezentat in SIA REA;

- coloana 6, Tabelul nr. 3, Perioada de munca, pana la data de (cu exceptia
perioadei de incapacitate temporara), care nu poate fi mai mare decat data incetarii
raportului de munca prezentat in SIA REA;

La completarea si prezentarea darii de seamad, in cazul omiterii datelor
referitor la un angajat inregistrat in REA, sistemului ,,Declaratie electronica” va
atentiona referitor la aspectul dat. Totodata, se va forma raportul cu lista
salariatilor care au fost declarati in darea de seama, dar nu au fost inregistrati prin
intermediul SIA REA si se va remite in mod automatizat catre MSMPS/ISM.

b) Nota de informare privind salariul si alte plati efectuate de catre angajator
in folosul angajatilor, precum si platile achitate rezidentilor din alte surse de venit
decat salariul si impozitul pe venit retinut din aceste plati (IALS18).

Indicatorii care vor fi precompletati, fard posibilitatea redactarii in darea de
seama, sunt:

- coloana 2 Codul fiscal al angajatului;

- coloana 3 Numele prenumele angajatului.

La completarea si prezentarea darii de seamad, in cazul omiterii datelor
referitor la un angajat inregistrat in REA, sistemului ,,Declaratie electronica” va
atentiona referitor la aspectul dat. Totodata, se va forma raportul cu lista
salariatilor care au fost declarati in darea de seama, dar nu au fost Inregistrati prin
intermediul SIA REA si se va remite in mod automatizat catre MSMPS/ISM.

Salariatii se dor diferentia de persoanele care activeaza in baza contractelor
civile in vederea executarii de lucrari sau prestarii de servicii conform
clasificatorului categoriei persoanelor asigurate.
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) Nota de informare privind impozitul retinut din alte surse de venit decat
salariul achitate persoanelor nerezidente (INR14).

Indicatorii care vor fi precompletati (angajati), fara posibilitatea redactarii
in darea de seama:

- coloana 2 Codul fiscal al beneficiarului platii;

- coloana 3 Numele prenumele beneficiarului platii.

La completarea si prezentarea darii de seama, in cazul omiterii datelor
referitor la un angajat inregistrat in REA, sistemului ,,Declaratie electronicd” va
atentiona referitor la aspectul dat. Totodatd, se va forma raportul cu lista
salariatilor care au fost declarati in darea de seama, dar nu au fost Inregistrati prin
intermediul SIA REA si se va remite In mod automatizat catre MSMPS/ISM.

Salariatii se dor diferentia de persoanele care activeaza in baza contractelor
civile in vederea executdrii de lucrdri sau prestarii de servicii conform
clasificatorului categoriei persoanelor asigurate.

d) Formarea profesionala a salariatilor (FORPRO).

Indicatorii care vor fi exclusi sunt:

-randul 400, compartimentul I, Efectivul salariatilor la sfarsitul anului;

-randul 410, compartimentul I, Inclusiv Muncitori;

-randul 420, compartimentul I, Slujbasi (functionari).

-randul 600, compartimentul I, Absolventi ai institutiilor de invatamant
secundar profesional, mediu de specialitate, superior sau postuniversitar (promotia
anului de raportare) angajati pe parcursul anului;

-randul 610, compartimentul I, din care absolventi ai institutiilor de
invatdmant: secundar profesional,;

-randul 620, compartimentul I, mediu de specialitate;

-randul 630, compartimentul I, superior sau postuniversitar.

3) excluderea registrelor fizice de evidenta:

a) Registrul de evidenta a contractelor individuale de munca;

b) Registrul de evidentd a cetatenilor cu obligatiune militarda care au
modificari In datele de evidenta;

c) Registrul de evidenta a formularelor carnetelor de munca;

d) Registrul de evidenta a circulatiei carnetelor de munca.

4) generarea in cadrul sistemului:

a) Cererea angajatului privind acordarea scutirilor la impozitul pe venit
retinut din salariu;

b) Confirmare privind neutilizarea de catre sot (sotie) a scutirii;

¢) Confirmare privind neutilizarea scutirii personale;

d) Fisa personald de evidenta a veniturilor sub forma de salariu si a altor
plati efectuate de catre angajator in folosul angajatului;

e) Informatia privind veniturile calculate si achitate in folosul persoanei
fizice (juridice) si impozitul pe venit retinut din aceste venituri;

f) Ordinul, dispozitia, decizia, hotararea de angajare;

g) Contract-tip individual de munca etc.
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Registrul electronic al angajatilor va genera informatii, care urmeaza a fi
utilizate pentru formularea obiectivelor economico-sociale ale statului. Aceste
informatii pot imbunatdti deciziile politice, economice, sociale si de altd natura,
asistand aplicarea politicilor. Nerealizarea SIA REA poate conduce la un impact
negativ substantial, determinat de calitatea si cantitatea insuficientd a informatiei
cu privire la angajatori si angajati, ceea ce va influenta calitatea si oportunitatea
deciziilor politice.

50. Aspecte privind implementarea SIA REA

Desi la momentul actual lipsesc normele juridice pentru aplicarea unui astfel
de sistem in Republica Moldova, procesul de implementare a acestuia va fi divizat
pe etape, si anume:

I. etapa Aprobarea Conceptului;

II. etapa  Elaborarea si promovarea ajustarilor cadrului legislativ si
normativ, prin racordarea la necesitatile SIA REA;

II1. etapa Proiectarea SIA REA pentru sectorul bugetar;

IV. etapa Elaborarea si dezvoltarea SIA REA pentru sectorul bugetar;

V.etapa  Implementarea SIA REA pe platforma experimentald, cu
participarea  autoritatilor publice si asigurarea ajustarii sistemului conform
solicitarilor inaintate’;

VI. etapa Lansarea SIA REA pe platforma industriala pentru sectorul
bugetar;

VII. etapa Suportul si mentenanta SIA REA.

Implementarea si functionarea SIA REA va necesita modificari de ordin
legislativ pana la etapa a va de implementare a sistemului, inclusiv adoptarea unor
acte normative noi, care vor prevedea si termenul limitd de prezentare a
informatiilor in cadrul sistemului aferent noului angajat (propus a fi ,,data de la
care 1si produce efectul contractul individual de muncéd/actul administrativ de
numire in functia publicd). La momentul actual nu existd norme care ar reglementa
,Registrul electronic al angajatilor” si nici norme care ar reglementa mecanismul
de inregistrare a informatiilor in Registru, inclusiv alte elemente in legatura cu
intocmirea acestuia.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului informational automatizat ,,Registrul electronic
al angajatilor”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational automatizat ,,Registrul electronic al angajatilor” a fost elaborat
de catre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

Proiectul Hotaririi de Guvern cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational automatizat ,,Registrul electronic al angajatilor” (in continuare -
SIA REA) a fost elaborat urmare a modificarilor realizate in Codul muncii prin
Legea nr. 123/2017 si abrogarii Hotararii Guvernului nr. 1449/2007 prin
Hotararea Guvernului nr. 426/2018, conform carora incepand cu 01.01.2019
mecanismul privind carnetele de munca nu mai este aplicabil, precum si in
contextul lipsei, la momentul actual, a unui sistem electronic de evidenta
integrata si sistematizata a informatiei aferente persoanelor angajate - cetateni ai
RM, cetateni straini si apatrizi, inclusiv a informatiilor aferente rapoartelor de
munca ale acestora.

In prezent, unicele surse de informatii cu privire la persoanele angajate sunt
datele declarate de catre angajatori in darile de seama fiscale prezentate
Serviciului Fiscal de Stat, informatiile pe care le detin Casa Nationala de
Asigurari Sociale si Compania Nationala de Asigurdri in Medicind privind
persoanele asigurate, precum si informatiile din Registrul functiilor publice si al
functionarilor publici, Tnsa aceste date nu sunt suficiente pentru crearea unui
registru la nivel national privind evidenta raporturilor de munca.

Conceptul se refera la un sistem informational care va permite automatizarea
proceselor de evidenta a persoanelor angajate in campul muncii, inclusiv a
salariatilor s1 zilierilor, va asigura pastrarea istoricului aferent raporturilor de
muncd si va facilita accesul la date in timp real, indirect contribuind la
combaterea fenomenelor salariului ,,in plic” $1 a muncii nedeclarate.

SIA REA va asigura:

1) angajatului:

- evidenta si calcul automatizat a vechimii in munca;

- posibilitate de monitorizare a actiunilor sau inactiunilor angajatorilor
aferent respectarii cadrului legal din domeniul muncii;

- instrument de vizualizare si extragere a informatiei aferente rapoartelor
sale de munca, atat istorice, cat si cele Inregistrate la zi;

- verificarea statutului de persoana asigurata in Republica Moldova;

- excluderea necesitdtii de adresare catre angajator pentru a obtine
certificat de munca.

2) angajatorului:

- procedurd simplificatd de inregistrare la nivel central a angajatilor sai,
excluzand alte forme de raportare sau prezentare a informatiilor catre
diverse autoritati publice din Republica Moldova;




- accesul, cu acceptul angajatului, la informatia veridica privind biografia
de munca a acestuia;

- monitorizarea statutului de asigurat a angajatilor sai intru intreprinderea
actiunilor de rigoare, in caz de necesitate;

- instrument de generare a rapoartelor si monitorizare a informatiei la zi
aferente rapoartelor de munca a angajatilor sai;

- optimizarea eliberdrii unor tipuri de informatii aferent raporturilor de
munca;

3) statului:

- acces autoritatilor publice (conform competentei) la informatia din SIA
REA;

- reducere a cheltuielilor administrative aferente proceselor raporturilor de
munca;

- gestionare a unui volum mare de date si informatii aferente raporturilor
de munca pe o perioadd lungd de timp, precum si obtinerea de rapoarte,
statistici si situatii pe baza acestora de catre mai multe autoritati publice
dintr-o singura sursa, precum si de catre utilizatori nemijlocit;

- eficientizare a activitatii autoritatilor publice imputernicite cu functii de
control in domeniu;

- surse informationale necesare pentru prevenirea fenomenelor salariului
,»1n plic” si combaterea muncii nedeclarate.

Proiectul prevede ca Hotararea Guvernului intra in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial, necesitate care rezida din faptul ca proiectul este elaborat in
scopul executdrii Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 636 din 11.12.2019, care in pct. 5.8.2
stabileste termenul limitd de implementare a sistemului — decembrie 2020.
Totodata, dupa aprobarea conceptului si pand la implementarea sistemului est
necesar de Intreprins un sir de actiuni, cum ar fi: elaborarea si aprobarea Sarcinii
Tehnice, lansarea pe platforma experimentalda a sistemului, asigurarea
procesului de testare a functionalitatilor acestuia etc.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de hotarire nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea proiectelor noi

Proiectul Hotaririi Guvernului prevede aprobarea Conceptului SIA REA.

Resursa informationala SIA REA reprezintd un spatiu informational unic,
destinat evidentei persoanelor angajate pe teritoriul Republicii Moldova, care va
oferi mecanisme automatizate si eficiente pentru gestionarea si monitorizarea
on-line a informatiei despre angajati, precum si pentru analiza riscurilor
nerespectarii legislatiei.

Conceptul descrie scopul, obiectivele, functiile de baza si structura SIA REA,
stabileste posesorul, detindtorul, registratorii si furnizorii de date, inclusiv
utilizatorii acestuia, obiectele informationale si scenariile de baza privind
includerea angajatilor in Registru. De asemenea, in conformitate cu
reglementdrile tehnice in vigoare, sunt descrise cadrul normativ, spatiul
functional, organizatoric, informational si tehnologic al SIA REA, clasificarea




documentelor sistemului, precum si masurile de asigurare a securitatii
informationale.

La insistenta reprezentantilor mediului de afaceri, declararea datelor privind
raporturile de munca a angajatilor urmeaza sa se efectueze prin intermediul
Ghiseului unic de raportare/SIA ,,Declaratie electronica”.

5. Fundamentarea economico-financiara

Asigurarea crearii, implementarii, functionarii si dezvoltarii SIA REA se va
efectua din contul si in limita mijloacelor financiare alocate din bugetul de stat
si altor mijloace, conform legii.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect va fi necesara
modificarea si completarea altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul Hotararii Guvernului a fost plasat pe pagina
oficiala a Ministerului Finantelor ~www.mf.gov.md, compartimentul
Transparenta decizionala, directoriul Procesul decizional.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusa dupa
receptionarea raportului de expertizd anticoruptie in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor la proiect de hotarire.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Proiectul de hotarire nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Informatia referitoare la concluziile expertizei privind compatibilitatea
proiectului de hotarire cu alte acte normative in vigoare, precum si respectarea
normelor de tehnica legislativa va inclusa dupa receptionarea expertizei juridice
in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiectul de hotarire.

Viceprim-ministru,

Ministrul Finantelor Serghei PUSCUTA
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