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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea Legii nr. 947/1996 cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. | —Legeanr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii
(republicatda in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.15-17 art.65 din
22.01.2013), se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 3:

la alineatul (1), cifrele ,,12” se substituie cu cifrele ,,15”;

alineatele (3) si (4) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Cinci membri ai Consiliului Superior al Magistraturii din rindul
profesorilor de drept titulari sint numiti de Parlament, cu votul majoritatii
deputatilor alesi, in baza propunerilor Comisiei juridice, numiri $i imunitati a
Parlamentului. Comisia juridica, numiri si imunitati organizeaza un concurs public
pina la expirarea mandatului membrilor desemnati sau in decurs de 30 de zile de
la aparitia vacantei functiei. Concursul public include cel putin analiza dosarelor
st audierea candidatilor. Comisia juridica, numiri si imunitati intocmeste avize
argumentate pentru fiecare candidat selectat si propune Plenului Parlamentului
numirea acestora.

(4) Sapte membri din rindul judecatorilor, inclusiv sapte membri supleanti,
sint alesi in Consiliul Superior al Magistraturii prin vot secret de catre Adunarea
Generala a Judecatorilor, dupd cum urmeaza — patru din judecétorii, doi din curtile
de apel si unul din Curtea Suprema de Justitie. Se considerd alesi membri si
membri supleanti ai Consiliului Superior al Magistraturii candidatii care au
acumulat mai mult de jumatate din voturile celor prezenti la adunare, conform
ordinii descrescatoare a voturilor obtinute. Membrii supleanti suplinesc functiile
vacante in ordine descrescatoare a numarului de voturi acumulat.”;

se completeaza cu alineatul (4') cu urmatorul cuprins:

,,(4%) Consiliul Superior al Magistraturii anuntd data desfasurarii Adunarii
Generale a Judecatorilor la care urmeaza a fi alesi membrii acestuia cu cel putin
60 de zile Tnainte, dar nu mai tirziu de 30 de zile de la expirarea mandatului de
membru al Consiliului Superior al Magistraturii. Candidatii la functia de membru
al Consiliului Superior al Magistraturii depun dosarul de participare pe adresa
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Consiliului cu cel putin 30 de zile pind la data desfasurarii Adunarii Generale a
Judecatorilor. Lista candidatilor si dosarele depuse se publica pe pagina web
oficiala a Consiliului Superior al Magistraturii In ziua urmatoare expirarii
termenului limita pentru depunerea dosarelor. Candidatii la functia de membru al
Consiliului  Superior al Magistraturii au dreptul sa desfasoare in rindul
judecatorilor campanie de promovare.”

2. Articolul 5:

la alineatul (1), dupa cuvintele ,,ales prin vot secret” se intrduc cuvintele
,,din rindul membrilor judecatori ai Consiliului”;

se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

,(4) In cazul aparitiei vacantei functiei de presedinte al Consiliului Superior
al Magistraturii, pina la alegerea unui nou presedinte, interimatul functiei se va
asigura de catre decanul de virsta din rindul membrilor judecatori.”

3. Laarticolul 8%

alineatul (6) se completeaza cu cuvintele ,,si pe pagina web oficiala a
Consiliului Superior al Magistraturii”;

se completeaza cu alineatul (8) cu urmatorul cuprins:

»(8) Elaborarea actelor normative ale Consiliul Superior al Magistraturii
este efectuata cu respectarea legislatiei privind transparenta in procesul
decizional.”;

4. Capitolul II din lege se completeaza cu articolul 8 cu urmatorul cuprins:

,LArticolul 82. Conditiile pentru a putea fi ales membru in Consiliul Superior
al Magistraturii din rindul judecatorilor.

(1) La functia de membru in Consiliul Superior al Magistraturii din rindul
judecatorilor poate fi ales candidatul care intruneste urmatoarele conditii:

a) are o vechime in functie de judecator de cel putin 3 ani;

b) a obtinut la ultima evaluare cel putin calificativul ,,foarte bine”;

c¢) nu a fost sanctionat disciplinar Tn ultimii 3 ani.

(2) Dosarul candidatului contine urmatoarele:

a) curriculum vitae;

b) scrisoarea de motivare;

c¢) proiectul privind principalele obiective pe care le va urmari in cazul
alegerii in calitate de membru Tn Consiliul Superior al Magistraturii.

(3) Consiliul Superior al Magistraturii verificd dacd candidatii intrunesc
conditiile prevazute la alin. (1) si exclude din concurs candidatii a caror dosar nu
este complet.”

5. Articolul 19 alineatul (2) se completeaza cu urmatoarea propozitie:
,2Hotarirea Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la respingerea hotaririi
colegiului pentru selectia si cariera judecatorilor trebuie sa fie motivata si se
adopta cu votul deschis a doua treimi din membrii sai.”
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6. Articolul 20:

la alineatul (2), cifrele ,,20” se substituie cu cifrele ,,20%;

alineatul (3') se completeazi cu urmatoarea propozitie: ,,Hotarirea
Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la respingerea validarii hotaririi
colegiului pentru selectia si cariera judecdtorilor trebuie sda fie motivata si se
adopta cu votul deschis a doua treimi din membrii sai.”

7. Articolul 24:

la alineatul (3), cuvintele ,,in urma deliberarii” se exclud;

la alineatul (5), cuvintele ,la deliberare” se inlocuiesc cu cuvintele ,la
adoptarea hotaririi”;

8. Articolul 25:

la alineatul (1), cuvintele ,,Curtea Suprema de Justitie” se substituie cu
cuvintele ,,Curtea de apel Chisinau”, sintagma ,,15 zile” se substituie cu sintagma
,,30 de zile” si devine alineat unic;

alineatele (2) si (3) se abroga.

Art. Il — (1). Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii.

(2). Alegerea noilor membri ai Consiliului Superior al Magistraturii din
rindul judecatorilor se desfasoara in conformitate cu dispozitiile prezentei legi,
indiferent de momentul anuntarii Adunarii Generale a Judecdtorilor.

(3). Comisia juridica, numiri $i imunitdti va organiza concursul pentru
suplinirea functiilor vacante de membru in Consiliul Superior al Magistraturii din
rindul profesorilor de drept titulari.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea Legii cu privire
Ia Consiliul Superior al Magistraturii nr. 947/1996

Proiectul de lege pentru modificarea Legii cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii nr. 947/1996 a fost elaborat de citre Ministerul Justi iei

1di

Prezentul proiect a fost elaborat in vederea asigurdrii unui echilibru
proportional de reprezentare in Consiliul Superior al Magistraturii a judecatorilor
din toate nivelele instantelor judecétoresti.

In acest sens, proiectul se bazeaza pe principiile stabilite in Carta europeana cu
privire la statutul judecatorului, in special principiul nr. 1.3. care stabileste ca
wPentru orice decizie referitoare la selectia, la recrutarea, la desemnarea, la
evoluarea carierei sau la incetarea functiilor unui judecdtor, statutul prevede
interventia unmei instanfe independente fatd de puterea executiva §i de cea
legislativd, constituitd cel putin pe jumdtate din judecdtori alesi de Adunarea
Generala conform unor modalitdti care garanteazd cea mai largd reprezentare a
acestora.”. Aceeasi Cartd descrie principiile si expune motivele acestora, iar la
descrierea principiului 1.3. se mentioneaza ci ,,... fdrd a impune un mod de scrutin
particular, Carta afirmd cd modalitdtile de alegere a reprezentantilor
Judecatorilor in aceasta instantd trebuie sa asigure cea mai largd reprezentare a
acestora.”.

Actualmente, din componenta Consiliului Superior al Magistraturii fac parte
cite 2 judecétori din fiecare nivel de instante. Proiectul actului normativ urmeazi sa
prevada mecanismul de alegere a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii
de catre Adunarea Generald a Judecidtorilor pornind de la necesitatea unei
reprezentiiri proportionale ale judecdtorilor care intr-un numir predominant
activeaza in prima instanta si intr-un numar considerabil mai mic in instantele
ierarhic superioare.

Pentru abordarile respective au fost luate in considerare rationamentele statuate
in Avizul nr. 10(2007) al Consiliului Consultativ al Judecétorilor Europeni (CCJE)
unde la pct. 27. se mentioneazi ca: ,,Fdrd a impune un fel de scrutin deosebit,
CCJE considerd cd judecdtorii care statueazd la Consiliul de Justifie trebuie sd fie
alesi de egalii lor urmdnd modalititile care garanteazi reprezentarea cea mai
ampli a sistemului judiciar la toate nivelurile”.

Pommind de la aceste premise proiectul are drept scop asigurarea
proportionalitdtii echitabile de reprezentare a judecétorilor de la toate nivelele
instantelor judecdtoresti in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii i
wgaranteazd reprezentarea cea mai ampld a sistemului judiciar la toate
nivelurile”.

in altd ordine de idei subliniem ci in domeniul carierei profesionale ale
judecitorilor, membrii ,,ex-officio” al Consiliului Superior al Magistraturii nu
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participd la adoptarea hotéririlor. Din aceste considerente, la adoptarea hotaririlor
privind cariera judecatorilor numérul membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii se micsoreazi si apar situatii cind nu se intruneste cvorumul, iar
pentru a nu crea astfel de incidente se impune majorarea numirului membrilor cu
inca doi membri din rindul profesorilor de drept titulari.

Subsidiar reiterdm c&, Ministerul Justitiei ca promotor a promovarii politicii In
domeniul organizirii sistemului judecitoresc, a elaborat un proiect de lege privind
modificarea Constitutiei in partea ce tine de excluderea membrilor din oficiu in
CSM, si in paralel cu prezentul proiect le promoveaza. Prin urmare, prevederile
prezentului proiect de suplinire numericd a membrilor CSM vin a fi in concordanti
cu prevederile proiectului de modificare a Constitutiei pentru a asigura o abordare
integrat inicﬁ in reg lementareaacestm subiect.

Ll

Modificarea articolului 3.

Prin intermediul proiectului dat se propune suplinirea Consiliului Superior al
Magistraturii cu Incd 2 membrii din rindul profesorilor de drept titulari, ce urmeaza
a fi alesi de cétre Ministerul Justitiei din rindul profesorilor de drept titulari prin
concurs public.

Astfel, proiectul propune o extindere a numaérului de membri ai CSM de la 12
la 15, avind in vedere ci in domeniul carierei profesionale ale judecatorilor
membrii ,, ex-officio” al CSM participa la adoptarea hotaririlor fird drept de vot
(art. 19 alin. (1) din Legea nr. 947/1996). Suplinirea membrilor se impune situatiei
de a nu crea incidente la intrunirea cvorumului pentru examinarea unor chestiuni
privind cariera judecéatorilor.

Totodats, proiectul redd alineatul (4) intr-o nou& redactie, avind in vedere
necesitatea unei reprezentdri proportionale ale judecétorilor care intr-un numar
predominant activeazad in prima instantd si intr-un numar considerabil mai mic in
instantele ierarhic superioare. Astfel, proiectul insereazd ca de citre Adunarea
Generala a Judecatorilor sa fie selectati membrii CSM-ului din rindul judecétorilor
dupd cum urmeaza:

- 4 membri din rindul judecétorilor ce activeaza la nivelul de prima instantd,
avind 1n vedere cé acestia reprezintd un umér predominant in comparatie cu
numirul total din judecétori;

- 2 membri din rindul judecétorilor ce activeazi la nivelul instantei de apel
(numirul acestora nu se schimbi);

- 1 membru din rindul judecatorilor Curtii Supreme de Justitie, tinind cont de
faptul ca numarul acestora este unul mult mai mic.

in acelasi timp se reglementeazi o procedura perfectionati de selectare de citre
a Adunarea Generald a Judecdtorilor a membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii din rindul judecétorilor, precum si modul de publicare a listei
candidatilor si dosarele depuse de acestia.

O noutate In proiectul de act normative vine reglementarea chestiunii ce tine de
campania de promovare in rindul Judecatorllor a candidatilor la membru in CSM.
In acest sens se va crea premisa legald prin care candidatii pentru membrii CSM
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vor putea desfasura actiuni in vederea realizérii sarcinilor de promovare a
candidaturii sale in CSM.

Modificarea art. 5.

Proiectul prevede cd in calitate de presedinte in Consiliul Superior al
Magistraturii urmeaza a fi ales unul din membrii sii din rindul membrilor
judecétori ai Consiliului. Acest fapt va asigura un echilibru in activitatea de
autoadministrare a puterii judecatoresti prin insési faptul ca presedintele Consiliul
Superior al Magistraturii va fi un membru din rindul judecatorilor care cunoagte
specificul activitétii judecatoresti.

Se solutioneazd un vid legislativ in partea ce tine de survenirea interimatul
functiei de presedinte al Consiliul Superior al Magistraturii. In acest sens, proiectul
prevede completarea respectivului articol si anume cé, pind la alegerea unui nou
presedinte al Consiliul Superior al Magistraturii, interimatul functiei va fi asigurat
de catre decanul de virstd din rindul membrilor judecétori, intru asigurarea
echilibrului mentionat supra.

Modificarea articolului 8'.

Desi Regulamentele aprobate de CSM si anunturile privind lansarea
concursurilor pentru suplinirea functiilor de judecator se publici atit in Monitorul
Oficial cit si pe pagina web oficiald a CSM, in art. respectiv nu este specificat
publicarea acestora pe pagina web a CSM-ului.

Plus la toate, elaborarea actelor normative presupune respectarea legislatiei
privind transparenta in procesul decizional. La rindul s&u, CSM-ul elaboreazi acte
normative §i urmeazi si respecte gi s asigure transparenta in procesul decizional.
Din aceste considerente, se impune completarea articolului cu alineatul in cauza.

Completarea cu art. 8.

Completarea capitolului II din lege cu articolul 82 are drept scop reglementarea
conditiilor pe care candidatii trebuie sa le intruneascd pentru a putea fi ales ca
membru in Consiliul Superior al Magistraturii din rindul judecatorilor.

Este important a specifica la nivel de lege ca judecitorii care doresc sé fie alegi
in Consiliul Superior al Magistraturii sa detind o vechime In functie de judecétor de
cel putin 3 ani. Termenul de 3 ani este justificat prin asigurarea accesului
judecatorilor din judecdtorii, precum si faptul ca acest termen suficient pentru ca
judecitorii din judecitorii s se familiarizeze cu specificul functiei i a organizarii
judecitoresti.

Alte aspecte importante sunt cele ce se referd la evaluarea judecatorului, iar in
acest sens urmeazi ca el si obtind la ultima evaluare cel putin calificativul ,,foarte
bine” si s nu fi fost sanctionat disciplinar in ultimii 3 ani. Aceste criterii sunt
minime ce ar asigura consolidarea imaginii justifiei.

O novatie a proiectului constd in aceea ca candidatul la membru Consiliul
Superior al Magistraturii si prezinte pe lingd curriculum vitae si scrisoarea de
motivare, proiectul privind principalele obiective pe care le va urmadri in cazul
alegerii in calitate de membru in Consiliul Superior al Magistraturii. Aceasta

3




presupune un plan de activitate prin care acesta isi propune si consolideze sistemul
judecitoresc la nivel larg. De exemplu intrunirea cu omologii sai din cadrul
consiliilor judiciare ale altor state, participarea la mese rotunde, aduniri in cadrul
in cérora se discuta aspecte privind fortificarea imaginii justitiei, etc.

Tinind cont de faptul cd dosarul de participare a candidatilor in Consiliul
Superior al Magistraturii se va depune la secretariatul acestuia, prin alin. (3) al
articolului 8% din proiect, Consiliul Superior al Magistraturii va verifica formal
dacd dosarul este complet, fara a interveni in calitatea actelor anexate la dosar,
precum si va verifica, iardsi formal, dacd candidatii intrunesc conditiile previzute
la alin. (1). In caz contrar Consiliul Superior al Magistraturii va exclude din
concurs candidatii respectivi.

Modificarea art. 19 si 20.

Operarea modificarilor in respectivele articole se reduce la faptul ca Consiliul
Superior al Magistraturii selecteazd candidatii pentru functia de judecator, de
presedinte sau de vicepresedinte al instantei judecétoresti, transfera judecatorul la o
instantd de acelasi nivel sau la o instanta inferioard, promoveaza judecitorul la o
instantd superioara, numeste in functia de presedinte sau de vicepresedinte al
instantei judecdtoresti si elibereazd din functie in baza hotaririi/recomandari
colegiului pentru selectia si cariera judecitorilor.

Desi In cazul respingerii hotaririi/recomanddrii colegiului pentru selectia si
cariera judecéatorilor este prevazuta acelasi numar de voturi, proiectul propune de a
majora numdrul de voturi necesare pentru respingerea acestora la majoritatea
calificatd de numair de voturi, adicd doud treimi, in vederea asigurdrii unei

[ PRYPR]

credibilitdti sporite Consiliului Superior al Magistraturii .

Modificarea articolului 24.

La articolul dat se reglementeazi procedura de adoptare a hotéririlor CSM. Cu
toate ca la art. 24 alin. (1) este inserata regula de adoptare a hotéririlor, alin. (3) din
acelasi articol, exonereazé procesul deschis de adoptare a hotaririi CSM. De aceea,
este imperios §i necesar ca procesul decizional in sedintele CSM, altele decit cele
inchise, si fie transparente. In asa mod, proiectul urmireste ridicarea nivelului
increderii societdtii in organul de autoadministrare judecétoreasca.

Acelasi deziderat a fost pastrat si la alin. (5) pentru a nu crea impresia cé in
cadrul sedintelor CSM, membrii acestora delibereazd in sensul unui proces de
judecatd, dar urmeaza si voteze toate intrebérile puse In agenda.

Modificarea articolului 25.

Modalitatea de contestarea a hotéririlor CSM este prevédzuta la alin. (1) din art.
25. Ins3, conform dispozitiilor art. 191 alin. (3) din Codul administrativ ,,Curtea de
apel Chisindu solutioneazd in primd instantd actiunile in contencios administrativ
impotriva hotdririlor Consiliului Superior al Magistraturii, ...”. De aceea proiectul
vine sd unifice dispozitiile in partea ce tine de termenul i procedurile de
contestare.

In partea ce tine de abrogarea alin. (2) si (3) din acelasi articol, este cert faptul
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cd normele procesuale ce reglementeazd modalitatea de formare a completelor,
precum si tipurile hotiririlor emise pe marginea contestatiilor sunt previzute in
normele Codului administrativ (art. 193 si art. 215) Astfel, locul acestora nu
trebule 53 se regaseascd in dispozitiile respectivei legi.

i
i

Implementarea prevederllor pr01ectulu1 ‘necesitd cheltuieli financiare din
bugetul de stat pentru remunerarea noilor membri ai Consiliului Superior al
Magistraturii.

Reiesind din rationamentele Curtii Constitutionale care au stat la baza emiterii
Hotéririi nr. 21 din 3 octombrie 2019 pentru controlul constitutionalititii unor
prevederi din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar (remunerarea membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii alesi din randul profesorilor titulari de drept), aproximam c3 salariul
lunar al unui membru al Consiliului Superior al Magistraturii ales din rindul
profesorilor titulari de drept va fi de 15290 de lei (calculat in baza Legii nr.
270/2018).

Tinind cont de faptul ca in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii urmeaza
a fi numiti incd 2 membri din rindul profesorilor titulari de drept, din contul
bugetului de stat vor fi necesare anual mijloace financiare in suma de: 15290 x 2
=366 960 de ll

i E Hieh 5 i b : 5 it
Proiectul legii pentru modlﬁcarea Legu cu prmre la Consﬂlul Superior al
Magistraturii nr. 947/1996 nu necesitd elaborarea sau modificarea altor acte
normative.

Proiectul a fost supus av1zar11 si consultarn publlce conform cerintelor
cadrului normativ relevant.

In termenul prevazut pentru reallzarea expertlzel antlcoruptle Centrul
National Anticoruptie nu a efectuat §i nu a remis in adresa autorului raportul de
expertiza corespunzator.

Ministru UR o Qe dlenCA( Fadei NAGACEVSCHI
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