GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2020

Chisinau

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului Avizul la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative.

Prim-ministru ION CHICU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul finantelor Serghei PUSCUTA
Ministrul economiei

si infrastructurii Anatol Usatii
Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 241 din 25 octombrie
2019) de catre un grup de deputati in Parlament, si comunica urmatoarele.

Actualmente, categoriile de activitati specificate la art. 5 pct. 36) din
Codul fiscal nr. 1163/1997 pot fi practicate de persoana fizica fara ca aceasta sa
se Tnregistreze intr-o forma organizatorico-juridica, fara drept de deducere a
cheltuielilor, cu exceptia deducerilor aferente sumelor pentru primele de
asigurare obligatorie de asistentd medicald si a contributiilor obligatorii in
bugetul asigurarilor sociale de stat (art. 36 din Codul fiscal nr. 1163/1997).

in vederea determinrii corecte a obligatiei fiscale, in cazul desfasurarii
unei activitati cu oferirea dreptului de deducere a cheltuielilor, aceasta implica
necesitatea de Tinregistrare intr-o forma organizatorico-juridica, stabilitd de
legislatie.

De asemenea, mentiondam cd tinand cont de specificul activitatii
profesionale desfasurate in sectorul justitiei, s-a stabilit un regim separat,
preferential pentru acestia. Prin urmare, se considera inoportuna catalogarea
activitatilor profesionale in sectorul justitiei si in domeniul sanatatii drept
activitdti profesionale independente, intrucat aceste activitdti sunt similare
activitatii de Intreprinzator.

Cu privire la acceptarea deducerii cheltuielilor in baza documentelor
electronice, inclusiv in baza bonurilor de casa, relatim ca potrivit
art. 11 alin. (1) si alin. (5) din Legea contabilitatii si raportarii financiare
nr. 287/2017, faptele economice se contabilizeaza in temeiul documentelor
primare. Documentele primare Intocmite atat pe suport de hartie, cat si in forma
electronica au aceeasi putere juridica. Astfel, pentru asigurarea corectitudinii
deducerii cheltuielilor este necesar de respectat normele mentionate supra.

Privind semnatura aplicata pe documente, aceasta este necesard sa fie
olografa sau electronica, modalitatile respective fiind unicele acceptate de
legislatie. Documentul scanat poate implica riscuri de realizare a unor tranzactii
fictive.

Referitor la limitarea deducerii cheltuielilor confirmate doar in baza
bonurilor fiscale, remarcam ca aceasta prevedere se regaseste, in prezent, la
art. 24 alin. (10) din Codul fiscal nr. 1163/1997, potrivit caruia se permite
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deducerea cheltuielilor ordinare si necesare suportate de contribuabil pe
parcursul perioadei fiscale, neconfirmate documentar, in marime de 0,2% din
venitul impozabil.

Totodata, mentionam ca, in esentd, bonul fiscal nu se conformeaza
cerintelor stabilite in art. 11 din Legea contabilitatii si raportarii financiare
nr. 287/2017, si anume nu permite identificarea cumparatorului, ceea ce ar
implica riscul evaziunii fiscale.

Calitatea materialelor folosite la imprimarea bonurilor nu este supusa unor
cerinte speciale, asadar, informatia imprimata pe bonuri nu se pastreaza de lunga
durata. Astfel, relevam ca termenul de prescriptie pentru determinarea
obligatiilor fiscale este de 4 ani, iar pentru pastrarea documentelor care justifica
faptele economice termenul este 6 ani.

Observam ca posibilitatea deducerii cheltuielilor in baza bonului fiscal
urmeazd a fi analizatd suplimentar, dupd implementarea conceptului
,Monitorizarea electronica a vanzarilor”, care va permite stocarea datelor din
bonul fiscal 1n sistemul informational al Serviciului Fiscal de Stat.

Cu privire la reducerea cotei impozitului pe venit persoanelor care
desfagoara activitate profesionala in sectorul justitiei de la 18% la 12%,
mentionam ca, in conditiile regimului fiscal actual, aceasta propunere nu poate fi
acceptata, deoarece aceste persoane beneficiazd de un regim fiscal special,
beneficiind de dreptul la deducerea cheltuielilor suportate in procesul activitatii,
analogic persoanelor juridice si fizice care desfdsoara activitate de Intreprinzator,
precum si de scutiri personale, asemenea persoanelor fizice care nu desfasoara
activitate de intreprinzator.

Totodata, tratamentul fiscal aplicat asupra veniturilor persoanelor care
desfasoara activitati profesionale in sectorul justitiei, inclusiv prin prisma
asigurarilor sociale si medicale, urmeaza a fi supus unei analize complexe
suplimentare, in contextul realizarii actiunii prevdzute in Planul anual al
Guvernului pentru anul 2020, sub aspectul impactului si implicatiilor bugetare.

Referitor la extinderea prevederilor art. 92 alin. (8) asupra agentilor
economici nou-inregistrati, pe o perioada ce nu va depasi 3 ani calendaristici
consecutivi, remarcam ca, potrivit art. 92 alin. (8) din Codul fiscal nr. 1163/1997,
intreprinzatorul individual, gospodaria taraneascd (de fermier) al caror numar
mediu anual de salariati, pe parcursul perioadei fiscale, nu depdseste 3 unitati si
care nu sunt inregistrati ca platitori de T.V.A. prezintd, nu mai tarziu de
25 martie al anului urmator anului fiscal de gestiune, darea de seama fiscala
unificata.
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Darea de seamad fiscald unificatda include raportarea obligatiilor fiscale
aferente impozitului pe venit (cum ar fi nota de informare IALS, INR etc.) si a
impozitelor, precum si a taxelor locale.

Prevederea art. 92 alin. (8) din Codul fiscal nr. 1163/1997 este exhaustiva
si se rasfrange numai asupra categoriilor de contribuabili mentionati, in celelalte
cazuri contribuabilii urmeaza sa raporteze informatia despre platile efectuate
persoanelor fizice pana la 25 ianuarie, dupa anul de gestiune.

Mai mult decat atat, darea de seama unificata este caracteristica statutului
juridic al intreprinzatorilor individuali si al gospodariilor taranesti (spre exemplu,
beneficierea de scutiri personale) si nu poate fi aplicata societatilor cu raspundere
limitata.

De asemenea, consideram inoportuna completarea Codului fiscal
1163/1997 cu o notiune speciala pentru factura fiscala electronica generata in
sistemul informational automatizat ,,e-Factura”, deoarece notiunea de factura
fiscald, expusa in art. 93 pct. 16) din Codul fiscal nr. 1163/1997, cuprinde deja
notiunea facturii fiscale electronice.

Cu privire la propunerea de completare a Codului fiscal nr. 1163/1997 cu
prevederi care ar permite deducerea T.V.A. in baza bonului echipamentelor de
casa si control, mentiondm cd aceasta nu poate fi sustinutd din urmatoarele
considerente:

1) calitatea materialelor folosite la imprimarea bonurilor nu este supusa
unor cerinte speciale, asadar, informatia imprimata pe bonuri nu se pastreaza de
lunga durata. Astfel, mentionam ca termenul de prescriptie pentru determinarea
obligatiilor fiscale este de 4 ani, iar pentru pastrarea documentelor care justifica
faptele economice termenul este 6 ani;

2) comertul cu amanuntul si prestarile de servicii in locurile special
amenajate si comertul electronic, cu plata In numerar si/sau prin intermediul
instrumentelor de platd fara numerar, in cadrul caruia se elibereaza bonul
echipamentelor de casa si control, este activitate desfasurata de comerciantii care
vand produse direct consumatorilor pentru uzul personal al acestora (consumul
final). In cazul procuririlor efectuate in cadrul comertului cu amanuntul de catre
persoane care practica activitate de intreprinzator, potrivit art. 117 alin. (3) din
Codul fiscal nr. 1163/1997, este prevazut dreptul nelimitat in timp de a solicita
factura fiscald de la furnizor.

Relevam ca posibilitatea deducerii T.V.A. in baza bonului fiscal urmeaza a
fi analizatda suplimentar, dupa implementarea conceptului ,,Monitorizarea
electronicd a vanzarilor”, care va permite stocarea datelor din bonul fiscal in
sistemul informational al Serviciului Fiscal de Stat.
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Propunerca aferentd termenului eliberarii facturii fiscale in forma
electronica, care nu poate depasi 10 zile a lunii urmatoare celei in care a avut loc
livrarea nu poate fi acceptata, deoarece interdictia eliberarii facturii fiscale peste
10 zile din data livrarii va afecta dreptul cumparatorului la deducerea sumelor
T.V.A.

Privind completarea art. 12 din Legea contabilitatii si raportarii financiare
nr. 287/2017 cu prevederea ,,In cazul intocmirii documentului primar cu regim
special in forma electronica, element obligatoriu il reprezinta aplicarea
semndturii electronice a persoanei responsabile”, remarcam ca, potrivit
prevederilor Legii nr. 91/2014 privind semnatura electronica si documentul
electronic, semnatura electronicad a semnatarului este un element obligatoriu al
documentului electronic.

Concomitent, o dispozitie derogatorie de la aceasta cerintd este stabilitd in
Legea contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/2017 pentru documentele
primare intocmite in forma electronica, cu exceptia documentelor primare cu
regim special. Astfel, conform art. 11 alin. (9) din Legea contabilitatii si
raportdrii financiare nr. 287/2017, in cazul in care documentele primare, cu
exceptia documentelor primare cu regim special, sunt intocmite in forma
electronica, semnatura nu constituie un element obligatoriu. In astfel de cazuri,
modalitatea de identificare a persoanelor care au initiat, dispus si/sau aprobat
efectuarea faptelor economice respective se stabileste prin proceduri interne.

Astfel, indiferent de modul de Tntocmire a documentului primar cu regim
special (pe suport de hartie sau in forma electronica), semnatura reprezinta un
element obligatoriu.

Tn acest context, consideram inoportuni modificarea art. 12 din Legea
contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/2017, deoarece cadrul normativ deja
reglementeaza acest aspect.

Cu privire la completarea art. 2 din Legea nr. 202/2013 privind contractele
de credit pentru consumatori cu alin. (7) ,,In cazul contractelor de credit pentru
entitdti micro si mici clasificate conform Legii contabilitatii si raportarii
financiare nr. 287/2017, se aplica art. 1-3 si art. 10-23” remarcam ca aceasta
propunere nu poate fi sustinutd, deoarece excede obiectul de reglementare al
Legii nr. 202/2013 privind contractele de credit pentru consumatori — contractele
de credit pentru consumator.

Potrivit art. 3 din Legea nr. 202/2013 privind contractele de credit pentru
consumatori, consumator reprezintd persoana fizicd care intentioneaza sa
comande ori sd procure sau care comanda, procurd ori foloseste produse si
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servicii pentru necesitati nelegate de activitatea de antreprenor sau cea
profesionala.

Totodata, semnalam ca Legea nr. 202/2013 privind contractele de credit
pentru consumatori a avut drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene, iar potrivit art. 3 lit. (a) din Directiva 2008/48/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2008 privind contractele
de credit pentru consumatori si de abrogare a Directivei 87/102/CEE a
Consiliului, ,.consumator” inseamna o persoanda fizica care, 1n cadrul
operatiunilor reglementate de prezenta directiva, actioneaza in scopuri care se
afla 1n afara activitatii sale comerciale sau profesionale”.

Astfel, Tn contextul celor expuse, Guvernul nu sustine initiativa legislativa
in cauza.
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