GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2020

Chisinau

Pentru aprobarea proiectului de lege
privind modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
privind modificarea unor acte normative.

Prim-ministru ION CHICU
Contrasemneaza:

Ministrul sanatatii,
muncii si protectiei sociale Viorica Dumbraveanu

Ministrul economiei
si infrastructurii Serghei Railean

Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi

Y:\004\ANUL 2020\HOTARIRI\9602\redactat_9602-ro.docx



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Legea nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 68-71, art. 505), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1 se completeazi cu alineatul (2)? cu urmatorul cuprins:

,»(2)? Inspectoratul de Stat al Muncii exercitd controlul de stat asupra
activitatii agentiilor private si intermediarilor nelicentiati ce realizeaza activitatea
legata de plasarea in strainatate a cetatenilor Republicii Moldova in conditiile
prevazute de Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca
si asigurarea de somaj si alte acte normative.”

2. La articolul 4, alineatul (1) se completeaza cu litera 1) cu urmatorul
cuprins:

,11) realizeaza supravegherea si controlul activitatii agentiilor private si
intermediarilor nelicentiati ce desfasoard activitatea legatd de plasarea in
strainatate a cetatenilor Republicii Moldova.”

3. La articolul 8, alineatul (1) se completeaza cu litera g) cu urmatorul
cuprins:

,,g) sa sesizeze organele de ocrotire a ordinii de drept si de licentiere cu
privire la depistarea incalcarilor legislatiei Tn domeniul migratiei de munca, in
special cu privire la cazurile de trafic si exploatare prin munca in strdinatate,
precum si practicarea nelicentiata a activitatii legate de plasarea in strainatate a
cetatenilor Republicii Moldova.”

4. La articolul 10:

1) denumirea articolului va avea urmatorul cuprins: ,,Obligatiile
subiectilor supusi controlului”;

2)  cuvintele ,,Angajatorul are urmatoarele obligatii” se substituie cu
cuvintele ,,Subiectul supus controlului are urmatoarele obligatii”.

5. La articolul 11%:
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1) la alineatul (1) litera a), dupa cuvintele ,,verificarea modului in care
angajatorul” se introduc cuvintele ,sau agentiile private si intermediarii
nelicentiati ce desfasoara activitatea legata de plasarea in straindtate a cetatenilor
Republicii Moldova”, iar dupa cuvintele ,respecta legislatia muncii” — cu
cuvintele ,,si legislatia in domeniul migratiei in scop de munca”;

2) la alineatul (1) litera b), dupa textul ,,angajatorului (persoanei care
actioneaza in numele acestuia) se introduc cuvintele ,,si agentiilor private ce
desfasoara activitatea legata de plasarea in strainatate a cetatenilor Republicii
Moldova”.

6. Laarticolul 11°, alineatul (1) se completeaza cu literele n)-p) cu urmatorul
cuprins:

,N) contractul de intermediere a muncii pentru plasarea cetatenilor
Republicii Moldova in strainatate si respectarea conditiilor acestuia;

0) prezentarea de cdtre agentiile private ce desfasoara activitatea de plasare
a cetatenilor Republici Moldova in strainatate a actelor si rapoartelor de activitate
cerute de legislatie;

p) interventia agentiei private Tn acordarea asistentei cerute de lege
lucratorului plasat in strdinatate aflat Tn situatie de dificultate, asistenta la
repatrierea acestuia sau in caz de deces, acordarea asistentei solicitate de lege
pentru repatrierea corpului neinsufletit al acestuia.”

Art. Il. — La punctul 12 din anexa la Legea nr.131/2012 privind controlul
de stat asupra activitdtii de intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 181-184, art. 595), cu modificarile ulterioare, dupa cuvintele
,,Respectarea prevederilor legale referitoare la raporturile de munca” se introduce
textul ,, , intermedierea muncii si activitatea agentiilor private de plasare in campul
muncii in strainatate si altor intermediari ai muncii nelicentiati”.

Art. Il1. — Legea cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si
asigurarea de somaj nr. 105/2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr. 295-308, art. 448), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 2:

1) la alineatul (1), dupa cuvintele ,,politica de promovare a ocuparii fortei
de munca” se introduc cuvintele ,,si de migratie in scop de munca”;

2) se completeaza cu alineatul (1%) cu urmatorul cuprins:

,(1!) Prezenta lege reglementeaza modalitatile de intermediere a muncii si
angajare in straindtate a cetatenilor Republicii Moldova, precum si asigura
protectia cetatenilor Republicii Moldova aflati in cautarea unui loc de munca in
strainatate sau care desfasoard activitate de munca in strainatate.”

2. La articolul 3:
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1) notiunile ,,angajare asistata” si ,,lucrator emigrant” vor avea urmatorul
cuprins:

.angajare asistata — Serviciu prestat gratuit persoanelor specificate la art.23
alin.(3) lit.c) de catre prestatorii privati de servicii de angajare asistata, n vederea
asigurarii accesului, obtinerii si pastrarii unui loc de munca remunerat pe piata
muncii’’;

Lucrator emigrant — cetatean al Republicii Moldova, cu domiciliul
permanent si/sau resedinta temporara pe teritoriul tarii, care este angajat, urmeaza
a fi angajat sau a fost angajat in vederea prestarii unei activitati remunerate pe
teritoriul statului de destinatie”;

2) notiunea ,, intermediar strain” se abroga;

3) se completeaza cu urmatoarele notiuni:

,,contract de intermediere a muncii — contract incheiat intre agentie privata
si lucrator emigrant, prin care o parte (agentia privata) se obliga fata de cealalta
parte (lucrator emigrant) sa actioneze in calitate de mijlocitor la stabilirea
raporturilor de munca, prin prestarea serviciilor de intermediere;

intermediar nelicensiat — persoana fizica sau juridica care desfasoara
activitati de intermediere, Tn mod similar unei agentii private, fara a detine licenta
de activitate;

beneficiar strain — angajator, persoana fizica sau juridica sau intermediar
din tara de destinatie care urmeaza sa angajeze sau in alt mod sa plaseze pe piata
nationald a fortei de munca lucratorul emigrant;

lucrator independent — lucratorul emigrant care isi desfisoara activitatea
economica pe teritoriul statului de destinatie in calitate de persoana fizica
autorizatd, In mod individual si independent, intreprinzator titular al unei
intreprinderi individuale sau altei forme de organizare juridica, Tn conditiile
prevazute de legislatia statului de destinatie”;

lucrator emigrant sezonier — lucratorul emigrant care desfasoara activitate
de munca pe teritoriul statului de destinatie pentru perioada indeplinirii unor
lucrari sezoniere care, in virtutea conditiilor climaterice, se pot desfasura intr-o
perioada anumita a anului;

lucrator emigrant temporar — lucratorul emigrant angajat in tara de
destinatie in baza unui contract pe duratd determinata, a carui activitate nu este
influentata de aspecte sezoniere de munca;

tinerii NEET — tinerii 1n varsta de 15-29 ani, care nu fac parte din populatia
OCUpata, nu studiaza/invata in cadrul sistemului formal de educatie si nu participa
la nici un fel de cursuri sau alte instruiri Tn afara sistemului formal de educatie”.

3. La articolul 7, alineatul (3) se completeaza cu litera €) cu urmatorul
cuprins:
,,) Intreprinderile sociale si ntreprinderile sociale de insertie”.

4. Articolul 9 se completeazi cu alineatul (11) cu urmatorul cuprins:
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,,(19) Tn domeniul migratiei in scop de munca, Ministerul Sanatatii, Muncii
si Protectiei Sociale are urmatoarele atributii de baza:

a) elaboreaza si promoveaza politici si actele normative in domeniul
migratiei de munca;

b) coordoneaza, analizeaza si evalueaza politicile in domeniul migratiei de
munca;

C) colaboreaza cu autoritatile administratiei publice centrale si locale,
precum si autoritatile competente straine, Tn scopul managementului migratiei de
munca;

d) initiaza, negociaza si incheie tratate internationale in modul stabilit de
Legea nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova.”

5. Articolul 10:

1) la alineatul (5) litera a), dupa cuvintele ,,ocuparii fortei de munca” se
introduc cuvintele ,,si migratiei de munca”;

2) la alineatul (5) litera b), dupa cuvintele ,,de ocupare a fortei de munca”
se introduc cuvintele ,,si migratiei de munca”;

3) alineatul (5) se completeaza cu literele 1)-0) cu urmatorul cuprins:

,,]) monitorizeaza activitatea agentiilor private in conformitate cu procedura
stabilita de Guvern;

m) sesizeaza Inspectoratul de Stat al Muncii in cazul depistarii incalcarilor
si riscurilor intemeiate in procesul de intermediere a muncii realizatd de catre
agentiile private;

n) publica raportul statistic anual cu privire la activitatea agentiilor private;

0) colaboreaza cu autoritatile competente nationale si internationale in
vederea asigurarii respectarii legislatiei Tn domeniul migratiei de munca”;

4) la alineatul (7) litera i), dupa textul ,,autoritatile publice locale,” se
introduce textul ,,intreprinderile sociale si intreprinderile sociale de insertie,”.

6. La articolul 13:

1) Tn denumirea articolului, dupa cuvantul ,,Competentele” se introduce
textul ,,intreprinderilor sociale si intreprinderilor sociale de insertie,”;

2) la alineatul (1), dupa cuvantul ,,Reprezentantii” se introduce textul
wntreprinderilor sociale si Intreprinderilor sociale de insertie,”;

3) la alineatul (2), cuvéntul ,,Organizatiile” se substituie cu textul
Intreprinderile sociale si intreprinderile sociale de insertie, organizatiile”;

4) la alineatul (3), dupa cuvantul ,contracta” se introduce textul
,.intreprinderile sociale si intreprinderile sociale de insertie,”;

5) la alineatul (4), dupa cuvintele ,,principiilor de selectare a” se introduce
textul ,,intreprinderilor sociale si intreprinderilor sociale de insertie,”.
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7. Laarticolul 14 alineatul (1) litera b), textul ,,telefon/” se exclude, iar dupa
cuvintele ,,au devenit vacante” se introduce textul ,, , conform formularului aprobat
de Agentia Nationala”.

8. La articolul 20:

1) la alineatul (1) litera a), cuvintele ,,program individual de reabilitare si
incluziune sociala” se substituie cu cuvintele ,,certificatului de incadrare in grad
de dizabilitate”;

2) alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

(5) Tnregistrarea statutului de somer se face in baza cererii persoanei aflate
in cautarea unui loc de munca de catre subdiviziunea teritoriala la care persoana
S-a adresat.”;

3) alineatul (6) se abroga.

9. Articolul 21:

1) laalineatul (1), litera m) va avea urmatorul cuprins:

,,m) refuzului neintemeiat de a participa la masurile active de ocupare a
fortei de munca”;

se completeaza cu litera p) cu urmatorul cuprins:

,,p) nerespectarea obligatiei specificate la art. 20 alin. (4) lit. )”;

2) la alineatul (4), textul ,,1) si m)” se substituie cu textul ,,I), m) si p)”, iar
cifra ,,6” — cu cifra ,,3”;

3) se completeaza cu alineatul (1!) cu urmatorul cuprins:

,(11) Somerii beneficiari de ajutor de somaj, pe perioada angajarii
temporare, pana la 3 luni, nu sunt scosi din evidenta.”

10. La articolul 23:

1) la alineatul (1), dupa cuvintele ,,persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca” se introduce textul ,, , somerilor”;

2) la alineatul (3), litera a) va avea urmatorul cuprins:

,»a) tineri cu varsta cuprinsa intre 16 si 24 de ani: din familii defavorizate;
tinerii orfani; tineri ramasi fara ingrijirea parintilor, aflati sub tuteld sau curatela;”.

11. Articolul 24:

1) la alineatul (1), dupa cuvintele ,,Serviciile de ocupare a fortei de munca”
se introduc cuvintele ,,se adreseazd persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca si”;

2) alineatul (2) se completeaza cu literele ) si g) cu urmatorul cuprins:

,f) servicii de angajare asistata;

g) servicii de identificare a tinerilor NEET”.

12. Laarticolul 27 alineatul (2), litera c) se abroga.
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13. Se completeaza cu articolul 27* cu urmatorul cuprins:

,,271. Obtinerea licentei pentru activitatea legata de plasarea in campul
muncii a cetatenilor in tara

(1) Licenta pentru activitatea legata de plasarea Th campul muncii in tara se
acorda de catre organul de licentiere Tn baza cererii (declaratiei) pentru obtinerea
licentei si a documentelor care se anexeaza la cerere, in conditiile Legii
nr. 60/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de Tntreprinzator.

(2) Licenta pentru activitatea legata de plasarea in campul muncii a
cetatenilor n tara se elibereaza daca se intrunesc urmatoarele conditii:

a) administratorul, asociatii si angajatii agentiei private sunt cetateni ai
Republicii Moldova cu domiciliul permanent si/sau resedinta temporara pe
teritoriul Republicii Moldova,;

b) administratorul si angajatii agentiei private dispun de diploma de studii
superioare de licenta;

c) administratorul, fondatorul, asociatii, persoana juridica si angajatii
agentiei private nu au antecedente penale;

d) persoana juridica dispune de spatiu (incaperi cu destinatie nelocativa)
usor accesibil pentru toate categoriile de cetateni si dotat cu mijloace de
comunicatii electronice (computer, telefon, fax, retea internet si sa dispuna de
pagina web oficiala) pentru a fi contactat on-line prin e-mail si alt software de
comunicare VOce;

e) administratorul a intocmit si a coordonat cu Agentia Nationala proiectul
contractului de intermediere a muncii in limba de stat.

(3) Solicitantii de licenta vor anexa la cererea de eliberare a licentei
urmatoarele documente:

a) copia de pe actul ce atesta dreptul de proprietate, comodat sau locatiune
a imobilului destinat desfasurarii activitatii;

b) proiectul contractului de intermediere a muncii in limba de stat;

c) copii de pe actele de studii de licenta ale administratorului si angajatilor
agentiei;

d) cazierul judiciar al administratorului, fondatorului, asociatilor,
angajatilor si al persoanei juridice.

(4) Licenta pentru activitatea legata de plasarea in campul muncii in tara se
suspenda, in conformitate cu Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de Intreprinzator si Legea nr. 235/2006 cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator. Temei pentru
suspendarea licentei este:

a) prestarea serviciilor de intermediere a muncii la o alta adresa decét cea
indicata in licenta;

b) la solicitarea titularului de licenta.

(5) Termenul de suspendare a licentei nu poate depasi 2 luni.

(6) Licenta pentru activitatea de plasare in cdmpul muncii in tara se retrage
in conformitate cu Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
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activitatii de intreprinzator si Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza
de reglementare a activitatii de intreprinzator. Temei pentru retragerea licentei
este:

a) nerespectarea procedurii de intermediere a muncii stabilite de Guvern;

b) prestarea serviciilor de intermediere a muncii fara incheierea contractelor
de intermediere a muncii;

C) nerepararea prejudiciilor cauzate solicitantului locului de munca ca
urmare a incalcarii procedurii de intermediere a muncii, stabilite prin hotararea
definitiva a instantei de judecata,

d) daca nu se va inlatura una dintre situatiile prevazute la alin. (4).”

14. Se completeazi cu articolele 29 si 292 cu urméitorul cuprins:

LArticolul 291, Angajarea asistata

(1) Serviciile de angajare asistata se presteaza somerilor specificati la art.23
alin.(3) lit.c), directionati de catre subdiviziunea teritoriala la prestatorii de servicii
de angajare asistata, acreditati conform legislatiei.

(2) Prestatori de servicii de angajare asistata sunt prestatorii privati de
servicii sociale, acreditati in modul stabilit de Guvern.

(3) Agentia Nationald contracteaza servicii de angajare asistatd de la
prestatorii de servicii de angajare asistata.

(4) Procedura de angajare asistatd si standardele de calitate pentru
acreditarea prestatorilor de servicii de angajare asistatd se stabilesc de catre
Guvern.”

Articolul 292, Servicii de identificare a tinerilor NEET

(1) Prestatorii serviciilor de identificare a tinerilor NEET sunt prestatori
privati de servicii sociale, acreditati in modul stabilit de Guvern.

(2) Agentia Nationald contracteaza serviciile de identificare a tinerilor
NEET de la prestatorii de servicii de identificare a tinerilor NEET.

(3) Procedura de identificare a tinerilor NEET si standardele de calitate
pentru acreditarea prestatorilor de servicii de identificare a tinerilor NEET se
stabilesc de catre Guvern.”

15. Atrticolul 33:

1) la alineatul (1), dupa textul ,,nu au o profesie sau meserie,” se introduce
textul ,,au o profesie sau meserie care nu este solicitata pe piata muncii locale,”;

2) se completeaza cu alineatul (21):

,(21) Selectarea furnizorilor de servicii de formare profesionald se
efectueaza conform legislatiei Tn domeniul achizitiilor publice.”;

3) se completeaza cu alineatul (3%):

,,(3%) Cheltuielile aferente instruirii teoretice sunt achitate de catre Agentia
Nationald furnizorilor de formare profesionald, conform contractului de
achizitionare a serviciilor de formare profesionala.”;
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4) la alineatul (5), cuvintele ,salariu achitat” se substituie cu cuvintele
,,alocatie achitata”;

5) la alineatul (6), dupa cuvantul ,subventie” se introduce cuvéantul
,,lunara”.

16. La articolul 34:

1) la alineatul (4), textul ,.alin. (2)” se substituie cu textul ~alin. (3)”, iar
cuvintele ,,salariu achitat” — cu cuvintele ,,alocatie achitata”;

2) la alineatul (5), dupa cuvantul ,subventie” se introduce cuvéantul
,,Junara”.

17. La articolul 36:

1) la alineatul (2), dupa cuvintele ,pe o perioada nedeterminata” se
introduce textul ,,sau determinata cu o durata de cel putin 24 luni”, iar dupa textul
,lit.” se introduce textul ,,a)”;

2) se completeaza cu alineatul (5%) cu urmatorul cuprins:

,(51) Angajatorul nu poate beneficia de subventie pentru angajarea unui
somer care a fost eliberat din cadrul unitatii sale Tn ultimele 6 luni calendaristice
premergatoare datei solicitarii subventiei.”

18. Articolul 38:

1) la alineatul (1), dupa cuvintele ,,pe o perioada nedeterminata” se
introduce textul ,,sau determinata cu o durata de cel putin 24 luni”;

2) la alineatul (3), cifrele,,36” se substituie cu cifrele ,,18”;

3) alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

,»(5) In cazul lichidarii inainte de termen a locului de munci creat sau
adaptat, angajatorul restituie:

a) 100% din subventie, in cazul in care locul de munca a fost lichidat in
primele 9 luni de la ziua crearii sau adaptarii acestuia;

b) 50% din subventie, in cazul in care locul de munca a fost lichidat in
perioada de la 10 péna la 18 de Iuni de la ziua crearii sau adaptarii acestuia.”;

4) se completeaza cu alineatul (81) cu urmatorul cuprins:

,(81) Angajatorul nu poate beneficia de subventie in cazul angajarii unui
somer care a fost eliberat din cadrul unitatii sale in ultimele 6 luni calendaristice
premergatoare datei solicitarii subventiei.”;

5) se completeaza cu alineatul (9%) cu urmatorul cuprins:

,(9%) Subventiile pentru crearea sau adaptarea locurilor de munca, la
solicitare, pot fi acordate concomitent cu subventia pentru angajarea persoanelor
cu dizabilitati, prevazuta la prezentul articol.”

19. Articolul 39:
1) la alineatul (7), cifrele ,,36” se substituie cu cifrele ,,18”;
2) alineatul (8) va avea urmatorul cuprins:
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»(8) In cazul lichidarii inainte de termen a locului de munci creat sau
adaptat, angajatorul restituie:

a) 100% din subventie, Tn cazul in care locul de munca a fost lichidat in
primele 9 luni de la ziua crearii;

b)  50% din subventie, in cazul in care locul de munca a fost lichidat in
perioada de la 10 pana la 18 de luni de la ziua crearii.”

20. Articolul 40 se completeaza cu alineatele (6%) si (6%) cu urmaitorul
cuprins:

,(6Y) Subventia pentru sustinerea proiectelor de initiativa locald, la
solicitare, poate fi acordata concomitent cu subventia prevazuta la articolul 36.

(6%) Angajatorul nu poate beneficia de subventie Tn cazul angajarii unui
somer care a fost eliberat din cadrul unitatii sale in ultimele 6 luni calendaristice
premergatoare datei solicitarii subventiei.”

21. La articolul 41:

1) alineatul (2) se abroga;

2) la alineatul (3), textul ,,Indemnizatiile prevazute la alin.(1) si alin.(2)” se
substituie cu textul ,,Indemnizatia unica prevazuta la alin.(1)”.

22. Articolul 43 alineatul (4):

1) la litera a), dupa cuvantul ,,venituri” se introduc cuvintele ,,din activitati
de muncad”;

2) la litera c), cuvintele ,,participa la masurile active” se substituie cu
cuvintele ,,participarea la masurile active de ocupare a fortei de munca”.

23. Articolul 48:
1) la alineatul (1), litera d) se abroga;
2) la alineatul (2), textul ,,si d)” se exclude.

24. Articolul 49:

1) la litera f), textul ,,b),” se exclude;

2) la litera h), dupa cuvantul ,,muncii” se introduce textul ,, , conform
repartizarii subdiviziunii teritoriale sau”.

25. Articolul 50 va avea urmatorul cuprins:

Articolul 50. Restabilirea si acordare repetata a ajutorului de somaj

,(1) Restabilirea platii ajutorului de somaj dupa suspendarea dispusa in
conditiile prevazute la art.48 alin.(1) lit.a) si b) se face la cererea somerului depusa
la subdiviziunea teritoriala, dar nu mai tarziu de 30 zile calendaristice de la data
incetarii situatiei care a condus la suspendare.

(2) Restabilirea platii ajutorului de somaj dupa suspendarea dispusd in
conditiile prevazute la art.48 alin.(1) lit.c), se face la cererea somerului depusa la
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subdiviziunea teritoriald, dar nu mai tarziu de 60 de zile calendaristice de la data
ultimei vizite la subdiviziunea teritoriala.

(3) Restabilirea platii ajutorului de somaj suspendata in conditiile prevazute
la art.48 alin.(1) lit.a) si b) se efectuecaza din data incetarii situatiei care a condus
la suspendare.

(4) Restabilirea platii ajutorului de somaj suspendata in conditiile prevazute
la art.48 alin.(1) lit.c) se efectueaza din ziua Inregistrarii cererii la subdiviziunea
teritoriala.

(5) Agentia Nationala anunta somerul despre decizia privind suspendarea
sau incetarea platii ajutorului de somaj in termen de pana la 5 zile lucratoare de la
data emiterii deciziei.

(6) Somerii carora li s-a suspendat plata ajutorului de somaj in conditiile
art.48 alin.(1) lit.b), dupa restabilirea platii, beneficiaza de ajutor de somaj in
cuantumul si perioada stabilite initial.”

26. Laarticolul 51, alineatul (1) se completeaza cu textul ,,si alte mijloace
financiare, conform legislatiei”.

27. Capitolul VI va avea urmatorul cuprins :

LCapitolul VII
INTERMEDIEREA MUNCII ST ANGAJAREA IN STRAINATATE
A CETATENILOR REPUBLICII MOLDOVA

Articolul 53. Emigrarea in scop de munca a cetiatenilor Republicii
Moldova

(1)  Angajarea in campul muncii in strainatate a cetatenilor Republicii
Moldova se realizeaza in conformitate cu prevederile legislatiei Republicii
Moldova, statelor de destinatie si tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte.

(2) La angajare in campul muncii in strainatate, cetatenii Republicii
Moldova urmeaza sa se asigure cu privire la:

a)  Indeplinirea conditiilor de intrare, sedere si iesire pe/de pe teritoriul
statului de destinatie;

b)  obtinerea unui act ce confera dreptul de a desfasura activitati de
munca;

C) obtinerea unui contract individual de muncad sau altei forme de
reglementare a raporturilor de munca, conform legislatiei statului de destinatie;

d)  obtinerea asigurarii medicale valabile pe teritoriul statului de
destinatie;

e) alte prevederi aplicabile lucratorilor imigranti in statul de destinatie.
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Articolul 54. Modalitatile de angajare in campul muncii in strainatate
a cetatenilor Republicii Moldova

(1)  Angajarea cetatenilor Republicii Moldova in strdinatate Se
realizeaza:

a) in mod individual, in baza unui contract de munca sau asimilat
Tncheiat cu beneficiarul strain;

b)  in cadrul tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte;

C) prin intermediul agentiilor private.

(2) In vederea angajarii in cAmpul muncii in striinitate, cetatenii
Republicii Moldova, inainte de plecare, se vor asigura ca au indeplinit toate
demersurile necesare in vederea legalizarii statutului de lucrator imigrant pe
teritoriul statului de destinatie.

(3) La angajarea in cdmpul muncii in strainatate, cetatenii Republicii
Moldova, inainte de plecare, trebuie sa prezinte Agentiei Nationale, in modul
stabilit de catre Guvern, copia documentului de confirmare privind luarea la
evidenta a copiilor minori care raman in tara, emis de catre organul competent de
protectie a copiilor din raionul/sectorul de domiciliu al parintilor.

(4) Procedura de angajare a cetatenilor Republicii Moldova in strainatate
mentionata 1n alin.(1) se stabileste de Guvern.”

Articolul 55. Plasarea in campul muncii in strainatate a lucritorilor
independenti

(1) Cetatenii Republicii Moldova pot desfasura activitate de munca
(economica), n calitate de lucrator independent, pe teritoriul tarii de destinatie, Tn
conformitate cu legislatia statului de destinatie.

(2) Intermedierea cetatenilor Republicii Moldova in calitate de lucrator
independent de catre agentiile private se realizeaza Tn cazul in care legislatia
statului de destinatie nu prevede angajarea cetatenilor straini in baza unui contract
individual de munca sau reiesind din specificul pietei muncii locale.

(3) Agentia privata poartd responsabilitate in raport cu lucratorii
independenti intermediati.

(4) Agentia privata va notifica Agentia Nationala, Tn modul stabilit de
Guvern, cu privire la intermedierea muncii si angajarea ulterioara prin intermediul
acestora, a lucratorilor independenti.

Articolul 56. Tncheierea tratatelor internationale in domeniul migratiei
de munca

(1) In vederea gestiondrii migratiei de muncd, Guvernul, prin
intermediul organului responsabil pentru Tncheierea tratatului, initiaza, negociaza
si Tncheie tratate internationale cu statele de destinatie, in vederea asigurarii
respectarii drepturilor lucratorilor migranti moldoveni in strainatate.
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(2)  Tratatele internationale in domeniul migratiei de munca vor stabili
cel putin:

a) modalitdtile de angajare legala;

b)  conditiile generale de munca;

C) masurile de protectie si securitate a muncii;

d) mecanismele de asigurare a respectarii drepturilor lucratorilor
migranti.

(3) In vederea eficientizarii mecanismelor de angajare legald n
strainatate, Guvernul promoveaza modelul migratiei circulare, cu asigurarea
masurilor de securitate sociala pentru lucratorii migranti.

(4)  Elaborarea si promovarea schemelor de migratie circulara cu statele
de destinatie se va realiza sub forma unor programe comune sau prin intermediul
incheierii tratatelor internationale.

Articolul 57. Activitatea legata de plasarea in campul muncii a
cetatenilor Republicii Moldova in strainaitate

(1) Activitatea legata de plasarea in campul muncii a cetatenilor Republicii
Moldova in straindtate se realizeaza de catre agentiile private in baza licentei
eliberate de organul de licentiere pentru desfasurarea acestei activitati.

(2) Agentia privata nu acorda servicii de intermediere a muncii marinarilor,
minorilor, precum si cetatenilor straini.

(3) Tn interesul persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca, dupa
consultarea partenerilor sociali, Guvernul, la propunerea Ministerului Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, poate autoriza agentiile private sa incaseze plati de la
unele categorii de persoane aflate in cautarea unui loc de munca sau pentru unele
tipuri de servicii prestate de catre acestea care vor fi plafonate.

(4) In cazul previzut la alin. (3), Republica Moldova prezinti in rapoartele
sale, expediate Organizatiei Internationale a Muncii, informatia privind aceste
exceptii si indica motivele lor.

(5) Intermediarii nelicentiati care desfasoara activitati legate de plasarea in
campul muncii a cetatenilor Republicii Moldova in strainatate poarta raspundere
conform legislatiei.

Articolul 58. Obtinerea licentei pentru activitatea legata de plasarea in
campul muncii a cetiatenilor Republicii Moldova in strainitate

(1) Licenta pentru activitatea legata de plasarea in campul muncii a
cetatenilor Republicii Moldova in straindtate se elibereaza de catre organul de
licentiere Tn baza cererii (declaratiei) pentru obtinerea licentei si a documentelor
care se anexeaza la cerere, in conditiile Legii nr. 160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

(2) Licenta pentru activitatea legatd de plasarea in campul muncii a
cetatenilor Republicii Moldova in strainatate se elibereaza daca se Tntrunesc
urmatoarele conditii:
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a) administratorul si angajatii agentiei private sunt cetateni ai Republicii
Moldova cu domiciliul permanent si/sau resedintd temporara pe teritoriul
Republicii Moldova si dispun de diploma de studii superioare de licenta,;

b) administratorul, asociatii, persoana juridica, fondatorul si angajatii
agentiei private nu au antecedente penale si nu au fost anterior condamnati pentru
organizarea traficului de fiinte umane, muncii fortate, proxenetism, migratiei
ilegale, spalare de bani si/sau crimelor conexe cu aceste infractiuni;

C) agentia privata dispune de spatiu (incaperi cu destinatie nelocativa) usor
accesibil pentru toate categoriile de cetateni si dotat cu mijloace de comunicatii
electronice (computer, telefon, fax, retea internet si sa dispuna de pagina web
oficiala) pentru a fi contactat on-line prin e-mail si alt software de comunicare
VOCE;

d) administratorul a realizat procedura de verificare prealabila a
beneficiarului strain si a prezentat organului de licentiere si Agentiei Nationale
actele obtinute ca urmare a acestei proceduri, conform cerintelor stabilite de
Guvern;

e) administratorul a coordonat si incheiat cu beneficiarii straini acorduri de
colaborare n care sunt stipulate oferte veridice de locuri de munca si a coordonat
cu acestia proiectul contractului individual de munca, intocmit in conformitate cu
legislatia tari de destinatie si legislatia Republicii Moldova,;

f) administratorul a intocmit si a coordonat cu Agentia Nationala proiectul
contractului de intermediere a muncii, proiectul contractului individual de munca,
prestari servicii sau copia de pe alt tip de contract reglementat de legislatia statului
de destinatie utilizat in raport cu lucratorii emigranti.

(3) Solicitantii de licentd vor anexa la cererea de obtinere a licentei
urmatoarele acte ce confirma respectarea conditiilor de desfasurare a activitatii:

a) copia de pe actul ce atesta dreptul de proprietate, comodat sau de
locatiune a imobilului destinat desfasurarii activitatii;

b) copiile de pe actele de studii ale administratorului si angajatilor;

c) proiectul contractului individual de munca, prestari servicii sau copia de
pe alt tip de contract reglementat de legislatia statului de destinatie utilizat n raport
cu lucratorii emigranti, intocmit in limba de stat si coordonat cu Agentia Nationala;

d) cazierul judiciar al administratorului, fondatorului, asociatilor,
angajatilor si al persoanei juridice;

e) proiectul contractului de intermediere a muncii intocmit in limba de stat
si coordonat cu Agentia Nationald, in conformitate cu cerintele stabilite de
Guvern;

f) actele obtinute in cadrul procedurii de verificare prealabila.

(4) Actele obtinute in cadrul procedurii de verificare prealabila a
beneficiarului strain sunt:

a) acordul de colaborare incheiat cu beneficiarul strain;

b) copia de pe actele de constituire a beneficiarului strain;
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Cc) copia de pe licenta de activitate sau alt act permisiv al beneficiarului
persoana juridicd, Tn cazul in care legislatia statului de destinatie prevede acest act,
sau copia de pe actul de confirmare a dreptului de angajare a cetatenilor straini, in
cazul persoanei fizice.

(5) In ziua inregistrarii cererii si documentelor stabilite de prezentul articol
pentru eliberarea/prelungirea/reperfectarea licentei, autoritatea de licentiere va
instiinta Centrul pentru combaterea traficului de persoane si Inspectoratul de Stat
al Muncii pentru a se asigura (cu sau fara solicitarea unei vizite de control din
partea organului in cauzi) cu privire la corespunderea conditiilor de licentiere. Tn
cel mult 5 zile lucratoare de la data instiintarii, Centrul pentru combaterea
traficului de persoane si Inspectoratul de Stat al Muncii va transmite o notificare
sau procesul-verbal de control privind rezultatele verificarii efectuate.

(6) Actele obtinute in cadrul verificarii prealabile urmeaza a fi traduse,
legalizate notarial si apostilate conform legislatiei.

(7) Pentru activitatea legata de plasarea in campul muncii a cetatenilor
Republicii Moldova in strainatate se obtine 0 licenta unica.

(8) Agentia privata va inregistra la organul de licentiere fiecare beneficiar
strain nou, prin depunerea actelor prevazute la alin.(4).

(9) Procedura de notificare si inregistrare a beneficiarului strain nou se
stabileste de Guvern.

(10) Procedura si cerintele verificarii prealabile a beneficiarului strain se
stabilesc de Guvern.

Articolul 59. Suspendarea licentei pentru activitatea legata de plasarea
Tn campul muncii a cetatenilor Republicii Moldova in striinatate

(1) Licenta pentru activitatea legatd de plasarea in campul muncii a
cetatenilor Republicii Moldova in strainatate se suspenda, in conditiile Legii
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator si
Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator, Tn cazul n care:

a) se realizeaza intermedierea plasarii la beneficiarul strdin in absenta
realizarii procedurii verificarii prealabile;

b) in 12 luni de activitate agentia privata nu a demonstrat, inclusiv conform
raportului de informare, activitate de intermediere a plasarii lucratorilor emigranti
in strainatate;

C) agentia privata nu prezinta Agentiei Nationale, in termenul si forma
stabilita de Guvern, rapoartele informative privind persoanele intermediate si
angajate in campul muncii in strainatate;

d) agentia privata nu repara prejudiciile cauzate persoanei in cautarea unui
loc de munca in strdinatate ca urmare a incalcarii procedurii de intermediere a
muncii;

e) agentia privatd nu notificd Agentia Nationald cu privire la petitiile
lucratorului emigrant plasat in strainatate;
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f) agentia privata nu intervine in solutionarea litigiilor sau conflictelor de
munca in care este implicat lucratorul emigrant intermediat de agentie;

g) agentia privata face, direct sau indirect, publicitate falsd locurilor de
munca in strainatate;

h) agentia privata ofera servicii de intermediere a muncii la o alta adresa
decat cea indicata in licenta;

1) la solicitarea titularului de licenta.

(2) Termenul de suspendare a licentei nu poate depasi 2 luni.

Articolul 60. Retragerea licentei pentru activitatea de plasare in campul
muncii a cetatenilor Republicii Moldova in strainatate

(1) Licenta pentru activitatea legatd de plasarea in campul muncii a
cetatenilor Republicii Moldova in straindtate se retrage in conditiile Legii
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator si
Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator, precum si in cazul in care:

a) se atestd existenta unei sentinte definitive a instantei de judecata
privind condamnarea administratorului sau fondatorului agentiei private pentru
infractiuni de trafic de fiinte umane, exploatare prin munca, proxenetism,
organizare a migratiei ilegale, fals in acte publice, spalare de bani, escrocherie
si/sau crimelor conexe cu aceste infractiuni;

b) se presteaza servicii de intermediere a muncii fara incheierea unor
contracte de intermediere, contracte individuale de munca sau alte tipuri de
contracte incheiate ntre lucratorii emigranti si beneficiarul strain;

C) a fost stabilitd plasarea cu rea-credinta a lucratorilor emigranti la
beneficiarul din strainatate care a fost condamnat pentru nerespectarea drepturilor
lucratorilor emigranti;

d)  se intermediaza plasarea cetatenilor Republicii Moldova la
beneficiari straini neindicati in licenta;

e) activeazd cu licentd sau alt act permisiv ce confirma dreptul
beneficiarului strain de intermediere sau angajare cu termenul expirat;
f) daca nu se va inlatura una dintre Situatiile prevazute la art. 59 alin. (1)

n termenul stabilit in decizia de suspendare.

(2) Administratorul, titularul licentei retrase si fondatorii au dreptul sa
solicite eliberarea unei noi licente pentru activitatea legata de plasarea in campul
muncii in strainatate a cetatenilor Republicii Moldova dupa expirarea termenului
de 3 ani de la data retragerii, cu exceptia cazului prevazut la alin. (1) lit. a) si ).

(3) Organul de licentiere prezinta, in termen de 5 zile lucratoare, Agentiei
Nationale informatia privind licentele perfectate, reperfectate, suspendate si
retrase.

Articolul 61. Intermedierea muncii realizate de agentii private
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(1) Agentiile private incheie contracte de intermediere a muncii cu lucratorii
emigranti in vederea realizarii actiunilor indicate la art. 27 alin. (2), precum si a
altor actiuni in scopul plasarii acestora la un beneficiar strain, in conditiile stipulate
de prezenta lege si alte acte normative.

(2) Agentia privata in vederea intermedierii plasarii in cdmpul muncii n
strainatate Tncheie, in mod obligatoriu, contracte de intermediere a muncii cu
lucratorii emigranti pana la plasarea acestora in strainatate.

(3) Prin contractul de intermediere a muncii se realizeaza reprezentarea
intereselor lucrdtorilor emigranti Tn raport cu beneficiarul strdin, in vederea
plasarii efective a lucratorului emigrant si incheierea ulterioara a unui contract
individual de munca, prestari servicii sau alte contracte asimilate in temeiul carora
urmeaza a fi desfasurate activitdti de munca.

(4) Contractul de intermediere a muncii se Tncheie pentru o perioada
determinata, iar aCtiunea contractului de intermediere a muncii inceteaza partial
odata cu plasarea lucratorului emigrant la beneficiar, cu exceptia Urmatoarelor
clauze:

a) obligatia agentiei private sa intervina in litigiile si conflictele de
munca ce apar intre lucratorul emigrant si beneficiarul strain;

b) obligatia agentiei private de a receptiona petitiile lucratorului
emigrant plasat in strainatate si de a oferi asistenta in conformitate cu legislatia.

(5) Drepturile si obligatiile, atat ale lucratorului emigrant, cat si ale agentiei
private Tn cadrul relatiilor de intermediere a muncii si de plasare se stabilesc de
prezenta lege si alte acte normative.

(6) Tn cazul in care agentia privati intermediaza in vederea plasarii in
campul muncii in strdinatate un cetatean al Republicii Moldova ce detine dubla
cetatenie cu domiciliu permanent si/sau resedinta temporara pe teritoriul
Republicii Moldova, acestui lucrator emigrant i se vor aplica prevederile legislatiei
Republicii Moldova, indiferent de cetatenia indicata in acordurile de colaborare si
actele semnate intre agentia privatd si beneficiarul striin. In acest caz, agentia
privata este obligata sa respecte procedura de intermediere a muncii prevazuta in
prezenta lege si alte acte normative.

(7) Procedura de realizare a activitatii de intermediere de catre agentiile
private si inregistrare a contractelor individuale de munca si cele asimilate se
stabileste prin hotarare de Guvern.

Articolul 62. Garantii de informare a lucratorului emigrant cu privire
la drepturile si obligatiile acestora
(1) Odata cu semnarea contractului de intermediere a muncii, agentia
privatd este obligata sa ofere lucratorului emigrant nota informativa cu privire la
drepturile si obligatiile lucrdtorului emigrant, conform cerintelor stabilite de
Guvern.
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(2) Agentia privata este obligata sa afiseze nota informativa prevazuta
la alin. (1) intr-un loc vizibil si accesibil publicului, pentru informarea publica a
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca in strainatate.

Articolul 63. Interventia agentiei private in solutionarea litigiilor
aparute intre beneficiarul striin si lucratorul emigrant

(1) Agentia privata este obligatd sa monitorizeze situatia lucratorului
emigrant plasat in strainatate si sa intervina in modul stabilit de legislatie n litigiile
si conflictele de munca aparute intre beneficiarul strain si lucratorul emigrant, in
scopul protectiei drepturilor lucratorului emigrant.

(2) Tn cazul neideplinirii cerintelor previzute de prezentul articol, agentia
privata va purta raspundere pentru prejudiciile cauzate lucratorului emigrant.

(3) Procedura de interventie in litigiile si conflictele de munca aparute intre
beneficiarul strain si lucratorul emigrant se stabileste de Guvern.

Articolul 63!. Registrele de licentiere si listele agentiilor private

(1) Registrele electronice ce contin informatii cu privire la agentiile private
licentiate a caror licenta a fost retrasa sau suspendata sunt facute publice in mod
gratuit de catre organul de licentiere.

(2) Agentia Nationala va elabora si va publica lista agentiilor private care
Tsi desfasoara activitatea cu respectarea legislatiei.

(3) Modul de creare si gestionare a listelor stipulate la alin. (2) se stabileste
de Guvern.

Articolul 63 Evidenta lucritorilor emigranti

(1) Agentia Nationalda va 1inregistra rapoartele informative privind
persoanele intermediate si angajate in cdmpul muncii in strainatate si actele depuse
de agentiile private Tn cadrul procedurii de verificare prealabila.

(2) Agentia Nationala va inregistra contractele individuale de munca,
prestari servicii sau alt tip de contract reglementat de legislatia statului de
destinatie utilizat in raport cu lucratorii emigranti conform modalitatilor
mentionate in art.54 alin. (1).

(3) Agentiile private vor inregistra la Agentia Nationala contractele
individuale de munca si cele asimilate Tncheiate intre beneficiarii straini si
lucratorii emigranti, inclusiv contractele de intermediere a muncii incheiate ntre
agentie si lucratorii emigranti pana la iesirea acestora din tara sau, in cazul
lucratorilor emigranti independenti, dupa plasare.

(4) Datele personale ale lucratorilor emigranti nu pot fi utilizate Tn alte
scopuri decat pentru plasarea in cdmpul muncii in strdinatate. Colectarea,
selectarea, pastrarea, difuzarea sau orice alta utilizare a datelor personale a
lucratorilor emigranti se va realiza Tn conformitate cu legislatia in domeniul
protectiei datelor cu caracter personal.
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Articolul 63%. Controlul activititii agentiilor private si intermediarilor
nelicentiati

(1) Controlul si  monitorizarea activitatii agentiilor private si
intermediarilor nelicentiati se realizeaza de catre Inspectoratul de Stat al Muncii,
cu participarea Centrului pentru Combaterea Traficului de Persoane, organul de
licentiere si Agentia Nationala.

(2) Tn vederea realizarii controlului activititii agentiilor private si
intermediarilor nelicentiati, Inspectoratul de Stat al Muncii realizeaza controale
planificate si inopinate Tn conformitate cu prevederile prezentei legi, Legii
nr.140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii, Legii nr.131/2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de Tntreprinzator si altor acte normative.

(3) Inspectoratul de Stat al Muncii poate initia controlul inopinat asupra
activitatil agentiilor private sau intermediarilor nelicentiati, in temeiul petitiilor
inaintate de persoanele aflate in cautarea unui loc de munca in strdinatate sau de
lucratorii emigranti plasati si daca exista suspiciuni privind traficul de persoane,
munca fortatd, munca in conditii nocive, munca in conditii de Securitate joasa,
precum si alte forme de exploatare prin munca sau exploatare sexuala.

(4) In cazul exercitirii controlului inopinat asupra unei agentii private
sau intermediarului nelicentiat, Inspectoratul de Stat al Muncii poate solicita
participarea in activitatile de control ale Centrului de Combatere a Traficului de
Persoane sau altor autoritati abilitate.

(5) Daca, ca urmare a desfasurarii actiunilor de control ale agentiei
private sau a intermediarului nelicentiat, se constata suspiciuni privind existenta
infractiunilor de trafic de persoane sau munca fortatd, Inspectoratul de Stat al
Muncii va transmite Centrului de Combatere a Traficului de Persoane procesul
verbal de control si alte acte aferente cazului pentru constatarea elementelor
constitutive ale infractiunii.

(6)  Tn cadrul procedurii de control asupra activititii intermediarilor
nelicentiati sau agentiilor private, Inspectoratul de Stat al Muncii urmeaza sa
constate urmatoarele circumstante:

a) detinerea unei licente pentru activitatea legata de plasarea in campul
muncii in strainatate, precum si valabilitatea actului permisiv;

b) numarul persoanelor plasate la munca in strainatate prin intermediul
agentiei private sau intermediarul nelicentiat;

C) perioada de activitate, prezenta cazurilor de percepere a unor plati;

d)  corectitudinea informarii lucratorului emigrant cu privire la locul de
munca si drepturile de munca in cadrul procedurii de intermediere a muncii;

e) interventia agentiei private in solutionarea conflictului sau litigiului de
munca aparut dupa plasarea lucratorului emigrant in strainatate;

f) actiunile intreprinse de agentia privata in vederea informarii autoritatilor
cu privire la plangerile lucratorilor emigranti receptionate de agentie ce tin de
conflictele si litigiile in strainatate, precum si actiunile intreprinse pentru
solutionarea acestora;
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g) realizarea procedurii de verificare prealabila a beneficiarului strain;
h) existenta unor pléngeri anterioare Tn adresa agentiei private sau
beneficiarului si natura acestora;
i) implicarea agentiei private in repatrierea lucratorilor emigranti n
conformitate cu procedura stabilitd de Guvern.
(7) Procedura de realizare a controlului asupra activitatii agentiilor
private si intermediarilor nelicentiati se stabileste de Guvern.

Articolul 63* Atributiile misiunilor diplomatice si oficiilor consulare
ale Republicii Moldova in domeniul migratiei in scop de munca

(1) In cazul constatirii sau sesizarii cu privire la incélcarea prevederilor
legale ori contractuale comise de catre agentiile private, beneficiarii straini sau alti
intermediari, misiunile diplomatice si oficiile consulare vor sesiza imediat
organele abilitate din statul pe al carui teritoriu cetatenii Republicii Moldova sunt
angajati in vederea solutionarii cazului de incélcare a drepturilor.

(2) Tn cazul previzut la alineatul (1), misiunile diplomatice si oficiile
consulare vor comunica neintarziat circumstantele identificate, precum si actiunile
care au fost intreprinse Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene si

v

Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

Articolul 63°. Raspunderea agentiilor private si intermediarilor
nelicentiati

(1) Pentru incalcarea procedurii de intermediere a muncii agentia privata
poarta raspundere contraventionala sau penald in conformitate cu legislatia.

(2) Intermediarul nelicentiat, persoana fizica sau juridica, care desfasoara
activitate legatd de plasarea fortei de munca in strdinatate, poarta raspundere
pentru intermedierea muncii fara detinerea licentei de activitate conform
legislatiei.

(3) Tn cazul accidentelor de munci soldate cu incapacitate de munci sau
deces din vina angajatorului, agentia privatd este responsabild de acoperirea
cheltuielilor de repatriere, daca acestea nu sunt acoperite de asigurare.

(4) Agentia privata este obligata sa informeze si sa faciliteze obtinerea
asigurdrii de catre lucratorul emigrant.

28. Anexele nr.1 si nr.2 se abroga.

Articolul VI. — Dispozitii finale
(1) Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea a 6 luni de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi:
a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru a aduce legislatia in vigoare in
corespundere cu prevederile prezentei legi;
b) va aproba actele normative necesare punerii in aplicare a prezentei legi.
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Nota informativa
la proiectul Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea
unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul este elaborat de citre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

La baza elaborarii proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (Legea nr.105/2018
cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurare de somaj, Legea nr.140/2011 privind
Inspectoratul de Stat al Muncii, Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator) au stat urmatoarele rationamente:

a) necesitatea racorddrii cadrului normativ national la realitatile de pe piata muncii internationala
care se afld intr-o permanenta schimbare, prin recunoasterea si reglementarea formelor atipice de
relatii de munca ce se pot naste 1n raport cu procesul de angajare peste hotare;

b) necesitatea reglementarii eficiente a activitatii agentiilor private ce presteazd activitdti de
intermediere a muncii cu scopul angajdrii peste hotare, prin instituirea unui sistem care ar permite
agentilor economici s activeze conform normelor legale;

c) facilitarea implementarii si sporirea accesului la serviciile si masurile de ocupare a fortei de
munca, prin includerea unor prevederi aditionale ce tin de Inregistrarea statutului de somer si a
conceptului de “angajare asistata”.

Migratia internationald in scop de munca reprezintd unul din cele mai marcante fenomene care are
un impact direct asupra pietei muncii din Republica Moldova. Desi, la momentul actual nu sunt cifre
exacte care ar indica numarul cetdtenilor Republicii Moldova plecati peste hotare, din varii motive,
precum ar fi detinerea dublei cetatenii, conform datelor Inspectoratului General al Frontierei de Stat, la
sfarsitul anului 2017 numarul cetdtenilor moldoveni plecati din tard pentru diferite perioade de timp a
constituit 766,5 mii persoane. O altd sursa administrativd de date care permite estimarea volumului
emigrarii cetdtenilor Republicii Moldova sunt datele MAEIE, obtinute de la misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Republicii Moldova. Conform acestor date numarul estimativ al cetatenilor
moldoveni care se aflau peste hotare la sfarsitul anului 2017 a fost de circa 592,8 mii persoane
comparativ cu 2015, atunci cand se inregistrau circa 805.509 persoane.

In ceea ce priveste persoanele plecate peste hotare in scop de munci, datele BNS relevi ca, in
perioada anilor 2013-2018, un numar de peste 300 mii de persoane anual se aflau la munca sau in
cautarea unui loc de munca peste hotare. Distributia numarului estimativ al cetdtenilor Republicii
Moldova dupa tarile gazda indicd ca, in topul tarilor de destinatie ale lucratorilor migranti moldoveni
sunt: Federatia Rusa, Italia, Germania, Regatul Unit al Marii Britanii, Franta, Israel si Turcia.

In aceste conditii, in care un numar sporit de cetiteni sunt angajati sau se afl in ciutarea unui loc
de munca peste hotare, statul se confruntd cu mai multe provocdri in ceea ce priveste gestionarea
eficientd si managementul fluxurilor migrationale in scop de munca, care cuprinde in sine nu doar
etapa de emigrare a ciclului migrational, dar si aspectele de pregatire cdtre emigrare, emigrarea
propriu-zisa, reintoarcerea sau re-emigrarea. Pe parcursul ciclului migrational, enuntat anterior, se
releva necesitatea de a acorda suport, precum si de a asigura respectarea drepturilor cetdtenilor
Republicii Moldova aflati peste hotare in dependenta de necesitatile acestora la diferite etape.

Provocarile enuntate, rezultd atit din ineficienta cadrului normativ actual care se rezultd a fi
lacunar, cat si din tendintele de modernizare a pietei muncii internationale, care se afla intr-o dinamica
continud. Astfel, proiectul de modificare urmeaza sa adreseze lacunele normative care au fost
depistate, dar si sa racordeze prevederile legislatiei nationale cu reglementdrile pe piata muncii
internationala.

In acest scop, mentionim ci, modificarile vizeazi indeplinirea obiectivelor care au fost stabilite
atat la nivel de documente de politici nationale, cat si din angajamentele internationale pe care le are
Republica Moldova, ca membru la tratatele si conventiile internationale.

Prin urmare, prezentul proiect de modificare urmareste indeplinirea obiectivelor din Strategia
nationala pentru ocuparea fortei de muncd 2017-2022 si anume Prioritatea 4. “Valorificarea
potentialului migratiei pentru dezvoltarea durabila”, directia de actiune 1) consolidarea cadrului
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institutional si legislativ necesar pentru gestionarea procesului migratiei fortei de munca”. Dar si
Strategia nationala Tn domeniul migratiei si azilului (2011-2020) care stabileste drept obiectiv prioritar
asigurarea migratiei controlate. Astfel, prezentul proiect vine sa raspunda la provocdrile enuntate la
acest capitol si sa Indeplineascd Obiectivul II. ”Contracararea emigrarii iregulare in scop de munca
prin eficientizarea masurilor promovate la etapele de pre-emigrare, emigrare si post-emigrare, precum
si eficientizarea masurilor de control ale activitatii agentiilor ce asigura medierea de plasare in cimpul
muncii peste hotare.”

Totodata, modificarile reflectate in prezentul proiect au fost elaborate in vederea realizarii Planului
de actiuni al Guvernului pentru anii 2019-2020. Este imperativ de mentionat cd, prezentul obiectiv
deriva, inclusiv din art.32, lit.e) din Acordul de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana.

Mentionam ca, proiectul vine sa solutioneze problema activitdtii ilegale a agentiilor private de
ocupare care manifesta tendinte de crestere In perioada 2016-2019, precum si sd sporeasca calitatea
serviciilor prestate de agentiile care se conformeaza prevederilor legale. Drept urmare, proiectul in
cauza vine sa solutioneze problemele depistate pe parcursul activitatii acestor agentii si anume:

- perceperea ilicitd a taxelor pentru procesul de recrutare a cetatenilor Republicii peste hotare;

- desfasurarea activitatii 1n lipsa licentei sau in baza licentei eliberate in alt scop;

- plasarea in conditii nefavorabile la angajatori neverificati a cetdtenilor Republicii Moldova;

- organizarea migratiei ilegale, exploatarea prin munca;

- nerespectarea drepturilor fundamentale in procesul de intermediere in vederea plasarii in
campul muncii peste hotare.

In acelasi timp, prin prezentul proiect se doreste introducerea unor noi concepte, precum
desfasurarea activitatii de munca in calitate de auto-angajat, dar si recunoasterea unor altor tipuri de
relatii de munca prezente la moment pe plan international. Recunoasterea acestor tipuri sau modalitati
de desfasurare a activitatilor de munca va contribui la sporirea migratiei legale sau documentarea
corespunzatoare a cetatenilor Republicii Moldova aflati la munca peste hotare.

Mentionam cd proiectul de modificare este elaborat drept urmare a unei analize a cadrului
normativ si institutional In domeniul managementului migratiei de munca, realizat cu suportul
Organizatiei Internationale pentru Migratie si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in cadrul
proiectului Migratie si Dezvoltare, finantat de Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare.

Respectiv, modificarile incluse in proiect reflecta acele recomandari care pot fi considerate
fezabile pentru sistemul actual si raportat la realitatile din Republica Moldova.

Elaborarea prezentului proiect rezultd, inclusiv din recomandarile la nivel international. La acest
capitol putem mentiona constatarile raportului Departamentului de Stat al SUA privind traficul de
persoane 2018, care vizeazd necesitatea reglementdrii activitatii agentiilor private de ocupare care
favorizeaza la cresterea numarului de cazuri de exploatare In scop de muncd, organizarea migratiei
ilegale si alte forme de trafic.

In partea ce tine de revizuirea masurilor active de ocupare a fortei de munci, mentionim ca,
proiectul propune alinierea conceptului de ,,angajare asistatd” la cele mai bune practici europene
(EUSE) si acordarea oportunitdtii prestatorilor de servicii sociale din domeniul privat si asociativ sa
presteze servicii de angajare asistatd pentru persoanele cu dizabilitati.

Totodata, prin proiect se propune introducerea conceptului de ,tineri NEET” si a prevederilor
privind serviciile de identificarea a acestora. Aceasta se impune ca urmare a datelor alarmante ce tine
de tinerii NEET prezentate de catre BNS 1n ultimii ani. Conform datelor BNS, in 2019, aproape o
treime din populatia tdnara de 15-29 ani (cca 28%) fac parte din categoria tinerilor NEET (nu sunt
integrati in procesul de educatie, pe piata muncii sau careva instruiri). Moldova inregistreaza cea mai
mare ratd a tinerilor inactivi (66%), in timp ce media in Europa este de 28%. Tinerii NEET sunt
susceptibili sa devind beneficiari de asistenta sociald, emigranti sau dependenti de remitente, si prin
urmare, nu contribuie la cresterea economica a tarii.

Mentionam ca, prevederile propuse presupune contractarea serviciilor de identificare a tinerilor NEET
de catre ANOFM de la prestarorii acreditati in acest sens, care au misiunea de identificare a tinerilor




NEET, evaluarea problemelor cu care se confrunta si care-i tin departe de piata muncii, informarea
acestora cu privire la diversele servicii de care ar putea beneficia, inclusiv si pentru a fi integrati pe
piata muncii.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de modificare a unor acte normative vizeaza modificarea sistemicd a unui sir de acte
normative care va oferi o abordare complexa a procesului de management a migratiei de munca, iar
amendamentele propuse la Legea nr.105/2018 vor viza si introducerea unor noi prevederi, care tin de
masurile active de ocupare a fortei de munca. Astfel, se propun spre modificare urmatoarele acte
normative:

- Legea nr.105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurare de somayj;

- Legea nr.140/2011 privind Inspectoratul de Stat al Muncii;

- Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator;

La art. 1. Legea nr.105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de muncda si asigurare de
somaj

In vederea sporirii numdrului de agentii private licentiate si diminuarea numdrului de
intermediari nelicentiati, se propune modificarea procedurii de obtinere a licentei, care la momentul
actual se dovedeste a fi nepracticad si impiedica desfasurarea legald a activitatii de plasare. Astfel, se
propune introducerea licentei unice, care la moment se acorda pentru fiecare tara de destinatie din
care fac parte partenerii straini cu care colaboreaza agentiile private. Prin prezenta norma, se doreste
excluderea licentierii multiple a activitatii de plasare. Drept urmare, agentiile private vor obtine doar o
singura licentd si vor declara la Agentia Servicii Publice partenerii strdini cu care colaboreaza, pentru a
fi inclusi in licenta. Totodata, se propune instituirea procedurii de verificare prealabild, mentionam ca
prezenta masura a fost introdusd in vederea asigurdrii respectdrii drepturilor cetdtenilor Republicii
Moldova plasati peste hotare, prin verificarea angajatorilor sau intermediarilor strdini la care acestia
urmeaza a fi plasati. Respectiv, agentiile private la etapa de licentiere vor demonstra buna-credinta a
beneficiarului din strdinatate cu care acestia urmeazd sa colaboreze in vederea plasarii in campul
muncii. Tinem sd mentionam ca, includerea exhaustivd a actelor este o cerintd impusd de Legea
nr.160/2011, dar nu constituie o impovarare a procedurii de obtinere a licentei.

Un aspect important il constituie si introducerea contractului de intermediere, care reprezintd un alt
mecanism de protectie a cetatenilor Republicii Moldova care urmeaza sa beneficieze de serviciile
agentiilor private de plasare. Contractul de intermediere, se propune a fi un contract obligatoriu
incheiat intre persoana aflatd in cautarea unui loc de munca in straindtate si agentia privatd, prin care
se realizeaza reprezentarea intereselor lucratorilor emigranti in raport cu angajatorii si intermediarii
din strainatate, in vederea plasdrii efective a lucrdtorului si incheierea ulterioara a unui contract
individual de munca, prestari servicii sau alte contracte asimilate. Totodatd, acest contract va
reprezenta in esentd un pre-contract care va fi precedat de incheierea unui contract individual de
munca sau alt tip de contract similar.

In acelasi timp, prin prezentul proiect se introduc si garantii de informare care au drept scop
informarea adecvata a cetateanului privind riscurile, drepturile, dar si obligatiile ce rezultd din plasarea
in cdmpul muncii in strdinatate.

Prin prezentul proiect, se doreste inclusiv responsabilizarea agentiilor private prin introducerea
modalitdtii de interventie a agentiei private in cazurile de aparitie a unor litigii sau conflicte de munca
intre lucrdtorul emigrant si angajator.

In ceea ce priveste controlul activitatii agentiilor private, se instituie un nou mecanism de asigurare
a acestuia prin abilitarea Inspectoratului de Stat al Muncii cu atributii de control in domeniul
intermedierii muncii prin intermediul agentiilor private. Astfel, Inspectoratul de Stat al Muncii va
efectua controlul activitatii agentiilor private conform Legii nr.105/2018 cu privire la promovarea
ocupdrii fortei de munca si asigurare de somaj, Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra




activitatii de intreprinzator si altor acte normative. Totodata, Inspectoratul de Stat al Muncii, in cazul
agentiilor private va realiza controale inopinate si planificate, iar in vederea identificarii cazurilor de
intermediere a muncii in straindtate de catre intermediarii nelicentiati, precum si in vederea preveniri
cazurilor de trafic de persoane, munca fortatd si a altor circumstante ce ar putea afecta drepturile
lucratorilor in strainatate, Inspectoratul de Stat al Muncii poate realiza in comun cu organele de
ocrotire a normelor de drept, controlul inopinat al intermediarilor nelicentiati ce plaseaza forta de
munca in straindtate.

In activititile de control al agentiilor private, Inspectoratul de Stat al Muncii va atrage Centrul de
Combatere a Traficului de Persoane si alte organe de drept.

In acelasi timp mentionim ci, in vederea stabilirii modalitatii de desfisurare a controlului se vor
introduce modificari in hotararile de Guvern ce reglementeaza activitatea Inspectoratului de Stat al
Muncii.

Totodatd, un aspect inovativ constd in introducerea notiunii de intermediar nelicentiat. Prin
conceptualizarea acestei notiuni, se va realiza identificarea si reglementarea modalitatii de sanctionare
in textul proiectului de lege, a persoanelor fizice sau juridice care presteaza activitatea de plasare in
lipsa unui temei legal.

In vederea racorddrii cadrului normativ existent la realitdtile de pe piata muncii internationald
care ar facilita realizarea legala a activitatii de plasare, se propune recunoasterea formelor atipice de
relatii de munca sau a relatiilor civile care in esentd reglementeazd raporturi de munca. Astfel, prin
proiectul de lege se propune introducerea conceptelor de auto-angajare, dar si desfasurarea activitatilor
de munca in baza patentei sau unei alte forme similare. In acest sens, se propune introducerea unui
articol nou ”plasarea cetatenilor Republicii Moldova in strdindtate in calitate de lucratori auto-
angajati”. Prezentul articol va reglementa cazurile in care un cetitean al Republicii Moldova poate
realiza activitate de munca in calitate de auto-angajat, precum si conditiile in care o agentie privata de
ocupare ar putea intermedia un astfel de lucrator.

In acest sens mentiondm ¢, in cazul intermedierii unui lucritor auto-angajat, agentia privati va
purta raspundere in mod identic precum in cazul plasarii in baza unui contract individual de munca.
Totodata agentia privatd va fi obligatd si demonstreze daca plasarea in calitate de auto-angajat este
permisa de legislatia tarii de destinatie.

Rationamentul introducerii unor alte forme de desfasurare a activitdtii de munca, precum celor in
bazd de patentd sau contracte de prestari servicii a rezultat din studierea legislatiei internationale, care
prevede astfel de modalitati. Respectiv, in Federatia Rusd cetatenii strdini, preponderent in domeniul
de constructii se angajeaza in baza patentei de muncd, in Polonia existd un regim facilitar de angajare
pentru cetatenii Republicii Moldova pentru o perioadd scurtd, iar in Franta se practicd angajarea in
baza unei autorizatii de auto-angajat.

Astfel, reiesind din realitatile create pe piata muncii internationale, proiectul de lege isi propune
recunoasterea acestor forme de angajare, in vederea sporirii Inregistrarii la ANOFM a tuturor
contractelor incheiate prin intermediul agentiilor private. Totodata, se propune a fi realizatd
diferentierea muncii temporare de cele sezoniere din perspectiva regimului aplicabil celor doua
categorii de muncitori.

Cu referire la facilitarea activitatii agentiilor private se propun a fi introduse o serie de modificari
care vizeaza:

- simplificarea procedurii de autentificare a actelor obtinute in strdindtate, astfel la obtinerea

licentei nu se va solicita apostilarea, dar autentificarea notariala a actelor.

- excluderea coordondrii a acordurilor de colaborare.

In partea ce tine de ocuparea fortei de munca prin prezentul proiect se propune introducerea
urmatoarelor prevederi:

- expunerea 1n redactie noud a notiunii de ,,angajare asistata”;

- introducerea intreprinderilor sociale si intreprinderilor sociale de insertie in rindul subiectilor
implicati In implementarea politicii in domeniul promovarii ocuparii fortei, In contextul angajarii
persoanelor cu dizabilitati in cimpul muncii;




- introducerea notiunii de ,tineri NEET” si a prevederilor privind serviciile de identificare a
acestora.

- introducerea prevederilor privind contractarea de citre Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei
de Munca a prestatorilor de servicii sociale din domeniul privat si asociativ, care dispun de
profesionisti si pot oferi servicii calitative de angajare asistata;

- Inregistrarea statutului de somer nu doar conform domiciliului si resedintei, dar si conform
locului de trai cu scopul sporirii accesului somerilor la serviciile de ocupare a fortei de munca;

- termenul de pastrare a locului de munca de catre angajatori, beneficiari de subventii, v-a constitui
nu mai putin de 18 luni si nu 36 cum este conform redactiei actuale, cu scopul sporirii atractivitatii
aceste masuri de ocupare a fortei de munca;

- excluderea prevderilor ce tin de suspendarea platii ajutorului de somaj pe perioada antrendrii in

masuri active de ocupare a fortei de munca cu scopul sporirii protectiei sociale a somerilor.
La art. Il Legea nr.140/2011 privind Inspectoratul de Stat al Muncii si La art. III Legea
nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de intreprinzdtor, se propun a fi introduse
modificari de racordare a cadrului normativ la modificarile propuse la Legea nr.105/2018 cu privire la
promovarea ocupadrii fortei de munca si asigurare de somaj. Astfel, la Legea nr.140/2011 se introduce
atributia de control a activitatii agentiilor private de plasare Tn cdmpul muncii in strdindtate si a
intermediarilor nelicentiati.

Urmare a modificarilor propuse, mentiondm ca se propune ca prezenta lege de modificare sa intre
in vigoare dupa expirarea a 6 luni de la publicarea in Monitorul Oficial, timp necesar pentru elaborarea
procedurii de aplicare a noilor prevederi ale Legii nr.105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei
de munca si asigurare de somaj, dar si in vederea racordarii altor acte normative la prezentele
modificari.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prezentului proiect de modificare a unor acte normative va genera cheltuieli la
bugetul de stat, in contextul in care, se propune abilitarea Inspectoratului de Stat al Muncii cu functia
de control a activitatii agentiilor private de plasare in campul muncii peste hotare, se impune necesitate
madririi statului de personal al Inspectoratului cu 3 unitdti si respectiv crearea unei subdiviziuni
separate care ar avea in competentd controlul activitatii agentiilor private de ocupare.

Rationamentul credrii unei noi subdiviziuni reiese din complexitatea domeniului de reglementare,
care implica elemente de extraneitate. Astfel, competenta Inspectoratului nu se va limita doar la
asigurarea activitatilor de control, dar si realizarea activitdtilor conexe care reies din natura activitatii
pe care o desfisoara agentiile private. In calitate de exemplu, mentionim ci, conform proiectului de
lege, Inspectoratul va contribui la:

- combaterea migratiei ilegale a cetdtenilor Republicii Moldova peste hotare In scop de munca;

- diminuarea fenomenului de exploatare prin munca a cetdtenilor Republicii Moldova peste
hotare;

- depistarea incalcarilor drepturilor fundamentale a cetatenilor Republicii Moldova peste
hotare;

- asigurarea activitatii legale a agentiilor private de plasare in campul muncii peste hotare a
cetdtenilor Republicii Moldova.

Astfel, reiesind din cele expuse, precum si in vederea asigurarii indeplinirii acestor obiective,
Inspectoratul, in calitate de autoritate mandatatd, va fi obligata sa:

- instituie un mecanism de colaborare cu institutiile similare din principalele state de destinatie
a migrantilor moldoveni;

- sa Incheie tratate de colaborare cu institutiile omoloage din statele de destinatie, inclusiv prin
stabilirea unor norme care ar facilita controlul de comun a activitdtii agentiilor private, dar si
diminuarii fenomenului de exploatare prin munca peste hotare.

In lumina celor expuse, Ministerul va identifica rezerve interne, prin redistribuirea unitatilor de
personal, pentru acoperirea cheltuielilor de creare a unei subdiviziuni 1n cadrul Inspectoratului de Stat




al Muncii. Totodata, in partea ce tine de modificdrile ce vizeazda masurile active de ocupare,
mentiondm ca nu se vor necesita mijloace financiare suplimentare celor estimate si planificate in
CBTM si bugetul de stat pe anul 2020 pentru implementarea Legii nr.105/2018.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Modificarile introduse prin prezentul proiect de lege vor genera necesitatea modificarii unui set de
acte normative, care vor avea drept scop aplicarea coerentd a cadrului normativ in domeniul
managementului migratiei de munca. Astfel, reiesind din modificarile inaintate, se propune ca
Guvernul, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentului proiect de lege, sd aducd in
conformitate toate actele normative conexe.

In lumina celor expuse, se vor propune amendamente la urmitoarele acte normative subordonate legii:

1.  Hotardrea de Guvern nr. 1276/2018 pentru aprobarea procedurilor privind accesul la
masurile de ocupare a fortei de munca
In vederea respectirii rationamentului general al Legii nr.105/2018 cu privire la promovarea ocuprii
fortei de munca si asigurare de somaj, care prevede reglementarea conceptuald a obiectivelor si
aplicarea acestora prin intermediul unor proceduri separate, capitolul VIII din lege si articolul 29'se va
aplica prin proceduri distincte, care urmeazi a fi introduse in prezenta hotirare. In acest sens, se va
respecta coerenta actului normativ, in care fiecare norma reglementatd de lege se va transpune prin
intermediul unei proceduri standard aprobate de Guvern. Totodatd, se necesitd a acorda o anumita
flexibilitate Tn aplicarea unor norme specifice, care au un caracter dinamic, iar reglementarea prin
intermediul hotararii de Guvern va contribui la aplicarea acestui principiu. In calitate de exemplu,
putem mentiona caracterul dinamic al relatiilor de munca pe piata muncii internationald, cat si natura
schimbatoare a raporturilor de munca, dar si a modalitatilor de documentare a acestui proces.

2. Hotardrea de Guvern nr.788/2013 cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Inspectoratului de Stat al Muncii, a structurii si efectivului-limita ale acestuia
Intrucat, prezentul proiect de modificare vine cu un concept nou in ceea ce priveste controlul si
monitorizarea activitatii agentiilor private de plasare in cdmpul muncii peste hotare a cetdtenilor
Republicii Moldova, prin acordarea mandatului de efectuare a controlului Inspectoratului de Stat al
Muncii, se impune introducerea unor serii de modificari in hotdrarile de Guvern care reglementeaza
modul de functionare a Inspectoratului, dar si modalitatea de efectuare a activitatilor de control. Astfel,
in hotararea de Guvern nr.788/2013 se vor introduce modificdri in partea ce tine de atributii, dar si noi
norme, care vor face referinta la caracterul de extraneitate pe care il implica controlul activitdtii
agentiilor private.

3. Hotararea de Guvern nr.894/2018 pentru aprobarea Metodologiei privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor in domeniile de control ale
Inspectoratului de Stat al Muncii
Reiesind din modificarile propuse la Legea nr.140 /2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii, prin
prezentul proiect, urmeaza a fi introduse reglementari specifice care vor viza modalitatea de realizare a
activitatii de control a agentiilor private de ocupare a fortei de munca peste hotare inclusiv prin
introducerea criteriilor de risc in baza carora Inspectoratul va initia procedura de control.

4.  Codul Contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 si Codul Penal al Republicii

Moldova nr. 985/2002.
Avand in vedere instituirea raspunderii contraventionale si penale pentru incdlcarea procesului de
intermediere a muncii, se necesita a fi introduse modificari atat in Codul Contraventional, cat si Codul
Penal. Astfel, in prezentele coduri se va introduce raspunderea pentru : perceperea de taxe, incalcarea
procedurii de intermediere. Prezentele propuneri vor fi transmise catre Ministerul Justitiei spre
examinare §i promovare.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In temeiul art.20 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a fost publicat anuntul privind
intentia de elaborare a actului normativ https://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=6554.
Totodatd, in conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul urmeazd a fi supus consultarilor publice concomitent cu initierea procedurii de



https://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=6554

avizare.  Anuntul de consultare a fost publicat pe platforma  particip.gov.md
https://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=7045

Totodata, analiza impactului de reglementare a proiectului a fost analizatd in cadrul sedintei grupului
de lucru din data de 26 noiembrie 2019.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale si are drept scop
contracararea emigrarii iregulare in scop de munca prin eficientizarea masurilor promovate la etapele
de pre-emigrare, emigrare §i post-emigrare, precum si eficientizarea masurilor de control ale activitatii
agentiilor ce asigurd medierea de plasare in cimpul muncii peste hotare. Proiectul respecta rigorile de
transparentd stabilite de a Legea nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional, autorul a
asigurat informarea publicului despre initierea elaborarii proiectului de deciziei, precum si consultarea
publica a acestuia in termenul prevazut. Prevederile proiectului corespund scopului declarat de catre
autor in nota informativa si acesta IV. Concluzia expertizei 7 este in conformitate cu interesul public.
Cu toate acestea, in cadrul proiectului expertizat au fost identificati factori de risc, precum: - lacuna de
drept, introducerea termenilor noi care nu au o definitie in legislatie sau in proiect, privind utilizarea
termenului de “intreprindere familiald”, un termen care nu are o definitie in legislatie si nici in proiect;
- formulare ambiguad care admite interpretari abuzive, atriibutii care admit derogari si interpretari
abuzive, lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative, referitor la retragerea licentei pentru plasarea
cu rea-credintd a lucratorilor emigranti la beneficiarul din straindtate care a fost condamnat pentru
nerespectarea drepturilor lucratorilor emigranti. Prin urmare, proiectul contine factori si riscuri de
coruptie generati de caracterul lacunar al prevederilor, iar pentru aplicarea eficientd a normelor
propuse prin proiect, inclusiv in scopul diminuarii nivelului de coruptibilitate, este necesara revizuirea
si excluderea unor norme potential coruptibile reflectate in raportul de expertiza anticoruptie.

Mentionam cd, urmare a expertizei anticoruptie elementele de risc au fost eliminate conform
recomandarilor CNA si proiectul ajustat.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Intrucat proiectul nu este elaborat in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia UE, nu se
va realiza expertiza de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

In temeiul art.34 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, expertiza juridica se va realiza
concomitent cu avizarea proiectului, in termenii stabiliti. La definitivarea proiectului, constatarile
expertizei vor fi abordate si incluse in nota.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul a fost supus Analizei impactului de reglementare, urmare a carei proiectul a fost avizat
pozitiv, iar recomandarile expuse de catre Comisie au fost luate in considerare.

MINISTRU Viorica DUMBRAVEANU

Executor: Anastasia Zaharia, tel. (022) 262127
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