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Aprobat
Prin Hotarirea Guvernului
nr. din 2019

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea art.3 din Legea taxei de stat nr.1216/1992

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea art.3 din Legea taxei de
stat nr.1216/1992, prezentat cu titlu de initiativa legislativa (nr.206 din 23.09.2019), si
comunicd urmatoarele:

Autorul proiectului sustine ca, cuantumul tarifar al taxei de stat sa fie 3% din
valoarea actiunii sau din suma Incasata, dar nu mai putin de 150 lei de la persoanele fizice
si nu mai putin de 270 lei de la persoanele juridice, cu eliminarea plafonului maxim.

De asemenea, se mentioneaza ca, potrivit unor studii si analize efectuate in
domeniu, anume plafonarea taxei de stat a fost una din cauzele care a permis unor persoane
juridice strdine sa-si legalizeze provenienta banilor prin intermediul sistemului
judecatoresc din Republica Moldova.

Tn acest context atentionam ca, potrivit art. 25 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, informatiile si recomandarile obtinute in urma efectuarii studiilor de
cercetare se includ in nota informativa, intocmita conform art. 30 din aceeasi lege. Astfel,
nota informativa urmeaza a fi ajustata in conformitate cu norma juridica citata.

De altfel, solutia legislativa propusa de autorul proiectului necesita a fi examinata
prin prisma dreptului fundamental privind accesul liber la justitie, care se desprinde din
cuprinsul art. 20 alin. (1) din Constitutie si art. 6 din Conventia europeana pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Astfel, prevederile legale privind achitarea unor cheltuieli de judecata potrivit
Codului de procedura civila si Tn conformitate cu Legea taxei de stat nr. 1216/1992 sunt
justificate prin faptul ca, accesul liber la justitie nu este un drept absolut, ci este conditionat
de unele modalitati, inclusiv de conditia platii taxei de stat.

Tn acest sens, mentionam ci, conform dispozitiilor art. 83 din Codul de procedur
civila, taxa de stat reprezintd o suma care se percepe, in temeiul legii, de cdtre instanta
judecatoreasca in beneficiul statului de la persoanele in ale caror interese se exercitd actele
procedurale de judecare a pricinii civile sau carora li se elibereaza copii de pe documente
din dosar. Scopul achitarii taxei de stat in cadrul procesului civil este de a compensa partial
statului cheltuielile pentru asigurarea activitatii instantelor judecatoresti. Totodata,
achitarea taxei de stat are drept scop si ordonarea adresarilor cu rea-credinta Tn instanta,
intrucat povara suportarii cheltuielilor de judecata cade pe seama partii care a pierdut
procesul. Tn actiunile patrimoniale, taxa de stat se determind in functie de caracterul si
valoarea actiunii, iar Tn actiunile nepatrimoniale si in alte cazuri prevazute de lege, in
proportii fixe, conform Legii taxei de stat.



Totodata, mentiondm cd, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat in
hotararile sale cd, interesul unei bune administrari a justitiei poate justifica impunerea unei
restrictionari financiare a accesului unei persoane la un tribunal, in particular, tinind cont
de principiul conform caruia Conventia urmareste protejarea unor drepturi care nu sunt
teoretice sau iluzorii, ci concrete si efective.

De asemenea, s-a aratat ca, desi art. 6 din Conventie nu garanteaza accesul gratuit
la justitie, uneori costurile ridicate ale procedurilor pot aduce atingere dreptului de acces
la un tribunal.

Astfel, o taxa de stat In cuantum ridicat, o cautiune proportionald cu valoarea
financiare ale reclamantului pot reprezenta o descurajare in fapt a liberului acces la
justitie.

Prin urmare, se propune ca Art.I din proiect sa fie expus in urmatoarea redactie:

La articolul 3 alineatul (1) litera a) din Legea taxei de stat nr. 1216/1992
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 53-55, art. 302),
coloana a doua va avea urmatorul cuprins:

»3 %, dar nu mai putin de 150 lei pentru persoanele fizice si nu mai putin de 270
lei pentru persoanele juridice, din valoarea actiunii sau din suma incasata ce nu depaseste
1 000 000 let;

30 000 let + 1,8 % din suma ce depaseste 1 000 000 lei, in cazul cand valoarea
actiunii sau suma incasata este mai mare de 1 000 000 lei dar nu depaseste 3 000 000 lei;

66 000 lei + 1% din suma ce depaseste 3 000 000 lei, in cazul cand valoarea actiunii
sau suma incasata este mai mare de 3 000 000 lei”.

Totodata, apare necesitatea completarii notei informative cu argumente care ar
proba gradul rezonabil de proportionalitate intre necesitatea eliminarii plafonului maxim
la stabilirea taxei de stat pentru cererile de chemare in judecata privitor la litigiile cu
caracter patrimonial, cererile de contestare a unui titlu executoriu sau a unui alt document
prin care incasarea se produce in mod incontestabil si scopul vizat de respectiva solutie
legislativa, ce ar permite identificarea vointei autoritatii publice care a adoptat, a aprobat
sau a emis actul normativ. Or, in cazul aparitiei unor eventuale neclaritati la interpretarea
si aplicarea noilor prevederi, argumentele inserate in nota informativa ar permite sa se
atingd atat scopul limitarii discretiei celor care vor interpreta actul dar si scopul ca actul
normativ sa fie aplicat si relatiilor sociale care se vor naste pe viitor si de care, evident, nu
putea sd tind cont autorul actului normativ.

Aditional mentionam ca, intru respectarea prevederilor art.56 alin. (1) al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, intrarea in vigoare a proiectelor din data publicarii
Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, ca exceptie de la regula generala, trebuie sa
fie argumentata in nota informativa.
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MPABUTEJILCTBO PECITYBJIUKHU MOJJIOBA
MOCTAHOBJEHUE No.
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Kuinues

00 yTBEepKJIeHUU 3aKII0YEHUs M0 MPOEKTY 3aKOHA O BHECEHUH U3MEHEHUH B CT.3
3akoHa o rocyaapcTBeHHou nonuinae Ne 1216/1992

IIpaBurensctBo HIOCTAHOBJIAET:

Yr1Bepaute U npencraButTh [lapmamenTy 3akiroueHuWe IO NPOEKTY 3aKOHA O
BHECEHMH U3MEHEHUH B cT.3 3akoHa 0 rocyaapcTBeHHOoM nouutrnHe Ne 1216/1992.

IIpeMbep-MUHUCTP Maiis CAHOY

KonTpaccurnyer:

Munucrtp ¢puHaHCOB Haraapa TABPUJIMIA
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