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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.

AVIZ
la proiectul de lege privind instituirea unui moratoriu asupra autorizarii
si continudrii executarii unor lucriri de constructie in mun. Chisindu

Guvernul a examinat proiectul de lege privind instituirea unui moratoriu
asupra autorizarii si continudrii executdrii unor lucrdri de constructie in
mun. Chisinau, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 50 din 13 iunie 2019)
de cétre dl Vladimir Bolea, deputat in Parlament, si comunica urmatoarele.

Proiectul propus are ca scop instituirea unui moratoriu prin crearea unei
previzibilitati si claritati in ceea ce tine de constructia de obiective noi, fara ca sa
fie incalcate drepturile si interesele atit ale administratiei publice locale, cit si ale
persoanelor interesate, evitind crearea circumstantelor ce genereaza litigii
judiciare.

Desi n nota informativa sint prezentate exemple ce denota existenta unei
probleme sistemice, totusi, din punct de vedere conceptual, prin prevederile
proiectului s-ar aduce atingere dreptului de proprietate al proprietarilor de terenuri
si constructii/imobile aflate in curs de constructie, afectate de instituirea
moratoriului.

Este de remarcat ca art. 1 al Protocolului nr. 1 la Conventia europeana a
drepturilor omului stabileste: ,,Orice persoana fizicd sau juridica are dreptul la
respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decit pentru
cauza de utilitate publica si in conditiile prevazute de lege si de principiile generale
ale dreptului international. Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului
statelor de a adopta legile pe care le considera necesare reglementarii folosirii
bunurilor conform interesului general sau pentru a asigura plata impozitelor ori a
altor contributii sau a amenzilor”.

Astfel, cu toate ca, potrivit acestor prevederi, marja de apreciere de care se
bucurd legislativul national este destul de largd, masura impusa trebuie sa
urmareascd un scop legitim, adica sa nu fie lipsitd in mod vadit de temeiuri
rezonabile si sa existe o legaturd de proportionalitate intre mijloacele antrenate si
scopul urmarit.

In contextul dreptului la proprietate, principiul proportionalititii joaci un
rol deosebit de important, fiind invocat in procedurile judiciare in care se pune
problema prevalentei unui drept legal fata de un alt drept legal sau in care disputa
priveste protectia unui drept privat in contrapunere cu protectia interesului public.
In asemenea situatii, principiul proportionalititii este acea regula conflictual care
determina inclinarea balantei in favoarea uneia dintre parti, linia de echilibru
presupunind preocuparea ca niciunul dintre interesele implicate in spetd sda nu
beneficieze de o protectie absolutd, prin negarea generala a protectiei celuilalt.
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Astfel, trebuie sa existe anumite limite de protectie pentru fiecare interes implicat
in parte, chiar daca limitele respective sunt diferite ca intindere si continut.

Reliefam ca acest echilibru nu va fi atins dacd persoana vizata trebuie sa
suporte ,,0 sarcind individuala excesiva” (cauza Bimer SA c. Moldovei, 85). Or
instituirea conditiei continudrii lucrarilor de constructie doar dupa obtinerea
rezultatului pozitiv al consultarilor publice organizate in acest scop ar fi
susceptibild sd supund agentii economici unei cerinte irealizabile (a contrario,
Europa-Trust S.A. c. Moldovei, §43).

Potrivit art. | din proiectul de lege, se propune instituirea moratoriului
asupra autorizarii si continudrii executarii lucrdrilor de constructie a obiectivelor
noi in interiorul cartierelor locative existente in mun. Chisinau.

Regula privind instituirea moratoriului asupra autorizarii executarii
lucrarilor de constructie este discutabila din punct de vedere conceptual si este in
dezacord cu art. 2 si 6 din Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructie. Astfel, certificatul de urbanism pentru proiectare
reprezintd un act cu caracter reglementator, eliberat de catre emitent, prin care se
fac cunoscute solicitantului (beneficiarului) prescriptiile si elementele ce
caracterizeaza regimul juridic, economic, tehnic si arhitectural-urbanistic al unui
imobil/teren, stabilite prin documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului,
si care permite elaborarea documentatiei de proiect. Totodata, prescriptiile privind
regimul arhitectural-urbanistic includ elemente cu referire la alinierea terenului si
a constructiilor fatd de strazile adiacente si distantele dintre constructii si
proprietatile vecine.

Semnalam ca distantele dintre casele de locuit, cladirile de locuit si publice,
precum si cele industriale se stabilesc in temeiul calculelor de insolare si iluminare
naturald in corespundere cu exigentele de mediu si in conformitate cu conditiile
de prevenire si stingere a incendiului, potrivit normativului in constructii NCM
B.01.05.2019 ,,Urbanism. Sistematizarea si amenajarea localitatilor urbane si
rurale”.

Prin urmare, se prezuma ca, pind la inceperea lucrarilor de constructie,
investitorul (beneficiarul) a primit certificatul de urbanism si a luat cunostinta de
toate prescriptiile si elementele acestuia enuntate supra. In ce misurd regulile
privind autorizarea constructiilor au fost respectate urmeaza a fi verificate prin
actiuni de control in temeiul Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator.

Instituirea unor cerinte suplimentare aferente procesului de proiectare,
autorizare si executare a lucrarilor de constructie nu vor fi aplicabile decit pentru
situatiile ce vor aparea ulterior intrarii in vigoare a legii si nu pot avea efect pentru
trecut.

Avind Tn vedere cele expuse, se propune a se reexamina prevederea de la
art. | al proiectului, ce vizeaza distanta dintre obiectivul nou si cladirea existenta.

La art. IT semnalam despre necesitatea revizuirii normei care stabileste ca
rezultatul consultarilor publice sa fie pozitiv, or este lipsita de claritate formularea
,rezultat pozitiv al consultarilor”. Aceastd norma nu ofera informatie despre
procedura consultarilor publice si cum poate fi cuantificat termenul de ,,rezultat
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pozitiv”, care este numdrului minim de membri pentru adoptarea unei decizii
pozitive, tipul de majoritate de adoptare a deciziei respective, precum si procedura
de votare in caz de paritate de voturi.

De asemenea, o conditie pentru continuarea lucrarilor de constructie
mentionate reprezintd ,,dovada Tnminarii avizului coproprietarilor de imobil/teren
invecinate despre data organizarii consultarilor publice”. Mentiondm cd norma
respectiva nu este expusa cu claritate, aceasta constituind o abatere de la principiul
sd specifice cu exactitate conditiile necesare pentru continuarea lucrarilor de
constructie.

Tn acest context, subliniem cd normele juridice trebuie si corespunda
conditiilor de claritate, accesibilitate si previzibilitate. Curtea europeand a
drepturilor omului, in jurisprudenta sa, a remarcat cd o norma este clara, accesibila
si previzibila numai atunci cind este redactata cu suficienta precizie, in asa fel incit
sd permita oricdrei persoane sd decida asupra conduitei sale si sa fie capabila, cu
consiliere adecvatd, sa prevada, intr-o masurd rezonabild, consecintele care pot
aparea dintr-o norma (a se vedea Cantoni c. Frantei, § 35, Achour c. Frantei
[MC], § 54). Odata ce statul adopta o solutie, aceasta trebuie sa fie pusa in aplicare
cu claritate si coerentd, pentru a evita pe cit este posibil insecuritatea juridica si
incertitudinea pentru subiectii de drept pe care i1 privesc masurile de aplicare a
acestei solutii (Paduraru c. Romaniei, 1 decembrie 2005, §92).

Totodata, propunem stabilirea unei perioade concrete (data-limitd) pentru
care se aplica moratoriul, or, potrivit DEX-ului, moratoriul reprezinta dispozitia
care suspenda provizoriu executarea unor obligatii contractuale sau legale,
stabilita prin lege pe un anumit timp sau pentru perioada existentei unor
imprejurari speciale.

Consecutiv, mentionam ca in nota informativa sint analizate, cu
preponderenta, doar conditiile care au impus elaborarea proiectului, fard a fi
cercetate efectele si impactul financiar, economic, juridic si social pentru
investitorii In constructie, antreprenori executanti si nu in ultimul rind pentru
beneficiarii parti ai contractelor privind investitiile in constructie. Astfel, urmeaza
a analiza impactul moratoriului, in special cel legat de numarul muncitorilor
antrenati la lucrarile care vor fi stopate (sistarea platilor salariale, statutul juridic
al contractului de munca), plata daunelor si intereselor pentru intirzierea lucrarilor
si darea Tn exploatare a imobilelor, a creditelor contractate de investitori, precum
si continuitatea contractelor de chirie a utilajelor pentru efectuare lucrarilor.

Referitor la art. III din proiectul legii, relevam ca prevederile acestuia duc
la subminarea principiului autonomiei locale, care presupune garantarea dreptului
si capacitatii efective a autoritatilor publice locale de a reglementa si de a gestiona,
conform legii, sub propria lor responsabilitate si in interesul populatiei locale, o
parte importanta din treburile publice (art.3 lit. a) din Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativa ).

Sub rezerva celor mentionate mai sus, proiectul necesita a fi corelat cu
normele de tehnica legislativa.
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Cu referire la preambul, remarcam ca, potrivit art. 43 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in preambulul actului normativ sint
prevazute scopul si ratiunea adoptarii, aprobarii sau emiterii actului normativ,
motivatia social-politica, economica sau de altd naturd, precum si directiile
principale reflectate in actul normativ. Preambulul actului normativ nu contine
norme juridice si reguli de interpretare, de reguld, insotind un act normativ de
Importanta majora pentru societate. Sub acest aspect se va revedea necesitatea
includerii in proiect a preambulului.

La art. III se va reconsidera textul ,,punerea imediata in aplicare”. Regula
generala privind intrarea in vigoare a actelor normative, statuata in art. 56 alin. (1)
din Legeanr. 100/2017 cu privire la actele normative, prevede ca actele normative
intra in vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. Totodata, alin. (3) al acestui articol dispune ca ,,Intrarea in vigoare a
actelor normative poate fi stabilitd pentru o alta datd doar in cazul in care se
urmareste protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotaririlor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie
sau contradictii intre actele normative ori dacd exista alte circumstante obiective.”
Astfel, intrarea in vigoare a actului normativ la data publicarii trebuie sa fie
argumentata in nota informativa.

De altfel, interventia legislativd a statului in reglementarea activitatii
agentilor economici trebuie sa prevada o perioadd de timp de tranzitie care sa
permita ajustarea comportamentului subiectilor vizati la noile prevederi legale.

Aditional, semnalam ca, in conformitate cu art. 34 alin. (4) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, pentru proiectele actelor normative
care au impact asupra activitatii de intreprinzator este obligatorie analiza
impactului de reglementare efectuatd in conformitate cu prevederile Legii nr.
235/2006 cu privire la principiille de baza de reglementare a activititii de
intreprinzator si cu metodologia aprobata de Guvern.

De asemenea, se considerd oportund consultarea opiniei asociatiilor
patronale si sindicale din domeniul constructiilor pe marginea proiectului in cauza.

Tinind cont de cele expuse, proiectul de lege propus urmeaza a fi redactat
prin prisma recomandarilor inaintate.
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