GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din

Chisinau

Cu privire la modificarea unor hotariri ale Guvernului

Tn temeiul art. 7 lit. k) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), Guvernul
HOTARASTE:

1. Hotarirea Guvernului privind revizuirea si optimizarea cadrului normativ
de reglementare a activitatii de intreprinzator nr.1429/2008 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr.237-240, art.1472) se modifica dupa cum urmeaza:

1) in hotarire:

la punctul 1, alineatele doi si trei se exclud;

se completeaza cu urmatorul alineat:

,Regulamentul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator, conform anexei nr.4.”;

punctul 3 se abroga;

la punctul 5, cuvintele ,,Ministerului Economiei si Comertului” se substituie
cu cuvintele ,,Cancelariei de Stat”;

2) anexele nr.1sinr.2 se abroga;

3) anexa nr.3:

se completeazi cu punctul 2! cu urmatorul cuprins:

,,21. Comisia este compusa din:

presedintele Comisiei — secretarul general al Guvernului;

membrii din partea autoritatilor administratiei publice care elaboreaza
politici Tn privinta mediului de afaceri: secretarul general al Ministerului
Economiei si Infrastructurii, secretarul general al Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului, secretarul general al Ministerului Finantelor,
secretarul general al Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale;
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membrii din partea mediului de afaceri: presedintele Confederatiei
Nationale a Patronatului din Republica Moldova (vicepresedintele Comisiei),
presedintele Camerei de Comert si Industrie, coordonatorul Secretariatului
Evaluarii Impactului de Reglementare, seful Secretariatului Consiliului Economic
pe linga Prim-ministru.”;

punctele 8-17 se abroga;

4) hotarirea se completeaza cu anexa nr. 4 CU urmatorul cuprins:

,LAnexanr. 4
la Hotarirea Guvernului nr.1429/2008

REGULAMENTUL
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Prezentul Regulament stabileste procedura de organizare si functionare a
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator (Tn continuare — Grup de lucru), procedura de selectare si desemnare
a membrilor Grupului de lucru, precum si atributiile, drepturile si obligatiile
acestora.

2. Grupul de lucru se organizeaza si activeaza in scopul optimizarii si
racordarii cadrului normativ ce tine de reglementarea activitatii de intreprinzator
cu principiile prevazute in Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator, Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzdtor, Legea nr.161/2011
privind implementarea ghiseului unic in desfasurarea activitatii de intreprinzator,
Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator si
in alte legi care vin sa implementeze principiile in cauza.

Capitolul 11
COMPONENTA GRUPULUI DE LUCRU SI PROCEDURA
DE SELECTARE SI DESEMNARE A MEMBRILOR ACESTUIA

3. Constituirea si functionalitatea Grupului de lucru este asigurata de
Cancelaria de Stat.

4. Calitatea de membru al Grupului de lucru o au autoritatile administratiei
publice centrale specificate n prezentul Regulament si asociatiile de
intreprinzatori, prin intermediul reprezentantilor acestora, selectate 1in
conformitate cu prevederile prezentului Regulament.
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5. Membrii Grupului de lucru din partea mediului de afaceri sint repartizati
pe segmente care corespund celor mai relevante domenii de activitate economica
desfasurata de mediul de afaceri in Republica Moldova. Fiecare membru este
responsabil de segmentul pentru care a fost selectat.

6. Grupul de lucru, n partea mediului de afaceri, este divizat pe urmatoarele
segmente:

1) transport;

2) tehnologia informatiei;

3) comunicatii electronice si audiovizual;

4) comert si prestari servicii (inclusiv turism, agrement, ingrijire si sanatate,
servicii de infrastructura calitatii s.a.);

5) agricultura (producerea materiei prime vegetale si animaliere);

6) industria alimentara;

7) industria usoara (textile, servicii de prelucrare s.a.);

8) constructii si materiale de constructii (inclusiv industria extractiva);

9) producerea industriald (de utilaje, masini, echipamente, piese s.a.),
energetica, salubritate.

7. Grupul de lucru este constituit, in baza principiului paritatii intre mediul
de afaceri si autoritatile administratiei publice, din 20 de membri, dupa cum
urmeaza:

1) reprezentantul Cancelariei de Stat — presedinte al Grupului de lucru;

2) reprezentantul Confederatiei Nationale a Patronatului din Republica
Moldova — vicepresedinte al Grupului de lucru;

3) reprezentantii asociatiilor de intreprinzatori;

4) reprezentantii urmatoarelor autoritati ale administratiei publice centrale:
Ministerul Economiei si Infrastructurii (3 reprezentanti din domeniile: industrie
sau comert, constructii, transporturi), Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului (2 reprezentanti din domeniile: mediu, agriculturd),
Ministerul Finantelor (1 reprezentant din domeniul fiscal si vamal), Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (1 reprezentant), Ministerul Justitiei
(1 reprezentant), Ministerul Afacerilor Interne (1 reprezentant). Presedintele si
vicepresedintele au calitate de membri cu drepturi depline si atributii specifice,
prevazute de prezentul Regulament.

8. Membrii Grupului de lucru din partea mediului de afaceri sint selectati in
corespundere cu segmentele activitatilor economice specificate la punctul 6,
conform criteriilor de la punctul 9.

9. Membrul Grupului de lucru din partea mediului de afaceri trebuie sa fie:

1) reprezentativ — asociatia trebuie sa inglobeze cel putin o Tntreprindere
mare/mijlocie si cel putin o intreprindere mica/micro sau cel putin 3 intreprinderi,
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indiferent de marime, care sint agenti economici ce activeazd in cadrul
segmentului ales al Grupului de lucru.

2) relevant — asociatia trebuie sa reprezinte agenti economici a caror
activitate corespunde segmentului din cadrul Grupului de lucru pentru care
opteaza. In situatia Tn care mai multe asociatii ce ntrunesc cerinta de
reprezentativitate solicita sa fie membri pe acelasi segment, prioritate va avea
asociatia care demonstreaza cea mai larga gama de activitati economice in raport
cu segmentul 1n cauza;

3) responsabil — asociatia trebuie sa asigure prezenta la toate sedintele
Grupului de lucru si implicarea obligatorie Tn examinarea materialelor ce se refera
la segmentul sdu de activitate;

4) proactiv — asociatia este obligata ca, cel putin la examinarea materialelor
ce tin de segmentul sdu de activitate, sd-si expunad opinia si sa prezinte expertiza
sa, cu implicarea membrilor asociati.

Membrii Grupului de lucru din partea autoritatilor administratiei publice
centrale sint obligati sa fie responsabili si proactivi in limitele atributiilor
autoritatii publice pe care o reprezinta.

10. ldentificarea potentialilor membri din partea mediului de afaceri se face
prin anunt public de Cancelaria de Stat.

Cancelaria de Stat va asigura accesul la aceasta informatie prin plasarea
anuntului public pe pagina sa web oficiald, precum si prin expediere prin posta sau
prin alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

Selectarea membrilor se efectueaza de catre o comisie din care fac parte, din
oficiu, presedintele si vicepresedintele Grupului de lucru, precum si coordonatorul
Secretariatului de Evaluare a Impactului de Reglementare.

11. Asociatia care intentioneaza sa devind membru al Grupului de lucru
completeaza o cerere de participare, dupa un model prestabilit, care va contine si
declaratia de responsabilitate din partea asociatiei, in baza careia aceasta se obliga,
in calitate de viitor membru al Grupului de lucru, sa asigure prezenta la toate
sedintele si implicarea obligatorie in examinarea materialelor ce se refera la
segmentul sdu de activitate, cu riscul de a fi exclusa din cadrul Grupului de lucru
n caz de neonorare a declaratiei in cauza.

Asociatia va anexa la cerere copia actului care atesta inregistrarea asociatiei
in conformitate cu cerintele cadrului normativ, lista tuturor membrilor asociati si
lista membrilor relevanti pentru cel putin unul dintre segmentele stabilite la
punctul 6.

12. In urma examinarii cererilor si documentelor depuse de asociatii,
comisia de selectare va intocmi lista membrilor Grupului de lucru in care se
identifica asociatiile in raport cu segmentele de activitate economica
corespunzatoare, cu anuntarea asociatiilor care au fost selectate in calitate de
membri ai Grupului de lucru. Durata procesului de selectare si data-limita pina la
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care vor fi anuntate asociatiile care au fost selectate se indica expres in anuntul
public plasat de Cancelaria de Stat conform punctului 10.

n situatia in care, in urma derularii procedurilor de examinare a cererilor,
nu este posibild identificarea membrului Grupului de lucru din partea mediului de
afaceri potrivit pentru un segment de activitate economica, acesta va fi propus de
Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova.

Lista membrilor Grupului de lucru sau eventual modificarile in aceasta lista,
in care se indica denumirea asociatiilor, se transmite Cancelariei de Stat pentru a
fi propusa Guvernului spre aprobare.

13. Presedintele si secretarul Grupului de lucru se desemneaza de secretarul
general al Guvernului.

Vicepresedintele si, dupa caz, inlocuitorul acestuia, se desemneaza de
conducerea Confederatiei Nationale a Patronatului din Republica Moldova.

Reprezentantii asociatiilor selectate in calitate de membri ai Grupului de
lucru, precum si, dupa caz, inlocuitorii acestora, se desemneaza de conducerea
asociatiilor respective si se aduce la cunostinta presedintelui Grupului de lucru,
vicepresedintelui si secretarului.

Reprezentantii autoritatilor administratiei publice centrale se desemneaza
de catre conducatorul autoritatii in cauza.

14. Cancelaria de Stat poate revizui, la necesitate, lista membrilor Grupului
de lucru. Revizuirea se efectueaza conform procedurii si cerintelor de selectare a
noilor membri specificate in prezentul capitol.

Revizuirea se efectueaza pentru a satisface solicitdrile parvenite pe
parcursul timpului de la alte asociatii care nu sint membri ai Grupului de lucru la
momentul revizuirii, insa care pot sa demonstreze ca intrunesc cerintele specificate
in prezentul Regulament. Totodata, revizuirea are scopul de a suplini componenta
Grupului de lucru in situatiile Tn care unii membri se retrag din cadrul acestuia sau

.....

la punctul 9.

15. Pentru asociatiile de intreprinzatori, calitatea de membru al Grupului de
lucru inceteaza in cazul survenirii a cel putin una dintre urmatoarele situatii:

1) la cererea asociatiei;

2) incetarea sau suspendarea activitatii asociatiei de Intreprinzatori;

3) incompatibilitatea cu cerintele specificate la punctul 9, in cazul in care:

a) asociatia nu mai are membri (agenti economici) relevanti pentru
segmentul de activitate economica pentru care a fost selectata;

b) pe parcursul a 6 luni consecutive de activitate, asociatia nu a implicat
membrii sdi asociati si/sau nu a prezentat pozitia acestor membri asupra
subiectelor discutate;

C) niciun reprezentant al asociatiei nu participa la cel putin 5 sedinte
consecutive, inclusiv nu transmite n scris pozitia asupra subiectului din agenda
care tine de segmentul corespunzator.
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Cazurile de incetare a calitatii de membru sint examinate si constatate de
citre comisia de selectare si raportate secretarului general al Guvernului. Tn urma
raportarii, Cancelaria de Stat propune Guvernului pentru aprobare modificari in
componenta Grupului de lucru.

Capitolul 111
ATRIBUTIILE, DREPTURILE SI OBLIGATIILE
MEMBRILOR GRUPULUI DE LUCRU

16. Grupul de lucru are urmatoarele atributii:

1) examineazd si expertizeazd actele de analizd a impactului de
reglementare (in continuare — analiza de impact) referitoare la necesitatea
elaborérii proiectelor de acte normative privind reglementarea de stat a activitatii
de intreprinzator;

2) examineazd si expertizeaza proiectele de acte normative privind
reglementarea de stat a activitatii de intreprinzator in conformitate cu principiile
de reglementare a activitatii de intreprinzator;

3) finainteazd Guvernului, prin intermediul Cancelariei de Stat sau
ministerelor, propuneri de modificare a actelor normative in vigoare;

4) formuleaza recomandari pentru autoritatile publice privind elaborarea si
modificarea actelor normative in conformitate cu principiile de reglementare a
activitatii de Intreprinzator si prevederile Strategiei de reforma a cadrului de
reglementare de stat a activitatii de Intreprinzator;

5) examineaza propunerile si adresarile intreprinzatorilor si Structurilor
asociative ale acestora privind problemele ce tin de reglementarea de stat a
activitatii de Intreprinzator;

6) se pronuntd, la solicitarea autoritatilor publice, asupra necesitatii de a
elabora analiza de impact.

17. In urma exercitarii atributiilor, Grupul de lucru emite procese-verbale si
extrase din acestea, expertize, rapoarte si adresari oficiale. Aceste documente se
numeroteaza si se inregistreaza.

18. In vederea exercitarii atributiilor previzute de prezentul Regulament,
membrii Grupului de lucru au dreptul:

1) s se pronunte pe marginea fiecarei probleme puse in discutie la sedinta
Grupului de lucru si, dupa caz, sa ofere o opinie separata privind subiectele de pe
agenda, inclusiv subiectele care nu tin de segmentul de activitate economica pe
care il reprezinta in cadrul Grupului de lucru;

2) sa propuna subiecte pentru sedintele Grupului de lucru si sa solicite
includerea unor subiecte suplimentare;

3) sd ofere recomandari si propuneri in legaturd cu agenda propusa si
subiectele examinate in cadrul sedintelor Grupului de lucru;

Y:\004\ANUL 2019\HOTARARI\9255\9255-redactat_ro.docx



7

4) sa solicite, prin intermediul structurii lor, si sa obtina de la autoritatile
administratiei publice centrale informatiile necesare pentru desfasurarea activitatii
n cadrul Grupului de lucru;

5) sa invite specialisti pentru acordarea de asistenta consultativa pe
marginea subiectelor agendei de lucru;

6) sa ceard, in cadrul sedintelor, ca membrii Grupului de lucru sa voteze sau
sa se pronunte asupra propunerilor Tnaintate.

19. Membrii Grupului de lucru au urmatoarele obligatii:

1) sa participe la sedintele Grupului de lucru. Tn caz de imposibilitate a
reprezentantului desemnat de a se prezenta la sedinta, asociatia care I-a desemnat
Tmputerniceste altd persoana cu dreptul de a-I Tnlocui temporar, cu conditia
informarii prealabile, in forma electronica, cu cel putin o ora inainte de Inceperea
sedintei;

2) sa se pronunte asupra fiecarui subiect care tine de segmentul de activitate
economica pe care il reprezinta in cadrul Grupului de lucru;

3) sa implice membrii asociati (agenti economici) in formularea
opiniei/recomandarilor expuse in cadrul Grupului de lucru si sd evite expunerea
opiniilor tendentioase, subiective si unilaterale;

4) sa acorde expertiza si recomandarile prin prisma principiilor de
reglementare a activitatii de intreprinzator, a cadrului normativ si a misiunii
Grupului de lucru;

5) sa se abtina de la expunerea opiniilor sau votarea pe marginea subiectelor
ce implica conflict de interese;

6) sa pastreze secretul comercial, regimul datelor cu caracter personal si al
altor informatii cu accesibilitate limitata care le-au devenit cunoscute in cadrul
activitatii in Grupul de lucru.

20. Membrii Grupului de lucru nu beneficiazd de recompensa pentru
activitatea desfasuratd in cadrul Grupului de lucru.

21. Presedintele Grupului de lucru are urmatoarele atributii specifice:

1) reprezinta Grupul de lucru in raport cu alte entitati;

2) conduce si coordoneaza activitatea Grupului de lucru;

3) aproba agenda sedintelor in baza proiectului elaborat de secretarul
Grupului de lucru;

4) prezideaza sedintele Grupului de lucru;

5) semneaza actele emise in numele Grupului de lucru.

22. Vicepresedintele Grupului de lucru are urmatoarele atributii specifice:

1) coordoneaza activitatea membrilor sectoriali si participa la selectarea
noilor membri pentru fiecare segment de activitate economica in cadrul Grupului
de lucru;
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2) n lipsa presedintelui Grupului de lucru, Tndeplineste atributiile specifice
ale acestuia.

23. Lucrarile de secretariat ale Grupului de lucru sint asigurate de cétre
secretarul Grupului de lucru, desemnat din cadrul Cancelariei de Stat, care:

1) acorda suportul logistic pentru intreaga activitate a Grupului de lucru;

2) Tntocmeste proiectul agendei in baza solicitarilor parvenite de la
autoritatile publice, membrii Grupului de lucru sau Secretariatul Evaluarii
Impactului de Reglementare si organizeaza sedintele Grupului de lucru;

3) asigura receptionarea si distribuirea documentelor spre examinare in
sedinte;

4) receptioneaza solicitarile si propunerile din partea membrilor,
autoritatilor publice si remite expertizele si alte documente ale Grupului de lucru;

5) intocmeste procesul-verbal al sedintelor si documentele necesare pentru
desfasurarea activitatii Grupului de lucru;

6) asigurd arhivarea sistematizatd a materialelor Grupului de lucru
(originalele si copiile electronice ale documentelor examinate in sedinte si emise
de Grupul de lucru);

7) este responsabil pentru plasarea materialelor pe pagina web
corespunzatoare si administrarea postei electronice utilizate de Grupul de lucru;

8) duce evidenta prezentei, cu identificarea motivului fiecarui caz de
absenta a membrului in cauza, si a opiniilor prezentate de catre fiecare membru al
Grupului de lucru in cadrul tuturor sedintelor;

9) exercita si alte atributii indispensabile activitatii Grupului de lucru.

24. Grupul de lucru este asistat de Secretariatul Evaluarii Impactului de
Reglementare, constituit din experti independenti, care:

1) participa la sedintele Grupului de lucru si la acordarea expertizei de catre
acesta;

2) acordd asistentd autoritatilor administratiei publice centrale in
perfectionarea documentelor in raport cu expertiza acordata de catre Grupul de
lucru;

3) acorda asistentd membrilor Grupului de lucru in examinarea
documentelor de analiza a impactului si a proiectelor de pe agenda Grupului de
lucru;

4) se pronuntd, Tn baza opiniei individuale, cu caracter consultativ, asupra
documentelor examinate in cadrul sedintelor Grupului de lucru.

Capitolul IV
PROCEDURA DE DESFASURARE A SEDINTELOR, MODUL
DE ACORDARE A EXPERTIZEI

25. Grupul de lucru se intruneste in sedinte ordinare o data pe saptamina.
Sedintele Grupului de lucru sint publice si deschise pentru participare oricarei
persoane interesate, in limita spatiului disponibil.
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26. Sedinta este prezidata de catre presedinte. Tn lipsa presedintelui
Grupului de lucru, sedinta este prezidata de catre vicepresedintele acestuia, iar in
lipsa vicepresedintelui — de catre un membru al Grupului de lucru, ales in cadrul
sedintei.

27. Sedinta se considera deliberativa daca la aceasta participa cel putin
unsprezece membri ai Grupului de lucru. Tn lipsa membrului sectorial din partea
mediului de afaceri sau a opiniei acestuia, transmisa in scris pina la inceperea
sedintei, subiectul/documentul de pe agenda care vizeaza sau afecteaza segmentul
de activitate economicd a membrului in cauza se considera sustinut neconditionat
de catre acesta.

28. Agenda sedintei Grupului de lucru si documentele corespunzatoare se
aduc la cunostinta membrilor Grupului de lucru cu cel putin o saptaimina inainte
de data desfasurarii sedintei prin intermediul postei electronice, la adresa indicata
de fiecare membru. Agenda se prezinta de catre presedintele sedintei si Se propune
spre aprobare membrilor prezenti in cadrul sedintei.

29. Tn cadrul sedintelor Grupului de lucru, se aproba decizii referitoare la:

1) agenda sedintei;

2) aprecierea si sustinerea documentelor de analiza a impactului supuse
expertizarii;

3) aprecierea si sustinerea continutului proiectelor de acte normative supuse
expertizarii;

4) aprecierea documentelor de politici supuse examinarii;

5) continutul adresarilor oficiale ale Grupului de lucru catre unele
autoritati/institutii publice in urma examindrii in sedinte a petitiilor din partea
agentilor economici privind deficientele cadrului normativ sau modul de punere
n aplicare a acestuia.

30. Deciziile Grupului de lucru se adopta cu votul majoritatii membrilor
prezenti la sedinta si acelor care si-au expus opinia in scris pina la sedinta. Fiecare
membru are un vot. Membrul prezent la sedinta nu este in drept sa se abtina de la
votare. Deciziile sint adoptate prin vot deschis dupa examinarea si exprimarea
opiniei de catre membri, de catre expertii din cadrul Secretariatului Evaluarii
Impactului de Reglementare si, dupa caz, de catre autorii proiectelor propuse
pentru examinare.

31. Dezbaterile in cadrul sedintei se consemneazd in procesul-verbal al
sedintei, care reflecta pozitia fiecarui membru al Grupului de lucru. Opiniile
acestora se anexeaza la procesul-verbal.

Tn procesul-verbal, in privinta fiecirui subiect examinat, se reflects (sau se
anexeaza), In mod obligatoriu, opinia membrului Grupului de lucru din partea
mediului de afaceri al carui segment de activitate economica este afectat sau vizat
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de subiectul/documentul in cauza. In lipsa acestei opinii sau in cazul in care este
imposibil de a stabili la ce segment de activitate economicd se raporteaza
subiectul/documentul examinat, se reflectd sau se anexeaza opinia
vicepresedintelui Grupului de lucru in privinta subiectului in cauza.

32. Tn situatia In care, In decurs de doua saptamini, au parvenit solicitari
pentru examinarea a cel mult trei subiecte pentru care nu se atestd obiectii si
recomandari majore/de concept din partea membrilor sau Secretariatului Evaluarii
Impactului de Reglementare, atunci sedinta poate fi organizata prin
corespondenta, prin intermediul postei electronice, la adresa notificata de fiecare
membru.

Agenda si documentele ce urmeaza a fi examinate in cadrul sedintei prin
corespondenta se transmit membrilor Grupului de lucru si Secretariatului Evaluarii
Impactului de Reglementare cu cel putin o saptamina in prealabil. Inclusiv pina
in ziua stabilitd pentru sedinta prin corespondenta, membrii Grupului de lucru si
expertii Secretariatului Evaluarii Impactului de Reglementare expediaza opiniile
n privinta documentelor incluse pe agenda.

Tn ziua sedintei prin corespondents, secretarul Grupului de lucru expediazi
opiniile membrilor si ale expertilor din cadrul Secretariatului Evaluarii Impactului
de Reglementare tuturor membrilor Grupului de lucru si autoritatilor publice care
au solicitat expertiza Grupului de lucru. Tn urma expedierii opiniilor si materialelor
pentru desfasurarea sedintei prin corespondenta, in decurs de o zi lucratoare,
fiecare membru expune in scris, prin intermediul postei electronice, pozitia sa
referitoare la fiecare subiect Tn parte.

Dupa colectarea tuturor opiniilor si expunerilor de pozitie din partea
membrilor Grupului de lucru, secretarul Grupului de lucru intocmeste procesul-
verbal al sedintei prin corespondenta si proiectele rapoartelor de expertiza pentru
fiecare document supus examinarii, pentru a fi semnate de catre presedintele
Grupului de lucru.

33. Informatia despre activitatea Grupului de lucru, deciziile, expertizele,
procesele-verbale ale sedintelor si agenda sedintelor se publica pe pagina web
oficiald a acestuia si/sau pagina web oficiala a Cancelariei de Stat.

34. Grupul de lucru efectueaza expertiza pentru documentele analizelor de
impact si proiectele de acte normative care contin norme de reglementare ale
activitatii de intreprinzator in urma examinarii acestora in cadrul sedintelor, prin
adoptarea, in baza deciziei, a unui raport de expertiza care are caracter consultativ.
Termenul de examinare si prezentare a raportului de expertiza de catre Grupul de
lucru este de cel mult 2 saptamini.

Expertiza pentru documentele de analizd de impact identifica nivelul de
conformare a documentului de analizd de impact cu cerintele Metodologiei de
analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobate prin Hotarirea de Guvern nr.23/2019 (in continuare — Metodologie) si,
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dupa caz, contine recomandari pentru dezvoltarea si perfectionarea analizei de
Impact.

Expertiza pentru proiectele de acte normative stabileste nivelul de
conformare a continutului normativ al proiectului cu principiile de reglementare a
activitatii de intreprinzator si, dupa caz, contine recomandari pentru racordarea
acestuia cu principiile in cauza si cu prevederile cadrului normativ. Tn concluzia
expertizei se indica in mod expres:

1) nivelul de conformitate a proiectului de act normativ cu principiile de
reglementare a activitdtii de intreprinzator si/sau a documentului de analizd a
impactului cu cerintele si rigorile Metodologiei;

2) pozitia Grupului de lucru in privinta documentului de analizd a
Impactului sau proiectului:

a) se sustine;

b) se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor;

C) nu se sustine.

Raportul de expertiza are la baza opiniile membrilor, ale Secretariatului
Evaluarii Impactului de Reglementare si alte opinii prezentate in cadrul sedintelor.
Raportul de expertiza este structurat in doua compartimente, in care Se prezinta
expertiza fata de analiza de impact si, respectiv, fata de proiectul actului normativ.
Fiecare compartiment din raport se completeaza si se valideaza odata cu obtinerea
expertizei corespunzatoare.

35. Documentul de analiza a impactului se prezinta Grupului de lucru pentru
expertizare pind sau dupa publicarea anuntului privind initiativa de elaborare a
proiectului de act normativ.

Documentele de analiza a impactului pot fi prezentate spre examinare si
expertizare Grupului de lucru separat sau Tmpreuna cu proiectul actului normativ.
Autoritatea publica poate solicita examinarea si expertizarea documentului de
analiza de impact si a proiectului de act normativ in aceeasi sedinta a Grupului de
lucru numai daca documentele analizei impactului si proiectele de acte normative
in cauza sint elaborate in vederea realizarii angajamentelor care reies din Acordul
de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
alta parte, ratificat prin Legea nr.112/2014, si sint incluse in planul de armonizare
corespunzator.

In cazul in care autorii documentului de analizd a impactului au solicitat
examinarea analizei si a proiectului de act normativ in aceeasi sedinta, Grupul de
lucru poate decide sa le examineze in aceeasi sedinta doar daca analiza impactului
este prioritar examinata si SUStinuta.

36. Proiectele de acte normative prezentate Grupului de lucru pentru
expertizare se examineaza in cadrul sedintei doar in cazul in care sint nsotite de
analiza impactului.

Grupul de lucru nu va examina proiecte de acte normative a caror analiza
de impact nu a fost in prealabil sustinuta de acesta.
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37. Proiectul actului normativ se prezintad spre examinare Grupului de lucru
in cadrul avizarilor si consultarilor publice. Grupul de lucru se pronunta asupra
proiectului de act normativ respectiv, iar in cazul in care analiza impactului a fost
anterior sustinutd cu obiectili — si asupra variantei imbunatatite si completate a
documentului de analiza a impactului.

38. Raportul de expertiza emis de Grupul de lucru se anexeaza in mod
obligatoriu la documentul de analiza a impactului si la dosarul proiectului de act
normativ, pentru a fi transmis spre promovare si aprobare. Rezultatul expertizei se
reflectd obligatoriu in continutul notei informative a proiectului de act normativ.”

2. La punctul 182 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.610/2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.245,
art.664), dupa cuvintele ,,acte normative” se introduce textul ,, , expertizata sau
consultatd Tn modul stabilit de Hotarirea Guvernului nr.23/2019 cu privire la
aprobarea Metodologiei de analiza a impactului in procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative,”.

3. Hotarirea Guvernului nr.23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de
analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobata prin (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr.22-23, art.30),
se modifica dupa cum urmeaza:

1) la punctul 8 din hotarire, cifra ,,6” se substituie cu cifra ,,9”;

2) la punctul 11 din Metodologie:

la subpunctul 2), ultima propozitie se exclude;

se completeazi cu punctul 2%) cu urmatorul cuprins:

,,21) Pini la inregistrarea proiectului de act normativ de Cancelaria de Stat,
varianta initiala a analizei impactului:

a) in cazul proiectelor care prevad reorganizari si reforme structurale sau
institutionale ale autoritatilor ori ale institutiilor publice, se consultd cu Centrul
pentru Implementarea Reformelor;

b) in cazul proiectelor care contin reglementari cu impact asupra bugetului
public national sau a unor componente din cadrul acestuia, se consulta cu
Ministerul Finantelor;

c) n cazul proiectelor de acte care contin norme de reglementare a activitatii
de intreprinzator, se expertizeaza de catre Grupul de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.”;

la subpunctul 3), ultima propozitie va avea urmatorul cuprins: ,,Pentru
proiectele care contin norme de reglementare a activitatii de intreprinzator,
proiectul de act normativ, insotit de analiza impactului, se supune expertizei de
catre Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator.”
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4. Prezenta hotarire intrd in vigoare la 19 octombrie 2019, cu exceptia
punctelor 5, 6 si 8-13 din punctul 1 subpunctul 4) din prezenta hotarire, care intra
in vigoare la data publicarii.

Cancelaria de Stat, in termen de doua luni de la data publicarii, va selecta
membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator conform criteriilor si procedurii specificate in prezenta hotarire si
va propune componenta acestuia pentru aprobare Guvernului.

Ministerul Economiei si Infrastructurii, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului, Ministerul Finantelor, Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerul Justitiei si Ministerul Afacerilor Interne, pina la data
intrarii Tn vigoare a prezentei hotariri, vor desemna reprezentanti in cadrul
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator.

Prim-ministru MAIA SANDU
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul cu privire la modificarea unor hotariri ale Guvernului

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul cu privire la modificarea unor hotériri ale Guvernului a fost elaborat de
Cancelaria de Stat, in comun cu Secretariatul Evaludrii Impactului de Reglementare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmairite

Proiectul hotédrarii Guvernului a fost elaborat in scopul executarii prevederilor
pct.7 din Hotérirea de Guvern nr.23/2019 ,,Cu privire la aprobarea Metodologiei de
analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative”
care urmeaza sa intre in vigoare la 19 iulie 2019.

Hotarirea Guvernului nr.23/2019 promoveazd documentul de Analizdi a
Impactului (Al), drept instrument unificat de analiza si argumentare a proiectelor de
acte normative de 3 categorii: a) reglementarea mediului de afaceri; b) acte care
contin norme cu impact asupra bugetului; c) care stabilesc reforme/restructurdri
institutionale. Prin hotérirea in cauza a fost aprobatd Metodologia de elaborare a
documentelor Al, fiind reglementat procesul de Analiza a Impactului.

Astfel, In vederea punerii in aplicare a HG nr.23/2019, se propun amendamente
la urmatoarele hotariri: Hotarirea Guvernului nr.610/2018 privind aprobarea
Regulamentului Guvernului, Hotérirea Guvernului nr.23/2019 cu privire la aprobarea
Metodologiei de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de
acte normative si Hotérirea Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea si
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de intreprinzator.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative nu contine norme privind
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4, Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul contine, in mare parte, modificari la HG nr.1429/2008, stabilind
norme privind activitatea Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator (norme privind componenta §i procedura de selectie a
membrilor Grupului de lucru; atributiile, drepturile §i obligatiile membrilor
Grupului de lucru; procedura de desfasurare a sedintelor, modul de efectuare a
expertizei).

Astfel, in scopul realizarii prevederilor cadrului legislativ si asigurarii calitétii
documentelor Al, se propune ca in privinta proiectelor ce reglementeazé activitatea




de intreprinzétor sa fie aplicatd expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementare activitdfii de intreprinzitor, cu sustinerea SEIR (conform practicii
existente la moment).

Potrivit proiectului, se propune ca la formarea Grupului de lucru sa fie mentinut
principiul paritar existent (10 reprezentanti ai sectorului public si 10 reprezentanti ai
mediului de afaceri). in acelasi timp, Grupul de lucru urmeaza sa fie transformat intr-
o platforma care ar asigura consultérile publice impuse de Metodologia Al si
transparenta decizional si ar oferi autorului suportul in consultarea Al si a proiectului
(conceptului de proiect) cu reprezentanti relevanti ai mediului de afaceri. In acest
mod, va fi asiguratd implicarea efectivd a agentilor economici care vor fi vizati de
noile reglementari, atit in procesul de elaborare si perfectionare a Al, cit si in procesul
decizional.

Calitatea de membru al GL din partea mediului de afaceri o au asociatiile de
intreprinzatori, prin intermediul reprezentantilor acestora, selectate in conformitate
cu prevederile prezentului Regulament. Reprezentantul Cancelariei de Stat va avea
calitatea de presedinte al Grupului de lucru, iar reprezentantul Confederatiei
Nationale a Patronatului din Republica Moldova — de vicepresedinte. Membrii
Grupului de lucru din partea mediului de afaceri vor fi selectati in baza unor criterii
clare, astfel incit acestia sé fie reprezentativi, si vor fi repartizati pe segmente care
corespund cu cele mai relevante domenii de activitate economica, desfasuratd de
mediul de afaceri in Republica Moldova, fiecare membru fiind responsabil de
segmentul pentru care a fost selectat.

Se propune, astfel, ca membrii din partea mediului de afaceri s fie divizat pe
urmatoarele segmente:

1} transport;

2) tehnologia informatiei;

3) comunicatii electronice si audiovizual;

4) comert si prestari servicii (inclusiv turism, agrement, ingrijire si sdndtate,

servicii de infrastructura calitdtii s.a.),;

5) agricultura (producerea materiei prime vegetale si animalierd),

6) industria alimentara;

7) industria usoara (textile, servicii de prelucrare 5.a.);

8) constructii si materiale de constructii (inclusiv industria extractivd),

9) producere industriald (de utilaje, masini, echipamente, piese eic.),

energeticd, salubritate.
Membrii GL din partea mediului de afaceri vor fi selectati in corespundere cu cele 9

segmente ale activitdtilor economice, luind in calcul in special criteriul
reprezentativitdtii si gama activitétilor economice care sint relevante segmentului.

Membrii GL din partea sectorului public vor fi reprezentantii urmatoarelor
autoritati publice:




1) Cancelaria de Stat (presedintia Grupului de lucru);

2) Ministerul Economiei si Infrastructurii (3 reprezentanti din domeniile:
industrie sau comert, constructii, transporturi),

3) Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (2
reprezentanti din domeniile: mediu, agriculturd);

4)  Ministerul Finantelor (1 reprezentant din domeniul fiscal si vamal),

5) Ministerul Sanatétii, Muncii si Protectiei Sociale (/ reprezentant),

6) Ministerul Justitiei (/ reprezentant);

7) Ministerul Afacerilor Interne (/ reprezentant).

Grupul de lucru va examina, in sedinte periodice (sdptdminale), materialele
propuse si va emite expertiza in baza opiniilor asupra proiectelor inaintate pentru
discutii, colectate de la fiecare membru si de la SEIR. Sedintele vor fi organizate in
cadrul Cancelariei de Stat. Totodatd, examinarea materialelor si expunerea opiniei se
pot realiza si prin corespondenta, in special in situatiile in care nu sint propuse pentru
examinare materiale cu obiectii majore.

Expertiza GL. asupra proiectelor de acte normative se acorda in procesul de
avizare a proiectului in cauzd, cu posibilitatea efectudrii expertizei asupra
documentelor Al pind la initierea avizérilor. Expertiza GL va avea caracter
consultativ si va reflecta in mod standardizat o apreciere : a) pentru documentele Al
privind gradul de conformitate cu rigorile Metodologiei analizei de impact si b)
pentru proiectele de acte normative privind nivelul de conformare cu principiile de
reglementare ale activitafii de intreprinzator. Totodatd, expertiza poate cuprinde
recomandari si propuneri In privinta continutului proiectelor si documentelor Al

De asemenea, proiectul confine amendamente la HG nr.23/2019 prin care se
stabileste obligatia autorilor Al ca, pind a fi remise Cancelariei de Stat pentru
inregistrarea proiectului de act normativ, varianta initiala a analizei impactului sa fie
consultatd/expertizatad in felul urmator: a) pentru proiectele care prevad reorganizari
si reforme structurale/institutionale ale autoritatilor ori ale institutiilor publice se
consultd cu Centrul pentru Implementarea Reformelor, b) pentru proiectele care
contin reglementdri cu impact asupra bugetului public national sau a unor
componente din cadrul acestuia se consultd cu Ministerul Finantelor, ¢) pentru
proiectele de acte normative care contin norme de reglementare a activitatii de
intreprinzator se expertizeaza in cadrul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitdtii de intreprinzator.

S. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului nu va avea impact asupra bugetului
public, care ar impune identificarea de cheltuieli sau inregistrarea de venituri ratate.

Nu sint anticipate costuri nici din partea agentilor economici si a autorititilor publice
nesubordonate Guvernului.




6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Implementarea prezentul proiect nu necesita careva modificari si completéri la
cadrul normativ in vigoare.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

in conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului, aprobat prin
Hotéarirea Guvernului nr. 610/2018, prezentul proiect, dupé inregistrare in Cancelaria
de Stat a fost examinat la sedinta secretarilor generali de stat, dupd care, proiectul
actului normativ, insotit de nota informativa, a fost transmis spre avizare autoritatilor
publice responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect.

in conformitate cu prevederile art.32 al Legii nr.100/2017 privind actele
normative si art. 10 al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul a fost supus consultérilor publice, si anume:

- plasat pe pagina web a Cancelariei de Stat, rubrica Transparenta/Anunturi
privind consultarile publice;

- plasat pe site-ul particip.gov.md,

- discutat in cadrul sedintelor de lucru cu reprezentantii mediului de afaceri si
autoritatilor/institutiilor interesate.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Obiectiile si propunerile formulate in raportul privind expertiza anticoruptie
au fost examinate, luate in considerare si reflectate, cu argumentele de rigoare, in
sinteza divergentelor de opinie.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Proiectul hotaririi de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Concluziile expertizei privind compatibilitatea proiectului de hotérire cu alte
acte normative in vigoare, precum si respectarea normelor de tehnicéa legislativd au
fost examinate, luate In considerare si reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor
la proiectul respectiv.

11. Constatirile altor expertize

Nu sunt necesare

Secretarul general adjunct al Guvernul Ronpgrdn CAZAN
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