GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.

din 2020
Chisginidu

Cu privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor
institutii de invatimant superior

In temeiul art. 7 lit. e) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvem
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile
ulterioare, al art. 32 alin. (2) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrala de specialitate (Momitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr, 160-
164, art. 537), cu modificarile ulterioare, art. 82 alin. (2) s1 art. 139 lit. f) din Codul
educatier al Republicii Moldova nr.152/2014 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 319-324, art.634), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Umversitatea de Stat din Moldova (persoand juridicd absorbantd) se
reorganizeaza prin fuziunea (absorbtia) Universitafin de Stat ,,.Dimitrie Cantemir”

(persoana juridica absorbita).

2. Academia de Administrare Publicd (persoana juridica absorbantd) se
reorganizeaza prin fuziunea (absorbtia) Institutului de Relatii Internationale din

Moldova (persoani juridica absorbiti).

3. Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii va crea Comisia de
reorganizare $1 de transmitere a bunurilor persoanelor juridice absorbite

persoanelor juridice absorbante. Transmiterea bunurilor se va efectua in
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conformitate cu Regulamentul cu privire la modul de transmitere a bunurilor

proprietate publici, aprobat prin Hotararea Guvernulu nr. 901/2015.

4. Disponibilizarea personalului Institutului de Relatii Internationale din
Moldova 1 al Universitifn de Stat ,Dimitrie Cantemir” se va efectua in
conformitate cu legislatia muncii, in cazul imposibilitatii transferului acestuia.
Cheltuielile de disponibilizare a personalului persoanelor juridice absorbite vor fi

asigurate din contul g1 in limitele mijloacelor financiare ale acestora.

5. Studentii inmatriculati conform programelor de studii superioare de
licentd ale Institutului de Relatii Internationale din Moldova vor fi transferati in
cadrul Universitatii de Stat din Moldova, la aceleasi programe de studii superioare
si cu aceleagi taxe de studii stabilite anterior, incepand cu anul academic 2020-

2021. Transferul studenfilor se va realiza pana la 25 august 2020,

6. Studentii inmatriculati conform programelor de studii superioare de
master si doctorat ale Institutului de Relafii Internationale din Moldova vor
continua studiile in cadrul Academiei de Administrare Publicd, la aceleasi
programe de studii superioare de master si doctorat si cu aceleasi taxe de studi

stabilite anterior.

7. Studentii inmatriculati conform programelor de studii superioare ale
Umiversitafin de Stat ,Dimitriec Cantemir” vor continua studiile in cadrul
Umiversitatii de Stat din Moldova, la aceleasi programe de studii superioare si cu

aceleagi taxe de studii stabilite anterior.

8. In anexa nr. 3 la Hotardrea Guvernului nr. 653/2009 cu privire la
aprobarea Regulamentului, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al
Ministerului Educatiei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 162,
art. 721), cu modificarile ulterioare, pozitia , Institutul de Relati Internationale din

Moldova™ se exclude.
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9. Se abroga Hotararea Guvernulw nr. 345/2003 cu privire la infiintarea
Institutului de Relatii Internationale din Moldova (Monitorul Oficial al Republicii

Moldova, 2003, nr. 56-58, art. 362), cu modificérile ulterioare.

10. Controlul asupra executarii prezentei hotirari se pune in sarcina

Ministerului Educatier, Culturii 1 Cercetarii.

Prim-ministru ION CHICU
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

ministrul finangelor Serghei PUSCUTA

Ministrul educatiel,
culturii 1 cercetarii Igor Sarov



NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotararii Guvernului “Cu privire la reorganizarea prin fuziune
(absorbtie) a unor institutii de invagamant superior”

I. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului
- Ministerul Educatiei. Culturii si Cercetarii

J 2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmirite

| Numirul mare de universitati publice (18 la numar). amplasarea a circa 85% din universitati in

' capitala taril. dar si numarul descrescand de studenti in ultimii 5 ani. cheltuicelile ineficiente

pentru formarea specialistilor pentru economia nationala fac sistemul de invatamaint

national mai putin relevant si calitativ. continudnd sd nu rispundia cu specialisti de calitate :

conform solicitarilor pictii muncii din tard i internationale. prin urmare i angajarea

absolventilor conform repartizarilor si specialititii raimane a {1 nesatisfacatoare,

In conditiile unui numar mare de institutii de invatamant superior publice intr-o tard cu o
populatie in descrestere de 2.7 min. oameni. acestea sunt nevoite s concureze pentru numdrul de
studenti in scadere. Majoritatea din cele 18 institutii de invatamant superior publice sunt prea mici
pentru a functiona eficient. avand la activ administrafii si infrastructuri statice care nu sunt
adaptate numarului schimbdtor de candidati la studii. Mai mult decdt atat. calitatea infrastructurii
genereazd ineliciengele in cadrul sistemului. Luate impreuna. aceste circumstanie indeamna la o

consolidare a retelei de institutii publice de invagamant superior. Numdrul disproportionat de mare
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al acestor institutii denotd existenta unor disponibilizari financiare in cadrul si intre institutii. dat

fiind numarul mic de studenti din ficcare institutie. De exemplu. tiecare institujie de invitamant
superior din sistem este obligata sa dispuni de o infrastructurd administrativa si didactica propric.
care se constatd ¢d nu se racordeaza la numarul de studenti inmatriculati. Institutiile de invagamant
superior au nevoie de un numar similar de rectori. prorectori si decani. indiferent de faptul dacd in

programele lor s-au inmatriculat 200 sau 10.000 de studenti.

Mai mult decat atit. si infrastructura. inclusiv infrastructurile TIC. sunt costisitoare per student si
functioneaza sub capacitate. ceea ce reprezintd un alt gen de incficien{a structurald. O institutie de
invalamint superior este nevoitd sa cheltuiased aceiasi bani pentru intretinerca unui metru pétrat

de sala de clasa sau de laborator pentru a instrui 10 sau 25 de studenti.

Un numar mai mare de studenti inmatriculali contribuie la utilizarca mai eficienta a spatiilor.
deoarece salile de clasa si laboratoarele sunt ocupate mai aproape de capacitatea lor. fiind folosite

mai frecvent si pentru perioade mai indelungate in timpul zilei.



Analiza de sistem a cheltuielilor pentru inviatamantul superior public pentru perioada anilor

| & n . : G ; sy = i % |
2013-2019. furnizatd de Ministerul Finantelor. ne demonstreaza c¢i volumul alocatiilor aferente
| |

| institutiilor publice de invajamant superior este in crestere de la an la an. Astfel. in anul 2017

alocatiile respective au crescut cu 96.7 min.lei sau cu 13.7 la sutd (Tabelul nr.1).

labelul nr. | Cheltuielile aferente institutiilor de invatamant superior publice pentru anii 2013-2019

CAni 2013 | 2014 2005 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
. VEEk: | | | | | |
invitimant | ' | ‘ ' |
| superior, ! |
! mii lei | executat | L’hl.)(..‘lll(':ll ' eaecutat | exceutat ' executat | exceutat ! executat !
|1 Cheltuieli | | [ |
totale | . ‘ |
._ |

invitamant | 655.6454  647.825.2 | 683.1032  713.291,3 | 750.383,7 | 854.525.6 | 990.2953

| Institutiile din subordnea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii. Mijloaccle financiare

' din contul bugetului de stat pentru serviciile educationale acordate de institutiile de invatamant

superior din subordinea Ministerului I-ducatiei. pentru realizarca Comenvzii de Stat. in perioada

Canilor 2013-2016 au fost in crestere cu aproximativ 7,6 la suta pentru fiecare an.

g in anul 2017, chelwiclile s-au majorat cu 72 268 mii lei. dat fiind incorporarca suplimentard a
Joud universitati. si anume Academia de Muzica. Teatru si Arte Plastice (din subordinea |
kfinislcrului Culturii) si Universitatii de Stat”Dm Cantemir™ (din subordinea Academiei de Stiinte a
}\Iuldm'ci).

| Pentru anii 2018-2019 din nou se inregistreazd o crestere a cheltuielilor deoarece au fost

| alocale resurse suplimentare pentru implementarea noii legi privind sistemul unitar de
| salarizare ( Legea nr. 270/2018). '

[.uand in considerare cele enuntate mai sus. costul de instruire a unui student la IRIM era de

20108 lei (2011). iar la USDC - de 30025 Tei (2011). in comparatie cu USM la care avea costul

per student de 12798 Iei (2011) (conform datelor raportului Sistemuld de invatamant superior din

Republica Moldova in contextul procesului Bologna 2003-2011).

Conform bugetelor executate pentru anul 2019, costul de instruire per student la IRIM a fost de

53400 lei. pentru USDC -37373 lei si la USM -33130 lei. ceca ce conlirma costurile mari de

instruire in universititi mici in comparatie cu o universitate mai mare.

Au fost notificate ineficiente si in programele de studii. Lipsa gradului de relevanta in
continuturi se soldeaza. la fel. cu ineficiente. In timp ce autonomia institutiei de invatimant

superior este esentiald si ar trebui stimulata i imbunatatita in Republica Moldova. este importantd

si relevanta programelor de studiu. In multe cazuri. institutiile publice de invaiamant superior din

Republica Moldova alocd resurse unor programe care nu au o relevantd robustd pe piafd sau o

cerere explicitd din partea studentilor si‘sau angajatorilor. Freevent. programele irclevante sunt
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costisitoare deoarece salariile angajatilor sunt alocate disproportionat in domenii incorecte. iar
spatiile sunt utilizate sub capacitate sau sunt alocate in mod irelevant. Mai mult decit atat. este

| posibil ca institutiile mici de invatamant superior sa aiba mai multe oferte decit sunt necesare S|

programe de studiu care se suprapun.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea |
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Furopene
p

rezentul proiect de Hotardre nu contravine legislatici Uniunii Europene.
4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
Adoptarca Hotérdrii Guvernului “Cu privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a
| unor institufii de invagdmant superior™ arc drept scop oferirea unui invatamant superior de |
| calitate mai elicient si respectiv cost-eficient in corespundere cu solicitarile schimbitoare si
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superior. La prima etapd de consolidare a retelei de institutii de invatamant superior se propune

crescande ale societdtii si pietii muneii. consolidarea capacitatilor institutiilor de invatamant

reorganizarca prin fuziune a Universitatii de Stat din Moldova (USM. persoana juridici
absorbantd) cu Universitatea de Stat "D, Cantemir™ (USDC) si a Academiei de Administrare
Publica (persoand juridicd absorbanta) cu Institutul de Relatii Internationale din Moldova (IRIM).
Ambele institutii ce urmeazd a 0 fuzionate au programe de  studii  superioare  de
licentd/master/doctorat similare cu ale Universitatii de Stat din Moldova si ale Academiei de

Administre Publica. |
Proiectul presupune: ‘

- transferul wturor studentilor de la cele 2 universitati absorbite. nu mai tarziu de 23 august

2020, |

|- ¢liberarca/reangajarca  din/in functie a personalului din universitatile absorbite se va realiza

conform legislatici muncii. cheltuiielile ce tin de personal in legaturd cu reorganizarea
mstitutitlor publice de imvatdmant superior vor {1 asigurate din contul surselor financiare ale
persoanclor juridice absorbite. |

' notd: Ministerul Educatiei. Culturii si Cercetarii a electuat caleule pentru personalul
universitar. in caz ¢a nu este angajat de catre universitatea absorbantda pentru 3 luni de
indemnizatii si vor constitui nu mai mult de 6 min. lei.

| - activitatea comisiilor de transmitere a bunurilor, |

Aprobarea acestui proiect de hotardre va contribui la rafionalizarea mijloacelor financiare prin

redistribuirea acestora in conformitate cu programele de formare profesionala orientate spre

performante si nu pe intrefinerca unor infrastructuri costisitoare sau plati de arenda etc.. pentru
2z |

pregatirca unei forte de muncd calificata. Absorbtia celor 2 universitdti Institutul de Relatii



Inh.mdnun.ilc din Moldova >| ‘Universitatea de Stat “Dimitrie ¢ antemir”de catre alte i instituii de

invatamant superior (Universitatea de Stat din Moldova si Academia de Administrare Publicd) va |
avea un impact economic si fiscal mai mare. redirectionand sursele financiare acumulate spre:
a) imbunatatirea calititii programelor de studii superioare.
. b) cresterca profesionald a cadrelor universitare.
¢) remunerarea avansatd a performantelor cadrelor universitare;
d) consolidarea segmentului cercetarii in universitati:
¢) imbundtdtirea bazei —tehnico materiale. in special dotarea cu echipamente IT etc.

S. Fundamentarea economico-financiara

I’rululul se incadreaza i in limitele alocatiilor bugetare aprobate in acest scop.

h Modul de i mcnrporarc a actului in cadrul normativ in vigoare

Proicctul se incorporeazd in sistemul actelor normative si nu necesitd abrogarea unor acte
| normative.

? Avizarea si consultarea puhhc“i a prmeclulm

' Proicctul a fost plasat online pentru consultdri publice. avizal in conformitate cu legislatia in

vigoare,

|
| S

18.C onstatirile expertizei juridice

| Expertiza juridica a semnalat ca. subaspectul temeiului legal. proiectul propus corespunde normei
| statuate la art. 102 alin (2) din Constitutia Republicii Moldova. implicit. normelor prevazute la |
51it. by din Legea nr. 136 din 7 iulic 2017 cu privire la Guvern si art.14 alin. (1) lit. a) |

din lLegeanr. 100 din 22 decembric 2017 cu privire la actele normative.

0 C unslatarllc expertizei .mtlcorup(w

I-\pcrllm anticoruptie a constatat ¢a in normele supu:-.c C\p\.rllXCI nu au fost |dcnl|11m1;1 careva
factori §i riscuri de coruptie.

Ministru }j l Igor SAROV



