GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din

Chisinau

Pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la ratificarea
Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei

domestice, adoptati la 11 mai 2011

Tn temeiul art. 14 alin. (4) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26 , art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege cu privire la ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice,
adoptata la 11 mai 2011.

Prim-ministru ION CHICU

Contrasemneaza:

Ministrul afacerilor externe
si integrarii europene Aureliu Ciocoi

Ministrul sdnatatii,
muncii §i protectiei sociale Viorica Dumbraveanu

Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi

Y:\200\2019\HOTARARI\20069\20069 - redactat (ro).docx



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
Cu privire la ratificarea Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art.l. — Se ratifica Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei Tmpotriva femeilor si a violentei domestice, adoptata la
11 mai 2011.

Art.2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Conventiei mentionate.

Art.3. — Tn conformitate cu prevederile articolului 10 alineatul 1 din
Conventia nominalizatd, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale se
declara in calitate de organ coordonator responsabil de implementarea acesteia.

Art.4. — Tn conformitate cu prevederile articolului 77 din Conventia
mentionatd, Republica Moldova declard cd pind la restabilirea deplind a
integritatii sale teritoriale, prevederile Conventiei nominalizate se aplica doar pe
teritoriul controlat efectiv de catre autoritatile Republicii Moldova.

Art5. — In conformitate cu articolul 78 alineatul 2 din Conventia
mentionatda, Republica Moldova isi rezerva dreptul de a nu aplica dispozitiile
formulate n articolul 30 alineatul 2 si articolul 59.

Art.6. — Valabilitatea rezervelor naintate se va aplica pe o perioada de
cinci ani, respectind prevederile articolului 79 alineatul 1 din Conventia
nominalizata.

Art.7. — Republica Moldova declara ca va aplica Conventia mentionata in
conformitate cu principiile si dispozitiile Constitutiei Republicii Moldova.

Art.8. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va pregati si

va remite depozitarului instrumentul de ratificare.

Presedintele Parlamentului

Y:\200\2019\HOTARARI\20069\20069 - redactat (ro).docx



Expunere de motive
privind oportunitatea ratificarii Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si violentei
domestice (Conventia de la Istanbul)

A. Descrierea tratatului

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice a fost adoptata de Comitetul de Ministri
ai Consiliului Europei la Istanbul la data 11 mai 2011, fiind recunoscuta pe scarad
larga drept cel mai cuprinzator instrument juridic pentru prevenirea si combaterea
violentei Timpotriva femeilor si a violentei domestice din perspectiva incalcarii
drepturilor omului.

Aceasta a intrat in vigoare in anul 2014, la doar trei ani de la adoptare,
justificand astfel, statelor membre atat necesitatea de a avea un tratat cu putere de
lege care sa le ghideze Tn eforturile lor de a pune capat violentei bazate pe gen, cat
si angajamentul lor politic fata de principiile si valorile Tnglobate in Conventie.

Pana in prezent, Conventia de la Istanbul a fost ratificata de 34 de state-
membre ale Consiliului Europei si semnata de alte 12 state, inclusiv de Republica
Moldova. De asemenea, Conventia a fost sesmnata de Uniunea Europeana.

Nivelul tratatului este unul interstatal. Conventia confine 81 de articole cu
prevederi prin care statele parti asigura prevenirea Si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei Tn familie, protejarii victimelor, urmaririi penale a
infractorilor si adoptarii de politici integrate. Astfel, se evitd o abordare
fragmentara in solutionarea acestui fenomen complex.

Printre prevederi se numara:

- asigurarea faptului ca violenta Tmpotriva femeilor este incriminata si

pedepsita in mod corespunzator;

- asigurarea faptului ca obiceiul, cultura, religia sau asa-numita ,,onoare”
nu vor fi considerate drept justificare pentru orice acte de violents;

- asigurarea faptului ca victimele au acces la masuri de protectie speciale
la toate etapele investigatiilor si ale procedurilor judiciare;

- asigurarea unor servicii generale si specializate (alocarea resurselor
pentru asigurarea functionalitatii centrelor de criza pentru victimele
violului, linii telefonice de urgenta disponibile 24 de ore din 24,
adaposturi pentru victimele violentei in familie si servicii de consiliere
psihologica sijuridica);

- asigurarea faptului ca agentiile guvernamentale de aplicare a legii
raspund imediat la solicitarile de asistenta si gestioneaza in mod adecvat
situatiile periculoase.

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei

fmpotriva femeilor si a violentei domestice repn ratatul international, care
abortleaza aceasta graVa "Viofare? 3" tFeptiiitot IU. Tn esents, Conventia
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constituie o noud chemare la egalitate intre femei si barbati, intrucit violenta
impotriva femeilor este inrdddcinatd in inegalitatea dintre femei s1 barbati in cadrul
societdtii s1 este perpetuatd de o culturd a intolerantei si a negarii.

Conventia prevede un mecanism independent de monitorizare, numit
GREVIO (Grupul de experti in interventia contra violentei impotriva femeilor si a
violentel in familie), prin care statele sunt obligate sd raporteze cu regularitate
masurile legislative si alte masuri.

Totodatd, aceasta cere statelor parti sd incrimineze ori sd sanctioneze
urmadtoarele fapte:

- violenta domestica (fizica, sexuald, psihica ori economicad);

- urmarirea;

- violenta sexuald, inclusiv violul;

- hartuirea sexuala;

- casdtoria fortatd;

- mutilarea genitald a femeilor;

- avortul si sterilizarea fortata.

In conformitate cu articolul 78 al Conventiei rezervele inaintate de state se
vor aplica pe o perioadd de 5 ani din data intrdrii in vigoare a acesteia in plan
national, oferindu-se dreptul de a le reinnoi pe o perioadd cu aceiasi duratd. De
asemenea in articolul 80 al Conventiei este prevazut dreptul statului parte la
denunt, utilizind instrumentariul unei notificari adresate in acest sens Secretarului
General al Consiliului Europei.

Orice propunere pentru un amendament la Conventie, prezentatd de o Parte,
va fi comunicatd Secretarului General al Consiliului Europei si inaintatd cétre
Statele membre ale Consiliului Europei, cétre tofi semnatarii, toate Partile, cétre
Uniunea Europeand, catre orice Stat invitat sd semneze Conventia. Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei va examina modificarea propusd si, dupa
consultarea Pértilor la prezenta Conventie, care nu sunt membri ai Consiliului
Europei, va putea adopta amendamentul cu majoritatea prevdzuta in articolul 20
literat d. al Statutului Consiliului Europei. Textul oricarui amendament adoptat de
catre Comitetul de Ministri va fi inaintat Partilor spre acceptare.

B. Analiza de impact

1. Informatii generale

Rapoartele nationale, studiile s1 numeroasele sondaje au relevat amploarea
problemei in Europa privind violenta fatd de femei, inclusiv cea din mediul
familial conditionind necesitatea de adoptare a unor standarde legale armonizate
pentru a asigura ci victimele beneficiazd de acelasi nivel de protectie. Astfel,
vointa politicd de a actiona s-a intensificat, ministrii de justifie a statelor membre
ale Consiliului Europeir au inceput discutiile despre necesitatea consolidarii
protectiel impotriva violentei in familie, in special violenta din partea partenerului.

Asumandu-si rolul sdu de lider in protectia drepturilor omului, Consiliul
Europei a decis asupra necesitdtii stabilirii standardelor pentru prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice. In decembrie



2008, Comitetul de Ministri a instituit un grup de experti mandatat pentru a pregati
un proiect de conventie in acest domeniu. Pe parcursul a peste doi ani, grupul
CAHVIO (Comisia Ad - Hoc pentru prevenirea si combaterea violentel impotriva
femeilor s1 a violentei domestice) a elaborat un proiect de text care a fost finalizat
in decembrie 2010.

Conventia de la Istanbul include obligatia adoptéarii politicilor
comprehensive si coordonate in vederea prevenirii §1 combaterii tuturor formelor
de violentd fatd de femei si prevede crearea unui grup internafional de experti
independenti care va monitoriza implementarea la nivel national. Guvernele care
ratificd Conventia de la Istanbul vor intreprinde masuri urgente de urmdrire in
justitie si pedepsire a unui numidr de fapte calificate ca infractiuni conform
prevederilor Conventiei, precum violul, violenta in familie, casdtoria fortats,
mutilarea genitald, hartuirea sexuald, persecutarea si crima de onoare.

Conventia datd obligd statele membre sd-si ajusteze legislatia civild, penala
si administrativd pentru a asigura masuri de pedepsire a agresorilor si asistenta
victimelor violentei. Conventia de la Istanbul, de asemenea, stabileste obligatia
statelor membre de a interveni imediat in solutionarea cazurilor de violentd in
familie, in special prin adoptarea madsurilor legislative pentru emiterea
ordonantelor prohibitive de urgentd, ordonantelor de restrictie de urgenta pentru a
asigura parasirea de citre agresor a locuintei comune s a asigura protectia
victimei.

Modul de solutionare a disputelor este prevazut in articolul 74 al
Conventiei si prevede cd partile la orice litigiu care poate apdrea cu privire la
aplicarea sau interpretarea dispozitiilor din Conventie vor incerca, in primul rind,
sd il rezolve prin intermediul negocierii, concilierii, arbitrajului sau al oricdror alte
metode de solutionare pasnicd, acceptate de comun acord intre ele. Concomitent,
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei poate institui proceduri de solutionare,
care sd fie disponibile spre utilizare de cétre Partile in litigiu, dacd ele vor conveni
astfel.

Orice Stat sau Uniunea Europeand poate, in momentul semndrii sau in
momentul depunerii documentului sdu oficial de ratificare, acceptare, aprobare sau
aderare, specifica teritoriul sau teritoriile carora li se va aplica prezenta Conventie.

2. Aspectul politic, cultural si social

Ratificarea Conventiel de la Istanbul reprezintd o prioritate, in contextul
Acordului de Asociere UE-RM si a Planului national de actiuni pentru
implementarea acordului!, care prevede angajamentul asumat de Republica
Moldova de a ratifica Conventia de la Istanbul in trimestrul IV al anului 2019.

Conventia de la Istanbul acoperd toate formele de violentd impotriva
femeilor, oferind posibilitatea de a fi aplicatd si altor victime ale violentei in
familie, inclusiv copiilor, barbatilor si persoanelor in varsta.

! Hotirdrea Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016 cu privire la aprobarea Planului national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova—-Uniunea Europeand in perioada 2017-2019.



in anul 2016, cadrul legislativ national care reglementeazi domeniul
prevenirii $i combaterii violentei in familie a fost adus parfial in conformitate cu
prevederile Conventiei de la Istanbul, fiind operate modificari si completari in
peste 15 acte legislative. Urmare a exercifiului de aliniere a legislatiei nationale la
acest standard european, la 06 februarie 2017, Republica Moldova a semnat
Conventia de la Istanbul, asumandu-si angajamentul de a asigura respectarea
valorilor constitutionale fundamentale, unanim recunoscute, precum democratia,
respectarea drepturilor omului, libertédtilor fundamentale si suprematia legii.

Odata cu asumarea acestui angajament, in anul 2018, Guvernul a aprobat
primul document de politicd in domeniu — Strategia nationald de prevenire si
combatere a violentei fatd de femei si violentei in familie pe anii 2018-2023 si a
planului de actiuni pentru anii 2018-2020 (Hotéarirea Guvernului nr. 281 din
03.04.2018), care are la baza abordarea centratd pe cei patru piloni a1 Conventiei de
la Istanbul: Prevenire, Protectie, Pedepsire si Politici Integrate.

In vederea asiguririi alinierii ulterioare a legislatiei nationale la prevederile
Conventiei de la Istanbul si perfectiondrii cadrulw legislativ, a fost elaborat cel
de-al doilea Raport de analizd a compatibilitdti legislatiei nationale la prevederile
Conventiei de la Istanbul, in parteneriat cu Centrul de Drept al Femeilor, cu
suportul Entitdtii Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si1 Abilitarea Femeilor
(UN Women Moldova) si al Guvernului Suediei. Raportul de analizi a fost discutat
la data 18 aprilie 2019, pe platforma Consiliului coordonator interministerial in
domeniul prevenirii s1 combaterii violentei in familie, la care au participat: expertul
GREVIO, ambasadorul Suediei in Republica Moldova, Seful Oficiului Consiliului
Europei din tard, reprezentanti ai autoritifilor si institufitlor cu competente in
domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie, ai societdtii civile, precum si
experti nationali independenti.

O altd dimensiune corelatd cu acest segment realizatd in cadrul proiectului
,Asigurarea accesului victimelor violentei sexuale la asistentd si1 protectie
corespunzatoare” finantat de cidtre Ambasada SUA la Chisindu si implementat de
catre Centrul International La Strada a vizat legislatia cu privire la infractiunile
privind viata sexuald. In acest scop, de asemenea, au fost realizate citeva actiuni
majore:

- analiza practicii judiciare din Republica Moldova a infractiunilor privind
viata sexuald (2016);

- raportul de analizd comparativa a normelor penale nationale referitoare la
infractiunile privind viata sexuald vizavi de standardele in domeniu oferite de
Conventia de la Istanbul, Statutul Curtii Penale Internationale (Statutul Curtii de la
Roma) si alte tratate internationale;

- elaborarea unui proiect de lege pentru modificarea legislatiel penale ce
reglementeaza infractiunile privind viata sexuald, in baza recomanddrilor expertilor
nationali.

Ulterior, la data de 7 februarie 2019, Ministerul Justitiei in parteneriat cu
Centrul International La Strada au organizat un eveniment public de prezentare a
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internationale Tn domeniu, precum si a proiectului de lege pentru modificarea
legislatiei penale ce reglementeaza infractiunile privind viata sexuala.

Odata asumat acest angajament, urmatorul pas 1l reprezinta ratificarea
Conventiei de la Istanbul. Printre documentele de politici, precum Planul national
de actiuni Tn domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022 (Hotararea
Parlamentului nr. 89 din 24.05.2018), Strategia nationala de prevenire si combatere
a violentei fata de femei si a violentei in familie pentru anii 2018-2023 si Planul de
actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea acesteia a fost stabilita drept
prioritate la nivel national promovarea ratificarii Conventiei privind prevenirea si
combaterea violentei Tmpotriva femeilor si a violentei domestice, precum si
ajustarea cadrului legal si institutional la prevederile acesteia.

Totodata, mentionam ca in procesul de pregatire a tarii pentru ratificarea
acestui tratat, au fost exprimate mai multe Tngrijorari cu privire la efectele post-
ratificare asupra valorilor nationale, culturale si sociale.

Tn acest context, pentru a demonstra ci nu existd motive de ngrijorare
venim cu urmatoarele precizari privind intelesul unor termeni din Conventia de la
Istanbul, care rezulta inclusiv si din opinia Comisiei Europene pentru Democratie
prin Drept (comisia de la Venetia) pentru Armenia privind implicatiile
constitutionale a ratificarii Conventiei Consiliului European privind prevenirea si
combatarea violentei Tmpotriva femeilor si violentei domestice (conventia de la
Istanbul), adoptate la cea de-a 120 - a sesiune plenara, si anume:

1) Folosirea termenului ,,gen” in Conventia de la Istanbul

Tn Conventie, termenul ,,gen” este definit ca ,constructii sociale, care
includ roluri, comportamente, activitati si caracteristici, pe care o anumita
societate le considerd adecvate pentru femei si barbati”’2. De prea multe ori,
rolurile de gen, normele culturale si stereotipurile discriminatorii stabilesc relatii
de putere inegale ntre barbati si femei si desemneaza femeile ca inferioare
barbatilor - ceea ce poate face ,,mai acceptabild” violenta, intimidarea si frica.

Desi Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
impotriva femeilor (CEDAW), ratificatd de Republica Moldova, prin
Recomandarea generala nr. 19, (1991), a definit demult violenta Tmpotriva
femeilor ca o forma de discriminare fata de femei, Conventia este primul tratat
international axat exclusiv pe eliminarea violentei si abuzurilor impotriva femeilor
si fetelor. De asemenea, este primul instrument cu caracter juridic obligatoriu
(tratat) Tn care genul este definit ca o constructie sociald, iar statele membre sunt
obligate sa asigure egalitatea de gen ca o preconditie pentru eliminarea violentei
Tmpotriva femeilor.

2) Cultura si traditiile tarilor

Conventia de la Istanbul nu contesta nici intr-un fel cultura si traditiile
tarilor si le solicita statelor parti sa elimine perceptiile legate de inferioritatea
perceputa a femeilor si pe rolurile stereotipe ale femeilor si barbatilor - care pot
face ca violenta sa fie acceptabila si prevalenta. Conventia cere concret statelor

2 Articolul 3, Conventia de la Istanbul.
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parti ca ,,obiceiurile, cultura, religia, traditiile sau asa-numita ,.,onoare” s nu fie
considerate in nici un caz justificiri ale unor actiuni violente™®. De exemplu,
Conventia incrimineazi mutilarea genitald femininid* si casatoriile precoce si
fortate.”

Conventia de la Istanbul este primul cadru juridic european complet pentru
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie si
aceasta constituie unica sa agendd. Scopul Conventiei este , protejarea femeilor de
toate formele de violenta si prevenirea, urmdrirea si eliminarea violentei impotriva
femeilor si a violentei in familie”. In Conventie, violenta impotriva femeilor este
recunoscutd drept o incélcare grava a drepturilor omului, insemnand faptul ca este
o forma de violentd bazatd pe gen directionatd impotriva unei femei pentru ci ea
este o femeie®. Ca atare, Conventia este aliniatd la si in concordantd cu tratatele de
bazd privind drepturile omului la nivel mondial, in special CEDAW, Conventia
privind drepturile copilului si Convenfia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati.”

3) Valorile familiei

Conventia de la Istanbul nu defineste conceptul de ,.familie” si nu impune
statelor parti sd defineasca ,familia” intr-un anumit mod. In textul Conventiei
existd patru referiri la termenul ,,familie”, dupa cum urmeaza:

a) recunoscand cd ,.copiii sunt victime ale violentei in familie, inclusiv in

calitate de martori ai violentei in familie™®,

b) definind violenta in familie ca ,toate actele de violenta fizica, sexuald,
psihologica sau economici, care au loc in familie™,

¢) considerand ,.incdlcarea comisd de fostul sau actualul sot sau partener,
dupd cum este recunoscut de dreptul intern, de un membru al familiei
ca circumstantd agravanta in stabilirea pedepsei™!?,

d) solicitind statelor parti sa asigure ,.informarea victimelor, cel putin in
cazurile in care victimele g1 familiille acestora ar putea fi in pericol,
privind eliberarea temporard sau definitiva a agresorului sau evadarea
acestuia™!!.

Conventia nu incearcd sa redefineascd conceptul de familie si nu obligd
femeile sau barbatii sd trdiasca in anumit mod. Dacd femeile doresc sd fie mame
casnice in timp ce sotii lor lucreazd, Conventia nu ridica nici o obiectie.

4) Programele educationale in scoli

Conventia de la Istanbul nu impune educarea copiilor in materie de
orientare sexuald sau identitate de gen. Educatia pe care o impune Conventia este

aceea de a pune capit stereotipurilor discriminatorii bazate pe ideea cd femeile

3 Articolul 12, ibid.
4 Articolul 38, ibid.
3 Articolul 37, ibid.
¢ Articolele 1 i 3.

7 Preambul, ibid.

& Preambul, ibid.

° Articolul 3, ibid.
10 Articolul 46, ibid.
11 Articolul 56, ibid.



sunt inferioare barbatilor — si ca este acceptabil ca ele sa fie ,.controlate™ sau chiar
,disciplinate” de sotii lor sau rudele de sex masculin.

De exemplu, articolul 14 din Conventie impune statelor parti sd includa in
programul de invatimant material didactic cu privire la rolurile de gen
nestereotipe (cum ar fi fetele ca oameni de stiinta si1 baietii ca asistenti medicali) si
sd abiliteze fetele si bdietii s caute optiuni in viatd fard a se limita la rolurile
traditionale ale béarbatilor (de exemplu, doar ca intretindtori de familie) si ale
femeilor (doar ca mame si ingrijitoare). Acest articol nu implica faptul ca statele
parti ar trebui sd includd materiale didactice despre orientarea sexuald si
identitatea de gen.

S) Institutia casatoriei

in prevederile Conventiei nu se abordeaza problema casatoriei intre
persoane de acelasi sex. In Conventie se recunoaste si se incrimineaza doar
cisatoria fortatd drept o forma de violenta'?.

6) Prevederile Conventiei de la Istanbul privind avortul

Conventia de la Istanbul nu abordeazd problema avortului si politicile
conexe. In Conventie se recunoaste doar ci sterilizarea fortata si avortul fortat
sunt acte specifice de violentd impotriva femeilor, care sunt incriminate!>.

Prin alinierea cadrului legislativ la prevederile Conventiei de la Istanbul in
anul 2016 si semnarea Conventiei de la Istanbul in anul 2017, Republica Moldova
si-a exprimat angajamentul de a elimina violenta fatd de femei si violenta in
familie. Obligatia de a proteja orice persoand de violentd in baza de gen rezultd din
urmadtoarele tratate internationale deja ratificate de Republica Moldova:

- Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor si  libertitilor

fundamentale ale omului (CEDO),

- Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (ICCPR),

- Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si

culturale (ICESCR),

- Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva

femeilor (CEDAW),

- Conventia impotriva torturii si a pedepselor sau tratamentelor cu

cruzime, inumane sau degradante (UNCAT).

Conventia de la Istanbul nu stabileste noi standarde, ci, dimpotriva,
valorificd si reconfirmd obligatiile statelor care derivad din tratatele internationale
specificate mai sus.

3. Aspectul economic si de mediu
Ratificarea Conventiei de la Istanbul nu afecteazd mediul de afaceri si nu
va crea consecinfe negative pentru economia Republicii Moldova, dimpotriva

12 Articolul 37, ibid.
13 Articolul 39, ibid.



prevenirea si combaterea acestui fenomen aduce beneficii statelor prin pastrarea
potentialului uman in sfera ocupationala.

Ca si orice fenomen negativ de ordin social violenta in familie implica:

- ,costur’” morale (afectarea relatiilor dintre parteneri, destrdmarea
familiilor, dezorganizarea relatiilor pdrinfi-copii, scdderea moralitatii,
cresterea criminalitifil in societate etc.);

- ,.costurt” social-economice (cresterea numarului concediilor medicale,
scdderea productivitdfiit muncii, cresterea mortalitdfii, madrirea
cheltuielilor pentru pedepsirea agresorilor si reabilitarea victimelor,
intretinerea copiilor institutionalizati (in cazul decesului victimei etc.).

Respectiv, Conventia de la Istanbul, asistd tdrile in dezvoltarea unor

sisteme eficiente, prompte si cu aborddri intersectoriale in contracararea
fenomenulu violentei in familie s1 a violentei asupra femeilor, valorificand
importanta factorului uman in dezvoltarea economica a tarii.

4. Aspectul normativ

Prevederile Conventiei de la Istanbul sunt compatibile cu prevederile
Constitutiei Republicii Moldova, precum si cu instrumentele juridice internationale
ratificate in special, cu Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de
discriminare asupra femeilor.

Conventia de la Istanbul va veni in asistenta Guvernului de a asigura
implementarea angajamentelor asumate anterior prin ratificarea tratatelor
internationale.

Alinierea la standardele internationale in domeniul prevenirii si combaterii
violentei fatd de femei este o prerogativd a politicilor publice din domeniul
drepturilor omului, activitatea careia a fost initiatd prin adoptarea Legii nr. 45/2007
cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie.

Adoptarea legii cadru reprezintd de fapt o recunoastere a fenomenului in
calitate de problema sociald de catre stat, si un angajament asumat de a interveni in
solutionarea actelor de violentd in familie, oferind in acest scop mecanisme
concrete si stabilind autoritdti si institufii abilitate cu functii de prevenire si
combatere a violentei in familie.

Odatd cu intrarea in vigoare a Conventiei de la Istanbul, Ministerul
Sanatafii, Muncii si Protectiei Sociale, in calitate de autoritate publicd centrald
abilitatd cu functii de elaborare s1 de promovare a politicilor de prevenire si de
combatere a violentei in familie s1 de asistentd sociald a victimelor si1 agresorilor,
si-a propus ca obiectiv major aplicarea standardelor europene in combaterea
fenomenului de violentd in familie.

Modificdri majore la cadrul normativ in domeniu, care au avut drept
obiectiv ajustarea legislatiei nafionale la Convenfia privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, au fost efectuate
prin Legea nr. 196/2016. Aceste modificdri au fost determinate de recomandarile
propuse in primul exercitiu de analizd a compatibilitifii legislatie1r nationale la
prevederile Conventiel din anul 2013 (realizat de catre A.O. ,.Centrul de Drept al



femeilor” cu suportul UN Women la solicitarea MMPSF (reorganizat MSMPS).
Aditional, modificdrile efectuate au fost ghidate si de cdtre recomandarile oferite
de cdtre Comitetul ONU privind eliminarea discrimindrii impotriva femeilor. Nu in
ultimul rand, implementarea constatérilor retinute in jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului a constituit o obligatie in acest sens.

In acelasi timp, desi s-au ficut pasi importanti in domeniul legislativ pentru
eradicarea acestui fenomen, totusi, necesitatea perfectiondrii si ajustdrii legislatiel
reprezintd un proces continuu avand in vedere unele deficiente si lacune atestate in
partea privind implementarea unor prevederi legale, precum si tindnd cont de
contextul evolufiilor proceselor sociale atit la nivel national, cét si international.

Prin urmare, avand in vedere amploarea si impactul negativ al fenomenului
violentei in familie, s-a impus necesitatea adoptrii si implementirii unor masuri
sistemice, racordate la standardele internationale din domeniu, in particular la
Conventia de la Istanbul.

Reiesind din aceste evolutii, urmare a aprobdrii Strategiei nationale de
prevenire s combatere a violentei fatd de femei si violentei in familie pe anii 2018-
2023, eforturile s-au focusat pe informarea publicului larg cu privire la gravitatea
acestur fenomen, promovarea tolerantei zero fatd de toate formele de violenta,
combaterea stereotipurilor si prejudecatilor de gen, perfectionarea cadrului
normativ in conformitate cu standardele internationale, implementarea de bune
practici in domeniu, instrumente si mecanisme noi in vederea eficientizarii
activitdtii autoritdtilor cu competente de interventie si solutionare a cazurilor,
consolidarea mecanismului institutional s1 cooperarea multisectoriald, inclusiv prin
fortificarea capacitdtilor specialistilor din domeniu si1 dezvoltarea cadrului
normativ pentru servicii noi specializate pentru subiectii violentei in familie.

In vederea perfectionarii cadrului legislativ si asigurarii alinierii legislatiei
nafionale la prevederile Conventiei de la Istanbul, a fost elaborat cel de-al doilea
de la Istanbul.

In urma analizei comparative efectuate a fost constatatdi necesitatea
modificdrii si ajustdrii cadrului normativ national la prevederile Conventiel
mentionate. Astfel, potrivit prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 cu
privire la tratatele internationale, dacd tratatul international prezentat Parlamentului
Republicii Moldova spre examinare implicd adoptareca unor legi noi sau
modificarea legilor in vigoare, proiectul legii privind ratificarea, acceptarea,
aprobarea sau aderarea la tratatul international si proiectele legilor privind
modificdrile in legislatie se prezintd concomitent.

In acest context, MSMPS a creat grupul de lucru interministerial compus
din reprezentanti ai ministerelor de resort si institutiilor cu competente in domeniul
prevenirii s1 combaterii violentei in familie, ai societitii civile precum si experti
nationali independenti, in vederea elaborarii proiectului de lege pentru asigurarea
armonizdrii legislatiei nationale la prevederile Conventiei de la Istanbul (Ordinul
MSMPS nr. 776 din 27.06.2019).



Astfel, in baza raportului de compatibilitate, si a recomandarilor pertinente
oferite de experti nationali si internationali, a fost elaborat proiectul de lege pentru
modificarea unor acte legislative care asigurd armonizarea cadrului legislativ
national la standardele europene din domeniu. Proiectul consolidat in urma
propunerilor si obiectiillor parvenite in cadrul grupului de lucru creat cuprinde
modificari la 18 acte legislative. In procesul de elaborare a proiectului de lege au
participat reprezentanti ai: Ministerului Justitiei, Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerulut Educatiei, Culturii si Cercetarii, Ministerului Finantelor, precum si ai
institutiilor abilitate cu competente in domeniu: Inspectoratul General al Politier,
Inspectoratul National de Probatiune, Administratia Nationald a Penitenciarelor,
Centrul de Medicind Legald, Consiliul National pentru Asistentd Juridicd Garantata
de Stat, precum si Procuratura Generald si Consiliul Superior al Magistraturii,
reprezentanti ai societdtii civile si experti nationali independenti. Proiectul in cauza
se afld in proces de consultare publicad (numar unic 771/MSMPS/2019).

5. Aspectul institutional si organizatoric

in conformitate cu prevederile Conventiei de la Istanbul urmeaza a fi creat
un cadru de cooperare interinstitufional la nivel national, precum si sd fie asiguratd
reprezentarea tarii in Comitetul Péartilor.

in plan national, autoritatea responsabila de politici in domeniul prevenirii
si combaterii violentei in familie este Ministerului Sanatdtii, Muncii si Protectiei
Sociale.

Totodatd, remarcdm c3, la capitolul realizdrii investigatillor privind
infractiunile stabilite in conformitate cu prezenta Conventie, precum si judecarea
cauzelor penale si civile relevante vor fi responsabile institutiile abilitate conform
legislatiei nationale in vigoare.

O imbunétitire considerabild va necesita si domeniul de interventie practica
pe cazurile de violentd in familie, inclusiv crearea si consolidarea unui mecanism
de monitorizare si raportare din partea specialistilor antrenati in prevenirea si
combaterea acestui fenomen.

Conform prevederilor Conventiei monitorizarea implementdrii acesteia se
va realiza de GREVIO. Partile vor depune la Secretarul General al Consiliului
Europei, in baza unui chestionar elaborat de GREVIO, un raport cu privire la
masurile legislative si alte mdsuri, prin care se implementeazd dispozitiile
Conventii, pentru a fi analizate de cidtre GREVIO.

6. Aspectul financiar

Pentru implementarea prevederilor Conventiei de la Istanbul va fi necesar
dezvoltarea unor servicii specializate destinate subiectilor violentei in familie,
crearea unui sistem de colectarea a datelor statistice dezagregate la intervale
regulate privind cazurile din toate formele de violentd acoperite de sfera de aplicare
a prezentei Conventii de cétre fiecare autoritate cu competente pe domeniu,
inclusiv crearea unui Sistem Integrat Informational de Management si Raportare a
Cazurilor de Violentd, conceptualizarea si consolidarea formadrilor pentru



profesionistii relevanti, inclusiv asigurdnd instruirea acestora prin intermediu
platformei multisectoriale de interventie pe cazurile de violentd in familie. Astfel,
fiecare autoritate publicd va analiza, estima si planifica resursele necesare in
vederea asigurdrii implementarii Conventiei de la Istanbul.

Totodatd, mentiondm ca& Republica Moldova si pind la ratificarea
Conventiei de la Istanbul are obligatia de a asigura protectia victimilor
infractiunilor, inclusiv in unele cazuri prevazute de Conventie si un sir de masuri
din conventie deja sint implementate la nivel national. Iar cu privire la unica norma
care prevede obligatia platii de despagubiri, proiectul de lege prevede cd Republica
Moldova nu-si asuma aceastd obligatie la momentul ratificarii.

7.Aspectul temporar

Potrivit prevederilor alin. (4) art. 75 din Conventie, aceasta va intra in
vigoare in prima zi a lunii care urmeaza expirdrii unei perioade de trei luni de la
data depunerii documentului oficial de ratificare, acceptare sau aprobare.

Luand in considerare cele mentionate supra, considerdm oportun ratificarea
de cdtre Republica Moldova a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violenter domestice, adoptatd la
Istanbul, la data de 11 mai 2011.

C.Analiza oportunitatii ratificarii

Esecul statului de a proteja o persoand de violentd in familie, precum si de
a preveni violenta in bazd de gen impotriva femeilor poate rezulta in incédlcarea
dreptului de viatd si a dreptului la o viata fard torturd si/sau tratament inuman sau
degradant prevadzut in Articolele 2 s1 3 din CEDO, precum si a Articolele 6 si 7 din
ICCPR.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat cd Statele membre pot
avea obligatia pozitivd de a proteja persoanele de rele tratament, dacd aceste acte
sunt sdvarsite de persoane terte. Mai mult, Statele membre sunt obligate si
intreprindd masurile corespunzatoare in vederea criminalizirii actelor de violenta si
hartuire si, drept urmate, in cazurile de violentd in familie. Statele membre trebuie
sd intreprindd toate mdsurile (legislative) pentru asigurarea protectiei victimelor.
Daca violenta in familie ia forma amenintarilor repetate ale unei persoane, dreptul
la integritatea psihologicd si fizicd a persoanei prevdzut in Articolul 8 din CEDO
este incdlcat. Drept urmare, Statele membre au obligatia de proteja persoanele de
astfel de acte. In cele din urmi, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a
recunoscut cd in toate Statele membre in care victimele afectate de violenta in
familie sunt femei, violenta in familie trebuie si fie interpretatd ca violenta in baza
de gen si astfel de acte vor constitui o incélcare a Articolului 14 din CEDO in
coroborare cu Articolele 2 s1 3 din CEDO.

CEDAW interpreteazd violenta in bazd de gen ca fiind o formd de
discriminare impotriva femeilor, interzisd in conformitate cu Articolul 1 al acestei
Conventii ratificate de Republica Moldova. CEDAW prevede obligatia statelor sa
adopte o legislatie care sa interzica si sd criminalizeze toate formele de violentd in



bazd de gen impotriva femeilor, sd asigure accesul femeilor victime la servicii
medicale si de consiliere, precum si sa elaboreze si sd aplice programe menite sa
promoveze intelegerea fenomenului de violentd in baza de gen impotriva femeilor.

In vederea asigurarii respectirii Articolelor 6 si 7 din ICCPR, Statele parti
trebuie sd protejeze femeile de practici care le incalca dreptul lor la viata si/sau le
expun la tratamente inumane si degradante. De aceea, Statele pdrti trebuie sa
pedepseascd violenta in familie si alte tipuri de violentd impotriva femeilor. Drept
urmare, Comitetul pentru Drepturile Omului accentueaza cd adoptarea masurilor
de protectie a femeilor nu sunt suficiente pentru asigurarea respectdrii ICCPR.
Obligatiile Statelor parti in sensul prevederilor ICCPR se extind asupra
implementdrii masurilor menite sd realizeze obiectivul abilitdrii eficiente si
echitabile a femeilor.

ICESCR recunoaste cd violenta in bazd de gen ,,reprezintd o formd de
discriminare care inhibd abilitatea de a exercita drepturile si libertdtile, inclusiv
drepturile economice, culturale si sociale, in mod egal”. Drept urmare, abordarea
ICESCR privind obligatia Statelor parti de a preveni violenta impotriva femeilor
este similard aborddrii Curtit Europene a Drepturilor Omului, Comitetului pentru
Drepturile Omului s1 a Comitetului CEDAW. ICESCR subliniaza necesitatea de a
implementa masurile corespunzitoare pentru a preveni, investiga si pedepsi actele
de violentd impotriva femeilor. Mai mult, ICESCR reitereaza faptul ca violenta in
familie afecteazd in mod disproportionat femeile si implicd obligatia Statelor de a
asigura protectia lor in conformitate cu Articolul 10 (1) ICESCR (dreptul la
familie) in coroborare cu Articolul 3 ICESCR (drepturi egale ale barbatilor si
femeilor). Protectia in sensul ICESCR presupune criminalizarea violentei in
familie si crearea centrelor de crizd sau a centrelor de plasament pentru victime,
precum si desfasurarea campaniilor nationale de sensibilizare.

Valoarea addugatd a Conventiel de la Istanbul in raport cu toate tratatele
internationale specificate mai sus si ratificate de Republica Moldova rezidd in
faptul cd Conventia de la Istanbul reprezintd primul instrument european care
abordeaza problema violentei impotriva femeilor si1 a violentei domestice intr-o
manierd comprehensivd, iar ratificarea acesteia va aduce Republica Moldova mai
aproape de dezideratul de a elimina violenta fatd de femei si1 violenta in familie si
de a atinge toleranta zero fatd acest fenomen.

Mentiondm cd proiectul de lege cu privire la ratificarea Conventiei de la
Istanbul contine declaratii si rezerve.

in conformitate cu prevederile articolului 10 din Conventie, in calitate de
organ coordonator de implementare a acesteia la nivel national a fost declarat
Ministerul Sandtatii, Muncii s1 Protectier Sociale.

Totodatd, in conformitate cu prevederile articolului 77 din Conventie,
Republica Moldova declard, cd pana la restabilirea deplind a integritdtii sale
teritoriale, prevederile Conventiei se aplicd doar pe teritoriul controlat efectiv de
citre autoritdtile Republicii Moldova

Cu referire la rezerva privind articolul 30 alineatul (2) din Conventie
mentiondm cd, potrivit legislatiel nationale, in special Legea nr. 137/2016 privind



reabilitarea victimelor infractiunilor, victimele violentei au dreptul la compensatia
financiard acordatd de stat, dar mecanismul de realizare a acestui drept nu este pe
deplin functional. Totodatd existd neclaritifi cu privire la compensarea adecvatd
din partea statului a prejudiciului in cazul vatdmarilor corporale grave sau a
deteriordrii sanatatii, deoarece este lipsd un mecanism de evaluare a prejudiciului
dat, precum si a procedurilor de compensare din diferite surse.

Rezerva prevazutd la articolul 59 din Conventiei este fundamentatd pe
faptul ca legislatia nationald nu prevede actualmente mecanisme de protectic a
victimelor, statutul de resedintd al cirora depinde de cel al sotului/iei sau al
partenerului/ei. Mai mult ca atét, aceastd prevedere transpusd in legislatia nationala
necesitd calcularea si planificarea resurselor pentru asigurarea asistentei victimelor,
in special celor strdini, aflati pe teritoriul Republicii Moldova. Conventia obliga
tarile sd elibereze “permis de sedere autonom™ strdinului pe perioada urmadririi
penale.

O altd declaratie expusd 1in proiectul legii de ratificare vizeaza
aplicabilitatea acestui tratat in conformitate cu principiile si dispozitiile Constitutiei
Republicii Moldova. Aceastd declaratie este expusd in spiritul unui consens
determinat de garantarea protejarii valorilor nationale, ce vizeazd institutia
cisdtoriel, educatia tinerii generatii. Aceeasi abordare politicd prin declaratiile
inaintate in procesul de ratificare a Conventiei de la Istanbul au avut-o Polonia,
Armenia, Bulgaria, Slovacia.

Totodatd mentiondm, potrivit prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea nr.
595/1999 cu privire la tratatele internationale, MSMPS a inaintat spre consultare
publicd proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative in scop de
asigurare a armonizdrii legislatiei Republicii Moldova la prevederile Conventiei
Consiliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si
a violenter domestice, numar unic 771/ MSMPS/2019.

26.12.2019

Ministru, Viorica DUMBRAVEANU



	Hotarire,lege45.pdf
	Nota45.pdf



