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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2021

AVIZ
la proiectul de lege pentru completarea Legii nr. 154/2018
privind atragerea investitiilor striaine in domeniul
productiei de film si alte opere audiovizuale

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru completarea Legii
nr. 154/2018 privind atragerea investitiilor strdine in domeniul productiei de
film si alte opere audiovizuale, Tnaintat de cédtre un grup de deputati in Parlament
(initiativa legislativa nr. 299 din 22 octombrie 2021), si comunica urmatoarele.

Potrivit notei informative, necesitatea elaborarii proiectului vizat a fost
identificatd in procesul de implementare a Legii nr. 154/2018 privind atragerea
investitiilor strdine in domeniul productiei de film si alte opere audiovizuale,
inclusiv in rezultatul analizei constatdrilor raportului de evaluare ex-post de
impact a Legii cinematografiei nr. 116/2014, prin care au fost stabilite un sir de
neconcordante si carente dintre prevederile Legii cinematografiei nr. 116/2014
si dispozitiile altor acte normative relevante, in special:

- prevederea de la art. 11 alin. (2) lit. 1) din Legea nr. 154/2018 privind
atragerea investitiilor strdine in domeniul productiei de film si alte opere
audiovizuale, conform careia, beneficiarul, la depunerea dosarului, trebuie sa
achite o taxa de stat, problema fiind ca aceasta taxa este una de stat, fapt ce
contravine prevederilor Codului fiscal nr. 1163/1997, care reglementeaza
procedeele si modul de stabilire a taxelor si care, in consecintd, nu admite
aplicarea 1n practica a acesteia. Astfel, prin proiect se propune ca aceastd taxa sa
fie o taxa de examinare a dosarului depus de beneficiar;

- 0 alta problema legata de procedurile si etapele de examinare a dosarului
de beneficiar consta in faptul cd acestea, asa cum sunt reglementate prin Legea
nr. 154/2018 privind atragerea investitiilor strdine in domeniul productiei de film
si alte opere audiovizuale, sunt extrem de birocratizate: dosarul este examinat de
doua grupuri de experti - Comisia de experti si Consiliul de acordare a suportului
financiar, atributiile carora sunt, practic, identice. Prin urmare, se propune
excluderea prevederilor referitoare la Comisia de experti, ca organ care
examineazd dosarele de beneficiar depuse in vederea acordarii suportului
financiar pentru productiile de film si alte opere audiovizuale, aceste atributii
urmand a fi exercitate de Consiliul de acordare a suportului financiar.

Ca urmare, Guvernul sustine per-ansamblu proiectul de Lege pentru
completarea Legii nr. 154/2018 privind atragerea investitiilor strdine in domeniul
productiei de film si alte opere audiovizuale (initiativa legislativa nr. 299 din 22
octombrie 2021) si 1nainteaza unele propuneri suplimentare la proiectul Legii,
dupa cum urmeaza:
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Din denumirea proiectului cuvintele ,,pentru completarea” se vor substitui
cu cuvintele ,,pentru modificarea”, deoarece proiectul legii prevede nu doar
completarea, ci s1 modificarea Legii nr.154/2018 privind atragerea investitiilor
straine Tn domeniul productiei de film si alte opere audiovizuale.

La art. 1 pct. 1 se va mentiona cd in tot textul legii, cuvintele ,,propuse
conform proiectului”, la orice forma gramaticald, se substituie cu cuvintele
,propuse conform proiectului”, la forma gramaticala corespunzatoare.

La art. 1 pct. 2, modificarea propusa la art. 1 alin. (7), prin excluderea
aplicarii prevederilor Legii nr. 154/2018 privind atragerea investitiilor straine in
domeniul productiei de film si alte opere audiovizuale, asupra persoanelor fizice,
nu este clard si argumentati in nota informativa la proiect. In acest context
atentionam ca, potrivit art. 2 din Legea cinematografiei nr. 116/2014,
producatorul este definit ca persoana fizica sau juridica care inifiaza un proiect
cinematografic si, i1n conformitate cu legislatia, is1 asumad raspunderea pentru
finantarea, producerea si distribuirea filmului.

in aceeasi ordine de idei, la art. 1, pct. 3 prezinti incertitudine propunerea
de a exclude la notiunea ,,certificat de calificare a dosarului” cuvintele ,,s1 de
productie”, pe cand la notiunea ,testul cultural si de productie”, precum si la
art. 14 din Legea nr. 154/2018 privind atragerea investitiilor stradine in domeniul
productiei de film si alte opere audiovizuale, aceste cuvinte se mentin.

Tinand cont de propunerea Tnaintatd la punctul 1 alineatul 1, ce tine de
modificarea notiunii ,,testul cultural si de productie”, nu este clara necesitatea
modificarii propusa la art. 1, punctul 3, alineatul 2 ce tine de notiunea ,.testul
certificat de calificare a dosarului”™.

Concomitent, se solicita revizuirea modificarilor inaintate la art. 1,
punctul 1, alineatul 4, intrucat, pe de o parte, autorul propune substituirea
cuvantului ,certificata” cu cuvantul ,calificata”, iar, pe de alta parte, propune
excluderea integrald a cuvintelor ,,s1 poate fi certificatd pentru acordarea de
suport financiar” din notiunea ,testul cultural si de productie”.

La art. 1, pct. 5 din proiect, semnalam ca termenul ,,media interactivd” nu
se regaseste in legislatia nationald relevantd, astfel fiind necesard revizuirea
acestuia.

La art. 1, pct. 7 se vor numerota corespunzator modificarile propuse la
art. 11 din Legea nr. 154/2018 privind atragerea investitiilor straine in domeniul
productiei de film si alte opere audiovizuale, precum si se va corecta
numerotarea in continuare a punctelor din art. I. Totodata, modificarile propuse
la literele a), b) si ¢) din alin. (2) al art. 11 se vor comasa, intrucat se modifica
elementele structurale ordonate consecutiv (observatie valabild si pentru alte
cazuri similare din proiect).

Pornind de la intentia autorilor proiectului, consideram inoportuna
abrogarea alin. (3) al art. 3 din Legea nr. 154/2018 privind atragerea investitiilor
straine in domeniul productiei de film si alte opere audiovizuale, acesta urmand a
fi ajustat In mod corespunzator.
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Dat fiind faptul ca, la art. 1, punctul 6, articolul 7 alineatul 1 (litera h)
autorul propune excluderea cuvintelor ,,de scurt metraj”, punctul 5 din proiectul
de lege urmeaza a fi completat cu un alineat nou in urmatoarea redactie:

,la litera h) textul ,,de scurt metraj” se va exclude”.

Modificarea propusa la art. 1, punctul 7 alineatul 1 (referitor la art.9
alin.(2) lit. b)) nu poate fi sustinutd in contextul lipsei rationamentului explicit in
nota informativa. Excluderea ,,costurilor administrative” din cheltuielile care nu
sunt considerate eligibile, presupune includerea acestora in plafoanele maxime
de rambursare ale cheltuielilor eligibile, care in mod direct va duce la necesitatea
majorarii alocatiilor acordate din bugetul de stat pentru acoperirea cheltuielilor
de personal, precum si de intretinere a activitatii de baza a persoanelor juridice.

Deoarece proiectul de lege mentionat are ca scop transmiterea atributiilor
de administrator al Schemei de investitii in domeniul productiei de film si alte
opere audiovizuale de la Agentia de Investitii la Centrul National al
Cinematografiei, se propune excluderea art. 14 alin. (4) lit. a) din Legea
nr. 154/2018 privind atragerea investitiilor straine in domeniul productiei de film
st alte opere audiovizuale prin completarea punctului 8 din proiectul de lege cu
un alineat nou cu urmatorul cuprins:

,la litera a) textul ,,Ministerul Economiei si Infrastructurii” se va exclude.

Tinand cont cd prevederile art. 67 din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, care reglementeaza modalitatea de
efectuare a platilor bugetare, precum si prioritatea acestora, modificare propusa
la punctul 11 alineatul 2 (referitor la art.17 alin.(5)) nu se sustine si se va expune
in urmatoarea redactie:

»la alineatul (5), cuvintele ,,in termen de 15 zile lucrdtoare” se va
exclude.”

Luénd in considerare volumul modificarilor propuse la alin. (4) din art. 14,
se recomandd expunerea alin. (4) in redactie noud (observatie valabila si pentru
modificarile propuse la art. 15). De asemenea, cuvintele ,,sectorului asociativ”
urmeaza a fi ajustata la terminologia utilizata conform legislatiei relevante.

in altd ordine de idei, nu este clard oportunitatea abrogarii alin. (5)
din art. 14, potrivit caruia pentru fiecare membru al Consiliului se desemneaza
cate un supleant, precum si a alin. (3) din art. 17, in temeiul caruia Agentia de
Investitii asigura selectarea companiei de audit care va efectua evaluarea
corectitudinii si a conformitdtii cheltuielilor eligibile efectuate in procesul de
productie a filmului sau a operei audiovizuale.

Prevederile art. 22 alin. (1) lit. d) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii  bugetar-fiscale nr. 181/2014 stabilesc competentele si
responsabilitatile Ministerului Finantelor, s1 anume: ,,examineaza propunerile de
buget ale autoritdtilor publice centrale, elaboreaza si prezinta Guvernului
proiectul legii bugetului de stat pe anul respectiv’. Mai mult ca atat, potrivit
prevederilor art. 8 alin. (2) din Legea nr. 154/2018 privind atragerea investitiilor
stradine in domeniul productiei de film si alte opere audiovizuale, suportul
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financiar se acordd prin alocari de la bugetul de stat. Prin urmare, modificarea
propusa la punctul 11 alineatul 4 (referitor la art.17 alin.(7)) nu se sustine si se va
expune 1n urmatoarea redactie:

,alineatul (7) se abroga”.

La art. II alin. (1) mentionam ca, potrivit art. 56 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele normative intrd in vigoare
peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau
la data indicata in textul actului normativ, care nu poate fi anterioarda datei
publicarii. Totodata, alin. (3) al acestui articol dispune ca ,,Intrarea in vigoare a
actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care se
urmareste protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie
sau contradictii Intre actele normative ori dacd existd alte circumstante
obiective.” Astfel, intrarea in vigoare a actului normativ la data publicarii urma
sa fie argumentata in nota informativa.

La alin. (2) din acelasi articol se va tine cont de prevederile art. 51 alin. (6)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit carora alineatul
articolului poate fi divizat in litere, care sunt insemnate succesiv cu litere latine
mici, urmate de o paranteza. Totodatd, la lit. a) se vor exclude cuvintele ,,in
vigoare”, ca fiind inutile. Regula generala este ca referintele la actele normative
reprezintd referinte la legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de la regula
se va specifica dacd este vorba despre legislatia aplicabild la un anumit moment.

La elaborarea propunerii legislative nu s-a tinut cont de prevederile art.30
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, conform cdrora
compartimentul ,,Fundamentarea economico-financiard” al notei urmeazd sa
descrie impactul financiar al prevederilor acestuia, dar si de prevederile art. 47
alin. (6) din Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea nr. 797/1996 pentru
adoptarea Regulamentului Parlamentului, cu modificarile ulterioare, conform
carora in cazul 1n care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli
financiare, materiale si de altd naturd, se anexeaza fundamentarea economico-
financiara, ceea ce contravine prevederilor art. 131 alin. (6) din Constitutia
Republicii Moldova, precum ca, nici o cheltuiald bugetara nu poate fi aprobata
fara stabilirea sursei de finantare.



