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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

AVIZ
la proiectul de lege privind capitalul familial

Guvernul a examinat proiectul de lege privind capitalul familial, inaintat
cu titlu de initiativa legislativa (nr. 206 din 26 august 2021) de catre un grup de
deputati in Parlament, si comunica urmatoarele.

Potrivit proiectului de lege vizat, se propune instituirea si acordarea unei
prestatii sociale, definita capital familial, al carei scop constd in acordarea
sprijinului din partea statului la nasterea copiilor, pentru asigurarea bunastarii,
astfel incat acestia sa creasca in mediul familial natural, intr-o atmosfera de
fericire, dragoste si intelegere. Valoarea nominald a capitalului familial va
depinde de numarul copiilor proprii sau adoptivi, crescuti si educati la acel
moment n familia nou-nascutului.

Cadrul normativ al Republicii Moldova reglementeaza tipurile si
cuantumul prestatiilor adresate familiilor cu copii. Astfel, Legea nr. 315/2016
privind prestatiile sociale pentru copii stabileste prestatiile sociale pentru copii in
scopul asigurarii unui sprijin financiar minim din partea statului:

- la nasterea copilului;

- pentru ingrijirea copilului;

- pentru cresterea copiilor gement;

- prestatiile sociale de suport pentru copiii adoptati, copiii raimasi temporar
fara ocrotire parinteasca si copiil ramasi fara ocrotire parinteascd, inclusiv in
vederea continuarii studiilor. Remarcam, de asemenea, ca Legea nr. 315/2016
privind prestatiile sociale pentru copii, in redactia actuala, are drept scop
asigurarea cu masuri de sustinere nu doar a copiilor, dar si a familiilor acestora.

Astfel, in contextul in care cadrul normativ reglementeaza deja tipurile si
cuantumul prestatiilor adresate familiilor cu copii, autorii proiectului de lege nu
au reflectat in nota informativa motivul emiterii unui nou act normativ in acest
domeniu.

Aditional, in scopul asigurdrii bunastarii copilului prin dezvoltarea si
consolidarea capacitdtilor familiei in cresterea si educatia acestuia, inclusiv prin
consolidarea factorilor protectori din interiorul familier s1 conectarea ei1 la
resursele relevante din comunitate, a fost aprobatd Hotdrarea Guvernului
nr. 889/2013 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la organizarea si
functionarea Serviciului social de sprijin pentru familiile cu copii.

Serviciul mentionat se presteaza in doud forme: sprijin familial primar si
sprijin familial secundar. In cadrul sprijinului familial secundar, familiile cu
copii pot beneficia de ajutor banesc in cuantum de pana la 4 000 lei per copil, la
stabilirea caruia se ia in considerare necesitatile familiei, numarul de copii in
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familie, conditiile de trai, factorii sezonieri, gravitatea problemei etc., precum si
venitul familiei obtinut din salarii, plati sociale si din alte surse de venit declarate
sub responsabilitatea familiei.

Subliniem ca ajutorul banesc reprezintd o prestatie sociald care se acorda
printr-o plata unica si/sau lunara pentru o perioada de pana la 6 luni familiilor cu
copii beneficiare de sprijin familial secundar, care au nevoie de suport in
asigurarea conditiilor minime pentru cresterea copilului si/sau incadrarea
copilului in procesul educational.

In altd ordine de idei, evidentiem ci, potrivit Noului concept
demografic ,, Teoria Schimbarii pentru Rezilienta Demografica — adaptare,
atenuare, ajustare”, principalul factor care determind scaderea populatiei
Republicii Moldova este emigrarea, si nu factorii naturali — natalitatea si
mortalitatea.

De asemenea, rezultatele Studiului ,,Generatii si Gen™, care este cel mai
amplu studiu demografic realizat in Republica Moldova in anul 2020,
demonstreaza ca emigrarea a fost influentatd nu numai de factorii economici, dar
st de cei sociali, culturali si politici, care impiedica oamenii sd aiba numarul dorit
de copii si 11 determina sa-gi pardseasca tarile pentru a cauta oportunitati in alta
parte.

Experienta internationala si cele mai bune practici in domeniu dovedesc ca
in elaborarea si implementarea politicilor demografice trebuie sd se puna
accentul pe calitate, dar nu pe cantitate, iar reducerea inegalitatilor este una
dintre cele mai eficiente optiuni de politici din punctul de vedere al costurilor, in
special cu referire la inegalitatile de venituri, de gen, de varsta, de mediu urban si
rural.

Intr-o altd ordine de idei, mentionim ca prevederile proiectului de lege
prezintd o neclaritate in ceea ce priveste aplicabilitatea legii. Or, potrivit art. 2
din proiect, de prestatii sociale pot beneficia copiii persoanclor asigurate si
neasigurate care domiciliaza permanent pe teritoriul Republicii Moldova.
Totodata, art. 3 din proiect defineste notiunea de capital familial ca prestatie
sociald unica acordata familiei la nasterea primului si urmatorilor copii, in scopul
imbunatatirii conditiilor de trai si al cresterii natalitatii, in timp ce, potrivit art. 4
alin. (1), de dreptul la prestatia capitalului familial vor beneficia copiii vii nascuti
de cetatenii Republicii Moldova pe teritoriul Republicii Moldova incepand cu
1 ianuarie 2020.

De asemenea, in proiectul de lege se face referire distincta la persoanele
neasigurate si la cele asigurate care au nascut/adoptat copii, or, potrivit
dispozitiilor proiectului de lege, beneficiari ai prestatiei capital familial acordata
din partea statului din bugetul de stat sunt copiii cetatenilor Republicii Moldova,
indiferent de statutul persoanei de asigurat in sistemul de asigurari sociale sau
neasigurat.

https://moldova.unfpa.org/sites/default/files/pubpdf/raportul studiului generatii si_gen in republica moldova.
pdf
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Complementar, se propune revizuirea conditiilor de utilizare a mijloacelor
financiare ale capitalului familial, in special ce tine de reglementarea in situatiile
prevazute la art. 4 alin (2) si alin. (5) lit. ¢) si d). Or intremarea sanatatii copilului
si reabilitarea acestuia ar putea fi necesara, de asemenea, pana la varsta de 3 ani.
Astfel, conform proiectului de lege exista riscul de a nu fi realizat scopul
prestatiei sociale capitalul familial, asa cum este prevazut in art. | alin. (2) —
acordarea sprijinului din partea statului la nasterea copiilor pentru asigurarea
bunastarii, astfel incat copiii sa creasca in mediul familial natural, intr-0
atmosfera de fericire, dragoste si intelegere.

Aceeasi argumentare se atribuie si in cazul copiilor ramasi fara ocrotirea
parinteasca, care, conform prevederilor proiectului in cauza, au dreptul de a
folosi capitalul familial doar la implinirea majoratului. Subliniem, in acest
context, ca legislatia privind protectia speciald a copiilor nu utilizeaza notiunea
,,copil orfan”, or copiilor ai caror parinti au decedat li se stabileste statut de copii
ramasi fara ocrotire parinteasca (a se vedea art. 15 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de parinti).

Suplimentar, atragem atentia ca proiectul de lege examinat vine in
contradictie cu prevederile art. 1, art. 3, art. 8 si art. 43 alin. (1) din Legea
nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale. Astfel, noua prestatie
capitalul familial nu se incadreaza in principiile organizarii si functionarii
sistemului public de asigurari sociale.

Punerea in aplicare a prestatiei mentionate va impune derularea paraleld a
doua mecanisme diferite de gestionare a prestatiilor sociale, inclusiv prin
modificarea mecanismelor de tinere a evidentei beneficiarilor de prestatie si a
evidentei contabile a mijloacelor financiare alocate in acest sens.

Prin urmare, gestionarea acestei prestatii va constitui o provocare pentru
intregul sistem administrativ gestionat de Casa Nationala de Asigurari Sociale,
deoarece implica costuri administrative, informationale si umane suplimentare
semnificative, care nu sunt specificate in proiect.

Subsidiar, atragem atentia ca proiectul de lege contine prevederi confuze
in ceea ce priveste autoritatea competenta de a elabora si de a aproba modelul de
Certificat de capital familial. Or, potrivit art. 7 din proiect, Casa Nationald de
Asigurari Sociale are atributia de a elabora modelul de Certificat de capital
familial, in timp ce, potrivit art. 14 alin. (2) lit. ¢) din proiect, aceastd competenta
i1 revine Guvernului.

Suplimentar, remarcam ca, potrivit estimarilor Ministerului Finantelor,
pentru implementarea din contul bugetului de stat a prevederilor proiectului de
lege este necesar de a fi identificate mijloace financiare in volum de circa 1334,1
milioane de lei, context in care propunerea privind acordarea capitalului familial
este rational de a fi examinatd in conditiile analizei complexe a tuturor masurilor
existente din domeniul asistentei sociale a familiei si copilului, prioritizarii
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acestora si optarea pentru cele mai eficiente si efective politici pe segmentul
respectiv.

Prin urmare, subliniem ca unele prevederi din proiectul de lege mentionat
supra se incorporeaza deja in cadrul normativ existent, care stabileste sustinerea
copiilor si familiilor cu copii prin oferirea serviciilor si prestatiilor sociale,
respectiv, in perioada urmatoare, vor fi supuse unei analize comprehensive in
vederea reexaminarii $i majorarii cuantumului acestora, context in care Guvernul
nu sustine varianta propusa a proiectului de lege.



