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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2021

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 140/2013 privind protectia
speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de parinti, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 324 din
3 noiembrie 2021) de catre doamna Reghina Apostolova, deputat in Parlament, si
comunica urmatoarele.

Potrivit proiectului de lege vizat, autorul scoate in evidenta necesitatea ca
in fiecare primarie sa activeze cel putin un specialist in protectia drepturilor
copilului. Aceasta necesitate rezultd din faptul ca numarul specialistilor in
domeniul respectiv este insuficient.

Constatam ca prin propunerea autorului de modificare a notiunii ,,echipa
multidisciplinara”, potrivit careia prin acest termen se intelege grupul convocat
de specialistul in protectia drepturilor copilului, compus din profesionisti din
diferite domenii, cu atributii in protectia drepturilor copilului, care colaboreaza
in scopul prevenirii si/sau solutionarii cazurilor copiilor aflati in situatii de risc,
se exclude posibilitatea ca grupul respectiv sd poata fi convocat si de asistentul
social comunitar, in lipsa specialistului in domeniul protectiei drepturilor
copilului.

Este de remarcat rolul important al specialistului in protectia drepturilor
copilului in realizarea activitifii de suport pentru exercitarea atributiilor
autoritatii tutelare locale in domeniul protectiei drepturilor copilului. Cu toate
acestea, dupa cum este mentionat in nota informativa, numarul specialistilor
angajati in protectia drepturilor copilului este foarte mic, in anul 2020 fiind
angajati doar 17 specialisti. Mai mult decét atat, in unele primarii nu exista nici
asistenti sociali.

Avand in vedere aceasta situatie, excluderea din cadrul normativ a
referintei ca, in cazul lipsei specialistului in protectia drepturilor copilului,
atributiile acestuia vor fi exercitate de catre asistentul social comunitar creeaza
riscul agravarii si mai mult a situatiei existente.

In altd ordine de idei, considerim ci pastrarea redactiei actuale a notiunii
,»echipd multidisciplinard” nu Tmpiedica convocarea grupului de catre specialistul
in protectia drepturilor copilului, in cazul in care aceasta functie exista, ci, din
contra, acorda prioritate. Avand in vedere cd problema abordatd nu vizeaza
eliminarea unor deficiente de ordin normativ, ci tine de implementarea actului
respectiv, nu se considerd necesara modificarea cadrului legislativ. Or, in caz
contrar, norma risca sa nu fie una viabila in procesul implementarii. Observatie
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valabila si pentru pct. 4, in partea ce tine de excluderea din art. 9 si 13* din lege a
textului ,,iar in lipsa acestuia — de catre asistentul social comunitar”.

Tn acest context, mentionam c, in scopul asigurarii implementarii legii la
care se face referire in proiect, Parlamentul a adoptat, la initiativa Guvernului,
Legea nr. 83/2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, care
stabileste dreptul (competenta) autoritatii administratiei publice locale de a
decide asupra instituirii functiei de specialist pentru protectia drepturilor
copilului (a se vedea art. 14 alin. (2) lit. y?) din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locald).

Ulterior, luand in considerare ca din anul 2017 pana in anul 2020 au fost
angajati doar 17 specialisti in protectia drepturilor copilului, pentru a exclude
dificultatile intampinate de catre primari la angajarea specialistilor in cauza, la
9 iulie 2020 Parlamentul a adoptat Legea nr. 112, prin care a modificat Legea
nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de parinti, fiind ajustata notiunea ,specialist in protectia
drepturilor copilului”, in vederea determindrii sensului exact al termenului,
precum si stabilite criteriile specifice pentru functia in cauza (persoand angajata
in cadrul primariei (cu sau fara statut de functionar public), cu studii in domeniul
asistentei sociale, al pedagogiei, al psihologiei, al dreptului, al administratiei
publice sau in alte domenii umanitare conexe, care este detindtoare a diplomei de
licentd sau de masterat si care realizeaza activitati de suport pentru exercitarea
atributiilor autoritatii tutelare locale in domeniul protectiei drepturilor copilului).

Cu referire la pct. 2 din proiect, ce tine de completarea cu alin. (3) a art. 6
din Legea nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de
risc si a copiilor separati de parinti, potrivit caruia ,,Guvernul de comun acord cu
autoritatile publice locale vor asigura ca in fiecare primdrie, in a carei localitate
este identificat cel pufin un copil aflat in situatie de risc sd isi desfasoare
activitatea cel putin un singur specialist in protectia drepturilor copilului, cu
modificarea si completarea corespunzatoare a statelor de personal”, atragem
atentia ca, potrivit art. 3 din aceeasi lege, specialistul in protectia drepturilor
copilului este persoana angajata in cadrul primariei.

Prin urmare, este optim ca norma propusa la art. 6 alin. (3) sa fie revizuita
prin prisma principiului autonomiei locale, statuat la art. 3 si 7 din Legea
nr. 436/2006 privind administratia publica locala, potrivit cdruia autoritatile
administratiei  publice locale beneficiazd de autonomie decizionala,
organizationald, gestionard si financiard, au dreptul la initiativa in tot ceea ce
priveste administrarea treburilor publice locale, exercitdndu-si, in conditiile legii,
autoritatea in limitele teritoriului administrat.

In aceeasi ordine de idei, subliniem c, potrivit art. 6 alin. (2) si (3) din
aceeasi lege, raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale au la
baza principiile autonomiei, legalitatii, transparentei si colaborarii in rezolvarea
problemelor comune. Intre autorititile centrale si cele locale, intre autorititile



5

publice de nivelul intéi si cele de nivelul al doilea nu existd raporturi de
subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

Mai mult decat atat, potrivit art. 10 alin. (3) din Legea nr. 436/2006
privind administratia publicd locala, autoritatile administratiei publice centrale
nu pot sa stabileasca ori sd impund competente autoritatilor publice locale fara o
evaluare prealabila a impactului financiar pe care aceste competente I-ar putea
genera, fara o consultare a autoritatilor locale de nivelul corespunzator si fara
asigurarea colectivitatilor locale cu mijloacele financiare necesare.

Cu referire la propunerea de completare a art. 6 cu alin. (4), consideram ca
0 atare reglementare nu este necesara, tinand cont ca art. 7 lit. j) din legea
respectiva prevede deja ca autoritatea tutelara determina necesitatile de formare
profesionala a specialistilor implicati In protectia copilului in domeniul
respectdrii drepturilor copilului si asigurd formarea profesionald initiald si cea
continud in conformitate cu necesitatile identificate.

Totodata, remarcam ca proiectul de lege contine si anumite deficiente de
ordin tehnico-legislativ, care necesita a fi remediate in vederea obtinerii unui act
legislativ optim de a fi promovat.

Aditional, Guvernul subliniazd ca chestiunile care fac obiectul de
reglementare al acestei initiative legislative, de asemenea, se incorporeaza in
prioritatile Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, care actualmente se afla in
proces de elaborare a unui nou document de politici in domeniul protectiei
copilului, si anume Programul pentru protectia copilului pe anii 2022-2026.
Astfel, acesta va include actiuni specifice in vederea facilitarii angajarii
specialistului in protectia drepturilor copilului si a evidentierii rolului acestuia in
sistemul de protectie a copilului, actiuni care vor fi supuse unor consultari
publice cu participarea actorilor cu atributii In domeniul protectiei copilului,
precum si a reprezentantilor societdtii civile in scopul efectudrii unei analize
comprehensive pentru determinarea inclusiv a resurselor financiare necesare in
acest sens.

In contextul celor mentionate supra, Guvernul nu sustine adoptarea
proiectului de lege in varianta propusd de autor, din motiv ca acesta nu
corespunde cerintelor cadrului normativ, inclusiv prevederilor art. 30 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, referitoare la continutul capitolului
,,Fundamentarea economico-financiara” al notei informative, care trebuie sa
descrie impactul financiar al prevederilor proiectului.



