GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2021

Chisinau

Privind aprobarea Avizului asupra proiectului de lege pentru modificarea
articolului 18 din Legea nr. 80/2010 cu privire la statutul personalului
din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea articolului 18 din Legea nr. 80/2010 cu privire la statutul
personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA

Contrasemneaza:

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco



Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea articolului 18 din Legea
nr. 80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publica

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea articolului 18 din
Legea nr. 80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu
functii de demnitate publica, Tnaintat cu titlu de inifiativa legislativa (nr. 293 din
19 octombrie 2021) de catre doamna Olesea Stamate, deputat in Parlament, si
releva urmatoarele.

Initiativa legislativa este inaintatd in conformitate cu articolul 73 din
Constitutia Republicii Moldova si articolul 47 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996.

Potrivit notei informative, respectivul proiect de lege are drept obiectiv
completarea Legii nr. 80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publica (in continuare — Legea nr. 80/2010) cu
0 prevedere ce ar asigura dreptul persoanei incadrate in cabinetul persoanelor cu
functii de demnitate publicd de a exercita activitate remunerata in cadrul
consiliului de administratie al intreprinderii de stat si in cadrul consiliului societatii
pe actiuni in care statul detine o cota-parte din capitalul social. Respectiv, scopul
proiectului 1l constituie asigurarea cu drepturi egale de reprezentare a statului n
cadrul consiliilor de administrare a intreprinderilor de stat si municipale a
personalului incadrat in cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica cu
alte categorii de personal, a caror activitate este reglementata de Legea
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public si Legea
nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

Cadrul legal in vigoare care reglementeaza conditiille de desemnare a
membrilor consiliului de administratie il constituie Legea nr. 246/2017 cu privire
la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala. Potrivit articolului 8
alineatul (2) din legea mentionata, membru al consiliului ,,poate fi orice persoana
fizicd care intruneste cerintele minime stabilite de Guvern/autoritatea
deliberativd/Comitetul executiv al Gagduziei, cu exceptia persoanelor stabilite la
alin. (3)”. In acest sens, normele care reglementeazi numirea membrului
consiliului de administratie sunt relativ permisive pentru orice persoana fizica, cu
respectarea unor restrictii de la alineatul (3) al aceluiasi articol si in masura in care
alte interdictii/limitari nu se gasesc 1n alte acte legislative.

In subsidiar, constatam ca proiectul de lege in cauza se circumscrie spiritului
solutiei normative identificate de legiuitor in contextul modificarilor operate la
Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica in privinta secretarilor de stat, carora le sunt recunoscute drepturi similare
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cu cele care sunt propuse in proiect pentru persoanele incadrate in cabinetul
persoanelor de demnitate publica.

In altd ordine de idei, potrivit proiectului, prin derogare de la prevederile
articolului 18 alineatele (1) si (2) din Legea nr. 80/2010, ,,personalul incadrat in
cabinetul Presedintelui Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Prim-
ministrului, prim-viceprim-ministrului, viceprim-ministrilor si ministrilor are
dreptul de a exercita activitate remunerata in cadrul consiliului de administratie al
intreprinderii de stat si in cadrul consiliului societatii pe actiuni in care statul detine
o cotd-parte din capitalul social”.

Astfel, remarcam ca modificarile propuse nu se refera la tot personalul care
cade sub incidenta Legii nr. 80/2010. Or, potrivit articolului 2 alineatul (2) din
legea citata, de un cabinet propriu pot fi asistati: Presedintele si vicepresedintii
Parlamentului, presedintii fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii
Moldova, Prim-ministrul, prim-viceprim-ministrul, viceprim-ministrii, ministrii,
Avocatul Poporului, presedintele Curtii de Conturi, primarul general al
municipiului Chisindu si directorii generali ai autoritatilor administrative centrale.

Ca urmare, constatim ca, de exemplu, personalul din cabinetele
vicepresedintilor Parlamentului, ale presedintilor fractiunilor parlamentare,
precum si din alte structuri care nu sunt nominalizate in proiect nu are dreptul de
a exercita activitate remuneratd in cadrul consiliului de administratic al
intreprinderii de stat si in cadrul consiliului societdtii pe actiuni in care statul detine
o cota-parte din capitalul social.

Nota informativa la proiect argumenteaza necesitatea acordarii persoanelor
Tncadrate in cabinetul persoanclor cu functii de demnitate publica per ansamblu a
dreptului de a exercita activitate remunerata in cadrul consiliului de administratie
al intreprinderii de stat si in cadrul consiliului societatii pe actiuni Tn care statul
detine o cota-parte din capitalul social.

Or, trebuie subliniat ca normele juridice derogatorii sunt diferite in raport
cu reglementarea-cadru in materie si sunt aplicabile unor situatii determinate.
Recurgerea la norme de derogare se admite pentru ocrotirea unui interes superior,
pentru protectia deosebitd a unei anumite categorii de persoane, din motive de
economicitate si oportunitate etc. In toate cazurile, insa, normele derogatorii de la
prevederile legislatiei trebuie sa fie temeinic justificate.

Astfel, nota informativa necesitd a fi completata cu argumentele de rigoare
care ar justifica acordarea dreptului de a exercita activitate remunerata in
autoritatile mentionate supra nemijlocit personalului incadrat in cabinetul
Presedintelui Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Prim-ministrului,
prim-viceprim-ministrului, viceprim-ministrilor si ministrilor.

In alta ordine de idei, comunicam c, potrivit articolului 5 alineatul (1) din
Legea nr. 80/2010, in cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica pot fi
instituite urmatoarele posturi: a) sef de cabinet, b) consilier, ) asistent, d) secretar.
Mentionam ca, Tn principiu, competenta/atributiile functionale ale sefului de
cabinet sau ale consilierului nu pot fi asimilate cu cele ale asistentului sau ale
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secretarului. Astfel, pentru buna reprezentare a autoritatilor publice in cadrul
consiliului de administrare al intreprinderii de stat si in cadrul consiliului societatii
pe actiuni in care statul detine o cota-parte din capitalul social, urmeaza a fi
analizatd suplimentar oportunitatea ca derogarea propusa la articolul 18
alineatul (2%) din Legea nr. 80/2010 si vizeze functia de asistent sau secretar din
cadrul personalului incadrat in cabinetul persoanelor cu functii de demnitate
publica.

Tn subsidiar, potrivit articolului 5 litera c) din Legea nr. 136/2017 cu privire
la Guvern, Guvernul exercita functia de administrare a proprietatii publice si,
pentru realizarea acestei functii, in conformitate cu articolul 6 litera k) din legea
prenotata, el asigura administrarea eficienta si transparenta a proprietatii publice.

Astfel, remarcam norma statuatd la articolul 6 alineatul (1) litera e) din
Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice,
potrivit careia, In domeniul administrarii proprietatii publice, de competenta
Guvernului tine exercitarea functiei de supraveghere a activitatii intreprinderilor
de stat.



