CLUSTER 2 ,,Piata interna”
Capitolul 4 “Libera circulatie a capitalului”

INTRODUCERE

Conform Raportului Comisiei Europene din 2024, Republica Moldova se afla intre un nivel de
pregitire initial si un nivel moderat de pregitire in domeniul libera circulatie a capitalului. S-au
inregistrat unele progrese prin implementarea celei de-a 5-a Directive privind combaterea spalarii
banilor. Moldova a abordat unele dintre deficientele tehnice prin recomandarile Grupului de Actiune
Financiara Internationald (GAFI), pentru care a fost evaluatd ca fiind partial conformd sau
neconforma. Totusi, unele deficiente tehnice persista.

Tabelul 1: Nivelul de transpunere a actelor UE (conform Anexei A)

32016R1675 3A12012F 32009L0110 3201512366 32017R2055 32018R1108 32021R1230
32018R0389 32023R1113 3201510849 32019R0411 32024R088 32019R0758 32015R0751
371988L0361 32012R0260 32018L0843 32021R1722 32019R0410 3202411640 32024R1624

verde - (transpus total), galben (transpus partial), alb (netranspus)

Esenta Capitolului 4 consta in crearea premiselor necesare si asigurarea efectuarii operatiunilor de plati
atat in interiorul Uniunii Europene (UE), cat si intre statele membre si tarile terte, fara careva restrictii.
Principalele aspecte ale acestui capitol sunt circulatia capitalului sub forma de instrumente financiare
si investitii, sistemele si serviciile de plata, precum si prevenirea si combaterea utilizarii fluxurilor
financiare In actiuni de spdlare a banilor si finantare a terorismului. Respectiv, la nivel national,
principalele autoritdtile competente responsabile de activitatile grupului de lucru aferent capitolului 4
sunt Ministerul Finantelor, Banca Nationald a Moldovei (BNM) si Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor (SPCSB).

e Ministerul Finantelor reprezintd autoritatea guvernamentald responsabila de politicile In
sectorul financiar bancar si nebancar, menite sa Imbunatateascd si sd perfectioneze legislatia
nationala la cele mai bune practici si standarde UE in domeniu.

e Banca Nationala a Moldovei este autoritatea publicd autonoma, responsabild de reglementarea
valutard pe teritoriul Republicii Moldova si de licentierea, reglementarea si supravegherea
activitatii de prestare a serviciilor de plata.

e Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor reprezintd centrul national de colectare,
analiza si diseminare a datelor financiare, misiunea acestuia fiind una extrem de importanta in
procesul de reducere a vulnerabilitdtii sectoarelor financiar-bancar si nebancar fata de riscul
spaldrii banilor si finantarii terorismului.

Subcapitolul: Platile si libera circulatie a capitalului
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In contextul circulatiei capitalului si a platilor, Republica Moldova (RM) a promovat o politici
prudentd in vederea liberalizarii graduale a iesirilor de capital din RM cu scopul evitarii socurilor care
ar putea avea loc in cazul unei liberalizari totale realizate intr-o singura etapa. Politica promovata
corespunde cu pozitia institutionald a FMI (,,Review of the Institutional view on the liberalisation and
management of capital flows”, 2022") si angajamentele asumate de cdtre RM conform acordurilor
internationale (Acordul de Asociere intre Republica Moldova si UE, art. 267).

Alinierea la prevederile Art. 63 din Tratatul de functionare a Uniunii Europene, transpunerea Anexei
nr. 1 ,,Nomenclatorul miscarilor de capital mentionate la articolul 1” din Directiva Consiliului din 24
tunie 1988 pentru punerea in aplicare a articolului 67 din tratat (88/361/CEE), pe partea ce tine de
efectuarea operatiunilor valutare, eliminarea restrictiilor aferente circulatiei capitalurilor si platilor
presupune inclusiv modificarea Legii privind reglementarea valutard nr. 62/2008 si, eventual, a altor
acte relevante. Avand in vedere cd punerea in aplicare integrald a modificarilor la Legea nr. 62/2008
(liberalizarea totala a operatiunilor valutare de capital) presupune eliminarea totald a restrictiilor
ramase la efectuarea platilor/transferurilor in cadrul operatiunilor valutare de capital, precum si tinand
cont de recomandarile expertilor FMI prezentate urmare asistentei tehnice receptionate in acest sens in
anul 2024, se va evalua oportunitatea implementarii proiectului de lege in raport cu anumite operatiuni
mai volatile (deschiderea conturilor de catre rezidenti in straindatate la bancile nerezidente) dupa
finalizarea negocierilor, la data aderarii RM la UE.

Subcapitolul: Sisteme de Plati

Sistemele de plati reprezinta un domeniu esential pentru integrarea RM in UE, asigurand baza pentru
tranzactii financiare sigure si eficiente si uniforme cu cele din UE.

Implementarea acquis-ului european in domeniul platilor continua sa fie o prioritate strategica pentru
RM, avand drept obiectiv final imbunatatirea calitatii serviciilor financiare oferite utilizatorilor,

.....

curopene.

Subcapitolul: Combaterea spalarii banilor

dezvoltarea economiei nationale, iar finantarea terorismului poate submina temeliile societatii noastre.
Spalarea banilor si finantarea terorismului sunt fenomene strans legate de economia tenebra si sunt
percepute ca activitafi desfasurate cu incalcarea normelor juridice si economice.

Integrarea rapida a Republicii Moldova in sistemul financiar international determina intreprinderea
unor actiuni adecvate si prompte din partea autoritdtilor competente in prevenirea i combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului.

Corespunzdtor, luand in considerare consecintele grave care le pot avea, masurile de prevenire si
combatere a acestor infractiuni au caracter prioritar si continuu pentru toate partile interesante.

Conform angajamentelor asumate in procesul de aderare, Republica Moldova isi propune sa finalizeze
transpunerea acquis-ului UE in acest domeniu pana la sfarsitul anului 2026, perioada 2027-2029
urmand a fi dedicatd implementarii acestuia, consolidarii institutionale, revederii unor atributii
institutionale (odata cu liberalizarea deplina a operatiunilor valutare de capital si respectiv, abrogarea
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regimului de autorizare de catre BNM, anularea controlului valutar, necesitdtii reglementdrii
operatiunilor valutare), precum si monitorizarii progresului.

Din cele 14 acte UE obligatorii incluse pe agenda Capitolului 4 “Libera circulatie a capitalului”, 9 acte
UE sunt transpuse partial (Tratatul UE, 5 Directive si 3 Regulamente), iar 5 Regulamente nu sunt
transpuse incd in legislatia nationala.

Subcapitolul: Platile si libera circulatie a capitalului

1. Prezentarea generald a situatiei
1.1.  Cadrul legislativ

Pe partea operatiunilor valutare de capital, prevederile Articolului 63 din Tratatul de functionare a UE
si a Directivei Consiliului din 24 iunie 1988 pentru punerea in aplicare a articolului 67 din tratat sunt
partial transpuse In Legea nr. 62/2008 privind reglementarea valutara.

Alinierea la acquis-ul UE presupune ridicarea tuturor restrictiilor la efectuarea platilor/transferurilor in
cadrul operatiunilor valutare de capital, precum si la efectuarea importului/exportului de active
financiare care poate fi realizatd prin modificarea Legii nr. 62/2008 privind reglementarea valutara. La
randul sdu, liberalizarea totald si sigurd a operatiunilor valutare de capital poate fi efectuata doar in
cazul Intrunirii anumitor preconditii (piata de capital dezvoltata, conditii macroeconomice si financiare
stabile etc.), abordare sustinutd si de recomandarile expertilor FMI, oferite in rezultatul asistentei
tehnice in anul 2024.

Avand in vedere politica prudentd In promovarea liberalizérii operatiunilor valutare de capital,
sustinutd de principiul liberalizarii graduale a acestora (conform recomandarilor FMI) amendamentele
la Legea nr. 62/2008 necesitd a fi realizate 1n cateva etape.

La prima etapa, reiesind din conditiile economice actuale (conditiile macroeconomice i circumstantele
regionale, piata de capital subdezvoltata etc.) proiectul de lege pentru modificarea Legii privind
reglementarea valutard nr. 62/2008 (anul 2025) prevede liberalizarea operatiunilor valutare de capital
recomandate pentru etapa respectiva de cétre expertii FMI, urmare asistentei tehnice sus mentionate, in
particular, operatiuni ce vizeazd procurarea de catre rezidenti a instrumentelor financiare in scopuri
investitionale si introducerea/scoaterea numerarului in moneda nationala de catre banci. Urmatoarea
etapa este reflectata la sectiunea 2 ,,Planuri de viitor”.

1.2. Cadrul administrativ

Cu referire la libera circulatie a capitalului si platilor (pe aspecte aferente operatiunilor valutare)
institutia responsabila pentru transpunerea actelor UE si implementarea acestora este BNM, iar
Ministerul Finantelor (implicit Directia reglementarea sectorului financiar cu un efectiv de 5 angajati)
este institutia responsabild de promovarea proiectelor de legi elaborate de BNM.

Procesul de transpunere a actelor UE (Articolul 63 din TFUE si Directivei Consiliului din 24 iunie
1988 pentru punerea in aplicare a articolului 67 din tratat) pe aspecte aferente operatiunilor valutare
este in responsabilitatea Departamentului reglementare si autorizare, Directia reglementare, care are 4
angajati cu atributii de elaborare a actelor normative aferente operatiunilor valutare.
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Avand 1n vedere cd liberalizarea operatiunilor valutare de capital presupune eliminarea restrictiilor
ramase la efectuarea platilor/transferurilor de mijloace banesti in cadrul operatiunilor in cauza, precum
si la efectuarea importului/exportului de active financiare, procesul de autorizare de citre BNM a
operatiunilor valutare de capital isi va pierde actualitatea si va fi eliminat. In acest sens, in cazul
liberalizarii depline a operatiunilor valutare de capital, implementarea legislatiei UE pentru efectuarea
operatiunilor valutare de capital dupa data aderarii la UE nu va genera actiuni si costuri suplimentare
(de ex. crearea subdiviziunilor noi, angajarea personalului nou, soft-uri etc.). Totodata, se vor revedea
competentele unor subdiviziuni ale BNM si structura decizionald ca urmare a necesitatii asigurarii
stabilitatii pietei valutare a RM urmare integrarii in UE (de ex. aplicarea la solicitarea RM a masurilor
de salvgardare de catre Comisia Europeana).

2. Planuri de viitor
2.1.  Planuri legislative

Pe partea operatiunilor valutare de capital, transpunerea prevederilor Articolului 63 din Tratatul de

functionare a UE si a Directivei Consiliului din 24 iunie 1988 pentru punerea in aplicare a articolului

67 din tratat, se va realiza etapizat:

° partial - in anul 2025, prin adoptarea proiectului de Lege pentru modificarea Legii privind
reglementarea valutara nr. 62/2008 (privind liberalizarea unor operatiuni valutare de capital);

° integral - pana la 31 decembrie 2026, prin elaborarea si adoptarea proiectului de Lege pentru
modificarea Legii privind reglementarea valutara nr. 62/2008 (va implica suplimentar si
modificarea legislatiei primare conexe, cum ar fi Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca
Nationala a Moldovei).

Astfel, avand 1n vedere conceptul de liberalizare graduald a operatiunilor valutare de capital (abordare
recomandata si de expertii FMI in cadrul asistentei tehnice din 2024) si conditiile care ar trebui
indeplinite de catre RM pentru o liberalizare sigura, se va evalua oportunitatea amanarii implementarii
legii 1n raport cu anumite operatiuni valutare de capital, care au cel mai ridicat nivel de volatilitate (de
ex. eliminarea regimului de autorizare pentru deschiderea conturilor in straindtate de catre rezidenti
la bancile nerezidente).

Urmare adoptarii modificarilor la Legea privind reglementarea valutard nr. 62/2008 se planifica
actiunile necesare pentru modificarea actelor normative secundare in 2 etape (I etapa — iulie 2025, II
etapa — iulie 2027).

2.2. Implementarea acquis-ului si consolidarea capacitatilor administrative

Odata cu liberalizarea deplind a operatiunilor valutare de capital (care va reprezenta abrogarea
regimului de autorizare de catre BNM, anularea controlului valutar, precum §i necesitatii
reglementarii operatiunilor valutare) va fi necesar de a modifica competentele BNM 1n partea ce tine
de reglementarea, autorizarea si supravegherea operatiunilor valutare de capital prin modificarea Legii
nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei, de a modifica atributiile subdiviziunilor
implicate, precum si de a examina aspectele ce tin de personalul care nu va mai fi implicat in procesele
de reglementare, autorizare si supraveghere a operatiunilor valutare de capital. Totodatd, se vor
revedea competentele unor subdiviziuni a BNM si structura decizionald ca urmare a necesitatii



asigurarii stabilitdtii pietei valutare a RM urmare integrarii in UE (de ex. aplicarea la solicitarea RM a
masurilor de salvgardare de catre Comisia Europeana) conform actelor UE.

3. Aspecte financiare (estimarea costurilor)

Conform estimdrilor, costurile necesare pentru liberalizarea totala a fluxurilor de capital
constituie 924,9 mii de lei, dintre care 722,38 mii de lei vor fi acoperite din bugetul Bancii Nationale a
Moldovei, iar 202,52 mii de lei (costuri aferente promovarii proiectelor de Legi elaborate de BNM) -
din bugetul de stat (se refera la anexa A).

Subcapitolul: Sisteme de Plati

1. Prezentarea generald a situatiei
1.1. Cadrul legislativ

Cadrul de reglementare din domeniul platilor din RM este fundamentat pe acquis-ul UE, reflectand
angajamentul tarii de a alinia legislatia si practicile nationale la standardele pietei unice europene.
Aceasta orientare subliniaza determinarea tarii de a crea un mediu de pliti modern si compatibil cu
normele europene.

Procesul de armonizare a cadrului legal cu cerintele UE a inceput inca din anul 2012, marcand un
moment important in modernizarea sectorului financiar. In acel an, BNM a transpus in legislatia
nationald prevederile Directivei 2007/64/CE privind serviciile de plata pe piata interna si ale
Directivei 2009/110/CE referitoare la activitatea institutiilor emitente de moneda electronica, care
reglementeazad activitatea de prestare a serviciilor de plata si emiterea de moneda electronica, prin
intermediul Legii cu privire la serviciile de plata si moneda electronica nr. 114/2012, reglementand
activitatea de prestare a serviciilor de platd si emiterea de moneda electronica.

Aceasta initiativa a avut ca scop principal crearea unui mediu juridic si operational care sa faciliteze
dezvoltarea unor servicii de platd moderne, accesibile si sigure, in conformitate cu cerintele UE. De
asemenea, transpunerea acestor directive a contribuit la consolidarea increderii utilizatorilor in
instrumentele de platd fara numerar si la stimularea concurentei in sectorul financiar, deschizand calea
pentru integrarea mai strAnsa a RM 1in spatiul economic european.

Un progres important in acest sens a fost realizat in anul 2022, cand BNM a asigurat transpunerea
partiald in legislatia nationald a celei de a doua directive aferente serviciilor de plata - Directiva (UE)
2015/2366 privind serviciile de plata in cadrul pietei interne (PSDZ2), prevederile netranspuse fiind
aplicabile exclusiv statelor membre ale UE.

De asemenea, au fost transpuse si alte acte europene care deriva din Directiva (UE) 2015/2366, printre

care:

° Regulamentul (UE) nr. 260/2012 de stabilire a cerintelor tehnice si comerciale aplicabile
operatiunilor de transfer de credit si de debitare directa in euro — act UE transpus partial prin
Regulamentul cu privire la transferul de credit, debitarea directa si atribuirea codurilor IBAN,
aprobat prin Hotarare a Consiliului Executiv al BNM nr. 108/2023 (prevederile netranspuse sunt
aplicabile statelor membre ale UE);



1.2.

Regulamentul delegat (UE) 2018/389 al Comisiei din 27 noiembrie 2017 de completare a
Directivei (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului cu privire la standardele
tehnice de reglementare pentru autentificarea stricta a clientilor si standardele deschise, comune
si sigure de comunicare — act UE transpus prin Regulamentul cu privire la autentificarea stricta
a clientilor si standardul deschis, comun si sigur de comunicare intre prestatorii de servicii de
plata nr. 12/2024;

Ghidul privind autorizarea §i inregistrarea conform PSD2 — transpus prin Regulamentul cu
privire la licentierea si inregistrarea societdtilor de plata, a societatilor emitente de moneda
electronica §i a furnizorilor de servicii postale in calitate de prestatori de servicii de plata si/sau
emitenti de moneda electronica, aprobat prin Hotarare a Consiliului Executiv al BNM nr.
11/2024,;

Ghidul comun privind evaluarea prudentiala a achizitiilor si majorarea participatiilor calificate
in sectorul financiar — transpus prin Hotarare a Comitetului Executiv al BNM nr. 9/2024,

Ghidul referitor la excluderea privind retelele limitate in temeiul PSD2 — transpus prin
Regulamentul privind notificarea activitatilor prevazute la art. 2 alin. (2) pct.11) lit. a) §i b) din
Legea nr.114/2012 cu privire la serviciile de plata si moneda electronica.

Cadrul administrativ

BNM are urmétoarele atributii in domeniul platilor:

constituie, reglementeaza, licentiaza, autorizeazd, administreaza, monitorizeaza infrastructurile
pietei financiare, schemele, aranjamentele si instrumentele de platd in scopul promovarii
functionarii sigure si eficiente a acestora si pentru a evita riscul sistemic;

licentiaza, reglementeazd si supravegheaza activitatea de prestare a serviciillor de plata si
activitatea de emitere a monedei electronice.

Subdiviziunea din cadrul BNM care asigura realizarea atributiilor expuse mai sus este Departamentul
Infrastructuri, Plati si Supravegherea Altor Institutii, in tabelul 2 de mai jos fiind reflectat numarul
angajatilor din cadrul subdiviziunii:

Tabelul 2: Numarul angajatilor din cadrul Departamentului Infrastructurii, Plati si Supravegherea

Altor Institutii

Departamentul  Infrastructuri, Plati  si
Supravegherea Altor Institutii

Nr. pozitii ocupate/total pozitii

Directia reglementare si licentiere 7/8

Directia monitorizarea infrastructurilor pietei | 7/8
financiare si a platilor

Directia administrarea sistemelor de plati 14/14

Directia supravegherea altor institutii 22 (8 pozitii implicate in domeniul platilor)/29

Totodata, in conditiile in care BNM nu dispune de drept de initiativa legislativa, promovarea
proiectelor de legi in domeniul serviciilor de platd se realizeaza prin intermediul Ministerului
Finantelor (implicit Directia reglementarea sectorului financiar cu un efectiv de 5 angajati).

2.
2.1

Planuri de viitor
Planuri legislative



In vederea continudrii procesului de aliniere la acquis-ul UE, BNM isi propune sa transpuna o serie de

acte europene relevante domeniului pléatilor.
Astfel, urmeaza sa fie asiguratd transpunerea integrala a urmatoarelor acte UE pand in anul 2026:

Directiva (UE) 2015/2366 privind serviciile de plata in cadrul pietei interne;

Directiva 2009/110/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009
privind accesul la activitate, desfasurarea si supravegherea prudentiald a activitatii institutiilor
emitente de moneda electronica;

Regulamentul (UE) nr. 260/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 martie 2012
de stabilire a cerintelor tehnice si comerciale aplicabile operatiunilor de transfer de credit si de
debitare directi 1n euro;

Regulamentul (UE) 2021/1230 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iulie 2021
privind platile transfrontaliere in Uniune.

De asemenea, pand in anul 2026 urmeaza transpunerea in cadrul national a urmatoarelor acte UE
(astfel incadt la data aderarii RM la UE sa existe capacitate de aplicare a cadrului de reglementare):

Regulamentul delegat (UE) 2017/2055 al Comisiei din 23 iunie 2017 de completare a Directivei
(UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste standardele
tehnice de reglementare referitoare la cooperarea si schimbul de informatii dintre autoritatile
competente 1n cazul activitatii desfasurate in baza dreptului de stabilire si a libertatii de a presta
servicii de cétre institutiile de plata;

Regulamentul delegat (UE) 2019/411 al Comisiei din 29 noiembrie 2018 de completare a
Directivei (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
standardele tehnice de reglementare pentru stabilirea cerintelor tehnice privind instituirea,
gestionarea si mentinerea registrului central electronic in domeniul serviciilor de plata si privind
accesul la informatiile continute de acesta;

Regulamentul delegat (UE) 2021/1722 al Comisiei din 18 iunie 2021 de completare a Directivei
(UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste standardele
tehnice de reglementare care precizeazd cadrul pentru cooperarea si schimbul de informatii
dintre autoritdtile competente ale statului membru de origine si cele ale statului membru gazda in
contextul supravegherii institutiilor de plata si a institutiilor emitente de moneda electronica ce
furnizeaza servicii de plata la nivel transfrontalier;

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/410 al Comisiei din 29 noiembrie 2018 de
stabilire a standardelor tehnice de punere in aplicare in ceea ce priveste detaliile si structura
informatiilor din domeniul serviciilor de plata care trebuie notificate de autoritatile competente
Autoritatii Bancare Europene in temeiul Directivei (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si
a Consiliului.

2.2. Implementarea acquis-ului si consolidarea capacitatilor administrative

Transpunerea actelor Uniunii Europene mentionate anterior reprezintd un proces esential pentru
integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeana si necesita o serie de masuri specifice care sa
asigure o implementare eficientd. Aceste masuri vor include consolidarea capacitatilor organizationale
si pregatirea institutionald, astfel incdt Republica Moldova sa fie Tn masura sa respecte cerintele si
standardele europene la momentul aderarii.



In acest sens, este imperios necesar ca Banca Nationala a Moldovei (BNM) si isi consolideze resursele
umane $i institutionale pentru a raspunde in mod eficient provocarilor si responsabilitdtilor aditionale
care decurg din acquis-ul comunitar. Eforturile necesare catre consolidarea capacitatilor administrative
si operationale, astfel ncat sa se asigure conformitatea cu cerintele UE si sa se faciliteze integrarea
armonioasd in cadrul juridic si institutional al UE urmeaza a fi solicitate si directionate catre
urmatoarele actiuni prioritare:

- Extinderea si optimizarea efectivului de personal — identificarea necesarului de personal
suplimentar si atragerea de specialisti calificati Tn domeniile cheie;

- Instruirea personalului existent si nou angajat — dezvoltarea programelor de formare
profesionald specifice noilor cerinte impuse de UE; participarea la sesiunile de instruire
continua;

- Adaptarea structurii institutionale si a atributiilor, inclusiv prin ajustarea cadrului organizational
pentru a reflecta noile cerinte impuse de transpunerea legislatiei UE.

3. Aspecte financiare (estimarea costurilor)

Conform estimdrilor, costurile necesare pentru transpunerea totala a acquis-ului comunitar in
domeniul sistemelor de plati si serviciilor de platd constituie 1 550,54 mii de lei, dintre care 1 342,54
mii de lei vor fi acoperite din bugetul Bancii Nationale a Moldovei, iar 208,0 mii de lei (costuri
aferente promovarii proiectelor de legi elaborate de BNM) - din bugetul de stat (se refera la anexa A).

Subcapitolul: Combaterea spalarii banilor

1.  Prezentarea generala a situatiei
1.1. Cadrul legislativ

Legislatia nationald Tn domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului a fost
armonizatd cu legislatia UE si practicile internationale prin transpunerea partialda sau totala a
urmatoarelor acte UE si standarde internationale:

(1)  Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si
de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei
2006/70/CE a Comisiei (Text cu relevanta pentru SEE);

(i) Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, precum si de modificare a Directivelor
2009/138/CE si 2013/36/UE (Text cu relevantd pentru SEE), cu exceptia cerintelor fatd de
criptoactive;

(i1) Regulamentul (UE) 2015/847 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015
privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1781/2006 (Text cu relevanta pentru SEE);

(iv) Cerintele standardelor internationale privind prevenirea si combaterea spaldrii banilor, finantarii
terorismului si a proliferdrii armelor de distrugere in masa, adoptate de catre Grupul de Actiune
Financiara Internationald (FATF) in februarie 2012.



Transpunerea si implementarea prevederilor prenotate s-a realizat prin adoptarea de noi acte normative
sau modificarea celor existente:

Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantdrii terorismului nr.
308/2017 in vederea transpunerii prevederilor Directivei (UE) 2015/849 si a prevederilor
Directivei (UE) 2018/843;

Legea pentru modificarea unor acte legislative nr. 160/2018;

Legea pentru modificarea unor acte legislative nr. 23/2020;

Legea cu privire la modificarea unor acte normative nr. 257/2020;

Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 301/2022;

Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 66/2023;

Legea pentru modificarea unor acte normative (implementarea suplimentara in cadrul normativ
intern a Recomandarilor Grupului de Actiune Financiara Internationald) nr. 268/2024;

Legea privind procedura de constatare a incdlcarilor in domeniul prevenirii spaldrii banilor si
finantarii terorismului nr. 75/2020 si modul de aplicare a sanctiunilor in scopul transpunerii art.
14 (4), 16, 18, 18a, 20, 30, 32, 32a, 40, 42, 45, 46, 48, 50a, 59 si 60 din Directiva (UE) 2015/849,
asa cum a fost modificatd ultima datd prin Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si
a Consiliului din 30 mai 2018,;

Hotararea Parlamentului nr. 239/2020 prin care a fost aprobata Strategia nationala de prevenire si
combatere a spdldrii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2020-2025 si a Planului de
actiuni pentru implementarea acesteia, elaboratd in scopul implementarii recomandarilor
formulate ca urmare a celei de-a V-a runde de evaluare efectuate de Comitetul MONEY VAL a
Consiliului Europei.

In vederea punerii in aplicare a prevederilor Legii cu privire la prevenirea si combaterea

spalarii banilor si finantarii terorismului nr. 308/2017, au fost aprobate o serie de acte normative
secundare:

Ordinul Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (SPCSB) nr. 15/2023 cu privire la
aprobarea Ghidului privind identificarea tranzactiilor si activitatilor suspecte de spdlare a banilor;
Ordinul SPCSB nr. 16/2023 cu privire la aprobarea Ghidului privind identificarea tranzactiilor si
activitatilor suspecte de finantarea terorismului;

Ordinul SPCSB nr. 34/2023 cu privire la aprobarea Ghidului privind identificarea beneficiarului
efectiv (modificat prin Ordinul SPCSB nr. 21/2024);

Ordinul SPCSB nr. 22/2023 cu privire la aprobarea listei functiilor publice importante la nivel
national care determind calitatea de persoana expusa politic;

Ordinul SPCSB nr. 23/2023 cu privire la aprobarea Ghidului privind identificarea si
monitorizarea persoanelor expuse politici si a indicilor de risc privind persoanele expuse politic;
Ordinul SPCSB nr. 21/2023 cu privire la aprobarea Regulamentului privind cerintele in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantdrii terorismului pentru entitatile
supravegheate de catre SPCSB;

Hotararea BNM cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la cerintele privind prevenirea
si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului 1n activitatea bancilor nr. 200/2018, care
transpune partial Regulamentul (UE) nr. 2015/847;

Hotararea BNM cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la cerintele privind prevenirea

si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului in activitatea unitatilor de schimb valutar
nr. 201/2018;



° Hotararea BNM cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la cerintele privind prevenirea
si combaterea spalarii banilor §i finantarii terorismului In activitatea prestatorilor de servicii de
platd nebancari nr. 202/2018, care transpune partial Regulamentul (UE) nr. 2015/847;

e  Hotararea BNM pentru aprobarea Regulamentului cu privire la cerintele privind prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantdrii terorismului in activitatea institutiilor financiare
nebancare nr. 280/2024;

e  Hotardrea BNM cu privire la aprobarea Regulamentului privind cerintele pentru identificarea si
verificarea identitatii clientilor prin intermediul mijloacelor electronice nr. 281/2024;

e  Hotararea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 63/1/2023 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind masurile de prevenire si combatere a spdldrii banilor si finantarii
terorismului;

e  Ordinul Agentiei Servicii Publice nr. 573/2023 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind
verificarea, Inregistrarea si actualizarea datelor cu privire la beneficiarii efectivi ai persoanelor
juridice (cu scop lucrativ si  organizatii necomerciale) si  ai intreprinzatorilor
individuali/gospodariilor taranesti (de fermier) in Registrul de stat al unitatilor de drept;

° Decizia Institutiei Publice ”Consiliul de Supraveghere Publicd a Auditului” nr. 05/2022 cu
privire la aprobarea Normelor privind aplicarea de cétre entitdtile de audit a masurilor de
prevenire si combatere a spdldrii banilor si finantarii terorismului;

e  Hotararea Consiliului Uniunii Avocatilor nr. UA/C/19/113/2019 privind criteriile si factorii
privind riscurile de spalare a banilor si finantare a terorismului 1n activitatea liber profesionistilor
(avocatilor);

e  Decizia Camerei Notariale privind aprobarea Regulamentului privind activitatea notarilor in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.

Transpunerea integrald a Regulamentului (UE) 2015/847 a fost asiguratd, inclusiv, prin

adoptarea/modificarea urmatoarelor acte normative primare si secundare, dupa cum urmeaza:

° Legea cu privire la serviciile de plata si moneda electronica nr. 114/2012;

° Codul penal nr. 985/2002;

° Hotararea BNM pentru aprobarea Regulamentului cu privire la transferul de credit, debitarea
directa si atribuirea codurilor IBAN nr. 108/2023;

° Hotararea BNM cu privire la aprobarea Instructiunii cu privire la raportarea datelor aferente
utilizarii instrumentelor si serviciilor de platd nr. 211/2014.

1.2, Cadrul administrativ

Cadrul legal de bazd in acest domeniu este reglementat prin Legea nr. 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spdldrii banilor si finantarii terorismului si Legea nr. 75/2020 privind
procedura de constatare a Incalcarilor in domeniul prevenirii spaldrii banilor si finantarii terorismului
si modul de aplicare a sanctiunilor. Aceste legi stabilesc categoriile de entitati raportoare, cerintele
privind masurile de precautie privind clientii, organele cu functii de supraveghere a entitatilor
raportoare, cerintele privind politicile, controalele interne si proceduri ce urmeaza a fi implementate de
catre entitatile raportoare, masurile asiguratorii aplicate in cazul stabilirii unor suspiciuni care ar indica
despre actiuni de spdlare a banilor, infractiuni predicat, actiuni de finantare a terorismului sau a
proliferarii armelor de distrugere in masa.

Conform Legii nr. 308/2017, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor este Unitatea de
Informatii Financiare a Republicii Moldova, a carei functii de baza consta in primirea, inregistrarea,
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analiza si diseminarea catre organele competente a informatiilor privind activitdtile si tranzactiile
suspecte de spdlare a banilor, de infractiuni predicat si de finantare a terorismului.
De asemenea, in vederea asigurarii implementarii cadrului legal in acest domeniu, urmatoarele
autoritati, conform competentei legale, au functia de supraveghere a entitatilor raportoare:

- Banca Nationala a Moldovei;

- Comisia Nationala a Pietei Financiare;

- Camera Notariala;

- Uniunea Avocatilor din Republica Moldova;

- Uniunea administratorilor autorizati;

- Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti;

- Consiliul de Mediere;

- Consiliul de supraveghere publica a auditului.
De mentionat cd, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor de asemenea are functie de
supraveghere a implementarii cadrului legal aferent a anumitor categorii de entitéti raportoare.
Astfel, in vederea consolidarii capacitatilor de supraveghere a domeniului de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului, organele cu functii de supraveghere a entitatilor raportoare au
adoptat cadrul normativ secundar de reglementare pentru entitatile raportoare supravegheate.

2. Planuri de viitor
2.1.  Planuri legislative

Ca o prima prioritate, luand In considerare aprobarea celei de a 6-a Directiva in domeniul prevenirii si
combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului (Directiva UE 2024/1640 a Parlamentului
European si a Consiliului privind mecanismele care urmeaza sa fie instituite de statele membre in
scopul prevenirii utilizarii sistemului financiar pentru spalarea banilor sau finantarea terorismului, care
modifica Directiva (UE) 2019/1937 si de modificare si abrogare a Directivei (UE) 2015/849),
autoritatile nationale competente vor elabora proiectele de acte normative care ar asigura transpunerea
totala a prevederilor actului UE mentionat.

Totodata, in vederea asigurdrii alinierii cadrului national la cerintele UE, se planifica transpunerea
Regulamentului delegat (UE) 2018/1108 al Comisiei din 7 mai 2018 de completare a Directivei (UE)
2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului cu standarde tehnice de reglementare privind
criteriile pentru desemnarea punctelor centrale de contact pentru emitentii de moneda electronica si
prestatorii de servicii de plata, precum si cu norme privind functiile acestora.

De asemenea, este planificatd transpunerea integrald a Regulamentului delegat (UE) 2019/758 al
Comisiei din 31 ianuarie 2019 de completare a Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului European si
a Consiliului in ceea ce priveste standardele tehnice de reglementare care stabilesc actiunile minime si
tipul de masuri suplimentare pe care trebuie sd le intreprinda institutiile de credit si financiare pentru a
diminua riscul de spalare a banilor si de finantare a terorismului in anumite téri terte (Text cu relevantd
pentru SEE) pana in luna decembrie 2026.

In alta ordine de idei, cerintele si instrumentele legale actuale (Regulamentul BNM nr. 200/2018 si
Regulamentul BNM nr. 202/2018) asigurd, similar actului UE, posibilitatea de remediere a
potentialelor impedimente care pot surveni la implementarea politicilor si procedurilor la nivel de

grup.
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° Obligatia entitatilor de a informa autoritatea cu functii de supraveghere privind cazurile de
identificare a impedimentelor la implementarea politicilor si procurilor la nivelul grupului
financiar;

° Obligatia entitatilor de a aplica masuri aditionale pentru remedierea riscurilor, inclusiv auditul
independent al sucursalelor, inchiderea acestora;

° Dreptul autoritatii de supraveghere de a impune oricare alte masuri de remediere necesare.

In procesul de transpunere se va considera noul Regulament (UE) 2023/1113 privind informatiile care
insotesc transferurile de fonduri si de anumite criptoactive si de modificare a Directivei (UE) 2015/849
(Text cu relevanta pentru SEE), care substituie Regulamentul (UE) 2015/847 (procedura de reformare).
Potrivit prevederilor articolului 39 si 40 din Regulamentul (UE) 2023/1113, Regulamentul (UE)
2015/847 se abroga de la data aplicarii noului regulament (30 decembrie 2024).

2.2.  Implementarea acquis-ului si consolidarea capacitatilor administrative

In contextul sporirii fluxului de schimb de informatii international, asigurarea cooperirii cu autoritatea
nou creatd la nivelul UE — Autoritatea de Combatere a Spalarii Banilor (AMLA), precum si n scopul
asigurdrii activitdtii Centrului de Instruire in domeniul preveniri si combaterii spaldrii banilor si
finantarii terorismului se planifica consolidarea capacitatilor institutionale ale Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor, prin extinderea numarului de personal cu 5 unitati.

Totodata, in vederea consolidarii capacitatilor IT ale Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor, va fi instalat si asiguratd mentenanta sistemului informational analitic specializat - gopAML
elaborat de Organizatia Natiunilor Unite. Acest sistem informational analitic include trei solutii de
baza:

1. Colectarea datelor: informatiile sunt transmise (catre sistemul informational integrat goAML)
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor de catre entitatile raportoare;

2. Analiza datelor: analiza se efectueaza in baza mai multor criterii si indicatori de risc, fiind
realizata de catre analistii din cadrul Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor;

3. Schimbul de date se efectueaza intre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor si alte
organe de drept sau autoritdti judiciare, In cadrul mecanismului de coordonare nationald, si cu alte
institutii regionale, cét si internationale specializate.

In acelasi context, BNM urmeazi si fortifice capacititile Directiei specializate de supraveghere in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantdrii terorismului, astfel incat sa asigure
eficienta masurilor de supraveghere aplicate la entitatile supravegheate, prin cresterea numarului de
pozitii in corespundere cu necesitdtile de serviciu, instruirea continud a angajatilor subdiviziunii cu
cele mai noi practici de prevenire si combatere a SBFT, segregarea functiilor pe arii de competenta,
etc.

De asemenea, BNM va consolida activitatea Directiei prin cresterea capacitatii solutiei informatice
pentru monitorizarea transparentei actionarilor si analiza la distantd a tranzactiilor bancilor in scopul
prevenirii si combaterii spdldrii banilor si finantarii terorismului de analiza a datelor, in special, prin
incorporarea altor date/informatii si de la alte entitdti supravegheate. Aceastd actiune va mari
considerabil capacitatea BNM-ului de identificare timpurie a riscurilor de spalare a banilor in
activitatea entitatilor supravegheate.
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3. Aspecte financiare (estimarea costurilor)

Conform estimarilor, costurile necesare pentru transpunerea totala a acquis-ului comunitar in domeniul
prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului constituie 650,58 mii de lei, dintre
care 416,0 mii de lei vor fi acoperite din bugetul de stat, iar 234,58 mii de lei - din bugetul BNM (se
refera la anexa A).

In partea ce tine de costurile de implementare pe dimensiunea prevenirii si combaterii spalarii banilor
si finantarii terorismului (anexa B), acestea vor fi acoperite din surse externe.

Costurile estimative pentru realizarea actiunilor (costuri de personal) sunt reflectate in Anexa ,,A” din
PNA pentru fiecare actiune in parte, potrivit Instrumentului de calcul al costurilor prezentat de Biroul
pentru Integrare Europeana.

4. Anexe

Anexa A: Actiuni normative de aliniere la acquis-ul UE
Anexa B: Actiuni de implementare a acquis-ului si de consolidare a capacitatilor administrative
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