in atentia
Guvernului Republicii Moldova

In conformitate cu Regulamentul cu privire la organizarea si desfdsurarea concursului pentru

selectarea candidatilor la funcfia de judecditor al Curtii Constitufionale din partea Guvernului,
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.299/2019

Subsemnata, Domnica Manole, «

formulez prezenta

Scrisoare de motivare

in susfinerea candidaturii mele la functia de judecitor al Curtii Constitutionale din partea
Guvernului Republicii Moldova.

1. Preambul

inaintarea candidaturii pentru functia de judecitor al Curtii Constitufionale reprezinta
indiscutabil apogeul activitafii mele profesionale pe care am desfisurat-o in sistemul judiciar
timp de 32 de ani.

Totodatd, o asemenca candidaturd reprezinti o mare responsabilitate fatd de Statul Republica
Moldova, fatd de cetifenii acesteia, fafd de Constitufie, Parlament, Guvern si puterea
judecitoreasci, responsabilitate pe care sunt gata s mi-o asum.

Dupi cum urmeazi si ariit, indeplinesc atit cerinfele constitutionale pentru a ocupa functia
judecitor al Curfii Constitutionale, cét si cerintele de concurs stabilite de Guvernul Republicii
Moldova.

2. Activitatea profesionalid

Am activat timp de 32 de ani in sistemul judiciar. Astfel, in 1985 am absolvit cu mentiune
Facultatea de Drept a Universitifii de Stat Chisindu, iar ulterior, in perioada 1985-1990, am
activat in functia de consultant la Judecitoria Supremad.

Profesia de judecitor am exercitat-o timp de 27 de ani. in perioada 1990-2004 am activat ca
judecitor la Judecitoria Ciocana, iar in perioada 2005-2017 am activat in cadrul Curtii de Apel
Chisinau, Colegiul Civil si de Contencios administrativ.

3. Formarea profesionala

Pe Iang# urmarea cursurilor Facultatii de Drept, am continuat instruirea profesionals si pe durata
activittii profesionale in functia de judecator, dar si dupa:

+ in pericada 26.11.2012 - 20.12.2012, am urmat cursul de instruire in SUA in cadrul
programului guvernamental SUA;



* in perioada 20J1-2014, am activat in functia de Vicepresedinte al Pilonului 1 al Strategiei
implementarii reformelor in sectorul judecétoresc 2011-2014;

+ In perioada 09.09.2014-28.11.2014, am urmat cursul de instruire organizat de Consiliul
Europei privind Standardele CED(Q;

« In perioada 2011-2017, am activat ca formator la Institutul National al Justitiei;
+ fin perioada 2012-2016 am fost formator pentru Consiliul Europei in cadrul programului

. Mecanisme nationale de aplicare a art. 6 al Conventiei Europene in materie civild, art. |
Protocolul 1 CEDQO"; '

« in perioada 2015 -2016 am activat ca lector in cadrul Facultitii de Drept, programul de
masterat al Universitdtii de Stat din Moldova, cursul "Implicarea instangei de judecatd in
executarea hotdrdrilor judecdtoresti definitive ”;

* de asemenea am participat [a numeroasre Forumuri §i conferinte internationale, dintre care
mentionez: Organizatia Natiunilor Unite, Geneva-iunie 2018, Conferinta OSCE, Vargovia-
septembrie 2018, Sesiuunca APCE, Strasbourg-octombrie 2018, Parlamentul European-
noiembrie 2018.

4. Distinctii profesionale

Pregitirea temeinicd urmatd §i a rezultatele profesionale obfinute au fost recunoscute prin
urmtoarele distinctii:

» (Calificativul “Excelent”, acordat prin Hotérdrea Colegiului de¢ Evaluare a Performantelor
Judecatorilor a Consiliului Superior al Magistraturii Nr. 54/6 din 20 noiembrie 2015;

* Punctajul maxim de 100 de puncte, obtinut prin Hotirdrea Colegiului pentru Seleciia si
Cariera Judecatorilor Nr. 146/16 din 10 decembrie 2015;

+ Diploma de Onoare a Consilinlui Superior al Magistraturii, acordata in 07.02,.2012 pentru
succese obfinute in infiptuirea justifiei si atitudinea constiincioasd fafa de obligajiunile de
serviciu;

« Titlul onorific de ,, Veteran al sistemului judiciar”, acordat prin Hotarirea CSM din 29
septembrie 2015 pentru o activitate de 25 de ani in functia de judecitor §i comportament
ireprosabil.

5. Activitatea civici

S.1.  Pe langa activitatea §i instruirea profesional, m-am ficut remarcata prin pozitiile civice
si criticile exprimate in legdturd cu situatia sistemului judiciar, in perioada in care acesta era
subjugat politic, iar independenta justitiei era grav afectati:

+ Discursul din 31 mai 2016 in fata cetatenilor care protestau in fata sedjului CSM, dupi
pronuntarea Hotdririi de citre CSM privind acordul la pornirea urmdririi penale in privinja
subsemnatei. Acest discurs a fost transmis de aproape toatd mass-media din fari;

« Participarea (interventia in direct) la emisiunea ”fr Profiunzime’, a postului de televiziune
PRO TV la 02 iunie 2016;

» Interviul pentru "Ziarul de Garda’ din 06 nnie 2016;

« Partciparea la emisiunea "Interpol,, a postului de televiziune TV 7 din 13 iunie 2016;
o Interviul pentru "Ziarul National” din 5 junie 2016;

» Conferinta de presa din 26 iunie 2016;



* Interviul pentru Portalului ”Report.md” din 19 septembrie 2016;

» Participarea la Clubul de presd din 22 februarie 2017, organizat de Centrul de Investigatii
Jurnalistice cu tema: "Pornirea urmdririi penale impotriva judecdtorilor: intre respectarea
legii si abuz”; '

+ Interviul pentru “Ziarul de Garda” din 01 aprilie 2017.

5.2. De asemenea, si in cadrul organelor interne ale profesiei mi-am exprimat activ pozitia
privind necesitatea reformarii sistemului judecitoresc si asigurdrii independentei acestuia:

+ Discursul la Adunarea Generala anuali a Judecatorilor din 13 martie 2016;
» Discursul la Adunarea Generala Extraordinari a Judecitorilor din 21 octombrie 2016;
+ Discursul la Adunarea Generala Extraordinari a Judecitorilor din 03 martie 2017,

in aceste discursuri, am vorbit despre necesitatea reformarii sistemului judecatoresc, problemele
de independentd a sistemului judecatoresc, promovirile dubioase din sistemul judecitoresc,
imaginea sistemului judecditoresc in societate, lipsa de incredere a societdfii in sistemul
judecatoresc gi despre presiunile asupra judecatorilor.

in discursul din 13 martic 2016 de la Adunarea judecitorilor am criticat inifiativele de

modificare a legislatiei emise de Centrul pentru Reforma a Sistemului Judecitoresc (CRSJ), care

din mai 2015 a anunfat ¢ promoveazi un $ir de inifiative, fird a fi analizate §i discutate cu

corpul judecatoresc, cum ar fi:

(i) propunerile CRSJ de introducere a termenelor fixe de examinare a cauzelor de 6 luni pentru
prima instanta gi cite 3 luni pentru apel si recurs;

(it} introducerea modificirilor cu privire la achitarea taxei de stat la sfirsitul examindrii cauzei;

(iii) introducerea medierii obligatorii de catre judecétori;

(iv}) investirea CSM cu dreptul de a verifica proprietatile judecatorilor;

(v} de asemenea, am adus critici asupra componentei si activitdjii CSM si promovarile dubioase
facute de catre CSM.,

in discursul din 21 octombrie 2016 de la Adunarea judecatorilor am abordat din nou problemele
din justitie, chestiunea arestarii cu acordul CSM in 2016 a 18 judecatori, suspectali de implicarea
in cazul ,,spalatoria ruseascd” a 20 de milioane USD, menfiondnd inactiunile CSM, care, desi a
curoscut problema datd din 2012, a promovat in funciie judecitorii implicati in “schemele”
cazului “'sp3latoriei rusesti”. Am adus din nou critici Consiliului Superior al Magistraturii pentru
lipsa de transparentd In activitatea acestuia gi promovirile dubioase efectuate, aspecte care
diminueazi increderea societéfii in actul justitiei.

in discursul din 03 martie 2017 de la Adunarea Judecitorilor am prezentat repetat critici in
problema cresterii numirului de dosare penale in privinfa judecatorilor, si am adus propuneri
constructive pentru reformarea Consilinlui Superior al Magistraturii §i redresarea situatiei in
sistemul judiciar.

6. Dosarul penal intentat impotriva mea si eliberarea din functia de judecator

Activitatea mea profesionald i pozitia acidi exprimata in legaturd cu starea precard a sistemului
judecatoresc au atras consecinge, pe care le consider ca fiind influentate politic.

Prima consecintd a fost demararea unui dosar penal pentru o pretinsi pronuntare cu rea credinfa
a unei hotardri contrare legii, in wma solutionarii sdosarului celebru privind Referendumul
popular, in urma cadruia am dispus obligarea CEC la organizarca referendumului pentru
modificarea Constitutiei. FArA a intra in amanunte asupra acestei cauze, mentionez ci la



aproximativ 3 ani dupa inceperea urmdririi penale, procurorul de caz a renuntat la invinuire, fapt
ce confirma caracterul politic al acestui dosar.

A doua consecingd a fost eliberarea mea din functia de judecétor, in baza unui meotiv pueril.
Astfel, eliberarea din functia de judecitor nu a avut loc in baza sanctiunii disciplinare, dar in
baza unei interdictii de serviciu de comunicare cu presa (art. 8 si 22 din Legea cu privire la
statutul judecatorului). Asadar, nu am fost eliberatd din magistraturd pentru fapte care mi-ar
afecta prestigiul meu profesional ori reputatia in profesie si societate, ci pentru o pretinsi
incalcare a interdictiei de comunicare cu presa. insd este evident ci comunicarea cu presa nu
poate constitui motiv de excludere din profesie dupd 27 de ant de activitate, in conditiile in care
necesitatea asigurdrii transparentei sistemului judiciar §i a increderii societdtii in sistemul
Jjudiciar, implica uneori §i necesitatea comunicirii cu presa, mai ales in situatii de un pronunfat
interes public.

7. Motivatia candidaturii pentru functfia de judecitor al Curtii Constitutionale

intreaga mea activitate de pand acum in funcfia de judecatr a fost dedicats imperativului
asigurdrii suprematiei legii in stat §i a drepturilor i libertétilor fundamentale ale cetafenilor. Dar
acest fapt s-a dovedit insuficient, intrucét prin interventia politicului si a unor forte oculte s-a
forfat ruperea echilibrului §i independeniei celor 3 puteri in stat: legislativd, executivad si
judecdtoreasca.

Puterea judecitoreasca a fost acaparati si subordonatd intereselor politicului, jar in aceste
conditii judecdtorul nu-si poate realiza menirea, de a judeca in conditii de independenta si
impartialitate. Acapararea puterii judecétoresti a fost posibild prin intermediul unor modificéri
legislative dubioase, promovarea unor persoane suspectz in functii cheie i, bineinteles,
subordonarea unor institutit precum Consiliul Superior al Magistratorii, Curtea Supremd de
Justitie, Procuratura Generala etc.

Dar institutia fundamentald pentru asigurarea echilibrului in stat este Curtea Constitutionald. Ea
este instituia, care, potrivit art. 134 alin. (3) din Constitutie, garanteazd supremayia Constitufiei,
asigurd realizarea principiului separdrii puterii de stat in putere legislativd, putere executiva §i
putere judecdtoreascd §i garanteazd responsabilitatea statului fapd de cetdtean §i a cetdteanului
fatd de stat.

in lipsa unei Curti Constitutionale competente §i independente, orice efort legislativ sau executiv
de evolugie a unui stat constitutional, cum este Republic Moldova, este sortit esecului. Nu cred cé
poate exista o dovadd mai buna decit blocajul constitutional §i institufional in care s-a regisit
tara in urma hotardrilor abuzive ale Curtii Constitutionale din 7-9 iunie 2019, aspru criticate de
citre Comisia de la Venefia.

In ceea ce mia priveste, dupi 27 de ani de activitatea ca judecitor gi dupa 3 ani in care am suferit
din cauza lipsei independentei puterii judecatoresti, inclusiv cu concursul unei Curfi
Constitutionale docile in fata politicului, consider ¢ am dobindit pregatirea i motivatia
necesare pentru contribui la restabilirea rolului Curtii Constitutionale consacrat de art. 134 din
Constitutie.

Consider ci responsabilitatea de judecator al Curtii Constitutionale nu §i-o poate asuma decét un
profesionist desavarsit al dreptului, al mediului academic sau stiinfific, cu o vastd experienta si
cu o viziunea de ansamblu asupra ceea ce inseamnd un stat: Constitutie, cetiteni, autorititi, legi.
Activitatea mea profesionald si de instruire au demonstrat ci intrunesc aceste criterii, mai cu
seami cu cat timp de 12 ani, in perioada 2005-2017, am activat in cadrul Curtii de Apel



Chisindu, Colegiul Civil si de Contencios administrativ, aric a dreptului ce este cea mai
apropiata de cea a dreptului constituional i care imbind elemente de drept privat i public.

in plus, merita mentionat faptul ¢ nu am fost si nu sunt membra vreunui partid politic.
8. Cerintele pentru a fi judeciitor al Curtii Constitutionale

Potrivit art. 138 din Constitutie: Judecdtorii Curtii Constitutionale trebuie sd aibd o pregdtire
Juridica superioard, o inaltd competentd profesionald §i o vechime de cel putin 15 ani in
activitatea juridicd, in invdidmdntul juridic sau in activitatea stiinfificd.

Potrivit Regulamentulului cu privire la organizarea §i desfigurarea concursului pentru selectarea
candidatilor la functia de judecator al Curtii Constitutionale din partea Guvernului, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.299/2019, cerintele sunt:

a) detfine cetdfenia Republicii Moldova;

b) are domiciliul in tar3;

¢) are pregétire juridica superioari;

d) are inaltd competenta profesionala;

¢) are o vechime de cel pufin 15 ani in activitatea juridicd, in invaj#méantul juridic superior sau in
activitatea stiin{ifica;

f) nu a atins varsta de 70 de ani;

g) nu are interdictia de a ocupa o funciie publicd sau de demnitate publicé;

h) are reputatie ireprogabila.

intrunesc toate aceste conditii si imi exprim speranta ci Guvernul Republicii Moldova, in

urma concursului organizat, imi va acorda votul de incredere pentru fi judecdtor
constitutional din partea acestuia.

Cu stimd,
10 iunie 2019

Domnica Manole



Xéuropa 55 Curriculum Vitae

INFORMATII PERSONALE Manole Domnica

POZITIA PENTRU Judecitor al Curtii Constitutionale .

CARE CANDIDEAZA
EXPERIENTA
PROFESIONALA »
20052017 Judecator la Curtea de Apel Chisindu, Colegiul Civil si de Contencios
Administrativ,
Judecator la Judecatoria Ciocana, Chisindu;
1990-2004 ’
1985-1900 Consultant la Curtea Suprema, Chisinau.
EDUCATIE SI
FORMARE m
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1985-1990

26.11.2012-
20.12.2012

2011-2014

09.09.2014-
28.11.2014

2011-2017
15.-16.04.2014

2012-2016

2015-2016

COMPETENTE
PERSONALE

Limba matema
Alte limbi stréine
cunoscute
Limba Rusa
Limba Engle2i

Competente
organizationale/manag
eriale

* Diploma de licent& cu mentiune, Facultatea de drept a
Universitétii de Stat Chisindu;
» ,International Visitor Leadership Program on The Judicial

System inthe U.8.", organizat de departamentul de stat a
Statelor Unite;

Functia de Vicepresedinte al Pilonului | al Strategiei
implementarii reformelor in sectorul judecatoresc;

Cursul de instruire organizat de Consiliul Europei privind
Standardele CEDO:;

Formatoare la Institutul Nafional al Justitiei;

Formatoare la seminarul cu genericul ,,Dreptul proprietétii
intelectuale”, organizat de céitre Institutu! National al Justitie, in
cooperare cu Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvotltare, Wolf Theisis si ACI Partners, cu suportul Guvernului
Republicii Cehe;

Formatoare pentru Consiliul Europei in cadrul programului

. Mecanisme nationale de aplicare a art.6 al Conventiei
Europene in materie civild, art.1 Protocolu 1 CEDQO” ;

Lector in cadrul Facultatii de Drept, programul masterat al
Universitdtii de Stat din Moldova, cursul , Implicarea instantei de
judecéta in executarea hotarérilor judecatoresti definitive”.
Formatoare in cadrul seminarelor cascade organizate de
Consiliul Europei “Suport pentru implementarea coerentd a
Conventiei Europene pentru Drepturile Omului in Republica
Moidova";

Formatoare ™n cadrul ciclului de ateliere privind ,, Sistemului
raspunderii disciplinare a judecétorilor din Republica Meldova -
peocedura si abaterile disciplinare”.

Roméana
INTELEGERE VORBIRE
" Participars la X
Ascultare Citire: conversatie Discurs oral
1 (03] C1 c1
A2 A2 A2 A2

Gestionarea unui volum mare de munca, in conditii de stres

SCRIERE

C1

Colaborarea cu judecatoni de colegiu, pentru solutionarea dosarelor
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QXé U I'Opa S$S curicutum vitae

Competente dobandite - Buni cunoastere a materiilor de drept (civil, constituitional, administrativ,
la locul de munca comercial etc.), a drepturilor $i libertafilor fundamentale, a modului in care

functioneaz3 institutile statului;

+ Studierea legislatiei inteme, interationale, a jurisprudenntei interne i
intemnationale {CEDO)

+ Aplicarea cunongtinfelor in cauze concrete

» Solutionarea impartiald a dosarelor

* Motivarea hotararilor

Competente digitale AUTOEVALUARE
Procesarea . Creare de . Rezolvarea de
informafiei  Comunicare contnut Securitate probleme
Utifizator Utilizator Utilizator Utilizator Utilizator

independent independent independent independent independent

INFORMATII
SUPLIMENTARE u

Permis de conducere CategoriaB
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Publicatji

Conferinte
31.05.2017

Distinctii

Seminarii
25-28.01.2011
10-11.09.2013

29.11.2013
12-13.12.2013

25-26.09.2014

18-19.09.2014
13-14.11.2014

16-17.10.2014

02-03.11.2015

Articol publicat in revista INJ nr. 3 din 2012 privind Legislatia si practica national3
in domeniul respectrii termenului rezonabil (Legea nr. 87 din 21.04.2011);

»Conferina Anuala a Actorilor din Domeniul Justiiei”, organizat de Misiunea
Norvegiana de Experti pentru promovarea Suprematiei Legii in Moldova i
Grupul Resursa in Domeniul Drepturilor Omului;

iunie 2018 - ONU, Geneva;

septembrie 2018 — OSCE, Varsgovia;

octombrie 2018 — sesiunea APCE, Strasbourg;

noiembrie 2018 — Parlamentul European.

Calificativul "Excelent”, acordat prin Hotérarea Colegiului de Evaluare a
Performantelor Judecatorilor a Consiiiviui Superior a! Magistraturii Nr. 54/6 din
20 noiembrie 2015;

Punctajul maxim de 100 de puncte, obtinut prin Hotararea Colegiului pentru
Selectia $i Cariera Judecétorilor Nr. 146/16 din 10 decembrie 2015;

Diploma de Onoare a Consiliului Superior al Magistraturii, acordata in
07.02.2012 pentru succese obtinute in infAptuirea justitiel si attudinea
constiincioasa fata de obligatiunile de serviciu;

Titlul onorific de , Veteran al sistemului judiciar”, acordat prin Hotararea CSM din
29 septembrie 2015 pentru o activitate de 25 de ani n functia de judecdtor si
comportament ireprogabil.

Institutul CEEL) Praga — seminarul privind ,,Dreptul prorpietatii intelectuale”;
Institutul National al Justitiei - seminarul formare formatori cu

genericul, Jurisprudenta CtEDO pe anumite aspect ale art.6 si 8 ale Conventisi
europene a drepturilor omulul’;

Seminarul de formare a formatorilor cu genericul ,,Principiul contradictorialitatii,
nemijlocirii si egalitatii armelor. Administrarea probelor. Principiul ,non bis in
idem”, organizat de Institutul National de Justitie, Asociatia Barourilor
Americane;

institutut National de Justitie — Programul avansat de formare a formatorilor cu
genericul ,Metodologia de formare activ-participativa™

Institutul National al Justitie si Misiunea Norvegiana de Experti pentru
Promovarea Suprematia Legit in Moldova;

Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral — seminarul de formarea
formatori cu tema ,,Solutionarea litigiilor electorale”,

Seminarul cu genericul ,, Tehnici metodologice modemn pentru instruire in cadrul
IN', organizat de Institutul National de Justitie in colaborare cu Fundatia
Gemana pentru Cooperare Juridica in Moldova;

Institutul Najional de Justitie — seminarul formare formatori cu genericul

. Dezvoltarea abilitatilor de instruire a adultilor. Metode interactive de predare”;
Institutul National de Justitie - seminarul cu genericul ,,Practica aplicérii
legislatiei fiscale si vamale’”,

Institutul National de Justitie - seminarul privind ,,Uti#izarea practicé a hotarériior
CEDO la nivel nationaf’;
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QXGUFOPGSS Curriculum Vitae

21-22.03.2016

16.06.2016

03-04.11.2018

Cursuri
09.09-28.11.2014
17-18.06.2017

10.10.2013
09.09-28.11.2014

Referinte

Institutul National de Justitie - seminarul cu tematica ,,Examinarea litigiilor de
proprietatea infelectuald — pocedura civild”,

Institutul National de Justitie - seminarul privind ,, Efficacitatea remediitor
nationale in privinta duratei procedurilor judiciare si de executare™,

Institutul National de Justitie - seminar de formare a formatorilor cu genericul ,,
Practica CtEDQ cu privire ia libertatea de exprimarea pentru actorii de justitie.
Consolidarea si aplicarea abilitatilor de predare. Contactul cu mass-media.”
Institutul National de Justitie - seminarul de formare a formatorilor

Procedura in fata Curtii Europene a Drepturilor Omulfui: noile tendinte,
provocar si perspective’”;

Misiunea Norvegiana de Experti pentru Promovarea Suprematiei Legii in
Moidova ,,Aspecte ce tin de articolul 6 CEDO: actiunea civila in cadruf
procesului penal: audierea martorilor la distanta. Realitati si perspective.”;
Misiunea Norvegiana de Experti pentru Promovarea Suprematiei Legii in
Moldova , Dezvoltarea abilitatilor de comunicare, discursul public, comunicarea
non verbald si comunicarea cu mass media.”;

Programul de formare a formatorilor cu genericul ,, Abilitéfi de prezentare si
modelare”, organizat de institutul National al Justitiei, Asociatia Barourilor
Americane;

Institutul National de Justitie — seminarul ,,Medierea si arbitrajul ~ mijloace
altemative de solufionare a litigiilor in cauze penale, civile, comerciale”
+Seminarul subregional pentru reprezentatii sistemului judecatoresc privind
dezvoltarea respectului pentru proprietatea intelectuald’, organizat de Agentia
de Stat pentru Proprietatea Intelectuala in colaborare cu Institutl National al
Justitie, Organizatia Mondial& a Proprietatii Intelectuale $i Oficiul European de
Brevete.

Cursul de formare formatori cu genericul ,, Standardele Curtii Europene pentru
Drepturile Omului si aplicarea lor la nivel national’

Atelierul de Instruire ,,Rolul Judecatorului intr-0 societate democratica:
standard, bune practice si motivatie individual&”, organizat de Centru de
Resurse Juridice din Moldova;

Atelierul de lueru , Medierea in domeniul propietatii intelectuale’, organizat de
cétre Agentia de Stat pentru Proprietatea Imntelectuald a Republicii Moldova,
Centrul de Arbitraj si Mediere al Organizatiei Mondiale a Proprietatii
Intelectuale, Ministerul Justitie al Republicii Moldova si Institutul National al
Justitiei.

Cursul de formarea formatori cu genericul ,, Standardele Curtif Europene
pentru Drepturile Omului $i aplicarea lor la nivel national'(80 ore academice),

Referintele pot fi fumizate la cerere.

€ Uniunea Eurcpeand, 2002-2018 | europass.cedefop.europa.eu Paginas/7



