CENTRUL NATIONAL HAIIMOHAJIbHBIN HEHTP
ANTICORUPTIE IIO BOPBBE C KOPPYIIIIMEN
AL REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJIMKH MOJIIOBA

MD-2004, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 198
Tel. (+373) 22243641

Nr.02/03-_J663  din 24.08. 2015

Dlui Valeriu STRELET,
Prim-ministru al Republicii
Moldova

Stimate domnule Prim-ministru,

In rezultatul executarii Indicatiilor anterioare ale Guvernului, privind verificarea
legalititii concesionarii activelor aflate in gestiunea 1.S. , Aeroportul International
Chisinau”, Centru Vi informeaza urmatoarele.

Initial, problema concesionarii activelor 1.S. ,,Aeroportul International Chisindu”
(AIC) a fost abordatd la sedinta Consiliului National pentru parteneriatul public-privat
(CNPPP), instituit prin Hotarirea Guvernului nr.245 din 19.04.2012, unde sunt inclusi
26 membri, presedinte al CNPPP a fost ex-Prim ministrul Republicii Moldova, Vladimir
Filat. Conform procesului-verbal nr.1 din 11.06.2012, in ordinea de zi la chestiunea nr.5 a
fost inclusd ,.examinarea si coordonarea proiectului Hotdririi de Guvern cu privire la
initierea proiectului de parteneriat public-privat concesionarea LS. , Aeroportul
International Chisindu”. Raportor al chestiunii date a fost domnul Valeriu Lazir — ex-
Viceprim-ministru, ministru economiei. in cadrul discutiilor s-a decis ,,coordonarea
proiectului Hotdririi de Guvern cu privire la initierea proiectului de parteneriat public-
privat concesionarea LS. , Aeroportul International Chisindu” si includerea acestuia
pentru examinare si aprobare in cadrul sedintei Guvernului”.

La 19.06.2012, Guvernul adoptd Hotarirea nr. 438 cu privire la initierea proiectului
de parteneriat public-privat pentru concesionarea 1.S. ,,Aeroportul International Chisinau”,
totodatd abrogind HG nr.1158 din 20.12.2010 ,,Cu privire la aprobarea concesionarii
parcdrii auto a I.S. , Aeroportul International Chisindu” si a conditiilor concesionarii
acesteia”.

Ulterior, la 30.05.2013, Guvernul adoptd Hotéarirea nr. 321 cu privire la aprobarea
concesionarii activelor I.S. ,,Aeroportul International Chisiniu”, aprobind conditiile
concesiondrii activelor aflate in gestiunea economici a I.S. ,,Aeroportul International
Chisindu”, conform anexei nr.1 si conditiile de organizare si desfisurare a concursului
inchis de selectare a concesionarului, conform anexei nr.2. Pentru organizarea si
desfasurarea concursului de selectare a concesionarului a fost desemnat Ministerul
Economiei.

Este de mentionat c&, conform raportului de expertizd anticoruptie a CNA la
proiectul Hotaririi de Guvern nr.321, a expus mai multe obiectii printre care s-a mentionat
desfasurarea procesului de concesionare intr-un mod transparent.
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Totodats, analizind documentele ce au stat la baza emiterii Hotaririi Guvernului
nr.321, ridicate de la Cancelaria de Stat in cadrul cauzei penale aflate in gestiunea
organului de urmdrire penald a Centrului, s-a constatat lipsa avizelor de la mai multe
autoritdti interesate, precum Ministerul Transportului si Infrastructurii Drumurilor, MAI,
SIS etc.

Ulterior, in temeiul ordinului nr. 103 din 14.06.2013 a Ministrului Economiei a fost
instituitd Comisia de concurs pentru selectarea concesionarului in urmétoarea componenta:

- Tudor Copaci — viceministru al Economiei, presedinte al Comisiei;

- Angela Susanu — director adjunct al Agentiei Proprietitii Publice (APP),

vicepresedinte a Comisiei (Ordinul nr.134 din 22.07.2013);

- Sabina Cerbu — viceministu al justitiei;

- Victor Barbineagri — viceministru al finantelor;

- Anatolie Zolotcov — viceministru al dezvoltarii regionale si constructiilor;

- Vladimir Cebotari — viceministru al transporturilor si infrastructurii drumurilor;

- Petru Jardan — director general interimar al I.S. ,,Aeroportul International

Chisinau”;

- Maria Sendili — sef adjunct al Directiei administrarea proprietatii publice a
Agentiei Proprietitii Publice, secretar al Comisiei de concurs.

Conform evaludrilor Comisiei, cistigitor al concursului a fost desemnata Asociatia
persoanelor juridice ,,Avia Invest”.

La 30.08.2013, intre APP si SRL ,,Avia Invest”, investita cu dreptul de a semna
contractul de concesiune din numele Asociatiei persoanelor juridice ,,Avia Invest”, a fost
semnat contractul de concesiune al activelor LS. ,,Aeroportul International Chisindu” pe un
termen de 49 ani, cu achitarea redeventei de 1% din venitul din vinzari al intreprinderii
concesionale. Despre acest fapt s-a publicat in comunicatul informativ in Monitorul Oficial
nr.191-197 (4509-4515) din 06.09.2013.

La 31 octombrie 2013, Comisia de predare-primire, instituitd prin ordinul APP nr.52
din 25.10.2013, a transmis in concesiune activele si terenul proprietate publica din
gestiunea LS. ,Aeroportul International Chisindu” in gestiunea economicd SRL ,,Avia
Invest”.

Astfel, incepind cu 01.11.2013 Aeroportul International Chisindu este gestionat de
SRL ”Avia Invest”.

Conform indicatiei Guvernului nr.1434-364 din 11.05.2015, Centru a convocat un
grup de lucru privind identificarea incélcérilor in activitatea concesionarului, inclusiv
respectarea prevederilor contractului de concesiune, precum si in vederea efectuarii unei
investigatii asupra investitiilor facute la Aeroportul International Chisinau.

Ca rezultat a executdrii Indicatiei de Guvern mentionate, Centru a informat Guvernul
‘despre rezultatele investigatiilor preliminare (rdspunsul nr.02/03-1524 din I5. 052015 se
anexeazd). De asemenea, am expus pozitia cd prin aceste actiuni sunt incélcate conditiile
concesiondrii activelor aflate in gestiunea economica a I.S. ,,Aeroportul International
Chisindu”, prevazute in art.6 la Anexa nr.1 a H.G. nr.361 din 30.05.2015.

Totodati, CNA a intreprins si urmditoarele actiuni procesual-penale in cadrul

cauzelor penale aflate in gestiunea organului de urmarire penala:
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1.  Prin ordonanta din 12.05.2015 a fost dispusa efectuarea de catre Inspectia Financiard
a Ministerului Finantelor a reviziilor la I.S. ,Aeroportul International Chisinau” si
SRL ,,Avia Invest”, care au fost finisate la 26 iunie 2015. La AIC revizorii au constatat
cii intreprinderea, contrar notei informative prezentate de ex-ministrul economiei
Valeriu Lazir, se dezvolta dinamic si urmare a unui management eficient dispunea de
resurse proprii financiare sau atrase de la partenerii de dezvoltare externi, pentru a
extinde serviciile prestate si modernizarea aeroportului. La SRL »Avia Invest”
revizorii sau limitat numai la constatarea tranzactiilor efectuate de intreprindere,
inclusiv citre intreprinderile afiliate grupului Sor, care nu desfiagoara activitati
aeroportuare, cum ar fi donatii Clubului de fotbal ,2Milsami”- 9,3 mln lei,
imprumuturi SRL ,,Dufrimol”, SRL ,Aviaconsalting” s.a.. De asemenea, revizorii au
constatat c¢i in perioada verificati n-au fost efectuate investitii in dezvoltarea
aeroportului din partea companiilor investitoare, dar s-au utilizat mijloacele
financiare proprii obtinute din activitatea serviciilor aeroportuale (430 min lei in
perioada 2013-2015).

Actualmente materialele sunt studiate si va fi intocmit un plan de actiuni in vederea
acumularii probatoriului pe cauza penald, inclusiv audierea specialistilor care au efectuat
reviziile;

2. Prin ordonanta din 13.05.2015 a fost dispusa ridicarea de la bancile comerciale a
dosarelor juridice, rulajele de pe conturile detinute in banci, inclusiv si cele valutare a
I.S. ,,Aeroportul International Chisinau”, care au fost executate;

3.  Prin ordonanta din 20.05.2015 a fost dispusa BNM efectuarea controalelor tematice
la bancile S.A.”Unibank”, S.A. ,Banca Sociald”, S.A. ,Banca de Economii” si
S.A. ,Moldincombank”, in scopul stabilirii fluxului de mijloace financiare a companiilor
grupului Sor, legalitatea acestor tranzactii si a actiunilor factorilor de decizii din cadrul
bancilor mentionate, inclusiv si a factorilor de decizie din cadrul SRL ,,Avia Invest”;

4.  Prin ordonanta din 28.05.2015 a fost dispusd Inspectiei de stat in Constructii
efectuarea verificdrilor volumelor lucrdrilor de constructii si costul acestora la parcarea
auto, construita de SRL ,Exfactor Group”. Recent OUP a primit riaspuns despre
imposibilitatea efectudrii expertizei in constructie din motivul netransmiterii la
balanta SRL ,,Avia Invest” a obiectului finisat si din motivul lipsei atit la beneficiar
cit si la executor a devizului de cheltuieli, actelor de receptii. Astfel, la 30.07.2015 a
fost dispusa I.S. ,,Serviciul de Stat pentru verificarea si expertizarea proiectelor si
constructiilor” expertiza documentatiei de deviz a proiectului elaborat de catre
L.S. ,,Urbanproiect”, care in viziunea noastri depiseste costurile reale.

5. De la Cancelaria de Stat au fost ridicate toate materialele ce au servit temei la
adoptarea Hotaririlor de Guvern cu nr.438 din 19.06.2012 cu privire la initierea proiectului
de parteneriat public-privat pentru concesionarea I.S. ,Aeroportul International
Chisinau”,HG nr.321 din 30.05.2013 cu privire la concesionarea activelor I.S. ,,Aeroportul
International Chisinau” si a conditiilor concesionarii acestora, HG nr.715 din 12.09.2013
pentru aprobarea Raportului privind derularea si rezultatele concursului inchis de selectare
a concesionarului activelor IS. “Aeroportul International Chisgindu”, HG nr.780 din
04.10.2013 cu privire la reconfirmarea aprobarii concesiondrii activelor I.S. “Aeroportul
International Chisindu” si a conditiilor concesionarii acestora;
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6. Au fost ridicate documentele prezentate de catre 1.S. ,Aeroportul International

Chisinau” Agentiei Proprietitii Publice (rapoartele financiare si bilantul contabil cu toate

anexele pentru perioada anului 2012), copiile au fost prezentate revizorilor care au verificat

veridicitatea acestor date.

7.  De asemenea, de la Agentia Proprietatii Publice au fost ridicate documentele de

instituire a Comisiei de concurs pentru selectarea concesionarului activelor

I.S. “Aeroportul International Chisinau” si procesele-verbale de desfagurare a concursului

cu desemnarea cistigitorului, inclusiv proiectul contractului de concesiune. Toate aceste

materiale au fost transmise organului de urmarire penala.

8. De citre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor au fost inaintate

interpelari in adresa serviciilor similare din Federatia Rusa, in scopul stabilirii provenientei

sumei de 5 min. Euro, introdusi ca aport in fondul social a SRL ,,Aviainvest” de catre
participantii asociati a concursului. Una din versiuni este cd aceste mijloace financiare
provin din banii sustrasi din bancile problematice gestionate de cétre Ilan Sor.

Ulterior, in baza Indicatiei Guvernului nr.1434-414 din 21.05.2015, Ministerul
Justitiei a convocat un grup de lucru care in conformitate cu propunerile inaintate de CNA,
urma si examineze conditiile contractului de concesionare. Ca rezultat, grupul de lucru a
decis initierea procedurii de anulare a contractului de concesiune, urmare a incélcdrilor
stabilite in actiunile concesionarului, iar Ministerul Justitiei urma sa informeze Guvernul
despre decizia adoptata.

Luind in consideratie cele expuse mai sus, precum si informatiile prezentate
Guvernului anterior, Centru considera necesar initierea urmatoarelor masuri:

1. Anularea taxei de modernizare in suma de 9 euro per pasager la plecare, perceputa in
vederea noastra ilegal, odatd cu stingerea obligatiunilor pe contractele de creditare
intre Aeroportul International Chisindu cu BERD si BEI (Acordul aprobat prin
H.G. 164 din 26.02.2009);

2, Initierea procedurii de anulare a contractului de concesiune de catre Ministerul
Justitiei, incheiat intre Agentia Proprietatii Publice si SRL ,,Avia Invest”, din
motivul cd contractul de concesiune n-a fost incheiat cu Asociatia persoanelor
juridice - S.A. ,,Aeroportul Habarovsk” si S.A. , Kolomensky Zavod”, desemnata in
calitate de cistigator a concursulug

Cu respect,

director Viorel CHETRARU

Ex:*V.. Eozan
Tel: (022)257-232
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