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INTRODUCERE

Raportul anual consolidat privind implementarea in anul 2020 a Planului de actiuni al
Guvernului pentru anii 2020-2023 a fost elaborat de Cancelaria de Stat, in baza rapoartelor
trimestriale de monitorizare, prezentate de autoritatile administrative centrale, privind realizarea
obiectivelor Programului de activitate al Guvernului si angajamentelor, care deriva din prevederile
Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeand, precum si din alte angajamente
nationale si internationale.

Structura Raportului reflecta domeniile de interventie ale Guvernului proiectate in Planul de actiuni
al Guvernului pentru perioada anilor 2020-2023, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 636/2019.

Raportul prezinta informatia privind evolutia indicatorilor de performatad prestabiliti pentru fiecare
domeniu Tn parte, puncteaza realizérile majore obtinute pe parcursul anului 2020, provocarile si
constringerile identificate Tn procesul implementarii obiectivelor stabilite.

Totodatd, Tn vederea asigurarii continuitatii actului guvernarii, Raportul subliniaza prioritatile de
dezvoltare a domeniilor pentru urmatoarea perioada, care corespunde ciclului de planificare pe
termen mediu si pentru care au fost estimate tintele indicatorilor de performanta - anul 2023.

Implementarea actiunilor proiectate pentru anul 2020, in mare parte, a fost realizata in conditiile
crizei pandemice provocate de coronavirus, completata de conditiile climaterice nefavorabile si
specificul unui an electoral. Situatia respectiva a pus presiune pe autoritatile administrative centrale,
generind necesitatea aplicarii unor abordari rapide, inovative si eficiente Tn vederea reproiectarii
agendelor, regindirii proceselor de activitate si replanificarii resurselor financiare si non-financiare
disponibile. Pentru majoritatea domeniilor au fost dezvoltate, Tn regim de urgenta, planuri de
interventie rapida si foi de parcurs cu masuri concrete orientate spre atenuarea impactului crizei
pandemice si sustinerea populatiei si mediului de afaceri, principalele masuri realizate fiind
reflectate n raport.

Astfel, conform evaludrii cantitative a implemenatii Planului de actiuni al Guvernului Tn anul 2020,
se constata un nivel de realizare de circa 66%, aproximativ 30% din actiuni fiind Tn curs de realizare
si doar 4% raminind nerealizate. Informatia detaliata privind gradul de realizare a fiecarei actiuni a
Planului se contine Tn raportul anual de monitorizare, plasat pe pagina web a Cancelariei de Stat.



l. JUSTITIE

Nivelul de realizare a indicatorilor de progres in anul 2020:

& Strategia pentru asigurarea independentei si integritatii in sectorul justitiei pentru anii
2021-2024 aprobata;

& Strategia nationald de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului
pentru anii 2020-2024 si Planul de actiunipentru implementarea acesteia, aprobata;

& Sistemul informationaljudiciar actualizat si implementat in toate instantele dejudecata;

& Consiliul National pentru Drepturile Omului creat sifunctional.

Politicile demarate Tn 2020 in domeniul justitiei si asigurarii drepturilor omului, au derivat in cea
mai mare parte din Programul si Planul de actiuni ale Guvernului, dar si din alte documente de
politici nationale si angajamente internationale asumate, cit si din necesitatile si disfunctionalitatile
semnalate Tn practicé.

Tn mare parte, actiunile realizate au fost concentrate pe creatia legislativi, majoritatea proiectelor
promovate fiind in domeniul justitiei, drepturilor omului, integritatii, anticoruptiei, politicilor penale
si executionale, si consolidarea cadrului institutional.

Masurile intreprinse Tn perioada vizatad au tintit analiza cadrului normativ existent, precum si a
practicilor de implementare a acestuia, n vederea eficientizarii activitatii sistemului judecatoresc, n
special, Tn partea ce tine de promovarea unui sistem bazat pe merit Tn procesul de selectie si
promovare a judecatorilor si a functionalitatii mecanismului de responsabilizare disciplinard a
acestora, eliminarii fenomenului aplicarii arestului fard respectarea stricta a garantiilor prevazute de
articolul 5 din Conventia europeana privind apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale etc.

Astfel, Tn scopul dezvoltarii si consolidarii unui sector al justitiei independent, impartial,
responsabil si eficient, a fost aprobatd Strategia pentru asigurarea independentei si integritatii in
sectoruljustitiei pentru anii 2021-20241. Documentul de politici contine trei directii strategice de
interventie: (i)independenta, responsabilitatea si integritatea actorilor din sectorul justitiei; (ii)
accesul lajustitie si calitatea actului de justitie; (iii) administrarea eficienta si moderna a sectorului
justitiei.

Tn vederea limitarii imunitatii judecatorilor, unificarii modului de numire a judecatorilor, anularii
termenului initial de numire ajudecatorilor pe 5 ani si modificarii componentei Consiliului Superior
al Magistraturii, a fost reinitiatd promovarea proiectului legii pentru modificarea Constitutiei
Republicii Moldova (art.116, 121, 122 din Constitutie). Proiectul de lege constitutionald a fost
expertizat de catre Comisia de la Venetia, iar prin Avizul Curtii Constitutionale nr. 2 din 3
decembrie 2020, a fost avizat pozitiv si remis Parlamentului pentru examinare.

Noua versiune a Sistemului informational judiciar (PIGD 5.0) a fost implementata in toate
instantele de judecatd. De asemenea, sunt imbunatatite continuu functionalitatile PIGD, fiind
instalate solutii informatice care au menirea de a monitoriza continuu vulnerabilitatile sistemului
informational si actiunile care pot fi calificate ca suspiciuni de fraudare a acestuia si de a asigura
stocarea securizatda a Tnregistrarilor audio a sedintelor de judecatad la nivel central prin accesarea
acestora direct din sistem de catre utilizatorii PIGD. De asemenea, a continuat exploatarea
experimentala a solutiei informatice e-Dosar Judiciar, Tn cadrul Curtii de Apel Cahul si a
Judecatoriei Cahul. Sistemul permite depunerea electronica a cererilor de chemare in judecata de
participantii la proces cu aplicarea semnaturii electronice, expedierea citatiilor in forma electronica,

1http://lwww.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/5296/language/ro-RO/Default.aspx
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coordonarea on-line de catre judecator a calendarului sedintelor de judecata cu partile dosarului,
includerea inscrisurilor on-line Tn cadrul PIGD si faciliteaza accesul partilor la proces la toate
actiunile procedurale efectuate de instanta de judecata in dosarul electronic.

Tn vederea executdrii Hotaririi Curtii Constitutionale nr. 13/2020 prin care au fost declarate
neconstitutionale prevederile referitoare la selectia candidatilor la functia de Procuror General de
catre comisia constituita pe Iinga Ministerul Justitiei, a fost adoptatd Legea nr. 145/2020 cu privire
la modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuraturaz. Legea prevede revenirea la procedura
instituitd anterior modificarilor declarate neconstitutionale, si anume, la organizarea intregului
proces de selectie de catre Consiliul Superior al Procurorilor, dar si la procedura de desemnare a
Procurorului General interimar.

ih scopul ajustarii sanctiunilor penale pentru infractiunile de coruptie, a fost modificat Codulpenalz.
Ratiunea modificarilor constd in transferarea acestor infractiuni din categoria infractiunilor putin
grave in categoria infractiunilor grave. Prin urmare, noua Tncadrare juridica va oferi posibilitate
organelor de urmarire penald instrumente suplimentare de ordin procedural, prin prisma carora se va
facilita si Tmbunatati activitatea in faza de urmarire penald pentru contracararea fenomenului de
coruptie.

Pentru asigurarea implementarii art. 9 alin. (2) din Legea nr. 122/2018, a fost aprobat Regulamentul
privind procedurile de examinare si raportare interna a dezvaluirilor practicilor ilegales. Acesta
stabileste procedura de raportare interna a dezvaluirilor practicilor ilegale de catre angajatii
entitatilor publice si private, precum si procedura de inregistrare si examinare a dezvaluirilor
practicilor ilegale, de recunoastere in calitate de avertizor de integritate si de aplicare a masurilor de
protectie fatd de angajatii care dezvaluie cu buna-credinta si in interes public practicile ilegale
interne. Protectia avertizorului de integritate este esentiala pentru protejarea interesului public si
promovarea unei culturi a responsabilitatii si integritatii publice.

Totodatd, Tntru consolidarea cadrului normativ si institutional anticoruptie in Republica Moldova si
asigurarea concordantei acestora cu standardele europene si internationale, a fost aprobat
Regulamentulprivind regimuljuridic al cadourilors.

Pentru a spori eficienta si impactul sistemului de declarare a averilor si intereselor in format
electronic a fost aprobat Regulamentul SIA ,,e-Integritate’®.

Tn scopul asigurarii securititii statului, protejarea sistemului national financiar-bancar, financiar-
nebancar si a liberilor-profesionisti, apararii drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice
si juridice, precum si ale statului, a fost adoptatd Legea nr. 75/2020 privind procedura de constatare
a ncalcarilor in domeniul prequirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului si
modul de aplicare a sanctiunilor . Totodata, in vederea obtinerii unor rezultate viabile Tn sectorul
national de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, dar si mentinerii unei
abordari strategice si sistemice asupra Tntregului proces, a fost aprobatd Strategia nationala de
prevenire si combatere a spalarii banilor sifinantarii terorismului pentru anii 2020-2024 si Planul
de actiuni pentru implementarea acesteia . Scopul elaborarii Strategiei a fost determinat, Tn primul
rind, de necesitatea implementérii tuturor concluziilor si recomandérilor formulate de catre
Comitetul MONEYVAL in cadrul celei de-a V runde de evaluare.

Tntru reglementarea comprehensiva a mecanismului de aplicare a institutiei regresului Tn contextul
condamnarii Republicii Moldova de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO), a fost

2https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=122297&lang=ro
3Legea nr. 165/2020, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=123428&lang=ro
4https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=119993&lang=ro
5https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=120625&lang=ro
6https://www. leeis.md/cautare/eetResults?doc id=121212&lane=ro
7https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=121717&lang=ro
8https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=125264&lang=ro
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adoptatd Legea nr. 205/2020 pentru modificarea unor acte normative9. In special, s-a stabilit ca n
cazul Tn care printr-o hotarire a Colegiului disciplinar al judecatorilor sau procurorilor se va constata
existenta unei abateri disciplinare urmare a pronuntarii unei hotariri CEDO de condamnare a RM
prin care judecatorul sau procurorul se face vinovat, hotarirea de constatare a abaterii disciplinare
va constitui temei de adresare n instanta in ordine de regres. Necesitatea acestor modificari deriva
din multiplele condamnéri ale RM la CEDO, din care se pot constata abateri comise de catre
reprezentantii sistemului judecatoresc.

Tn perioada de referintd, in privinta Republicii Moldova au fost pronuntate 32 de hotariri, dintre care
in 28 de cauze a fost constatata cel putin o incalcare a Conventiei pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale de catre Republica Moldova, iar in 2 cauze Curtea s-a pronuntat cu
privire la acordarea satisfactiei echitabilel .

Statistica privind cauzele versus Republica Moldova la CtEDO

Cererile alocate unei formatiuni judiciare

1011 Cereri declarate inadmisibile sau radiate
Cereri comunicate Guvernului RM
4032
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Tn vederea Tmbunatatirii procesului de acordare a asistentei juridice garantate de stat si protectiei
victimelor si a prezumatelor victime ale traficului de fiinte umane, a fost adoptata Legea nr.1 din
06/2020 pentru modificarea unor acte normativell Urmare a modificarilor cadrului normativ,
victimele si prezumatele victime ale traficului de fiinte umane vor beneficia de asistenta juridica
garantatd de stat, indiferent de nivelul veniturilor obtinute. Tn acelasi timp, au fost inclusi ca
beneficiari de asistenta juridica si solicitantii de azil. Totodatd, a fost modificatd marimea si modul
de remunerare a avocatilor pentru acordarea asistenteijuridice calificate garantate de stat, astfel,
incit unitatea conventionala a fost majorata de la 30 lei la 40 lei 2

Cu suportul Centrului International ,,La Strada” si a expertilor independenti, a fost dezvoltat cadrul
normativ care fortifica drepturile materiale si procesuale ale victimelor infractiunilor ce atenteaza la
libertatea si inviolabilitatea sexuald a persoanei, in corespundere cu standardele instituite prin
Conventia de la Istanbul si Conventia de la Lanzarote ™.

Tn scopul asigurdrii executarii efective a ordonantelor de protectie a fost instituitd monitorizarea
electronicad de catre organele de probatiune a persoanelor care comit acte de violentda Tn familie la
etapa de aplicare a masurilor de protectie a victimeild. Noul mecanism acorda si dreptul victimei,
precum si membrilor familiei acesteia, urmare a acordului scris al acestora, de a fi monitorizati prin
intermediul unui sistem electronic de supravegherels

Tn procesul de implementare a remediului compensator, practicienii au semnalat o serie de
deficiente legislative, care, in ansamblu, au generat o practica neuniforma de aplicarea a acestuia si

9https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=124610&lang=ro

1http://justice.gov.md/public/files/massmedia/Raport MJ NarativTabelar Final 2020.pdf

1 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=121121&lang=ro

122Regulamentul cu privire la marimea si modul de remunerare a avocatilor pentru acordarea asistentei juridice calificate garantate de
stat https://cnajgs.md/uploads/asset/file/ro/1447/img-200120105559.pdf
Bhttp://lwww.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/5336/language/ro-RO/Default.aspx
14Legea nr.85/2020, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=122005&lang=ro

15 Dispozitiv electronic de tipul unui telefon GSM de mici dimensiuni
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a permis reducerea pedepsei privative de libertate Tn privinta unui numar alarmant de persoane
detinute. Tn urma monitorizarii implementarii mecanismului creat, prin prisma datelor statistice ale
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, s-a constatat un numar alarmant de plingeri ale
detinutilor cu privire la conditiile precare de detentie din institutiile penitenciare din tara. Prin
urmare, pentru a nu afecta procesul de realizare a scopului pedepsei penale si a activitatilor de
resocializare si reintegrare demarate de catre institutiile penitenciare, a fost suspendat mecanismul
de reducere a pedepsei pentru detinuti pe motivul conditiilor precarel6

A continuat procesul de modernizare a sistemului penitenciar prin amenajarea/reutilarea spatiilor de
detentie. Tn acest sens, pe parcursul perioadei de referinti a fost finalizata reconstructia cladirilor
Penitenciarului nr.3-Leova, cu capacitatea de 110 locuri, obiectivul fiind dat Tn exploatare la 14
februarie 2020. Au fost finalizate lucrarile de reconstructie a Penitenciarului nr.10-Goian, fiind
reconstruite trei blocuri (de detentie, pentru instruirea detinutilor minori si medical), constructia
unui teren sportiv multifunctional si a unei cazangerii. De asemenea, s-a initiat procesul de
reconstructie cu investitii capitale a penitenciarului nr. 17-Rezina.

Situatia epidemiologica dificila, provocata de COVID-19, a impus necesitatea implementarii unor
masuri suplimentare de protectie a persoanelor aflate in cadrul institutiilor penitenciare, si anume: i)
derularea cauzelor penale cu participarea persoanelor private de libertate numai prin intermediul
teleconferintei; ii) interzise transferurile detinutilor la cererea personald, cu exceptia internarii in
cadrul spitalului penitenciar si in institutiille medico-sanitare publice; iii) suspendatd organizarea
audientelor la sediul ANP cit si n institutiile subordonate; iv) inlocuirea intrevederilor cu aplicarea
sistemului de videoconferinta prin platforme software acceptate de catre institutia penitenciara; v)
dublatad frecventa dreptului la convorbiri telefonice a detinutului; vi) instalat echipamentul specific
pentru implementarea procesului de instruire la distanta pentru detinutii minori din Penitenciarele
nr. 5-Cahuly nr.10-Goian, nr.11-Balti, nr.13-Chiginau gi nr.17-Rezina.

Tn scopul monitorizarii modului de implementare a politicii statului Tn domeniul drepturilor omului,
precum si a tratatelor internationale din domeniul drepturilor omului la care Republica Moldova
este parte, a fost lansata activitatea si asigurata functionalitatea Consiliului National pentru
Drepturile Omului (CNDO). Astfel, la 15 septembrie 2020 a avut loc prima sedintd a CNDO, in
cadrul careia: (i) a fost prezentat si aprobat Raportul doi si trei, combinate, de Stat al Republicii
Moldova privind Implementarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, care
urmeaza a fi remis catre Comitetul ONU; (ii) au fost prezentate Observatiile concludente urmare a
revizuirii Republicii Moldova de catre Comitetul ONU pentru eliminarea discriminarii impotriva
femeilor (CEDAW) si proiectul setului de masuri pentru punerea in aplicare a acestora; (iii) a fost
adoptat calendarul consolidat de elaborare a rapoartelor periodice pe marginea implementarii
obligatiilor ce deriva din tratatele internationale la care RM este parte Tn domeniul drepturilor
omului; (iv) a fost agreata lansarea la Thceputul anului 2021 a procesului de pregatire a Raportului
in contextul celei de-a treia revizuiri periodice universale a Republicii Moldova de catre Consiliul
ONU pentru drepturile omului.

Provocari si contsringeri:
N Probleme de integritate si nivelul ridicat al coruptiei Tn cadrul sistemului de justitie;
A Operarea frecventa a amendamentelor cadrului legal, ceea ce afecteaza stabilitatea legii;

A Concentrarea eforturilor de reforma si a politicilor doar pe actiuni de modificare a legislatiei
si restructurari institutionale, fiind omisa, cel mai frecvent, componenta de punere in aplicare
efectiva a modificarilor legislative si institutionale;

N Cresterea numarului de petii privind conditiile de detentie in penitenciare (in urma
monitorizarii implementarii mecanismului remediului compensator, s-a constatat ca pina la
data de 10 februarie 2020, au fost inregistrate 5372 plingeri ale detinutilor cu privire la

6Legea nr. 48/2020, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=121125&lang=ro
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conditiile precare de detentie din institutiile penitenciare din tard, din totalul de aproximativ
6700 detinuti aflati Tn custodia statului);

AN Solicitarea redusa a medierii de catre cetateni;
A Spectru Tngust al asistentei juridice garantate de stat.
Prioritdti pentru urmadtoarea perioada:

ft Examinarea suplimentard a proiectului Strategiei pentru asigurarea independentei si
integritatii in sectorul justitiei pentru anii 2021-2024 si a Planului de actiuni pentru
implementarea acesteia;

ft Asigurarea functionalitatii sistemelor informationale judiciare, inclusiv e-Dosar;

ft Aprobarea normelor minime de echipare a spatiilor de detentie necesare pentru detinerea in
conditii corespunzatoare a persoanelor cu dizabilitati private de libertate;

ft Consolidarea sistemului parajuristilor, avocatilor care acorda asistenta juridica garantata de
stat si mediatorilor comunitari;

ft Asigurarea functionalitatii Consiliului National pentru Drepturile Omului si a retelei de
coordonatori nationali si locali in domeniul drepturilor omului.



Il. POLITICAEXTERNASIINTEGRARE EUROPEANA

Nivelul de realizare a indicatorilor de progres in anul 2020:
Negocierile privind noua Agenda de Asociere RM-UE demarate;

2 oficii consulare deschise (or. Nissa, Franta)/extinse (or. Barcelona, Spania) pentru
protejarea drepturilor si intereselor cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotarele
tarii;

A3 birouri comercial-economice noi in cadrul misiunilor diplomatice ale Republicii
Moldova la Paris, Londra si Viena instituite;

.....

concordantd, 42 declaratii de compatibilitate, 25 avize.

Actiunile realizate in domeniul politicii externe au purtat un caracter sistemic si calitativ, fiind
asigurata continuitatea dialogului politic, economic, cultural si umanitar pro-activ al Republicii
Moldova si consolidate relatiile reciproc avantajoase cu partenerii internationali, cu accent pe
aprofundarea paraleld a relatiilor atit cu Vestul, cit si cu statele din Est. Totodatd, agenda externa a
fost supusa unor procese de ajustare rapida la noile realitdti si conditii de activitate, provocate de
criza pandemicd, solicitind eforturi considerabile si actiuni promte din partea tuturor actorilor in
vederea eliminarii blocajelor aparute.

Pe parcursul perioadei de referinta a fost sustinutd promovarea obiectivului de integare
europeana, fiind asigurata continuarea procesului de implementare a prevederilor Acordului de
Asociere cu UE si ale Acordului de liber schimb aprofundat si cuprinzitor (DCFTA). In ace%
context, Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere RM-UE
(PNAAA) a fost supus unei evaluari cantitative, care a cuprins perioada 2017-2019. Evaluarea a
constatat un nivel de implementare de circa 71,56% si a evidentiat restantele in implementarea
angajamentelor asumate. Monitorizarea implementéarii PNAAA a fost asigurata prin intermediul
sedintelor semestriale ale Comisiei Guvernamentale pentru Integrare Europeand, iar actiunile
restante identificate au fost incluse in Calendarul de monitorizare a realizarii restantelor PNA AA
2017-2019 pentru perioada 2020-2023 si proiectate spre implementare pentru urmatoarea perioada
in Planul de actiunil al Guvernului pentru anii 2020-2023us.

Evaluind procesul de armonizare a cadrului normativ cu reglementarile UE, a fost constata o
rata de realizare de circa 66% a masurilor nationale de transpunere planificate pentru anul 2020.
Astfel, din numarul total de 59 masuri nationale de transpunere planificate pentru perioada vizata,
au fost realizate integral 39 actiuni (27 hotariri de Guvern si 12 proiecte de legi aprobate si remise
Parlamentului spre examinare).

Tn vederea realizarii angajamentelor de armonizare legislativd asumate prin Acordul de Asociere
RM-UE, au fost inregistrate progrese ih mai multe domenii importante, care au rezultat in adoptarea
unui sir de acte legislative euroconforme, cum ar fi: mediul inconjurator - Legea privind controlul
pericolelor de accidente majore care implicd substante periculoaseis, comunicatii electornice -
Legea cu privire la modificarea legii comunicatiilor electornice®, achizitii publice - Legea
achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postalegl, serviciifinanciare -
Legea pentru modificarea unor acte normativezz, prin care s-a asigurat existenta cadrului normativ

17Hotarirea Guvernului nr. 1472/2016
1BHotarirea Guvernului nr.848/2020
19Legeanr. 108/2020

2D Legeanr. 245/2020

2l Legea nr. 74/2020

2 Legeanr. 97/2020
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(conform practicilor UE) de instituire si functionare pe teritoriul Republicii Moldova a agentiilor de
rating ; Legea privind la fondurile de pensii facultative™.

Guvernul a aprobat si prezentat Legislativului un sir de proiecte de acte normative cu relevanta UE
pentru a fi examinate Tn regim prioritar, inclusiv proiectele de lege: 1) cu privire la aprobarea
Codului transportului feroviar al Republicii Moldova®!, ii) privind organismele modificate
genetic®; iii) privind calitatea aerului atmosferic®; iv) cu privire la producerea, comercializarea si
utilizarea materialului forestier de reproducere®; v) privind activitatea de asigurare si reasigurare™,
vi) cu privire la Codul vamal® s.a.

De asemenea, a fost constatatd necesitatea consolidarii si intensificarii eforturilor n ceea ce priveste
realizarea actiunilor normative de transpunere in domenii importante din perspectiva valorificarii
oportunitétilor oferite de UE, in privinta carora se inregistreaza anumite tergiversari in anul 2020,
unele din ele fiind replanificate pentru perioadele urméatoare. Astfel, in domeniul agriculturii pot fi
mentionate: proiectul Legii zootehniei, proiectul Legii privind productia agroalimentard ecologica si
etichetarea produselor ecologice; in domeniul protectiei mediului - proiectul legii privind emisiile
industriale (prevenirea si controlul integrat al poludrii, autorizarea integratd de mediu);, domeniul
comunicatiilor electronice - proiectul legii pentru modificarea unor acte legislative, in contextul
transpunerii Directivei 2014/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014
privind masuri de reducere a costului instalarii retelelor de comunicatii electronice de mare viteza,
sectorul energetic - proiectul de lege cu privire la crearea si mentinerea nivelului minim al
stocurilor petroliere; in domeniul protectiei sandtdtii - proiectul de Lege cu privire la medicamente,
s.a.

De la intrarea in vigoare a Acordului de Asociere dintre RM si UE, implicit a DCFTA, urmare
progreselor inregistrate si datelor statistice, putem confirma cu certitudine cd UE si-a consolidat
pozitia de partener comercial principal al tarii noastre, spre piata europeand fiind directionate
circa 70% din exporturile RM, iar importurile originare din UE au atins o pondere de aproape 50%
din total.

In pofida impactului negativ cauzat de efectele pandemiei COVID-19 pe plan mondial, pentru
perioada ianuarie-octombrie 2020, schimburile comerciale ale Republicii Moldova cu UE constituie
4,128 mild. dolari SUA (52,25% din totalul schimburilor comerciale ale Republicii Moldova).
Exporturile de marfuri destinate tarilor Uniunii Europene (UE-27) detin o cotad de 66,73% in total
exporturi, iar importurile de marfuri din tarile UE detin o cota de 45,61%. In aceeasi perioadd, tarile
CSI au fost prezente in exporturile RM cu o pondere de 15,16% si cu o cotd de 24,32% in total
importuri.

De asemenea, a fost constatatd o crestere a numarului companiilor exportatoare in UE, reprezentind
peste 70% din numarul total de companii exportatoare. Topul tarilor in care au fost realizate
activitati de export sunt Romania, Germania, Italia, Polonia si Cehia.

La nivel de implementare a DCFTA/Acordului de Asociere, dialogul Republicii Moldova cu UE
continud sd se desfdsoare, fiind focusat spre consolidarea unei colaborari strategice privind
cooperarea sectoriald pe aspecte legate de comert si realizarea actiunilor prioritare. In context, in
perioada 20-21 octombrie 2020, s-a desfasurat cea de-a VII-a reuniune a Comitetului de Asociere in
configuratia Comert RM — UE, in regim de videoconferintd, fiind abordate subiecte ce vizeaza
principalele realizdri in implementarea angajamentelor ce derivd din Acordul de Asociere pe

 Legea nr. 198/2020

24 Proiect de lege aprobat prin HG nr. 365/2020
% Proiect de lege aprobat prin HG nr. 961/2020
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*7 Proiect de lege aprobat prin HG nr. 735/2020
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% Proiect de lege aprobat prin HG nr. 484/2020



dimensiunea comertului exterior, achizitiilor publice, infrastructurii calitatii, proprietatii
intelectuale, aspectelor energetice, comertul cu servicii, precum si concurenta.

Aminarea din cauza restrictiilor a Summitului Parteneriatului Estic (PaE), proiectat pentru anul
2020, a determinat organizarea in regim on-line in luna iunie a Conferintei la nivel inalt a sefilor de
state si guverne ale Statelor membre ale UE si celor sase Parteneri Estici, in cadrul careia au fost
trasate principalele domenii de cooperare pe termen mediu in cadrul PaE si agreata posibilitatea
desfasurarii Summitului PaE in anul 2021.

Pe parcursul anului 2020, in regim de videoconferintd, au avut loc 3 comisii interguvernamentale
pentru cooperare economica: comisia moldo-ungard, comisia moldo-rusd si comisia moldo-
elvetiana, urmare carora au fost semnate 3 protocoale, precum si Memorandumul de Cooperare
intre Centrul National de Acreditare din Republica Moldova (MOLDAC) si Autoritatea Nationala
de Acreditare din Ungaria. Tn acelasi timp, au avut loc consultri interministeriale cu omologii din
Spania, Cehia si Letonia, Tn cadrul cdrora au fost identificate perspectivele si prioritdtile de
cooperare. La fel, Tn urma mai multor runde de negocieri la Chisindu, la data de 24 decembrie, a
fost semnat Acordul de parteneriat, de comert si de cooperare dintre Republica Moldova si Regatul
Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord. Au fost initiate negocierile asupra proiectului Protocolului
Aditional 7 privind solutionarea disputelor la Acordul de Amendare si Aderare la Acordul Central
European de Comert Liber (CEFTA)® si asupra proiectului Acordului de comert liber intre
Republica Moldova si statele membre EFTA (Islanda, Principatul Liechtenstein, Regatul Norvegiei
si Confederatia Elvetiand)®.

Tn acelasi timp, a fost continuatd coopearea pe platforma Comunitatii Statelor Independente (CSI),
prin participarea la reuniunile anuale ale Consiliului economic CSI, Consiliului ministrilor
afacerilor externe si Consiliului sefilor de Guverne ale statelor-membre CSI, desfasurate in formatul
videoconferintelor. De asemenea, a fost asigurata participarea, la nivel de Prim-ministru, la cele
cinci reuniuni ale Consiliului Interguvernamental al Uniunii Economice Eurasiatice (UEE),
desfasurate atat cu prezenta fizicd, cat si in regim de videoconferinta.

Agenda activitatilor aferente aprofundarii relatiilor de cooperare cu statele lumii, inclusiv cu statele
vecine, a fost realizatd luind in consideratie noile realitdti impuse de criza pandemica. Astfel,
masurile Tntreprinse au vizat:

> Participarea delegatiei Republicii Moldova la reuniunea Sefilor de Guverne ale statelor membre
la Initiativa Central Europeand (ICE), la Roma, cu ocazia finalizdrii presedintiei italiene. Tn
cadrul vizitei a fost semnat primul Program executiv de colaborare culturala intre cele doua
guverne pentru anii 2020-2022 care vizeaza cadrul de colaborare pe dimensiunile culturii, artei si
educatiei;

> Participarea Prim-ministrului Republicii Moldova la summit-ul investitional pentru statele
Parteneriatului Estic organizat de catre BERD la Londra si care a permis consolidarea cooperarii
Republicii Moldova cu BERD/BEI si a deschis nise noi in dezvoltarea relatiilor cu bancile
respective;

> Vizita oficiala a Prim-ministrului la Consiliul Europei (CoE), in cadrul careia au fost abordate
subiectele conexe avansarii reformei justitiei Tn Republica Moldova atat cu Secretarul General al
CoE, cét si cu Presedintele Comisiei de la Venetia, Presedintele CEDO;

> Vizita oficialda Tn Republica Turcia (RT) a Presedintelui Republicii Moldova, insotit si de Prim-
ministru, in cadrul céreia a avut loc prima Reuniune a Consiliului de cooperare strategica la nivel
nalt (CCSNT) intre RM si RT, precum si au fost semnate patru acorduri bilaterale in domeniile
de interes reciproc;

P Decretul Presedintelui nr. 1526/2020
3l Decretul Presedintelui nr. 1686/2020
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> Participarea Prim-ministrului la reuniunea de nivel Tnalt a Parteneriatului Estic (PaE) in regim de
videoconferinta, la care au participat liderii celor 27 state membre ale Uniunii Europene si a
celor 6 state ale PaE. Evenimentul a subliniat importanta strategica a Parteneriatului Estic,
trasdnd domeniile prioritare pe agenda viitorului PaE;

> Participarea Prim-ministrului la diverse evenimente organizate si desfasurate atat pe platforme
regionale, cat si internationale, conexe implicatiilor cauzate de COVID-19, masurilor adoptate in
asigurarea controlului crizei epidemiologice si socio-economice: Sesiunea Speciala a Adunarii
Generale a ONU - Raspuns la pandemia de COVID-19; Summitul extraordinar virtual al
Initiativei Central Europene (ICE);

> Participarea Prim-ministrului la webinarul de afaceri (in format online) Japonia-Moldova, initiat
de Organizatia Japoneza pentru Comert Exterior (JETRO) si ODIMM cu privire la oportunitatile
investitionale si avantajele dezvoltarii parteneriatelor de afaceri in sectoarele ITsi BPO 1n
Republica Moldova;

> Activizarea grupurilor comune de lucru din cadrul Dialogului Strategic Republica Moldova -
SUA, prin organizarea celei de-a doua sedinte a Grupului comun de lucru privind statul de drept
si buna guvernare la nivelul Ministrului Justitiei si Asistentului adjunct al Secretarului de Stat
SUA,;

> Elaborarea si aprobarea noului Plan Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP) RM-NATO
pentru anii 2021-2023;

> Participarea Prim-ministrului Republicii Moldova la reuniunea Sefilor de Guvern ai GUAM de
la Kiev, Tn cadrul careia a avut loc Intrevederea cu omologul ucrainean, fiind abordate mai multe
subiecte actuale de pe agenda bilaterala moldo-ucraineana;

> TIntilnirea copresedintilor Comisiei interguvernamentale moldo-ucrainene pentru cooperare
comercial-economica, pe 30 ianuarie 2020, Kiev, Tn vederea examinarii intregului spectru de
subiecte de pe agenda, inclusiv planificarea unor actiuni bilaterale pentru perioada urmatoare;

> Elaborarea Planului de actiuni comun cu Ucraina destinat identificarii unor modalitati practice
pentru definitivarea subiectelor de pe agenda bilaterala care ramin nereglementate;

> Aprobarea semnarii Acordului interguvernamental cu Romania privind constructia unor
apeducte, prin metoda de subtraversare a riului Prut;

> Vizita de lucru, la Moscova, a Prim-ministrului Republicii Moldova in cadrul careia a fost
stabilit dialogul cu Executivul rus pe subiectele prioritare de pe agenda bilateral, Tn rezultat fiind
obtinuta prelungirea regimului de anulare a taxelor de import pentru 5 categorii de produse
moldovenesti din cele 19 pozitii tarifare, pentru care astfel de taxe au fost introduse Tn 2014.

Sustinerea diasporei. Politicile de asigurare a relatiilor cu diaspora au avut un caracter concret si
tintit, fiind axate pe sustinerea si eficientizarea colaborarii. Tn particular, au fost implementate un sir
de programe de valorificare a potentialului uman si financiar al cetatenilor originari din Republica
Moldova aflati peste hotare.

Astfel, punerea in valoare a capitalului uman al diasporei pentru dezvoltarea economica, sociala si
culturala a tarii a fost sustinutd prin implementarea Programului guvernamental de granturi
tematice: ,,Diaspora Engagement Hub”. Scopul programului constd in sustinerea initiativelor
moldovenilor din strainatate in implementarea ideilor lor in Republica Moldova. Urmare a apelului
de aplicare, au fost desemnate 5 proiecte cistigatoare, doua dintre care au primit granturi de
finantare din bugetul de stat, in valoare de 100 000 lei, iar altele 3 - din bugetul proiectului
»~Consolidarea capacitatilor institutionale ale RM Tn domeniul migratiei si dezvoltarii”, finantat de
catre Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare, in valoare de 150 000 lei.

De asemenea, a fost asiguratd sustenabilitatea Programului ,,Diaspora Acasd Reuseste DAR 1+3”.
Din totalul de 67 dosare depuse spre finantare, 42 au fost declarate cistigatoare, inclusiv in
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urmatoarele domenii de activitate: (i) Infrastructura de recreere si sport - 9 proiecte; (ii)
Infrastructurd pietonalda - 8 proiecte; (iii) lluminat stradal - 8 proiecte; (iv) Asigurare cu apa Si
canalizare - 2 proiecte; (v) Protectia mediului - 5 proiecte; (vi) Dezvoltarea socio-culturala - 8
proiecte; (vii) Turism - 2 proiecte. Beneficiarii Programului ,,DAR 1+3” au fost instruisi in cadrul a
4 sesiuni de ghidare in procesul de implementare cu succes a proiectelor.

Valoarea totala a proiectelor din cadrul Programului ,,DAR 1+3” este de 22 370 535 lei, dintre care:
contributia bugetului de stat - 9 834 040,93 lei, autoritatile administratiei publice locale - 6 059
111,1 lei, contributia diasporei - 3 212 169,78 lei, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare -
1 280 486 lei si contributia altor parteneri - 1546 054,75 lei. La finele anului 2020 - 38 de autoritati
publice locale au implementat cu succes proiectele finantate, iar 4 localitati au implementat in
proportie de 80 la suta (perioada toamna-iarna nu permit efectuarea lucrarilor propuse).

In cadrul Programului ,,Guvernul mai aproape de tine”, cetitenii Republicii Moldova au avut
ocazia sa se familiarizeze cu diverse aspecte ce vizeaza Acordurile internationale Tn domeniul
securitatii sociale incheiate de Republica Moldova cu alte state, precum si perspectivele pe care
acestea le oferda moldovenilor aflati la munca peste hotare. Desfasurarea respectivei campanii de
informare a diasporei a fost organizata Tn comun cu Casa Nationald de Asigurari Sociale si a
prezentat interes, confirmat prin participarea reprezentantilor diasporei moldovenesti din Turcia,
Italia, Federatia Rusa, Israel, Germania, Belgia, Cipru, Polonia, Austria, Kazahstan, Marea Britanie.

Tn vederea sporirii gradului de protectie a drepturilor moldovenilor care muncesc peste hotarele
tarii, au fost desfasurate 4 runde de negocieri cu Statul Israel asupra Protocolului de Implementare
B pentru Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statului Israel cu privire la
angajarea temporara a lucratorilor din Republica Moldova Tn anumite sectoare in Statul Israel.
Scopul Acordului este asigurarea drepturilor cetatenilor RM care muncesc in Statul Israel. A fost
initiat dialogul bilateral cu privire la colaborarea in domeniul migratiei de munca in vederea
incheierii unor acorduri bilaterale cu statele precum: Germania, Spania si Portugalia.

Acordurile de securitate sociald. Tn vederea continudrii activitatii de negociere a acordurilor
bilaterale de securitate sociala cu statele de destinatie a lucratorilor migranti, mentionam avansarea
pe marginea proiectelor: Acordului Tn domeniul securitdtii sociale intre Republica Moldova si
Regatul Spaniei; Acordului intre Republica Moldova si Republica Elend; Acordului intre Republica
Moldova si Federatia Rusa, privind securitatea sociala. De asemenea, la 1 iunie a intrat in vigoare
Acordul de securitate sociala cu Republica Turcia, iar la 1 noiembrie a intrat in vigoare Acordul de
securitate sociald cu Republica Belarus.

COVID-19 si masurile fara precedent adoptate de guvernele tuturor statelor lumii, inclusiv
restrictionarea célatoriilor sau masurile stricte de carantind, au impus implementarea unor actiuni
rapide Tn vederea protejarii cetatenilor Republicii Moldova, dar si identificarii suportului necesar
pentru depasirea crizei pandemice. Tn acest context, au fost realizate:

> Obtinerea dreptului de stat membru observator in cadrul Comitetului UE pentru Siguranta n
Sanatate ceea ce oferd oportunitatea Republicii Moldova de a se aldtura activitatilor practice, a
face schimb de experiente, a discuta si coordona eficient cu statele membre UE actiunile
intreprinse pentru o mai buna gestionare a crizei pandemice;

> Obtinerea asistentei de circa 12,16 mil. dolari SUA in baza Planului de raspuns si redresare
sociala si economica COVID-19 al ONU pentru tara, resursele respective fiind atrase de la mai
mult de 16 donatori si reprogramate din proiectele aprobate Tnainte de pandemia COVID-19.
Astfel, prin sistemul ONU au fost achizitionate peste 1.150.0000 de masti chirurgicale, 525.000
de masti N95 cu aparate de respirat, 177.564 scuturi corporale, 931 termometre si 51 de
ventilatoare si alte articole, tot acest echipament fiind livrat institutiilor din sistemul de sanatate,
inchisorilor, punctelor de frontierd, adaposturilor si ONG-urilor care asista grupurile vulnerabile;

12



> Cu suportul OMS, Gavi, UNICEF si CEPI, Republica Moldova a fost inclusa printre cele 18 tari
beneficiare la prima etapa de distributie a vaccinului Pfizer la circa (24,570 doze) si AstraZeneca
(156 - 264 000 doze) din cadrul Facilitatii COVAX;

> Obtinerea asistentei (echipament de protectie, echipament medical, medicamente, tehnica de
calcul, granturi etc.) din partea urmatoarelor state si institutii: Uniunea Europeand, Austria,
Azerbaidjan, Bulgaria, Cehia, China, Elvetia, Estonia, Federatia Rusa, Franta, Germania, India,
Japonia, Letonia, Lituania, Polonia, Qatar, Republica Coreea, Romania, Slovacia, SUA, Suedia,
Turcia, Ungaria;

> Oferirea asistentei cetatenilor Republicii Moldova blocati peste hotarele tarii in contextul
COVID-19 si instituirea adresei electronice covidl9@mfa.gov.md, precum si asigurarea
functionarii numerelor de telefon de urgenta ale misiunilor. Urmare a masurilor restrictive de
calatorie impuse de alte state in vederea combaterii raspindirii COVID19, in perioada decretérii
situatiei de urgenta auAfost coordonate peste 185 de misiuni de repatriere (63 pe cale aeriana si

122 pe cale terestrd). In rezultat, au fost evacuati peste 25 000 cetateni ai Republicii Moldova.

Totodatd, au fost examinate peste 160 de demersuri ale misiunilor diplomatice ale altor state, in

urma carora peste 520 de cetateni strdini au obtinut aprobarea de intrare Tn Republica Moldova;

> Asigurarea organizarii si desfasurarii in conditii de siguranta a alegerilor Presedintelui Republicii
Moldova in sectiile de votare deschise peste hotarele tarii.
Provocari si constringeri:

A Dificultati in realizarea obiectivelor stabilite in domeniul cooperarii multilaterale si
bilaterale in conditii pandemice;

A Continuarea discutiilor pe dimensiunea politico-militara privind reluarea retragerii fortelor
armate stréine si/sau distrugerii echipamentelor si munitiilor Federatiei Ruse, Tn lumina
noilor initiative rusesti la acest capitol;

A Avansarea in procesul de eliminare a restantelor la implementarea angajamentelor asumate
de Republica Moldova in cadrul Acordului de Asociere cu UE;

A Necesitatea unei impulsionari substantiale a dialogului pe dimensiunea economica cu statele
potentiali parteneri comerciali si valorificarea oportunitatilor economice si investitionale ale
Republicii Moldova;

A Asigurarea protectiei sociale a cetatenilor moldoveni care muncesc in strdinatate;

A Avansarea dialogului moldo-ucrainean pe dosarele: securizarea frontierei de stat,
deschiderea noilor puncte comune de trecere a frontierei, Tn special pe sectorul transnistrean,
finalizarea procesului de demarcare a frontierei moldo-ucrainene; asigurarea protectiei
ecologiei bazinului r. Nistru, reglementarea reciproca a raporturilor de proprietate,
functionarea Complexului Hidroenergetic Nistrean.

Prioritati pentru urmatoarea perioada:

ft Continuarea negocierilor privind noua Agenda de Asociere RM-UE;

ft Participarea plenara in procesul de stabilire a noilor prioritatile ale Parteneriatului Estic in
vederea promovarii obiectilor prioritare de integrare europeana al RM;

ft Dezvoltarea dialogului politic cu partenerii de dezvoltare Tn vederea asigurarii sprijinului
parcurslui european al Republicii Moldova, promovarea agendei de reforme interne si
realizarea obiectivelor strategice ale tarii noastre;

ft Asigurarea implementérii Agendei 2030 de Dezvoltare Durabilad si, implicit, a Obiectivelor
pentru Dezvoltare Durabilg;
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ft

ft

ft
ft

Aprofundarea relatiilor si parteneriatelor strategice ale Republicii Moldova, inclusiv a
parteneriatului strategic cu Romania, tindnd cont de complexitatea acestuia;

Continuarea implementarii prevederilor Acordurilor de liber schimb in vigoare (DCFTA,
CSlI, Turcia, CEFTA, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord) etc.;

Crearea birourilor comercial-economice in cadrul misiunilor diplomatice ale Republicii
Moldova din Regatul Tarilor de Jos, Japonia, Statele Unite ale Americii Si asigurarea
functionalitatii depline a birourilor comercial-economice instituite in Republica Franceza,
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord,;

Continuarea negocierii si semnarii Acordurilor de Securitate Sociald cu principalele state de
destinatie a lucratorilor migranti din Republica Moldova;

Asigurarea participarii Republicii Moldova la sesiunea Adunarii Parlamentare a Consiliului
Europei, inclusiv lansarea Planului de Actiuni al Consiliului Europei pentru Republica
Moldova pentru anii 2021-2024;

Semnarea Foii de Parcurs revizuite intre Cancelaria de Stat a RM si Congresului
Autoritatilor Locale si Regionale ale Consiliului Europei;

Consultarea si aprobarea Programului Indicativ Multianual 2021-2027 al Uniunii Europene
pentru Republica Moldova,;

Consultarea si aprobarea Strategiilor de cooperare pentru dezvoltare pentru Republica
Moldova din partea partea partenerilor externi de dezvoltare precum Austria, Suedia, etc.;

Negocierile bilaterale cu Republica Federala Germania aferente cooperarii financiare i
tehnice cu Republica Moldova;

Negocierea noului Cadru de Parteneriat a Bancii Mondiale cu Republica Moldova;

Asigurarea debursarilor surselor financiare din cadrul programelor de suport bugetar oferite
de UE ,,Suport pentru Reforma Politiei” si ” Contractul de Rezilienta COVID-19 pentru
Republica Moldova”.
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1. AFACERIINTERNE S1 ORDINE PUBLICA

Nivelul de realizare a indicatorilor de progres in anul 2020:

Nivelul de incredere al populatiei in Politie n crestere cu 1,5p.p. lafinele anului 2020,
comparativ cu 2019;

Rata criminalitatii raportata la 1000 de locuitori in descrestere cu 16,9 p.p. lafinele
anului 2020, comparativ cu 2019;

Rata cazurilor de deces raportate la numarul accidentelor rutiere in scadere cu 1,5p.p.;
33 de obiective de infrastructurd modernizate;

Timpul mediu de interventie al Politiei la apelurile cetatenilor diminuat cu 5 minute la
finele anului 2020,

Actiunile intreprinse Tn domeniul afacerilor interne, ordine publica si protectie civila in perioada de
raportare, au avut un impact pozitiv asupra situatiei din tara, fiind Tnregistrate tendinte pozitive la
majoritatea indicatorilor aflati Tn monitorizare. Astfel, a fost atestatd o descrestere cu 17,54% a
fenomenului infractional, in comparatie cu perioada analogica a anului precedent. Criminalitatea a
inregistrat diminuare la toate categoriile de infractiuni, rata criminalitatii la nivel national s-a
diminuat cu 16,97 puncte procentuale, atingind valoarea de 69,36 infractiuni la 10.000 locuitori,
fata de 83,54 infractiuni pentru anul 2019.

O evolutie pozitiva a fost inregistrata la capitolul siguranta rutierd, comparativ cu anul 2019 fiind
atestata o descrestere cu 24,7% a numarului de accidente inregistrate, cu 19,2% a numaérului de
persoane decedate si cu 25% a persoanelor traumatizate.

De asemenea, numarul cetatenilor care au incredere in Politie este de 41%, fiind Tn continua
crestere si constituie cel mai Tnalt indice catre finele perioadei de raport, inregistrat in ultimii 16 ani
(perioada 2004-2020)32

Totodata, pe parcursul anului 2020, 33 obiecte de infrastructura au fost construite/ renovate si date
in exploatare. Tn acest sens, au fost finalizate lucrarile de constructie la 5 izolatoare de detentie
provizorie din Balti, Comrat, Anenii Noi, Soroca si Criuleni, au fost renovate si date in exploatare
23 de sectoare de politie, au fost date Tn exploatare 3 sedii ale sectoarelor Politiei de Frontiera
»Briceni”, , Soroca” si ,,Tudora” si finalizate contructiile remizei de Salvatori si Pompieri din cadrul
Portului International Giurgiulesti si a Unitatii de salvatori si pompieri din Hincesti.

Tn vederea reactionarii operative la situatii exceptionale, au fost desfisurate 20422 misiuni la 17311
interventii. Datorita interventiei prompte, au fost salvate din incendii si alte situatii exceptionale 302
persoane si bunuri materiale Tn suma de peste 352 mil. lei.

Evolutia pozitiva Tn domeniu, a fost determinata de mai multi factori, inclusiv de implementarea
unor reforme institutionale importante, care s-au materializat prin: i) finalizarea procesului de
institutionalizare a Inspectoratului General de Carabinieri; ii) delimitarea competentelor de
asigurare a ordinii si securitatii publice intre Politie si Carabinieri; iii) crearea Inspectoratului
National de Securitate Publica.

Diminuarea infractionalitatii se datoreaza si activitatilor de preventie, realizate prin intermediul
numeroaselor campanii de sensibilizare si informare, inclusiv familiarizare a cetatenilor cu masurile
de protectie, precum si informare privind amenintarile la adresa valorilor sociale ocrotite de lege.

P Datele Barometrului de opinie publicd, realizat de Institutul de Politici Publice Tn octombrie 2020: https://ipp.md/wp-
content/uploads/2020/10/BQP 10.2020.pdf
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Tn scopul eficientizarii procesului electronic de evidenta a contraventiilor, a fost adoptatd Legea cu
privire la Sistemul informational automatizat de evidenta a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au savirsit contraventii33 care stabileste principalele reguli
si conditii de creare si functionare a sistemului informational.

Prin aprobarea Planului de actiuni privind siguranta rutierapentru anii 2020-202134, a fost stabilit
un set consistent de masuri menite sa contribuie la micsorarea numarului accidentelor rutiere prin
sporirea nivelului de instruire a conducatorilor auto, ridicarea cerintelor fatd de starea tehnica a
mijloacelor de transport si a drumurilor, respectarea de catre pietoni a regulilor de circulatie.

Tn vederea asigurarii sigurantei rutiere, au fost modificate Codul penal si Codul %mtravem;ional in
partea ce tine de incriminarea organizarii si participarii la competitiile auto ilegale

Pentru formarea subofiterilor au fost aprobate si desfasurate mai multe programe, curriculum-uri i
planuri tematice de instruire pentru dezvoltarea profesionald initiald si continud in domeniile:
constatdrii contraventiilor si interventiei profesionale, comunicarii, perfectionarii investigatiilor
infractiunilor etc.

Tn scopul Tmbunétatirii proceselor in domeniul rezervelor de stat si de mobilizare, a fost adoptatd
noua Lege cuprivire la rezervele de stat si de mobilizare3, care urmareste atit sistematizarea, cit i
mbunatatirea proceselor operationale in activitatea din domeniul respectiv. Or, cadrul normativ
anterior, Tn mare parte, nu corespundea necesitatilor actuale, nu definea clar un sir de notiuni si
activitati din domeniu si continea mai multe lacune care permiteau comiterea diverselor incalcari,
inclusiv fraude.

Planul de actiuni pentru anul 2020 privind integrarea strainilor®’ dezvoltd setul de politici pentru
ultima etapa de implementare a obiectivelor Strategiei nationala Tn domeniul migratiei si azilului
(2011-2020). Planul are drept scop asigurarea realizarii drepturilor strainilor aflati legal pe teritoriul
Republicii Moldova si prevede facilitarea integrarii strainilor, reducerea riscurilor excluziunii
sociale a acestora, ghidarea activitatii autoritatilor publice Tn planificarea si implementarea
activitatilor/masurilor de integrare, sporirea implicarii structurilor locale si a societatii civile,
asigurarea implementarii uniforme a cadrului legal in domeniul integrarii strdinilor pe fntreg
teritoriul tarii, precum i asigurarea transparentei activitatii statului Tn procesul de integrare a
strainilor.

Totodatd, au fost perfectionate prevederile cadrului normativ care reglementeaza procedurile de
returnare, expulzare si readmisie a strainilor de pe teritoriul Republicii Moldova si activitatea
Centrului de Plasament Temporar al Strainilor®, fapt ce va contribui la aplicarea eficientd si
uniforma a prevederilor legislatiei Tn domeniu.

Tn scopul imbunététirii proceselor de integrare a stréinilor, unele categorii noi de striini documentatj
cu drept de sedere pe teritoriul Republicii Moldova au fost inclusi Tn masurile de integrare39. Scopul
de baza al interventiei respective consta in eficientizarea proceselor de incluziune sociala a acestora,
motivarea Si asigurarea unei participari mai active a strainilor la masurile de integrare, inclusiv
valorificarea potentialului acestora. Totodatda, a fost amplificat rolul statului Tn promovarea
procesului de integrare a cetatenilor strdini, inclusiv prin informarea diversificata, crearea
oportunitatilor de autointretinere, sporirea rolului angajatorului in procesul de integrare, promovarea
diversitatii culturale, asigurarea realizarii drepturilor etc.

BLegeanr. 185/2020, https://www.legis.md/cautare/getResults7doc id=123434&lang=ro
Ahttps://www.legis.md/cautare/getResults7doc id=120102&lang=ro

Plegeanr. 116/2020, https://www.legis.md/cautare/getResults7doc id=122394&lang=ro

FPlegea nr. 104/2020, https://www.legis.md/cautare/getResults7doc id=122175&lang=ro

37Hotarfrea Guvernului nr. 107/2020, https://www.legis.md/cautare/getResults7doc id=120526&lang=ro
BHotarirea Guvernului nr. 108/2020, https://www.legis.md/cautare/getResults7doc id=120527&lang=ro
PLegeanr. 139/2020, https://www.legis.md/cautare/getResults7doc id=122748&lang=ro
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COVID-19 a exercitat o presiune fara precedent asupra institutiilor statului, inclusiv din sistemul
afacerilor interne, provocins necesitatea mobilizarii tuturor resurselor necesare in gestionarea crizei
pandemice si adaptarea in timp record la noile circumstante. Astfel, in perioada vizata au fost
realizate urmatoarele:

>

>

\Y

\Y

\Y

>

>

Asigurarea functionalitatii Centrului de dirijare in situatii exceptionale, incepind cu 17.03.2020;

Asigurarea activitatii punctelor teritoriale de dirijare in situatii exceptionale ale comisiilor
pentru situatii exceptionale din raioane, din municipiile Chisinau si Balti si din UTA Gagauzia,
precum si a punctelor locale de dirijare Tn situatii exceptionale ale comisiilor pentru situatii
exceptionale din sate (comune) si orase;

Crearea si gestionarea Hartii interactive cu privire la persoanele aflate Tn regim de autoizolare,

ce permite monitorizarea Si evidenta acestora pe ntreg teritoriul tarii, cu sistematizarea si
analiza datelor aferente cazurilor suspecte de COVID-19, inclusiv datele despre persoanelor
care intra pe teritoriul Republicii Moldova si care sint obligate sa respecte autoizolarea, pe un
termen de 14 zile;

Crearea portalului web https://casper.mai.gov.md/ pentru asigurarea schimbului operativ de
informatii intre reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne si institutiile medico-sanitare;

Limitarea/restrictionarea accesului in zona de frontiera a persoanelor, mijloacelor de transport,
precum si activitatile economice si de alte tipuri si realizarea schimbului de informatii cu
autoritatile de frontiera ale tarilor vecine privind masurile intreprinse Tn scopul diminuarii
riscurilor raspindirii COVID - 19, precum si despre cazurile de depistare a persoanelor
infectate;

Stabilirea mecanismelor speciale de activitate a strainilor in cadrul proiectelor de importanta
nationald, Tn baza dispozitiilor CSE, a fost asigurata repunerea in drepturi a strainilor aflati
legal Tn Republica Moldova, care din cauza starii de urgenta nu au reusit sa asigure depunerea
actelor pentru documentare; s-a exclus sanctionarea contraventionald pentru strdinii care au
parasit benevol teritoriul tarii timp de 30 zile dupa ridicarea starii de urgentd; a fost interzisa
retinerea si preluarea in custodie a strainilor cu sedere ilegala n teritoriu, Tn special in cazurile
din localitatile aflate Tn carantina etc.;

Asigurarea activitatii continue si coordonarea masurilor cu structurile internationale i
societatea civila Tn solutionarea problemelor privind asigurarea cu produse alimentare si de
prima necesitate a solicitantilor de azil plasati in Centrul de azil de tip deschis si a 400 familii
defavorizate si persoanele in etate din 4 localitatile aflate in regim de carantina.

Semnatrea Addendumului nr.2 la Acordul de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si

Uniunea Europeand privind Programul de suport bugetar pentru reforma politiei in Republica
Moldova pentru anii 2017-2020, semnat la 14 decembrie 2016, ce prevede acordarea suportului
bugetar/grant in valoare de 21,4 mil EUROA40.

Provocari si constringeri:

A Deficit general de capacitate, inclusiv operationald, fluctuatia de personal, suprapuneri si
dublari de competente in domeniul asigurarii si restabilirii ordinii si securitatii publice;

A Implementarea fragmentard si neconform& a documentelor de politici aferente domeniului
de securitate publica, care determina carente in asigurarea prezentei Politiei Tn mediul rural,
inclusiv sub aspectul asigurarii implementarii principiilor activitatii politienesti comunitare
si de reactionare la apelurile de urgenta;

4 Addendum semnat la 23.12.2020. Ultima transa fixd, formatd din fondurile rdmase din transele anterioare, incl. 8 mil. EUR
destinate initial pentru reforma carabinierilor, urmeaza a fi debursata, Tn trimestrul 11 al anului 2021.
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Interoperabilitatea necorespunzétoare a activitatilor de serviciu in cadrul grupelor operative
de urmarire penalda, Tn procesul de investigare, constatare si urmarire penald la locul
comiterii faptelor ilegale;

Lipsa interopabilitatii si configurarii  sistemelor informationale utilizate conform
necesitatilor Politiei;

Stagnarea procesului de implementare treptatd a controlului comun la frontiera de stat
moldo-ucraineana, in special pe segmentul central al acesteia.

Prioritdti pentru urmadtoarea perioada:

ft
ft

ft
ft

ft

ft

ft

ft

ft

ft

Dezvoltarea capacitatilor functionale ale subdiviziunilor MAI,

Cresterea nivelului de sigurantd publica si sporirea capacitatii de interventie in localitatile
rurale;

Cresterea gradului de incredere, in special in fortele de Politie;

Implementarea cu succes a angajamentelor asumate prin diferite documente de politici
publice si acorduri;

Fortificarea parteneriatelor cu alte autoritati publice, parteneri de dezvoltare, si colegi din
alte state;

Consolidarea si eficientizarea mecanismului de administrare a rezervelor de stat si de
mobilizare prin perfectionarea cadrului normativ in domeniu;

Continuarea dezvoltarii mecanismelor de cooperare cu Ucraina, Tn contextul asigurarii
controlului segmentului central al frontierei moldo-ucrainene;

Cooperarea cu autoritatile roméane n vederea elaborérii bazei juridice conexe regimului
frontierei de stat si patrularii mixte, precum si implementarea controlului in comun;

Imbunatitirea infrastructurii frontierei de stat, precum si dezvoltarea capacitatilor
institutionale in domeniul asigurarii mentenantei sistemelor informatice si echipamentelor
speciale;

Intreprinderea masurilor de prevenire si combatere a raspindirii infectiei COVID-19.
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IV. APARARE SISECURITATE NATIONALA

Nivelul de realizare a indicatorilor de progres in anul 2020:

Capabilitati militare instruitein cadrul a doua exercitii militare peste hotarele tarii;

2 rotatii ale contingentelor militare Tn misiuni/operatiuni internationale asigurate in anul
2020;

22 proiecte de decizii elaborate si aprobate;

Pachetul social al veteranilor de razboi imbunatatit. \

Activitatile desfasurate in anul 2020 in domeniul apararii si securitatii nationale au fost axate pe
realizarea eficienta a obiectivelor, stabilite Tn documentele de politici nationale si angajamentele
internationale, precum Strategia nationala de aparare si Strategia militard pentru anii 2018-2022,
initiativa NATO ,,Consolidarea Capacitatii de Aparare (DCBI) pentru Republica Moldova” si
Procesul de Planificare si Revizuire a Parteneriatului (PARP).

Tn acest sens, au fost revizuite un sir de acte normative secundare cu scopul sporirii atractivitatii
serviciului militar, cresterii calitatii vietii si imbunatatirii conditiilor de serviciu militar, precum si
asigurarii functionalitatii Armatei Nationale si cresterea capacitatii de aparare a statului.

Asigurarea functionalitatii Armatei Nationale, cresterea capacitatii de aparare si modernizarea
infrastructurii constituie principalele obiective ale Planului de dezvoltare a capabilitatilor militare
ale Armatei Nationale pe termen lung (2020-2030)4L

Facilitarea completarii structurilor militare cu cadre militare calificate, cu o vasta experientd in
domeniul militar a constituit esenta modificarilor efectuate la Regulamentul cu privire la modul de
indeplinire a serviciului militar in Fortele Armate42

Tn perioada 18-19 noiembrie 2020 a fost organizat si desfasurat un exercitiu de mobilizare in scopul
pregatirii rezervei active in anul 202043

Tn perioada de referintd, au fost intreprinse actiuni pentru consolidarea relatiilor internationale,
asigurarea participarii si cresterii contributiei Tn operatiuni si misiuni internationale de mentinere a
pacii. Tn acest sens, a fost asigurata rotatia contingentului KFOR-13 cu KFOR-14. Totodata, a fost
asigurata participarea militarilor Armatei Nationale in cadrul Misiunii ONU in Sudanul de Sud
(UNMISS) (4 observatori militari si 1 ofiter de stat major operatii aeriene); in cadrul Misiunii ONU
n Republica Central Africana (MINUSCA) (3 observatori militari si 1 ofiter de stat major); in
cadrul misiunii ONU Tn Kosovo (UNMIK) (1 ofiter militar de legatura); in cadrul misiunii de PSAC
ale UE Mali (2 militari).

Tn scopul pregatirii profesionale a militarilor la exercitii multinationale, Tn anul 2020 Armata
Nationala a participat peste hotarele tarii la 7 exercitii, cu un efectiv total de 352 militari, dupa cum
urmeaza: 1) 16 militari au participat la exercitiul bilateral moldo-romén ,,Joint Combined Exchange
Training” (JCET 20.1), desfasurat la Centrul de instruire militarda din Buzau, Romania; Il) 65
militari au participat la exercitiul ,,KFOR 27 Mission Rehearsal Exercise” (KFOR 27 MRE),
desfasurat la Centrul de instruire militard din Hohenfels, Germania; I11) 75 militari au participat la
Parada militara dedicata celei de-a 75-a aniversari de comemorare a celor cazuti in cel de-al Il-lea
Razboi Mondial, desfasurata la Moscova; V) 24 militari au participat la exercitiul ,,Scutul de foc
20207, desfasurat la Smardan, Romania; V) 37 militari au participat la exercitiul ,,Saber Junction
20207, desfasurat la Hohenfels, Republica Federala Germania; VI) 114 militari au participat la

4 Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.1535-V111/2020
L https://www.legis.md/cautare/getResults7doc id=122695&lang=ro
B Hotdrirea Guvernului din 22 septembrie 2020
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Exercitiul ,,KFOR 28 MRE?”, la Centrul de instruire militara Hohenfels, Germania; VII) 21 militari
au participat la Instruirea in comun la nivel de grupa-pluton a echipelor complexelor de artilerie
antiaeriand S-60, la Capu Midia, Romania. Totodatd, Armata Nationald a desfasurat exercitiul
bilateral Joint Combined Exchange Training” (JCET 20.5), pe teritoriul national, la care au
participat un contingent militar al Armatei Nationale, Tn numar de 45 militari si 12 militari ai
armatei romane.

Prin urmare, mecanismele de protectie sociala a veteranilor au fost perfectionate prin realizarea mai
multor actiuni, dupa cum urmeaza:

> instituirea Biroului pentru relatii cu veteranii44 cu scopul de a asigura comunicarea eficienta
dintre organizatiile obstesti ale veteranilor si Guvern pentru solutionarea problemelor cu care se
confrunta veteranii;

> lansarea activitatii Consiliului national pentru problemele veteranilor de razboi45,

> prelungirea actiunii Hotéririi Guvernului nr. 182/201846 cu privire la legitimatiile veteranilor de
razboi pina la 31 decembrie 2021 si introducerea unor mecanisme mai clare pentru actele
confirmative;

> majorarea alocatilor lunare pentru veteranii de razboi de la 100 la 300 lei47, cu ulterioara
majorare pina la 500 lei de la 1ianuarie 2021,

> majorarea alocatiei lunare de la 250 lei la 500 lei pentru vaduvele participantilor la razboi4s,

> prelungirea actiunii Hotaririi Guvernului nr. 836/2010 cu privire la acordarea indemnizatiilor
unice pentru constructia sau procurarea spatiului locativ sau restaurarea caselor vechi unor
categorii de cetateni, astfel, veteranii pot in continuare beneficia de Tndemnizatia de 41 mii
leids;

> asigurarea dreptului veteranilor de razboi, neangajati in cimpul muncii, la asigurarea medicala
gratuitaso;

> aprobarea Planului de actiuni ,,Memorie. Onoare. Respect” pentru consolidarea Tncrederii i
Tmbunatatirea protectiei sociale si de drept a veteranilor de razboi pentru perioada anilor 2021-
202351 ’ ’

Odata cu instaurarea starii de urgenta in Republica Moldova, cauzata de pandemia COVID-19, cu
suportul si contributia nemijlocita a Armatei Nationale au fost intreprinse o serie de masuri de
combatere a raspindirii virusului. Astfel, Tncepind cu 24.03.2020, Armata Nationala a ntreprins
actiuni de suport in zonele/raioanele/localitatile tarii, pentru prevenirea, diminuarea si lichidarea
consecintelor pandemiei de COVID-19, si anume: i) patrularea pe masini in mun. Chisindu, Balti,
Cahul si or. Hincesti, Singerei, la care au fost implicati 520 militari si 192 unitati de tehnica; ii)
patrularea pe jos Th mun. Chisinau, Balti, Cahul, cu participarea a 4 296 militari si a 272 unitati de
tehnica; iii) instalarea a 24 de posturi fixe Tn or. Soroca, Glodeni, Stefan Voda si loc. Carahasani,
Talmaza, Brinzeni, Cigmichioi gi Etulia, Tn activitatea cdrora fiind antrenati 4 182 militari gi 634
unitati de tehnica; iv) transportarea de la spitale la domiciliu a pacientilor testati negativ,
transportarea lucratorilor medicali la/de la serviciu; v) amenajarea Centrului COVID-19 Chisinau
de la CEI ,,MoldExpo”, Spitalului Clinic de Traumatologie si Ortopedie Chisindu si a Spitalului
Clinic de Boli Infectioase ,,Toma Ciorba”.

44 https o <1;,, m%o &= é 2z © =0
® https //www.legis.md/cautare/getResults?doc id=123971&lang=ro
“® https //Iwww.legis.md/cautare/getResults?doc id=121488&lang=ro
a https //www.legis.md/cautare/getResults?doc id=119677&Ilang=ro
8 https //www.legis.md/cautare/getResults?doc id=124355&lang=ro
“ https /iwww.legis.md/cautare/getResults?doc id=124344&lang=ro
%0 https //www.legis.md/cautare/getResults?doc id=122495&lang=ro
* https /iwww.legis.md/cautare/getResults?doc id=124951&lang=ro
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Provocari si constringeri:

\%
\Y
\Y

\Y

Exodul cadrelor militare;

Infrastructura invechita a Armatei Nationale, inclusiv fondul de cazarma;

Fonduri insuficiente pentru efectuarea unor investitii majore in achizitionarea /modernizarea
capacitatilor militare ale Armatei Nationale;

Rezervele curente si de mobilizare ale Armatei Nationale sint insuficiente si necesita a fi
suplinite.

Prioritati pentru urmadtoarea perioada:

ft

ft

ft

ft

ft

Dezvoltarea mecanismelor de planificare si reactie rapidd (early warning) in domeniul
securitatii si apararii nationale, intdrirea sistemelor de management si monitorizare in timp
real a situatiilor de criza;

Amendarea cadrului normativ privind facilitarea procesului de transformare si dezvoltare a
Armatei Nationale;

Dezvoltarea parteneriatelor bilaterale si multilaterale Tn domeniul apararii si securitatii
nationale cu partenerii strategici ai Republicii Moldova, in baza principiului neutralitatii
permanente;

Asigurarea participarii Armatei Nationale la misiunile internationale de pacificare, cu
respectarea principiului neutralitatii permanente;

Dezvoltarea capabilitatilor militare critice necesare asigurarii apararii nationale.
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V. REINTEGRARE TERITORIALA

Nivelul de realizare a indicatorilor de progres in anul 2020:

& Declaratia Consiliului Ministerial al OSCE cu privire la negocierile in procesul de
reglementare transnistreana aprobata la 4 decembrie 2020, or. Tirana, Albania;

& Programul activitatilor de reintegrare a tarii pentru anul 2020 aprobat si implementat la
nivel de 100%.

Reintegrarea tarii si avansarea procesului de reglementare transnistreana cu respectarea suveranitatii
si integritatii teritoriale a Republicii Moldova sunt obiective guvernamentale primordiale, transpuse
in agenda Guvernului prin intermediul unor masuri cu caracter sistemic si continu: (i) monitorizarea
situatiei si negocierile permanente cu partenerii externi privind procesul de reglementare
transnistreand, (ii) acordarea asistentei persoanelor, ale caror drepturi sunt lezate, (iii) asigurarea
documentérii/evidentei persoanelor domiciliate in stinga Nistrului si Tn mun. Chisinau, (iv)
solutionarea dificultatilor cu care se confrunta agentii economici si institutiile de invatamint din
regiunea respectiva etc.

O realizare importanta a anului 2020 a fost adoptarea unei noi Declaratii cu privire la procesul de
negocieri in formatul ,,5+2” privind reglementarea transnistreana in cadrul celei de-a 27-a reuniuni
a Consiliului Ministrilor Afacerilor Externe ai statelor participante la OSCE, desfasurat in luna
decembrie, sub egida Presedintiei albaneze a OSCE. Declaratia reafirma pozitia ferma a statelor
participante la OSCE de a identifica o solutie cuprinzatoare, pasnica si durabila, bazata pe
suveranitatea si integritatea teritoriala a Republicii Moldova, in frontierele sale recunoscute la nivel
international, cu adoptarea unui statut special pentru regiunea transnistreana; incurajeaza sporirea
interactiunii si a coordonarii Tn gestionarea provocarilor legate de pandemia Covid-19;
intensificarea eforturilor pentru a asigura protectia drepturilor omului; asigurarea implementarii
tuturor intelegerilor ce figureaza in ,,Pachetul Berlin+”, dar si sincronizarea actiunilor cu atingerea
progreselor tangibile pe toate cele trei cosuri ale agendei de negocieri (probleme social-economice;
aspecte generale de drept, umanitare si drepturile omului; reglementarea comprehensiva a
conflictului, inclusiv aspectele institutionale, politice si de Securitate).

Pentru atingerea obiectivului general de reintegrare a tarii, in perioada raportata a fost implementat
Programul anual al activitatilor de reintegrare a tarii®2. Astfel, cele 42 proiecte selectate au fost
implementate in proportie de 100%, pentru care, din bugetul de stat, au fost alocare resurse
financiare in valoare de 15 mil. lei. Tn total, In perioada 2011 - 2020, au fost finantate i
implementate 435 proiecte, in valoare de 126.74 min. lei.

Totodatd, a fost mentinut caracterul activ al formatului de negocieri la nivel de reprezentanti politici
(4 reuniuni) si cel al grupurilor de lucru sectoriale (26 sedinte sectoriale). Pe agenda discutiilor au
figurat teme din pachetul ,,Berlin+”, cazurile de incédlcare a drepturilor omului si potentiale
modalitati de solutionare, dificultatile intimpinate de agentii economici, situatia conturilor bancare
gestionate de clientii rezidenti Tn regiune, provocarile generate de situatia pandemica, protectia
drepturilor omului s.a. Comisia guvernamentale pentru reintegrarea tarii s-a intrunit intr-o sedinta,
cu dispunerea liniilor de actiune prioritare pe parcursul anului 2020.

Viceprim-ministrul pentru reintegrare si reprezentantii mediatorilor si observatorilor au avut circa
54 intrevederi Tn cadrul formatului de negocieri ,,5+2”, inclusiv, 3 intrevederi cu Reprezentantul
Special al Presedintiei Tn exercitiu al Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa pentru
reglementarea transnistreand, precum si 34 fintrevederi, cu ambasadorii altor state si cu

B2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=121310&lang=ro
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reprezentantii organizatiilor internationale, fiind efectuat un schimb de informatii si idei pe
marginea celor mai actuale subiecte in procesul de negociere; prioritdtile pentru anul 2020 pe
dimensiunea transnistreand; noile initiative de proiecte privind consolidarea masurilor de incredere
si sprijinirea obiectivului de reintegrare a tarii. Printre cele mai frecvente incélcari sesizate au fost:
dreptul la libera circulatie (restrins si mai mult de Tiraspol in perioada stdrii de urgentd),
proprietate, educatie, un proces echitabil, ocrotirea sanatatii etc.

Tn aceeasi ordine de idei, a fost asiguratd convocarea a 42 sedinte a Comisiei Unificate de Control, a
56 sedinte ale Comandamentului Militar, a 19 intruniri de lucru ale copresedintilor Comisiei
Unificate de Control, care au avut drept obiectiv monitorizarea evolutiei situatiei Tn Zona de
Securitate, documentarea incidentelor constatate, mentinerea ordinii de drept si realizarea
responsabilitatilor conferite fortelor de pacificare. Astfel, au fost fixate 83 incidente (33
nedocumentate de observatorii militari din cauza blocarii din partea componentei militare
transnistrene) dintre care 24 tin de instalarea ,posturilor mobile graniceresti”, 19 incalcari ale
regimului Tn Zona de Securitate, dintre care 7 se refera la deplasarea tehnicii militare.

Efectuarea de catre reprezentantii Guvernului a 27 vizite in teritoriu, inclusiv in Zona de Securitate
si in raionul Dubasari, s-a soldat cu documentarea asupra problemelor intimpinate de catre
exponentii administratiei publice locale, agentii economici, locuitorii din raion si drept urmare, au
fost initiate actiunile necesare in vederea identificarii solutiilor viabile pe marginea acestora.

Astfel, prelungirea pina pe 31 decembrie 2020 si, respectiv, 1 februarie 2021, a unor facilitati
(fiscale, vamale, circulatia trenurilor) la importul de bunuri Tn regiune (produse petroliere,
medicamente, produse de uz fitosanitar etc.), se inscrie in sirul de actiuni constructive intreprinse,
care vin in sprijinul locuitorilor din Zona de Securitate si din stinga Nistrului.

Totodatd, a fost extins pina la 1 septembrie 2022 mecanismul de Tnmatriculare cu placi de model
neutru a autoturismelor din regiunea transnistreand™, a fost simplificatd procedura de preschimbare
a inscrisului regional Tn permisul de conducere national fara sustinerea examenului de catre
locuitorii domiciliati Tn regiune ce poseda acte de model national54;

Suplimentar, Tn vederea solutionarii operative a problemelor aparute in Zona de Securitate, a fost
instituit unu mecanism de comunicare zilnica cu reprezentantii autoritatilor publice locale si au fost
organizate, Tn comun cu autoritatile administratiei publice centrale de specialitate, 45 sedinte de
lucru interinstitutionale, cu abordarea diferitor aspecte pe problematica transnistreana si
coordonarea masurilor necesare ce se impun a fi intreprinse.

Tn vederea eliminrii restrictiilor impuse n calea liberei circulatii de catre Tiraspol sub pretextul
combaterii pandemiei Covid-19 (in perioada 16 martie-01 decembrie curent) si a instituirii unor noi
posturi ilegale de control in Zona de Securitate (11 posturi si 3 bariere, conform datelor oferite de
Misiunea OSCE in Moldova), cu izolarea mai multor categorii de cetateni de pe ambele maluri ale
Nistrului, Guvernul a intervenit prompt si in pofida refuzului Tiraspolului de a evacua infrastructura
neautorizata de restrictionare a trecerii a fost:

> deblocata circulatia fermierilor si a cadrelor didactice;

> simplificat regimul de circulatie pentru mai multe localitati din raionul Dubasari si s. Varnita
din raionul Anenii Noi;

> solutionata problema achitarii pensiilor si salariilor mai multor beneficiari din Zona de
Securitate;

> relansata buna functionare a scolilor cu predare Tn grafie latina pentru anul de studii 2020-2021;
v) a fost extins orarul si numarul de rute efectuate de feribotul ,,Molovata”;

53 Mecanismul a fost instituit prin Legea nr. 170/2018
S54https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=120747&lang=ro
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> pus in aplicare, Tn comun cu PNUD si UE, un mecanism de acoperire a cheltuielilor de
acomodare temporara pe principii benevole si in apropierea locului de munca a 32 de medici cu
domiciliu n regiune;

> oferite multiple loturi de donatie beneficiarilor din regiune pentru combaterea COVID-19.
Provocari si constringeri:

V Impedimente artificiale in calea liberei circulatii a cetatenilor Republicii Moldova in directia
localitatilor din regiunea transnistreand, care, in perioada pandemica, a devenit o problema si
mai complexa, urmare a actiunilor unilaterale din partea structurilor de la Tiraspol;

V Lipsa unui control efectiv asupra localitatilor din stinga Nistrului si mun. Bender si
inaccesibilitatea regiunii pentru functionarii aflati Tn exercitarea atributiilor de serviciu, dar
si pentru promotorii drepturilor omului, fapt ce genereaza dificultdti Tn monitorizarea
atotcuprinzatoare a situatiei drepturilor omului din regiune si n intervenirea plenara de
asigurare a restabilirii si protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale victimelor, ale
caror drepturi au fost lezate;

V Aspectele de securitate regionala si necesitatea gestionarii acestora in corespundere cu
angajamentele internationale existente;

V Propaganda mediatica din partea exponentilor de la Tiraspol dezinformeaza opinia publica
despre eforturile si actiunile pozitive ale autoritatilor Republicii Moldova in vederea
solutionarii celor mai stringente probleme cu care se confrunta locuitorii de pe ambele
maluri ale Nistrului.

Prioritati pentru urmadtoarea perioada:

ft Eliminarea barierelor in calea liberei circulatii prin perimetrul Zonei de Securitate si intre
localitatile de pe ambele maluri ale r. Nistru;

ft Asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in regiunea
transnistreana in conformitate cu standardele internationale si rigorile constitutionale;

ft Asigurarea scolilor cu predare in grafie latind din regiunea transnistreand cu sedii adecvate
pentru desfasurarea procesului educational, precum si reintoarcerea sau oferirea de sedii
alternative si adecvate pentru liceele ,,Evrica” din or. Ribnita si ,,Stefan cel Mare si Sfint”
din or. Grigoriopol;

ft Coordonarea asistentei externe si a proiectelor privind promovarea masurilor de consolidare
a Tincrederii, finantate de catre donatorii internationali si care vizeaza regiunea
transnistreana.
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VL. POLITICIECONOMICE

Nivelul de realizare a indicatorilor de progres in anul 2020:
& Indicele preturilor de consum in crestere cu 3,77%;
& Exporturile de marfuri autohtone au scazut cu 4,6%fata de anul 2019;
& 5programe noi in sectorul intreprinderilor mici si mijlocii aprobate/ lansate;
&

842 proiecte investitionale au fost aprobate spre finantare nerambursabild in suma de
132,98 mil. lei;

Ro

235 afaceri sustinute prin garantarea creditelor;

Ro

4549 locuri de munca create si mentinute prin intermediul programelor de finantare a
IMM;

& 3822 persoane au beneficiat de instruire Tn cadrulprogramelor de sustinere a IMM;
& 905 mil. lei investitii directe atrase n dezvoltarea infrastructurii antreprenoriale;

& Numarul companiilor exportatoare in UE a crescut, atingind cifra de 1980 de companii
din totalul de 2518 de agenti economici antrenati in activitati de export.

Pe parcursul anului 2020 Guvernul Republicii Moldova a continuat sa-si concentreze eforturile
asupra promovarii reformelor economice, sustinerea businessului, diversificarea instrumentelor de
finantare pentru intreprinderile mici si mijlocii, sustinerea infiintarii afacerilor noi, in special a celor
inovative, pentru a asigura crearea locurilor de munca, implementarea unui set de programe de
sustinere financiara si de acces la instruiri, inclusiv adaptarea acestora la noile conditii create de
situatia epidemiologica actuala la nivel global, regional si national.

Sustinerea mediului de afaceri. Unul dintre sectoarele cele mai afectate de restrictiile impuse in
contextul limitarii raspindirii infectiei COVID-19 a fost sectorul IMM. in acest sens, Guvernul a
reactionat imediat prin realocarea fondurilor planificate pentru a asigura accesul IMM la diverse
tipuri de finantare (voucher, grant, garantare credite etc).

Astfel, sectorul IMM a continuat sa fie sustinut prin toatd gama de servicii si programe de suport
existente, inclusiv: Programul de Atragere a Remitentelor in Economie ,,PARE 1+1”, Programul
»Femei n Afaceri”, Programul ,,Start pentru Tineri”, Fondul de Garantare a Creditelor, Programul
»Gestiunea Eficientd a Afacerii”, Reteaua Incubatoarelor de Afaceri din Moldova etc. Ca raspuns la
criza pandemicad, toate procesele de implementare a programelor de suport au fost simplificate si
transferate Tn regim on-line, respectiv, toate aplicatiile si implementarea contractelor de grant s-au
realizat in format electronic.

Principalele rezultate inregistrate Tn cadrul programelor de sustinere a intreprinderilor mici si
mijlocii:
> Programul ,,PARE 1+1” - 187 proiecte investitionale au fost aprobate spre finantare; 571

locuri de munca create si mentinute; 45,37 mil. lei constituie suma granturilor aprobata spre
finantare; 115,54 mil. lei este volumul investitiilor preconizat in economie;

> Programul *Femei in afaceri” - 226 proiecte investitionale aprobate spre finantare (granturi
mici); 9 proiecte investitionale aprobate spre finantare (granturi mari); 37,54 mil. lei, constituie
suma granturilor aprobata spre finantare; 593 locuri de munca create si mentinute; 54,74 mil.
lei este volumul investitiilor preconizat in economie;
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> Programul-pilot ,,Start pentru tineri - o afacere durabila la tine acasa” - 240 proiecte
investitionale aprobate spre finantare, din care: 113 afaceri sunt administrate de catre femei si
25 afaceri sunt create de catre tineri defavorizati; 551 de locuri de munca create; 38,71 mil. lei
reprezinta suma granturilor aprobata spre finantare; 66,31 mil. lei este volumul investitiilor
preconizat in economie. Peste 76% din afacerile create de tineri si vor desfasura activitatea in
zonele rurale. Domeniile de activitate al companiilor aprobate spre finantare sunt: 48% -
prestarea serviciilor, 40% - industria prelucratoare si 12% - agricultura si zootehnie;

> Fondul de Garantare a Creditelor (FGC) - au fost gestionate 251 garantii active, in suma totala
de 143,01 mil. lei, care au facilitat acordarea creditelor in suma de 430,04 mil. lei si au generat
investitii in economie Tn suma de 546,16 mil lei. Fondul de garantare a creditelor a fost
capitalizat cu 5 mil. lei. De asemenea, prin rectificarile operate la Legea bugetului de stat
pentru anul 2020, FGC a fost capitalizat suplimentar, prin alocarea a 50 mil. lei;

> Programul ,,Gestiunea Eficienta a Afacerii” - 2100 persoane au fost instruite Tn cadrul
programului;

> Reteaua Incubatoarelor de Afaceri din Moldova (RIAM) - 251 companii au fost gazduite in
cadrul celor 11 Incubatoare de Afaceri, dintre care 122 companii administrate de femei si 134
sunt gestionate de catre tineri; 881 locuri de munca au fost create si mentinute, dintre care 449
pentru femei si 324 pentru tineri.

Astfel, pe parcursul anului 2020 au fost create si mentinute prin intermediul Programelor de
finantare a IMM-urilor 4549 locuri de munca:

Circa 4000 de agenti economici si potentiali antreprenori (migranti, tineri, femei) au fost instruiti,
842 proiecte investitionale au fost aprobate spre finantare nerambursabila in suma de 132,98 mil.
lei. Investitiile preconizate in economia nationala generate de companiile finantate ating valoarea de
259,65 mil. lei. ’ ’

Ca reactie rapida la situatia creata de criza pandemica si la propunerile parvenite din partea
mediului de afaceri, au fost lansate 5 instrumente noi dedicate cresterii si sporirii
Ecologizare a IMM (10 mil. lei); Programul de sustinere a afacerilor cu potential Tnalt de
crestere si internationalizare a acestora (15 mil. lei); Programul-pilot de creare a Platformelor
Industriale Multifunctionale (50 mil. lei); Instrumentul privind digitalizarea intreprinderilor
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Mici si Mijlocii (10 mil. lei) si Instrumentul de sustinere privind dezvoltarea Retelei
Incubatoarelor de Afaceri” (2,2 mil. lei).

> Instrumentul privind digitalizarea intreprinderilor Mici si Mijlocii% vine intru Tncurajarea
digitalizarii modelelor de afaceri, introducerea de solutii inteligente Tn vederea stimularii
productivitatii si cresterii conectivitatii pentru adaptarea rapida la noile conditii economice.
Drept rezultat, in cadrul programului au fost instruiti 466 antreprenori, ulterior din cadrul
primului apel de granturi au fost aprobate spre finantare 180 afaceri, Tn suma totala de 11,36 mil.
lei, care preconizeaza mentinerea a peste 1953 locuri de munca.

> In cadrul Programului de Ecologizare a intreprinderilor Mici si Mijlocii56 aufost receptionate
107 cereri de asistentd privind ecologizarea afacerilor, cu intentia de a implementa proiecte
investitionale Tn suma totala de 52,9 mil. lei. Au beneficiat de instruiri 80 IMM.

> Programul de sustinere a afacerilor cu potential de crestere si internationalizarea acestoras7a
fost lansat pe data de 28.10.2020 si va oferi asistenta metodologica si acorda suport financiar sub
formd de grant pentru cca 220 IMM-uri pentru investitii In dezvoltarea afacerilor. Tn cadrul
Programului au fost receptionate 71 cereri de finantare.

A Pentru implementarea Programului-pilot de creare a Platformelor Industriale Multifunctionale
(PIM)ss au fost alocate 50 mil. lei si prevede crearea a 16 platforme multifunctionale in raioanele
cu un nivel de industrializare scazut, in care nu exista infrastructura de afaceri sau industriala,
precum parcuri industriale sau zone economice libere, iar dezvoltarea acestora se va realiza in
citeva etape.

> Instrumentul de sustinere privind dezvoltarea Retelei Incubatoarelor de Afaceri (RIAM)s9 vine sa

......

TMM din mediul rural, inclusiv prin sustinerea IMM Tn prevenirea esecului Tn afaceri si depasirea
starii de crize social-economice.

Tn vederea redresarii activititii economice a intreprinderilor afectate de criza pandemica si
asigurarea accesului la resurse financiare creditare, Guvernul a alocat suplimentar 50 mil. lei pentru
capitalizarea Fondului de Garantare a Creditelor@) cu elaborarea unui produs nou de
garantaresi. Instrumentul nou a fost pus la dispozitia bancilor comerciale in luna septembrie 2020,
conform cdruia companiile, care Tn perioada crizei pandemice au avut o diminuare a cifrei de
afaceri, au posibilitatea sa solicite credite pentru mijloace circulante sau investitii garantate de stat
in proportie de pina la 80%, cu o valoare de pina la 5 mil. lei, fiind concomitent scutite de la plata
comisionului de garantare pentru o perioada de pina la 31.12.2021.

Reglementarea mediului de afaceri. Tn vederea implementarii masurilor orientate spre asigurarea
unui mediu de afaceri favorabil si reducerii poverii administrative asupra agentilor economici s-au
intreprins masuri axate pe simplificarea proceselor si eficientizarea interactiunii cu institutiile
statului.

A fost eficientizatda activitatea organelor de control prin aprobarea Metodologiei de stabilire a
obiectivelor si indicatorilor de performanta ale acestora®, asigurindu-se transparenta practicilor de
inspectie si sporirea gradului de responsabilizare a organelor de control, astfel incit sa aiba loc
diminuarea presiunii asupra mediului de afaceri si dezvoltarea raporturilor dintre organele de
control si reprezentantii mediului de afaceri Tn baza principiilor de parteneriat. Aceasta va contribui

550rdinul MEI nr. 100 din 26.05.2020. Lansat la data de 01.06.2020
% Lansat la data de 03.06.2020

57 Hotarirea Guvernului nr. 439/2020

5B Hotarirea Guvernului nr.748/2020

50rdinul MEI nr. 139 din 28.07.2020. Lansat la data de 30.07.2020
6 Legeanr. 61/2020

6l Lansat la data de 07.09.2020

& Hotarfrea Guvernului nr.355/2020
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la responsabilizarea ambelor parti - atit a organelor de control, cit si a mediului de afaceri - Tn
vederea constientizarii importantei respectarii cerintelor legale de catre antreprenori, precum si a
schimbarii perspectivei organelor de control asupra propriului rol la respectarea cerintelor legale de
catre mediului de afaceri (dar fara a se promova ca organe de represiune).

Functionalitatea Ghiseului Unic a fost asigurata prin implementarea Sistemului informational
automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive (SIA GEAP) ca platforma
interinstitutionald, precum si determinarea autoritdtile emitente de acte permisive sa utilizeze la
nivel maxim SIA GEAPG3 Acesta presupune ca toate actele permisive sa fie eliberate in mod
obligatoriu prin SIA GEAP, oferind antreprenorilor si autoritatilor publice o serie de avantaje,
printre care posibilitatea de a solicita actul permisiv din oficiu, la un click distanta, fara deplasare la
autoritatea emitentd, constituie ca punct de accesare a tuturor informatiilor necesare pentru
obtinerea actului permisiv solicitat, reduce timpul pentru obtinerea actului permisiv, dar si a
cheltuielilor financiare suportate.

Pentru a oferi acces la creditare intreprinderilor aflate Tn proces de insolvabilitate (finantarea post-
intentare a insolvabilitatii) si a acorda sansa de restructurare persoanelor juridice aflate Tn dificultate
financiard (a doua sansa), aplicind procedura acceleratd extrajudiciara de restructurare au fost
operate modificari la Legea insolvabilitatiit

Pe parcursul anului 2020 s-a initiat procesul de instituire afunctiei de Avocat al Poporului pentru
drepturile antreprenorilor es, menita sa asiste agentii economici in contracararea abuzurilor comise,
in special de autoritati si institutii publice, si eliminarea carentelor din cadrul normativ. Astfel,
ombudsmanul va acorda protectie si asistentd antreprenorilor Tn scopul asigurarii respectarii
drepturilor si intereselor legitime ale acestora de catre autoritdtile publice, organizatiile si
intreprinderile indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, de catre
organizatiile necomerciale si persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile. Aceastad
asistenta in cel mai direct mod va conduce la scaderea cheltuielilor existente pentru desfasurarea
afacerii si, corespunzator, cresterea veniturilor.

Industria. Evolutia sectorului industrial Tn anul 2020 a fost influentatd de criza pandemica, precum si
de conditiile climaterice nefavorabile. Astfel, Tn perioada ianuarie-decembrie volumul productiei
industriale a scazut cu 5,5%, ca urmare a descresterii productiei Tn industria prelucratoare (-7,1%).
Totodata, s-au inregistrat cresteri in industria extractivd (+9,5%) si la productia si furnizarea de
energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat (+2,3%).

In perioada de raportare, parcurile industriale si zonele economice libere au contiuat sa fie
principalele platforme industriale care au determinat dezvoltare industriala si majorarea volumului
de investitii, generat de conditiile atractive de activitate. Tn pofida efectelor economice nefaste
provocate de criza pandemica, eforturile de control eficient a situatiei din cadrul Zonelor
Economice Libere (ZEL) au determinat o mentinere stabila a indicatorilor economici. Tn acest sens,
conform rezultatelor preliminare, investitiile efectuate in cadrul ZEL de la Tnceputul activitatii
acestora pe parcursul anului 2020 au inregistrat o crestere de circa 6,1% sau cu 26,2 mil. dolari
SUA mai mult fata de sfirsitul anului precedent. Desi activitatea economica a rezidentilor s-a
desfasurat in conditii de criza, impozitele si taxele achitate de catre acestea au inregistrat o crestere
cu 3,9% fatd de perioada similara a anului precedent.

Evolutii pozitive au fost inregistrate si in cadrul parcurilor industriale (PI). Astfel, numarul
rezidentilor Pl a fost in crestere cu 3 agenti economici, numarul locurilor de munca create s-a
majorat cu 200 persoane sau cu 5%; venitul din vinzédri a semnalat o crestere cu 3%, taxele si
impozitele achitate la bugetul de stat fiind in crestere cu 5,6%.

63Legeanr.143 din 16.07.2020
64Legea nr.149/2020
6 Hotarfrea Guvernului 797/2020
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Tn scopul credrii conditiilor pentru constructia infrastructurii tehnice si de producere in zonele
economice libere au fost aprobate unele acte normative care vizeaza: schimbarea categoriei de
destinatie a unui teren pentru subzona Cahul, ZEL ,,Balti”66, transmiterea Tn gestiune a sondei
arteziene amplasata pe terenul Zonei Antreprenoriatului Liber - Parcul de productie ,,Valkanes”67,
extinderea ZEL ,,Ungheni- Business” si impulsionarea lansarii activitatii unei rafinarii de prelucrare
a hidrocarburilor6s.

......

regiunile care nu dispun de astfel de platforme, a fost aprobat Programul-pilot de creare a

platformelor industriale multifunctionale (PIM)&. Programul prevede crearea a minim 5 PIM in

toate regiunile tarii, atragerea investitiilor in  cadrul fiecarui PIM de cel putin20 mil. lei si crearea a
cel putin 100 locuri de munca.

96 companii au fost selectate pentru participare la Programul de dezvoltare pentru furnizorii
locali , elaborat si lansat in vederea sustinerii producatorilor locali pentru facilitarea conectarii la
. . . . . - v = . . 71

lanturile valorice ale companiilor multifunctionale si implementérii standardelor internationale .

Lista agentilor economici cu drept de prelungire a termenului de plata a TVA si a taxei vamale,
pentru perioada ciclului de producere, dar nu mai mult de 180 de zile, la materia prima, materialele,
accesoriile, ambalajul primar si articolele de completare importate pentru fabricarea in exclusivitate
a marfurilor destinate exportului,72,73 a fost extinsd cu 4 agenti economici. T total, de facilitatile
respective beneficiaza 39 agenti economici.

A demarat constructia Centrului de Inovare si Transfer Tehnologic din Regiunea de Dezvoltare
Nordl4, valoarea totald a proiectului constituind 37,54 mil. lei, finantat din Fondul National pentru
Dezvoltare Regionald. Tn rezultatul implementarii proiectului respectiv cca 4500 studenti ai
Universitatii de Stat ,,Alecu Russo” din Balti vor beneficia de laboratoare, spatii de co-working si
de expozitii, zone de printare 3D, roboticd, microelectronica, fablab. Totodatd, companiile din
domeniile fashion, IT, inginerie, creativitate si automotive din Regiunea de Dezvoltare Nord vor
putea crea proiecte de colaborare si cercetare si dezvoltare tehnologica.

Atragerea investitiilor si promovarea exportului. Deficitul de resurse financiare si incertitudinile
create de criza pandemicd au determinat scaderea investitiilor in active imobilizate. Tn ianuarie-
septembrie 2020, volumul investitiilor in active imobilizate a scazut cu 4,4%, Tnsumind cca 15 mild.
lei. Cele mai afectate de criz& au fost investitiile din sursele proprii ale agentilor economici (-7%),
generind cel mai mare impact negativ asupra activitatii investitionale (-4,6 p.p.). Nu s-au recuperat
nici investitiile bugetare (-21,3%), nici cele din surse straine (-8%).

Pandemia COVID-19 a supus transformarii instrumentele utilizate traditional Tn procesul de
promovare a exporturilor si atragere a investitiilor. Astfel, de la inceputul anului 2020 s-a reusit
organizarea evenimentelor de promovare a produselor autohtone si a oportunitatilor investitionale,
precum;

> Expozitia nationala ,,Fabricat in Moldova” (perioada 29.01-02.02.2020), ce a intrunit 460
antreprenori locali din diferite ramuri ale economiei, care au prezentat potentialul de producere
autohton;

6 Hotarfrea Guvernului nr.65/2020

67 Hotarfrea Guvernului nr. 758/2020

6 Hotarirea Guvernului nr.691/2020

@ Hotarirea Guvernului nr.748/2020

70 Ordinul MEI nr.24 din 03.02.2020
TLhttp://zelb.md/wp-content/uploads/2020/05/Brosura PDFLrom.pdf
72Hotarirea Guvernului nr.738/2020

73Hotarirea Guvernului nr.769/2020

74 Hotarlrea Guvernului nr.275/2020
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> Forumul international de afaceri Moldova-2020 (30.01.2020) - o platforma de dialog cu mediul
de afaceri, menitd sa dezvolte relatiile comerciale si sa creeze parteneriate internationale, in
cadrul caruia au participat peste 200 intreprinderi locale si straini;

> Programul de stimulare a agentilor economici la tirguri si expozitii - au fost subventionati 82
agenti economici pentru participare la expozitii Tn suma de peste 300 mii lei.

Ulterior, comunicarea traditionald a fost substituitd cu instrumentele digitale disponibile in scopul
maririi audientei si oferirea unui material digital, ce poate fi accesat din orice colt al lumii, iar
ulterior revazut. Prin urmare, rezultatele de vizibilitate ale evenimentelor organizate (in numar de
47) si respectiv de pozitionare a imaginii tarii, ofertei economice, investitionale a Republicii
Moldova s-au materializat prin cifra internautilor, care depaseste 0,5 milioane de vizualizari.

Tn format digital a fost organizat si evenimentul trans-sectorial de promovare a imaginii tarii -
,,Moldova Business Week” (19-20 noiembrie), care a inregistrat un numar record de participanti
straini - 840 din 70 tari, ceea ce reprezinta o crestere de 4 ori comparativ cu anul trecut si de 35 ori
mai mare ca cea din 2018, datorita campaniei de promovare Tn surse internationale online etc.

Cu scop de promovare a exportului s-au implementat programele: ,,Export Morning”, ,,WINET”,
,»,EXport missions”, ,,Eco Forum Moldova”, Programul de promovare a produselor autohtone prin
intermediul misiunilor diplomatice. Oferta investitionald, de export si turistica a tarii a fost
prezentatd si in cadrul forumurilor bilaterale organizate pe platformele online, precum:

> TAFL Opportunities Moldova - Italia, sesiune B2B -15 potentiali investitori participanti;
> Business Bridges Moldova - Spania, 15 iulie, sesiune G2B - 15 potentiali investitori participanti;

> Forumul de Afaceri Moldo-Rus, 1 octombrie, sesiune G2B - participanti online - 3500 persoane;
companii si asociatii RUS - 22; companii si asociatii MD - 17; viziualizari online peste 40.000;

> |C Topportunities Moldova - Japonia, sesiune B2B - 35, participanti potentiali investitori;

> |CT and BPO opportunities Moldova - Belgia, sesiune B2B - 45 participanti potentiali
investitori.

Pe parcursul perioadei de raportare au fost eliberate 8 certificate de ,,Exportator aprobat™, in total
detinatoare a statutului respectiv fiind 43 companii. Certificatul respectiv se aplica in comertul cu
UE, CEFTA si Turcia, conform Conventiei regionale cu privire la regulile de origine preferentiale
paneuromediteraneene si are drept scop simplificarea procedurii de certificare a originii marfurilor
exportate.

Tncepind cu data de 01.01.2020 a devenit functional Sistemul Operational REX (Registered
Exporter System) - sistem de auto-certificare a originii marfurilor de cdtre exportatori, aplicat in
contextul Sistemului Generalizat de Preferinte (SGP), in care UE acorda unilateral preferinte
tarifare tarilor in curs de dezvoltare. In perioada de raportare au fost inregistrati 15 exportatori.

Comertul interior. Comertul interior s-a regasit printre sectoarele economiei care au fost cel mai
afectate de masurile restrictive Tn contextul pandemiei COVID-19. Cifra de afaceri din comertul cu
ridicata (cu exceptia comertului cu autovehicule si motociclete) in anul 2020 s-a micsorat cu 5,6%
(in preturi curente) fata de anul 2019, iar pentru serviciile de piata prestate, Tn principal,
intreprinderilor, a inregistrat o scadere cu 15,5% (in preturi curente). Cifra de afaceri din comertul
cu autovehicule si motociclete s-a micsorat cu 18,1% (in preturi curente), comparativ cu anul 2019.

Tn contextul necesitatii aducerii prevederilor legale actuale din domeniu in concordanti cu cadrul
general de reglementare a mediului de afaceri si schimbarea situatiei actuale de digitizare a
proceselor de notificare a activitatii de comert, au fost operate modificari la Legea cu privire la
comertul interior , care preved imbunatatirea procedurii de depunere a Notificarilor Tn comert prin
intermediul Sistemului SIA GEAP si oferirea producatorilor casnici posibilitatea de a comercializa

B Legeanr.243/2020
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surplusul productiei agricole de sezon, Tn piete, amplasamente, precum si direct din gospodaria
proprie (lotul de pe linga casd sau lotul/loturile din Tntovarasirile pomi-legumicole). Aceasta
permite micsorarea cheltuielilor in procesul operarii cu notificarile Tn comert, majorarea numarului
notificarilor depuse on-line si minimizarea contactului direct dintre functionarii publici i
antreprenori.

Aufost excluse barierele pentru importul si comercializarea unor marfuri de uz personalfolosite si
ajustata lista produselor foste Tn folosinta ce cad sub interdictia de import si comercializare76. Pe
linga rationamentele economice de dezvoltare a mediului de afaceri care favorizeazd crearea
locurilor de munca si transferarea platilor la bugetul de stat care au stat la baza modificarilor operate
la cadrul normativ, acestea au urmarit totodatd scoaterea acestui sector din cadranele economiei
tenebre, cauzata de importurile clandestine si comercializarea ilegald a méarfurilor foste in folosinta.

Turismul. Pandemia COVID-19 a provocat efecte dramatice industriei turismului. Tn ianuarie-
septembrie 2020 agentiile de turism si tur-operatorii au acordat servicii la 82,1 mii de turisti si
excursionisti, de circa 3,9 ori mai putin fatd de perioada similara a anului 2019, scaderea fiind
cauzata de reducerea numarului de participanti la turismul emitator (de 5,4 ori mai putin), turismul
receptor (-56,3%) si turismul intern (-23,9%).

Pentru atenuarea efectelor negative generate de situatia epidemiologica au fost adoptate unele
masuri de sustinere a calatorilor si a agentilor economici din industria turismului, fiind modificat
si extins pina la 31 decembrie 2021 termenul de restituire a platilor efectuate, ca urmare a
rezolutiunii contractului de servicii turistice

La fel, cu scop de sustinere a intreprinderilor din sectorul HoReCa, afectate de consecintele crizei
pandemice, afost redusa cota TVA la serviciile de cazare si de alimentatie publica de la 20% la
15% de la 1 mai 2020 si, respectiv, la 12%’®, incepind cu 1'ianuarie 2021, avind un impact pozitiv
asupra bunastarii social-economice a populatiei.

Conditiile de activitate ale mediului de afaceri din domeniul turismului au fost simplificate,” si
anume: ghizilor de turism, caselor rurale, dar si prestatorilor de unele servicii de agrement din
cadrul programelor turistice le-a fost permisa activitatea Tn baza patentei de Intreprinzator; a fost
exclusa obligativitatea utilizarii modelului contractului turistic; a fost exclusd obligativitatea
utilizarii voucherului turistic; a fost exclusa obligativitatea perfectarii asigurarii de calatorie doar
prin intermediul agentiilor de turism si tur-operatorilor (asigurarea ramine obligatorie, dar se ofera
libertatea de a alege compania de asigurari); a fost exclusa obligativitatea pregatirii profesionale a
angajatilor din domeniul turismului; a fost exclusa obligativitatea clasificarii dupa nivelul de confort
(categorii) a structurilor de primire turistica cu functiuni de servire a mesei; au fost adoptate
prevederi referitoare la contracararea fenomenului de afisare a categoriei unitatii de cazare fara
detinerea certificatului de clasificare a structurii de primire turistica, contribuind astfel la
combaterea concurentei neloiale si la informarea corecta a consumatorilor; a fost redefinit pachetul
de servicii turistice si divizat in doua categorii: pachet de servicii excursioniste si pachet de servicii
de calatorie, ceea ce contribuie la stimularea turismului intern etc.

Dezvoltarea infrastructurii calitatii. Procesul de integrare europeana a Republicii Moldova
presupune, inclusiv, un proces progresiv de adoptare a standardelor europene in toate domeniile si,
respectiv, demontarea standardelor nationale conflictuale. Prin utilizarea standardelor europene se
urmareste sporirea competitivitatii produselor autohtone, reducerea costurilor de productie,
dezvoltarea calitatii produselor si respectiv siguranta acestora pentru consumatori, maximizarea

.....

standardelor europene sunt create conditii favorabile pentru o convergenta mai strinsa intre

T Hotarirea Guvernului nr. 121/2020
77 Legeanr.72/2020
7Legeanr.257/2020
MLegeanr.91/2020

31



......

accesul lor sporit pe diverse piete internationale, suplimentar la cea comunitara.

Tn mod progresiv au fost adoptate standardele europene (EN) la nivel national ca standarde
moldovenesti, inclusiv standarde europene armonizate, utilizarea carora a conferit prezumtia de
conformitate a produselor cu legislatia UE transpusa in legislatia Republicii Moldova. Actualmente,
Republica Moldova dispune de circa 27000 de standarde europene adoptate in calitate de standarde
moldovenesti, rata de preluare a standardelor europene constituind 100%. Simultan cu adoptarea
standardelor europene au fost retrase circa 8400 standardele din sistema GOST conflictuale cu
standardele europene si internationale, din care 1018 standarde Tn anul 2020.

Tn vedera asigurdrii accesului la informatii veridice, complete despre standarde a fost optimizata
functionalitatea bazei de date www.estandard.md, fiind dezvoltatd o functionalitate noua, care
permite incarcarea semiautomatd a hotaririlor de adoptare, anulare a standardelor si a textelor
standardelor in numar mare de fisiere Tn acelasi timp. La fel, a fost lansat procesul de integrare a
platformei de difuzare electronicd a standardelor www.shop.standard.md cu baza de date
www.estandard.md, precum si cu instrumentul de plati electronice MPay.

Pentru acordarea suportului Tn implementarea standardelor europene, pe platforma Institutului de
Standardizare din Moldova a fost dezvoltat Centrul Business Suport in Standardizare, prin
intermediul caruia au fost organizate pe parcursul perioadei de referintda 13 seminare, fiind instruiti
circa 220 reprezentanti ai mediului de afaceri. Masura va spori gradul de implementare a

......

produselor autohtone.

A fost implementat principiul ghiseului unic la desemnarea entitatilor juridice pentru confirmarea
competentei tehnice pentru verificarea metrologicd a mijloacelor de masurare sau efectuarea
masurarilor oficiale in domeniile de interes public. Respectiv, in anul 2020 au fost perfectate 8 acte
permisive Tn domeniu pentru 8 agenti economici din cei 9 desemnati cu drept de emitere a
buletinelor de verificare metrologica si de aplicare a marcajelor metrologice in limita domeniului de
desemnare80.

Tn anul 2000 a fot indeplinit Programul evaludrilor, utilizaind metodele de evaluare, atit la fata
locului, cit si la distantd, folosind tehnologii informationale de comunicare moderne, astfel
implementind procedura ,Evaluarea la distantd”. Tn acest scop, au fost modificate peste 100
acte/formulare ale sistemului de management, in conformitate cu documentele EA, IAF, ILAC si au
fost elaborate documentele necesare pentru dezvoltarea schemelor noi de acreditare, cum ar fi: i)
cerintele ISO/IEC 17024 ,,Certificarea persoanelor”; ii) acreditarea in domeniul gazelor cu efect de
sera, conform cerintelor EN ISO 14065 si a Regulamentului (EU) 2018/2067 (EU ETS); aspecte ce
tin de noul standard ISO/IEC 17029. Totodatd, au fost organizate 6 cursuri de instruire pe tematici
solicitate de catre Organismele de Evaluare a Conformitatii.

Supravegherea pietei s-a desfasurat in conformitate cu Programul general de supraveghere a pietei
pe anul 2020, fiind planificate in acest scop 435 controale de stat, efectuate in baza evaluarii
riscurilor. Din cauza pandemiei COVID-19, din 435 controale planificate au fost efectuate doar 299
controale (69%). Cu referire la numarul total de controale efectuate (planificate si inopinate), au fost
efectuate 363 controale, din care 299 (82,4%) planificate, celelalte fiind inopinate. Neconformitati
au fost depistate prin efectuarea a 224 controale (61,7%) in urmatoarele domenii de competenta:

> supravegherea pietei pentru produsele nealimentare/servicii - 240 controale, neconformitati
fiind depistate Tn cadrul a 144 controale (60%);

> metrologie - 75 controale, neconformitati fiind depistate in cadrul a 36 controale (48%);

& https://mei.gov.md/sites/default/files/entitati desemnate in snm 01 12 2020.pdf
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> siguranta ocupationald - 48 controale, neconformitati depistate in cadrul a 44 controale
(91,7%).

Totodatd, pentru asigurarea continuitatii si eficientizarii proceselor de informare si educare a
consumatorilor si mediului de afaceri, au fost identificate si aplicate 51 instrumente noi de
informare a publicului larg, fiind realizate 361 activitati de informare (90,25%), elaborate si
difuzate 23 spoturi video, organizate webinare/ conferinte online etc.

Luind Tn consideratie angajamentele Republicii Moldova asumate prin Acordul de Asociere cu UE,
necesitatea respectarii cadrului normativ din domeniul metrologiei, principiilor si recomandarilor
internationale si europene aplicabile acestui domeniu, constituie preconditii pentru asigurarea
functionarii eficiente a Sistemului National de Metrologie si recunoasterea acestuia pe plan
international. Tn contextul respectiv, pentru a exclude dublarea in cadrul normativ aferent
prevederilor referitoare la controlul Tn procesul de utilizare a dispozitivelor medicale cu functie de
masurare, precum si obligativitatea efectuarii controlului metrologic legal al mijloacelor de
masurare utilizate de laboratoarele de incercari/in procesele tehnologice, cu exceptia domeniilor de
interes public, au fost operate modificari la Lista oficiala a mijloacelor de masurare si a masurarilor
supuse controlului metrologic Iegal81 si actualizate definitiile notiunilor unitatilor de masura sI®.

Tn scopul ajustarii activitatii de reglementare tehnicd nationald cu prevederile Acordului privind
Barierele Tehnice in calea comertului a Organizatiei Mondiale a Comertului (Acordul TBT) au fost
operate modificari la Legea privind activitatea de reglementare tehnica . Modificarile respective
prezintd relevantd din punct de vedere al relatiilor bilaterale RM-UE, contribuind la realizarea
angajamentelor asumate de Republica Moldova ce rezultd din Acordul de Asociere RM-UE, pe de o
parte, si indeplinirea obligatiilor tarii noastre asumate in calitate de stat membru al Organizatiei
Mondiale a Comertului.

Administrarea si deetatizarea proprietatii publice. Tn domeniul administrarii si deetatizarii
proprietatii publice a fost consolidat cadrul normativ prin aprobarea teglementarilor privind
achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor la intreprinderea de stat , in special ce tine de
activitatea grupului de lucru pentru achizitii, stabilirea conditiilor de Tntocmire, publicare si/sau
expediere a invitatiilor de participare, stabilirea conditiilor de depunere, deschidere, examinare Si
evaluare a ofertelor, stabilirea cerintelor speciale pentru participarea si modalitatile de achizitie,
modalitatea de atribuire si incheiere a contractului de achizitie.

Totodatd, au fost stabilite si reglementari ce vizeaza eliberarea titlurilor de autentificare a dreptului
detinatorului de teren de catre Agentia Proprietatii Publice (in cazul atribuirii de catre stat a
terenurilor proprietate a statului) si de catre autoritatile administratiei publice locale (in cazul
atribuirii de catre acestea a terenurilor proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale), precum si
modul de completare, eliberare si pastrare a Titlurilor de autentificare a dreptului detindtorului de
teren&.

Tn scopul expunerii la privatizare a proprietitii publice de stat, pe parcursul anului 2020 s-a
organizat pregatirea a circa 77 bunuri, incluse Tn Lista bunurilor proprietate de stat supuse
privatizarii, si organizate si desfasurate, pe principii de transparenta, legalitate si eficienta, 1
concurs comercial, 4 licitatii cu strigare, 3 runde de licitatii pe piata reglementatda a Bursei de
Valori, in cadrul cdrora au fost expuse la vinzare 51 bunuri proprietate publicd de stat supuse
privatizarii (majoritatea lor repetat).

Tn rezultatul licitatiilor cu strigare (traditionale) desfasurate, Tn cadrul cdrora au fost expuse 37
bunuri, o parte din ele fiind expuse repetat, au fost adjudecate 19 bunuri, inclusiv 4 complexe
patrimoniale unice, 8 complexe de bunuri si 7 bunuri imobile - terenuri pentru constructii. Valoarea

81 Hotarirea Guvernului nr. 534/2020
& Hotarfrea Guvernului nr. 533/2020
8Legea nr. 40/2020

8 Hotarfrea Guvernului nr. 351/2020
&Hotarirea Guvernului nr.750/2020
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totald a bunurilor adjudecate in cadrul licitatiilor cu strigare este de 420 522 500 lei (ceea ce
constituie cca 60% din sarcina bugetara stabilita pentru anul 2020 - venituri din privatizari de 700
mil. lei).

Provocari si constringeri:

N

Comprimarea activitatii economice Tn majoritatea sectoarelor ca impact al restrictiilor
impuse Tn contextul pandemiei COVID-19;

Insuficienta resurselor financiare destinate dezvoltarii infrastructurii antreprenoriale;

Insuficienta fortei de munca calificatd in sectoarele productive ale tarii, in special Tn
sectoarele orientate spre export;

Mediul de afaceri nu este unul suficient de permisiv si stimulator pentru activitatile turistice;
Decalajul tehnologic submineaza competitivitatea exporturilor moldovenesti;

Cerintele reglementarilor tehnice nu sunt acoperite de domeniile de activitate a organismelor
de evaluare a conformitatii;

Lipsa laboratoarelor pentru efectuarea incercarilor unor produse din domeniul reglementat
sau laboratoarele de Tincercari acreditate din domeniul industrial nu sunt dotate cu
echipament modern;

Lipsa colaborarii eficiente intre organismele de evaluare a conformitatii, autoritatile cu
functii de supraveghere a pietei si autoritatile vamale, in scopul neadmiterii pe piata
nationald a produselor neconforme;

Resurse financiare insuficiente pentru mentinerea si dezvoltarea Bazei Nationale de
Etaloane;

Nivelul scazut a constientizarii mediului de afaceri referitor la necesitatea utilizarii
mijloacelor de masurare care vor asigura masurari corecte in procesele sale tehnologic.

Legislatia nationald armonizatda in domeniul supravegherii pietii este Tn contradictie cu
legislatia privind controalele oficiale;

90% din instalatiile tehnice si sistemele tehnologice utilizate Tn Republica Moldova sunt cu
termenul normativ de exploatare depasit etc.

Prioritati pentru urmadtoarea perioada:

ft
ft

ft

ft

ft

ft

Reglementarea mediului de afaceri si comertului interior;

Asigurarea cadrului normativ atractiv pentru dezvoltarea infrastructurii de suport (ZEL, PI,
PIM, Portul International Guirgiulesti, incubatoare de afaceri);

Protejarea intereselor nationale prin examinarea investitiilor straine directe care pot afecta
securitatea si ordinea publica a tarii (FDI screening);

Asigurarea continuitatii Programelor de stat pentru facilitarea dezvoltarii sectorului TMM
(PARE 1+1, Femei in Afaceri, Start pentru Tineri, Fondul de Garantare a Creditelor,
Gestiunea Eficienta a Afacerii etc.);

Aprobarea mecanismul de utilizare a mijloacelor financiare alocate din bugetul de stat
pentru sustinerea agentilor economici in vederea instruirii ucenicilor prin invatamint dual;

Alinierea cadru normativ aferent administrarii si deetatizarii proprietatii publice la
principiile administrarii corporative.;
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ft

ft

ft

ft

Asigurarea cadrului normativ pentru dezvoltarea turismului (Programul National de
dezvoltare a turismului pentru anii 2021-2025, Programul ,,Start-up Turism Rural” pentru
anii 2021 - 2025).

Asigurarea unui nivel inalt de protectie a consumatorilor si consolidarea capacitatilor
institutionale de supraveghere a pietei;

Sporirea gradului de implementare a standardelor europene si internationale in scopul

......

Asigurarea unui cadru normativ atractiv pentru dezvoltarea sistemului national de
standardizare, metrologie, evaluare a conformitatii si acreditare Tn scopul asigurérii
implementérii Acordului de Asociere RM-UE.
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VII.  FINANTE PUBLICE, POLITICIFISCALE SI VAMALE

Nivelul de realizare a indicatorilor de progres in anul 2020:
& 12 sistemefiscale informationale lansate;

& Integrarea a 86 servicii publice administrative cu Serviciul Guvernamental de Plati
Electronice MPay;

& Deschiderea datelor despre executarea bugetului de stat si bugetelor autoritatilor
administratieipublice locale pe portalul date.gov.md;

& Platforma de instruire la distanta accesibilda pentru utilizatorii serviciilor publice.

Tn anul 2020 politica bugetar fiscal a fost orientatd pre consolidare finantelor publice si mentinerea
cit si bundstarea populatiei, pentru a asigura ajustarea rapida a prioritatilor de finantare la noile
circumstante au fost operate modificari in Legea bugetului de stat pentru anul 20208

Conform datelor preliminare, in ianuarie-

Venitul, cheltuelile si deficitul bugatar, decembrie 2020, la bugetului public

mil. lei national au fost acumulate veniturile totale n
80000 -||448 -J613 0 cuantum de 626553 mil. lei, fiind 1n
70000 -2508,7 -3026.4 o000 descrestere cu 0,5 % (293,9 mil. lei) fata de
60000 anul precedent, din suma totala, cea mai mare
50000 4000 parte sau 39752,2 mil. lei constituind
40000 o so\ 6000 incasarile din impozite si taxe pe marfuri si
30000 B 2 % szg g oy SETViC.
20000 Eﬁ- B 10006 Cheltuielile bugetului public national in anul
10000 106196 2020 au Tnsumat 73274,9 mil. lei, cu 11,1%
0 -12000  (7299,3 mil. lei) mai mult comparativ cu anul
2016 2017 2018 2019 2020 2019 . Cea mai mare parte din cheltuieli au
IVenituri Cheltueli Deficit fost directionate spre protectia sociala,

fnvatamint si ocrotirea sanatatii si servicii Tn
domeniul economiei.

Executarea bugetului public national pentru anul 2020 s-a incheiat cu un deficit de 10619,6 mil. lei,
fiind de 3,5 ori mai mare decitin anul 2019 ( soldul bugetar in 2019: - 3026,4 mil. lei).

Veniturile totale ale bugetului de stat pentru anul de gestiune 2020 au constituit 38505,7 mil. lei,
fiind realizate la nivel de 103,3% fata de planul precizat. Totusi, a fost inregistratda o diminuarea cu
1462,2 mil. lei fatd de anul 2019, determinata in special de sistarea partiald/periodica a activitatii
economice sau impunerea restrictiilor in conditiile instituirii starii de urgenta generata de pandemia
de COVID-109.

Tabelul nr. 1 Veniturile bugetului de stat, (mil. lei)

Devieri 2020 fata de 2019

2020 2019
(+) %
Veniturile bugetului de stat, total 38 505,7 39 967,9 -1 462,2 -3,7 %
1 Veniturile generale si colectate 38152,5 39619,2 -1466,7 -3,7 %
o *1.1.1 Venituri administrate 0
% " de catre Serviciul Fiscal de Stat 170522 172360 -1838 -L1%

&Legeanr.172/2019
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*1.1.2 Venituri administrate

o . 22526,8 22896,6 -369,8 -1,6%
de catre Serviciul Vamal
1.1.3 Alte venituri 1537,6 2417.,4 -879,8 -36,4%
1.1.4 Restituiri TVA si accize -2964,1 -2930,8 33,3 1,1%
2. Veniturile proiectelor finantate din 3532 348 7 45 1.3%

surse externe
*Remarca: Veniturile administrate de catre Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal reprezintd incasarile
reale in contul bugetului de stat si sunt reflectate in conformitate cu metoda de casa.

Cheltuelile bugetului de stat pentru anul 2020 au constituit 49640,5 mil. lei, fiind executate Tn
volum de 93,2% fata deprevederile anuale. Comparativ cu anul 2019, a fost inregistratd o crestere a
cheltuielilor in suma de 6566,6 mil. lei, cele mai semnificative majorari fiind inregistrate provicata
in special de majorarea cheltuelilor pentru ocrotirea sanatatii ( +30,5 %), servicii in domeniul
economiei (+26,5 %) si protectia sociald (+20,5 %).

Tabelul nr. 2 Executarea cheltuielilor bugetului de stat conform clasificatiei functionale, (mil. lei)

Indicator Precizat Executat Ef);tzglatst Executat Executat
2020 2020 . 2019 2020/2019
precizat
Cheltuieli si active nefinanciare 53280,6 49640,5 93,2 % 43073,9 1152 %
Servicii de stat cu destinatie generala 8290,8 7627,7 92,0 % 71478 106,7 %
Aparare nationala 641,9 637,4 99,3 % 598,5 106,5 %
Ordine publica si securitate nationala 4906,7 4750,4 96,8 % 4304,6 110,4 %
Servicii Tn domeniul economiei 8467,7 7831,7 92,5 % 6192,6 126,5 %
Protectia mediului 285,9 232,3 81,3 % 133,7 173,7 %
i?if’;?&?ig;:;‘;ﬂ”te sl gospodaria 454 346,5 813% 2922 1186 %
Ocrotirea sanatatii 5660,7 4943,2 87,3 % 3786,7 130,5 %
Cultura, sport, tineret, culte si odihna 868,2 825,7 95,1 % 809,5 102,0 %
Tnvitamint 12365,3 11887,0 96,1 % 11045,6 107,6 %
Protectie sociala 11367,4 10558,6 92,9 % 8762,7 120,5 %

Executarea bugetului de stat, la finele anului 2020 s-a incheiat cu deficit in suma de 11 134,8 mil.
lei. Sursele de finantare a deficitului s-au format din: i) surse interne in suma de 5 319,3 mil. lei; ii)
surse externe - 7 372,2 mil.lei; iii) modificarea soldului mijloacelor banesti in suma de (- 1 556,7
mil. lei). Soldurile mijloacelor banesti in conturile bugetului de stat la situatia din 31 decembrie
2020 au constituit 4 132,9 mil. lei, dintre care 1 575,6 mil. lei - la proiecte finantate din surse
externe.

Soldul datoriei de stat la situatia din 31 decembrie 2020, a constituit 67 820,7 mil.lei, cu o majorare
de 14998,7 mil.lei, la valoarea nominala, sau cu 28,4 % fata de sfirsitul anului 2019, fiind influentat
de finantarea interna si externd neta pozitiva si evolutia cursului de schimb al monedei nationale in
raport cu dolarul SUA. Conform datelor privind PIB-ul operativ pentru anul 2020, ponderea datorieli
de statin PIB, la situatia din 31 decembrie 2020, a constituit 33,5 %, Tnregistrind o crestere in raport
cu situatia de la sfirsitul anului 2019 cu 8,4 p.p.

Managementulfinantelor publice. Tn anul 2020, Cadrul bugetar pe termen mediu (2021—2023)87,
document menit sa asigure stabilitatea, predictiile si continuitatea politicilor publice finantate din
buget, a fost elaborat pe fundalul impactului fara precedent al pandemiei si calamitatilor naturale
asupra economiei.

87 Hotarirea Guvernului nr. 776/2020
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n conformitate cu prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale , a fost
aprobata Legea bugetului de stat pe anul 2021% la venituri in suma de 414154 mil. de lei si la
cheltuieli in suma de 55399,6 mil. de lei, cu un deficitin suma de 13984,2 mil. de lei.

Pentru a consolida colaborarea cu reprezentantii autoritatilor administratiei publice privind
proiectele de acte normative ce vizeaza politicile in domeniul bugetar fiscal si proiectele bugetelor
locale pentru anul 2021, au fost desfasurate 2 intruniri cu reprezentantii CALM.

Un principiu deosebit de important Tn administrarea finantelor publice este transparenta. In acest
sens, pe portalul https://date.gov.md a fost asiguratd deschiderea datelor despre executarea
bugetului de stat si bugetelor autoritatilor administratiei publice locale.

Prin intensificarea dialogului cu partenerii de dezvoltare, inclusiv cu Fondul Monetar International
(FMI), in perioada de referintd a avut loc ultima evaluare a rezultatelor economice atinse de
Republica Moldova in contextul realizarii Programului sustinut prin Mecanismul extins de creditare
(ECF) si Mecanismul de finantare extinsa (EFF), in rezultat fiind debursatd suma de 19,9 mil.
dolari SUA, sau 208,6 mil. lei pentru suport bugetar.

Pentru a asigura transparenta si eficienta la achizitionarea de bunuri, lucrari si servicii de catre
entitatile ce activeaza in domeniile energeticii, apei, transporturilor si a serviciilor postale® a fost
si aprobat mecanismul de desfasurare a procedurilor de achizitii care transpune Directiva
2014/25/UE.

Tn anul 2020, reforma Controlului financiar public intern a continuat cu consolidarea raspunderii
manageriale prin: (i) extinderea ariei de aplicabilitate a prevederilor Legii nr.229/2010 privind
controlul financiar public intern catre ntreprinderi de stat, Tntreprinderi municipale, societati cu
de asociere sau contractare a auditului intern, (iii) prin crearea capacitatilor de evaluare externa
independenta a calitatii activitatii de audit intern Tn sectorul public.

Programul de stat "Prima casa” este oferit de stat cu scopul de a reduce cheltuielile cetatenilor care
intentioneaza sa achizitioneze o locuintd, astfel contribuind la reducerea migratiei, mentinerea fortei
de munca si cresterea ratei angajarilor oficiale. Pentru a spori accesibilitatea la program au fost
participatiei proprii initiale pina la 5% din pretul de procurare a locuintei, majorarea virstei
solicitantilor de la 45 la 50 ani si extinderea categoriilor de beneficiari ai programelor de
compensare derulate in cadrul Programului de stat ,,Prima casd”, prin addugarea in categoriile
beneficiarilor de compensatii si a persoanelor care au accesat un credit ipotecar pina la lansarea
Programului.

Alinierea cadrului normativ la bunele practici internationale privind fondurile de pensii facultative a
permis stabilirea cerintelor fatd de organizarea si instituirea unei piete interne pentru acumularea si
oferirea de pensiifacultative, pe baza ecogﬁmiilor capitalizate individuale, Tn conditii de siguranta
si de tratament echitabil pentru participanti

Tn scopul reducerii riscurilor de supra-indatorare a populatiei fatd de organizatiile de creditare
nebancara si consolidarea stabilitatii financiare a sectorului de creditare nebancara, au fost limitate
costurile (taxe, comisioane, etc.) aferente creditelor acordate persoanelor fizice in valoare de pana la
50 mii lei si/sau pe un termen mai mic de 2 ani.&

&8Legea nr. 181/2014

& Legea nr.258/2020

Qlegea 74/2020

9 Hotarirea Guvernului nr. 522/2020
@ Legeanr. 198/2020

8 Legea nr.23/2020
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Administrare fiscala si vamald. Simplificarea modului de evidenta si calculare a amortizarii in
scopuri fiscale® a permis optimizarea cheltuielilor suportate de agentii economici.

Concursul ,,Loteria fiscala” este o initiativa care vine sa incurajeze achitarile efectuate prin card,
contribuind, astfel, la combaterea evaziunii fiscale. Tncepind cu 1 ianuarie 2020 au intrat In vigoare
actele normative care reglementeaza modul de desfasurare a concursului. Astfel, per total, pe
parcursul anului 2020 la “Loteria fiscald” au participat 32,87 min. tranzactii Tn valoare totala de
9,509 mird. lei.

Consolidarea administrarii fiscale prin centralizarea functiilor de gestionare a arieratelor a fost
setatd ca prioritate Tn anul 2020, avand drept scop cresterea nivelului de performanta, reducerea
costurilor de administrare si indeplinirea corectd a functiilor. Gestionarea arieratelor in cadrul SFS
are loc in mod centralizat incepand cu 1 iulie 202094. De asemenea, in anul 2020 au fost intreprinse
masurile necesare pentru centralizarea functiei de control fiscal operativ si post-operational,
functiile centralizate de control fiind functionale de la 1ianuarie 20219s.

Tn vederea nlturdrii lacunelor legislatiei vamale actuale si diminudrii numarului de modificari
necesare pentru ajustarea cadrului normav national la directivele UE, a fost aprobat proiectul de
lege cuprivire la Codul vamal9 .

Modificarea procedurilor de vamuire electronicad a marfurilor®’, a permis extinderea declardrii
electronice pentru destinatia vamala ,,reexport”, reglementarea procedurii de vamuire electronica a
marfurilor in cazul trimiterilor postale internationale a marfurilor transportate consolidat ntr-un
singur mijloc de transport, precum si reglementarea procedurii Tn cazul transportarii cu Tncarcari
succesive ulterioare cu alte marfuri plasate Tn regim vamal de export, export temporar, perfectionare
pasiva si reexport.

Tn urma mésurilor aplicate, ponderea declaratiilor depuse Tn format electronic a constituit: la export
- 98,71%, comparativ cu 98,58% in anul 2019; la import - 50,11%, comparativ cu 42,13% in anul
2019; tranzit - 100%.

Tn anul 2020, o atentie deosibiti a fost acordatd dezvoltarii tehnologiilor informationale Th domeniul
finantelor publice cu scopul de a extinde si Tmbunatati serviciile electronice prestate cetatenilor si
antreprenorilor. In acest sens in perioada mentionata au fost obtinute un sir de rezultate, inclusiv:

> Aprobarea Conceptului tehnic al SIA ,,Registrul mandatelor de executare™®, scopul céruia este
Tmbunatatirea, automatizarea si eficientizarea activitatii de executare a creantelor banesti bazate
pe dispozitii de drept public. SIA ,,Registrului mandatelor de executare” a fost integrat in cadrul
SIA ,,Creare si circulatie a documentelor electronice ntre Serviciul Fiscal de Stat si institutiile
financiare” (SIA CCDE) si lansat la data de 31 decembrie 2020;

> Lansarea a SIA ,,e-Commerce-VAT”;

> Modificarea cadrului normativ ce reglementeaza activitatea serviciului de colectare a impozitelor
si taxelor locale din cadrul primariei, care stabileste, inclusiv, implementarea sistemului
automatizat de stingere a obligatiilor fiscale prin intermediul SCITL- versiunea 2.0;

> Lansarea versiunii noi a SI ,,ASYCUDA World”, care va contribui la colectarea eficientd a
veniturilor, la furnizarea de servicii eficiente pentru comunitatea comerciald, la sporirea
capacitatii de monitorizare si la furnizare a datelor statistici corecte privind comertul
international;

B Hotdrirea Guvernului nr. 939/2020

A Ordinul Ministerului Finantelor nr. 55/2020
% Ordinul Ministerului Finantelor nr.150/2020
% Hotarirea Guvernului nr. 484/2020

97 Hotdrirea Guvernului nr. 11/2020
BHotdrirea Guvernului nr. 187/2020
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Aprobarea Conceptului SIA ,,Registrul electronic al angajatilor” pentru sectorul bugetar®.
Sistemul a fost lansat la data de 30 decembrie 2020, iar conform cadrului normativ, incepand cu
data de 1 ianuarie 2021 utilizarea sistemului este obligatorie pentru Ministerul Finantelor si
institutiile subordonate sau Tn care are calitatea de fondator, Ministerul Sa&natatii, Muncii si
Protectiei Sociale, Casa Nationalda de Asigurari Sociale si Compania Nationald de Asigurari in
Medicind. Totodatd, este stabilita obligatia de utilizare a sistemului de cétre toate autoritatile
sistemului bugetar incepind cu 1 iulie 2021

Dezvoltarea si lansareaSIA ,,e-Factura™w® Tn cadrul achizitiilor publice, care simplifica
prococesul de achizitii si asigura transparenta platilor. De asemenea, in cadrul SIA ,e-Factura”
in anul 2020 au fost dezvoltate noi functionalitdfi Tn corespundere cu necesitatile
contribuabililor;

Ajustarea unor actiuni de implementare a Serviciului Guvernamental de Plati Electronice
MPaym ; De mentionat ca impozitele si taxele pot fi achitate online prin intermediul serviciului
guvernamental Mpay.

Lansarea a Sistemului informational automatizat ,,Cabinetul electronic al contribuabilului’12,
care permite accesul automatizat avansat al contribuabililor la servicii fiscale eletronice printr-un
singur punct de acces.

Pandemia provocata de virusul SARS-CoV-2 a necesitat implicarea prompta a Guvernului prin

......

cetatenilor si sustinerea mediului de afaceri. Tn vederea sustinerii activitatii de intreprinzator si
acordarii suportului mediului de afaceri au fost adoptate/modificate un sir de acte normativel® care
prevad masuri, precum:

>

>

>

Programul de subventionare a dobinzilori04
Programul de rambursare a TVAI1X.

Reducerea cotei TVA de la 20% la 15% pentru sectorul HORECA pentru anul 2020, iar
incepind cu 1.01.2021, reducerea cotei TVA de la 15% la 12% ;

Neaplicarea TVA reiesind din pretul de piata aferent livrarilor efectuate intre membrii aceleiasi
cooperative sau aceluiasi grup de producatori agricoli, precum si relatiilor dintre cooperativa
sau grupul de producatori agricoli si membrii sai;

Acordarea dreptului la deducere a oricaror donatii efectuate pe parcursul anului 2020 pentru
combaterea COVID-19 la conturile bancare deschise de Ministerul Finantelor in acest scop, sau
institutiilor medico-sanitare publice;

.....

obligatorii de asigurari sociale, prin care statul subventioneaza 6% din 18%;

Deducerea cheltuielilor suportate de angajator pentru testarea salariatilor Tn vederea depistarii
prezentei virusului SARS-cov-2;

Aminarea termenelor privind obligatiunile fiscale si de raportare financiard i audit
obligatoriul0g

Instituirea moratoriul asupra controlului de stat, inclusiv fiscal.

P Hotdrirea Guvernului nr. 681/2020

10 Ordinul SFS nr. 317/2020

101 HotarTrea Guvernului nr. 712/2020

12 Ordinul SFS nr. 125/2020

1B Legea nr. 60/2020; Legea nr. 102/2020; Legea nr. 257/2020; Legea nr.224/2020
104 Ordinul Ministerului Finantelor nr. 66/2020

16 Ordinul Ministerului Finantelor nr. 76/2020

16 Dispozitia CSE nr. 3 din 23.03.2020
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Totodatd, prin Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale™" a fost prelungit, pind la data de 25
iulie 2020, termenul de prezentare a darilor de seama fiscale; s-a permis suspendarea patentelor
valabile pe perioada starii de urgentd; s-a dispus subventionarea sumei contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii in suma fixa pentru unele categorii de persoanele fizice.

Pentru a sustine persoanele angajate si a preveni cresterea ratei somajului au fost reglementate

masuri *® precum:

> instituirea mecanismului de subventionare a intreprinderilor si organizatiilor necomerciale
rezidente ale Republicii Moldova, care au instituit somaj tehnic si/sau stationare in perioada
starii de urgenta si starii de urgenta Tn sanatate publicaios;

> adoptarea/extinderea masurilor de sustinere a personalului antrenat Tn actiuni de prevenire,
control si tratare a infectiei COVID-19.

Au fost intreprinse actiuni de verificare privind modul de formare si aplicare a preturilor la
produsele social importantell, menite sa asigure mentinerea preturilor la nivel corespunzator al
cosului minim de consum. Tn perioada 01.03.2020 - 31.12.2020, au fost efectuate 2 442 controale
fiscale, Tn rezultat fiind calculat venit ilicit in suma totald de 477 040 lei si aplicate sanctiuni.

Prin modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2020m au fost prevazute alocatii pentru
masurile de combatere a pandemiei COVID-19 si de atenuare a consecintelor starii de urgenta,
inclusiv pentru: i) masuri de sustinerea sectorului sanatatii - Tn suma de circa 1,1 mild. lei; ii)
masuri de sustinere a populatiei - in suma de circa 0,9 mild. lei; iii) subventionarea intreprinderilor
si organizatiilor necomerciale care au instituit somaj tehnic si/sau stationare Tn perioada starii de
urgentd si subventionarea sumei contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii Tn suma fixa,
precum si subventionarea dobanzilor- 100 mil. lei.

Concomitent, din fondurile de urgenta ale Guvernului (fondul de rezerva si fondul de interventie) au
fost alocate mijloace Tn suma totala de 193,2 mil. lei pentru procurarea echipamentelor de protectie,
in scopul prevenirii si controlului infectiei cu COVID-19 si acordarea indemnizatiilor unice
angajatilor, infectati cu COVID-19 n timpul exercitarii atributiilor de serviciu' ° .

Totodatd, a fost lansata o campanie de colectare a fondurilor sub forma de donatii destinate
combaterii COVID-19. La situatia din 31.12.2020, in conturile bancare au fost incasate mijloace
banesti in suma totald de 25 476,3 mii lei.

Asigurarea cu surse aditionale de finantare a masurilor de lupta cu pandemia COVID-19 si
consecintele acesteia a fost efectuata prin:

> Tmprumut de stat extern in suma de 172,5 mil. DST de la Fondul Monetar International;

> Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare
(IDA) in vederea realizérii proiectului de raspuns de urgenta la COVID-19, cu o valoare totala de
52,9 mil. Euro;

> Acordul-cadru de imprumut dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei pentru realizarea proiectului ,,Raspuns de Urgentd la COVID-19 si Suport pentru
Intreprinderile Micro, Mici si Mijlocii”, in valoare estimativa de pina la 70 mil. EURO;

> Acordul de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeana privind
realizarea proiectului ,,Facilitatea de sprijin al raspunsului sistemului de sanatate la situatia de

107 Dispozitia CSE nr. 16 din 10.04.2020

1B Legea nr. 69/2020

100rdinul Ministerului Finantelor nr.58/2020

10 Hotarirea Guvernului nr. 774/2016

111 Legea nr. 61/2020; Legea nr. 131/2020; Legea nr. 173/2020

112 Hotaririle Guvernului nr. 211/2020, nr. 245/2020, nr. 250/2020, nr.287/2020, nr. 422/2020, nr. 597/2020, nr. 620/2020, nr.
654/2020, nr. 655/2020, nr. 731/2020, nr. 895/2020
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urgentd COVID-19 si realizarea reformelor conform Acordului de Asociere” in valoare de 9,0
mil. EURO (grant);

> Acordul de grant privind finantarea aditionala la Acordul de finantare dintre Republica Moldova
si IDA Tn vederea realizarii proiectului de raspuns de urgenta la COVID-19, cu o valoare de 2,96
mil. Euro;

> Acordul de grant, intocmit prin schimb de note, dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Japoniei privind furnizarea de echipament medical Tn cadrul Programului de dezvoltare
economica si social - echivalentul a 1,0 mil. USD (grant).

Totodatd, tinind cont ca la data de 16 decembrie 2020, de catre Comisia Europeana a fost adoptata
Decizia de finantare aferentd suportului bugetar ,,Contractul de Rezilienta COVID-19 pentru
Republica Moldova”, pe parcursul lunii decembrie 2020 au fost demarate consultdri cu
autoritatile/institutiile nationale asupra textului Documentului in cauza. Programul de suport
bugetar preprezinta o alocare suplimentard de 15 mil. EURO asistentd nerambursabila din cadrul
Planului Anual de Actiuni 2020, si prevede debursarea, Tn trimestrul 1l al anului 2021, a unei
singure transe fixe Tn baza evaluarii implementarii pana la finele trimestrului 1 al anului 2021 a
conditiilor generale. Programul prevede acordarea suportului in combaterea consecintelor
pandemiei COVID-19, si anume: 1) sistemului de sanatate - dotarea cu echipamente si materiale
pentru a face fata problemelor de sanatate cauzate de criza provocata de pandemia COVID-19; 2)
microintreprinderilor, intreprinderilor mici si mijlocii (IMMM), inclusiv cele din sectorul agricol,
au primit sprijin pentru redresarea economica.

De asemenea, la 13 noiembrie 2020 a fost semnat Amendamentul nr.2 la Acordul de finantare
dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare si Amendamentul nr.2 la
Acordul de Tmprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare in vederea realizarii Proiectului de modernizare a administrarii fiscale (TAMP), semnate
la 13.11.2020- echivalentul a 15,0 mil. dolari SUA (credit). Scopul caruia consta in acordarea
suportului afacerilor si sustinerea ocuparii in contextul pandemiei COVID-19 prin intermediul
facilitatilor fiscale temporare si serviciilor imbunatatite prestate contribuabililor in RM.

Reglementarea achizitiilor publice in conditiile stirii de urgentd® si necesitatii de prevenire si

control al infectiei COVID-19, a permis reducere considerabild a termenelor generale in cadrul
procedurilor de achizitii publice; utilizarea procedurii de negociere fara publicarea prealabila a
anuntului de participare Tn cazurile de extrema urgentd; majorarea pragurilor de aplicare a Legii nr.
131/2015 privind achizitiile publice.

Provocari si constringeri:

A Mentinerea sustenabilitatii bugera-fiscale, Tn conditii de imprevizibilitate si reiesind din
situatia actuald provocata de pandemia global3;

A Dificultati Tn respectarea calendarului bugetar pe fundalul mai multor factori, inclusiv a
situatiilor imprevizibile precum calamnitatile naturale sau situatia epidemiologica;

N Efectele pozitive ale implementarii pe larg a sistemelor informationare in administrarea
publica si prestarea serviciilor catre cetateni sunt vizibile, totusi in unele cazuri, o provocare
ramine neconcordanta anumitor functionalitati cu prevederile cadrului normativ in vigoare
n special Tn contextul ajustarilor periodice ale cadrului normativ.

A Volumul cheltuielilor capitale ramine redus, iar rezultatele obtinute sint nesatisfacatoare n
unele domenii, ceea ce sugereaza existenta unor ineficiente majore in cheltuirea banilor
publici.

113Hotarirea Guvernului nr. 494/2020; Hotarirea Guvernului nr. 493/2020
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Prioritati pentru urmdtoarea perioada:

ft

ft

ft

ft

ft

ft

ft

ft

Mentinerea si consolidare sustenabilitdtii bugetar-fiscale a tarii prin implementarea
masurilor necesare conform cocumentelor de politici in domeniu;

Asigurarea unui proces eficient si durabil de coordonare a asistentei externe acordate
Republicii Moldova, conform prioritatilor de dezvoltare ale tarii si in corelare cu calendarul
bugetar;

Stimularea spiritului antreprenorial al cetatenilor care doresc sa initieze afaceri prin
dezvoltarea unui sistem fiscal simplificat, care nu implica evidenta contabila si raportare
fiscalg;

Dezvoltarea Sistemului informational automatizat ,,Contabilitatea unica bugetard” pentru
autoritatile si institutiile bugetare;

Instituirea serviciilor electronice menite sa sporesca accesibilitatea la serviciile publice si sa
asigure transparenta, implicarea si atractivitatea persoanelor fizice sijuridice.

Modernizarea procesului de achizitii publice electronice si solutionarea povocarilor curente
aferent.

Efectuarea sondajelor in réndul contribuabililor prin sistemul electronic de sondaj al
contribuabililor;

Elaborarea si aprobarea Strategiei de deservire a contribuabililor pentru anii 2021 - 2026.
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VIII. OCROTIREA SANATATII, PROTECTIE SOCIALASIRAPORTURIDE
MUNCA, FAMILIE

Nivelul de realizare a indicatorilor de progres in anul 2020:

& Majorarea cu 40 % a salariului defunctie personalului medical, acordarea suplimentului
la salariul de functie Tn marime de 100% pentru lucratorii din cadrul sectorului cu risc
sporit si 50 %pentru lucratorii cu risc mediu de infectare cu COVID-19;

Diminuarea tarifelor cu cca 15%, respectiv 50%, pentru unele servicii medico-sanitare;
Contractarea din contul FAOAMa 20 de implanturi cohlear la copii (inpremiera);
& Dotare aCNAMUP cu 41 ambulante;

& Acoperirea cheltuielilor de transport public suburban si interurban pentru 6 mii de
pacienti;

Extinderea listei medicamentelor compensate din FAOAM cu 5 denumiri noi comune
internationale si extinderea numarul maladiilor pentru care se prescriu medicamente
compensate;

Consolidarea capacitatii laboratoarelor publice in diagnosticul bolilor infectioase,
inclusiv, COVID-19, de la 400pina la 4000 teste;

& Aprobarea salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2021, in cuantum
de 8716 lei;

& Aprobarea, incepind cu 1 ianuarie 2021, a cuantumului minim garantat al salariului in
sectorul real, Tn marime de 2935 lei;

& Majorareapensiei medii pentru limita de virsta cu 12,2% sau cu 224,56 lei, ca urmare a
dublei indexari;

& Majorarea cu 2005,12 lei apensiei medii pentru limita de virsta pentru 3142 beneficiari
si, respectiv, cu 2882,43 lei pentru 15682 beneficiari, ca urmare a doua etape de
reexaminare apensiilor;

& Majorarea cu 50% a cuantumului mediu apensiei de urmas in cazul copiilor;

& Acordarea suportuluifinanciar unic suplimentar: cite 700 lei pentru 591,5 mii persoane,
cite 900 leipentru 653 mii persoane;

Instituirea indemnizatiei lunare in cazul decesului unuia dintre soti, 775 beneficiari;
marimea medie - 1748,31 lei;

& Majorarea alocatiilor lunare de stat pentru veterani de la 100 la 300 lei, 26 666
beneficiari;

& Majorarea alocatiei lunare de stat sotilor/sotiilor participantilor la cel de-al Il-lea
razboi mondial s.a. de la 250 lei la 500 lei (cca 960 beneficiari);

& Majorarea cuantumului indemnizatiei unice la nasterea copilului de la 7911 lei la 8299
lei;

& Majorarea alocatiilor sociale de statpentru persoane cu dizabilitati si persoane virstnice
cu 40% si, respectiv 30%, raportat lapensiapentru limita de virsta;

& Majorarea cu 150 lei a ajutoruluipentru perioada rece a anului (cca 170 000familii).



Politici de ocrotire a sanatatii. Provocarile majore la care a fost supusa intreaga umanitate pe
parcursul anului 2020 a reconfirmat importanta primordiala a domeniului sanatatii, atit la nivel de
persoand, cit si pentru societati Tn ansamblu. Republica Moldova nu reprezintd o exceptie.
Consolidarea capacitatilor sistemului de sanatate astfel ncit, acesta sa ofere servicii prompte,
universal accesibile si calitative, poate fi realizata doar prin interventii inter- si intrasectoriale,
inclusiv, prin implicarea sectoarelor social-economice ale caror politici au impact direct si/sau
indirect asupra sanatatii publice.

Realizarea obiectivelor setate pentru anul 2020 Tn Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-
2023 Tn domeniul sanatatii publice a fost catalizata de situatia epidemiologica si starea de urgenta
cauzata de virusul COVID-19, sistemul de ocrotire a sanatatii fiind transferat pe linia intiia de
prioritati. Astfel, politicile implementate, pe linga faptul ca au purtat un caracter prompt, dictat de
situatia de exceptie, au vizat masuri sustenabile orientate spre dezvoltarea, redresarea domeniului si
eliminarea problemelor sistemice, developate si mai mult de crizd. Astfel, principalele activitati
realizate in perioada de referinta se refera la:

Majorarea accesului populatiei la servicii medico-sanitare si medicamente. Au fost diminuate
tarifele1l4pentru sedinta de hemodializa (de la 2393,00 lei la 1995,00 lei) si hemodiafiltrare (de la
2645,00 lei la 2195,00 lei) prestate in conditii de ambulatoriu, ca rezultat al reexaminarii tarifelor in
baza cheltuielilor real suportate de prestatorii de servicii de hemodializa Tn anul 2019. Impactul
diminuarii tarifelor s-a materializat in posibilitatea contractarii suplimentare a circa 8000 sedinte de
hemodializa si circa 1 050 sedinte de hemodiafiltrare. Datoritda implementarii metodei automate de
efectuare a investigatiei de laborator prin utilizarea utilajului performant, tariful pentru investigatia
citopatologica (Pap-test conventional) a fost redus de la 125,00 lei la 62,00 lei.

Lista medicamentelor compensate a fost completata cu cinci denumiri noi comune internationale
compensate Tn proportie de 100, 70 sau 50 la sutd, pentru saisprezece denumiri comune
internationale din lista fiind prevazute doze si forme farmaceutice noi. Totodat a fost extins numarul
de maladii pentru care se prescriu medicamente compensate.

Tn legitura cu cresterea numdarului de cazuri la nivel national si mondial din 11 decembrie 2020, au
ale MSMPS si CNAM (15 decembrie 2020), prin care s-au extins categoriile de pacienti tratati la
domiciliu, formele de boala (cu includerea formelor moderate si a pneumoniilor usoare) i
asigurarea pachetului de medicamente compensate pentru tratamentul Tn conditii de domiciliu. Tn
lista medicamentelor compensate pentru tratamentul infectiei COVID-19 au fost incluse 21 de
denumiri comune internationale, care include urmatoarele grupe de preparate: dezagregante,
anticoagulante si vazoprotectoare, antibacteriale, bronholitice, gastroprotectoare, iar pentru copii
suplimentar - antipiretice, mucolitice si expectorante.

Toate persoanele indiferent de statutul asigurat/neasigurat pot beneficia de medicamente
compensate pentru infectia COVID-19. Pentru copii compensarea este de 100%, pentru maturi
70%, totodata este asiguratda compensarea integrala de 100% pentru cel putin o denumire comerciala
din fiecare Denumire Comuna Internationala.

Programul unic al asigurarii obligatorii de asistentd medicala a fost extins cu servicii noi cu
acoperire din sursele FAOAM fiind prevazuta:

> acoperirea cheltuielilor de transport public suburban si interurban (tur-retur) pentru pacientii
care efectueaza tratament prin radioterapie/chimioterapie in conditii de ambulatoriu (in stationarul
de zi), de care au beneficiat circa 6000 pacienti, fiind estimata in acest scop suma de circa 1 mil.
lei;

114 Hotarirea Guvernului nr.421/2020 pentru modificarea Anexei nr. 3 la Hotarfrea Guvernului nr. 1020/2011 cu privire la tarifele
pentru serviciile medico-sanitare-https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121930&lang=ro
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> circa 600 investigatii noi (laborator, teste imunohistochimice, investigatii molecular-genetice,
radiodiagnostic, ultrasonografie etc.) dintre care 166 pozitii pentru servicii de inalta performanta,
bazate pe tehnologiile noi, moderne, necesare pentru stabilirea si precizarea diagnosticului;

> tratamentul compensat al bronsitelor acute muco-purulente la maturi n conditii de ambulatoriu
(includerea Tn lista cazurilor tratate la domiciliu cu eliberarea retetelor compensate pentru
medicamente);

> excluderea limitérilor existente la prescrierea insulinelor umane in forma farmaceuticd de
»cartuse”, astfel fiind solutionta problema stringentd solicitatd de catre pacienti si comunitatea
endocrinologilor de mai multi ani, prevederile respective permitind solutionarea urmatoarelor
probleme (utilizarea maximala a insulinei din flacon, precizia Tnaltd a dozarii medicamentului,
posibilitatea administrarii corecte a dozei de insulinad de catre persoanele slab vazatoare, excluderea
procurarii seringilor pentru administrarea insulinei);

> majorarea accesului copiilor la metodele performante de protezare auditiva, in anul 2020, in
premiera fiind realizata finantarea din contul FAOAM a programului special care a permis
contractarea a 20 implanturi cohleare la copii.

Tn septembrie 2020, a fost lansat serviciu nou - screening la hepatitele virale B si C, cu Teste Rapide
de Diagnostic, pentru persoanele expuse unui risc sporit de infectare. Astfel, medicii de familie
efectueaza screening-ul, iar persoanele cu rezultat pozitiv sunt referite pentru investigatii in scopul
confirmarii sau infirmarii diagnosticului, initierii, monitorizarii si evaluari tratamentului antiviral.
Toate serviciile de diagnostic si tratament pentru hepatite virale sunt gratuite.

Tn scopul sporirii suportului de Tngrijire a copilului n conditii de tratament spitalicesc, s-a majorat
virsta copilului pina la 18 ani, care permite aflarea ingrijitorului Tn spital. Astfel, mamei sau
persoanei care ingrijeste un copil cu virsta de pind la 18 ani i se va permite aflarea in spital.

A fost acordat statutul de persoana asigurata n sistemul asigurarii obligatorii de asistentda medicala
tatilor care exercita in mod efectiv cresterea si educarea a patru si mai multi copiills

Fortificarea capacitatii sectorului de sanatate la nivel national. Urmare a evaluarii dotarilor
IMSP cu dispoztive medicale, a fost intocmita lista necesitatilor prioritare cu estimarea costurilor
acestora. Astfel, pe parcursul anului 2020, din surse bugetare, precum si cu soportul partenerilor de
dezvoltare sistemul de sandtate a fost dotat cu: 55 ventilatoare pulmonare; 917 concentratoare de
oxigen; 31 aparate radiologice; 394 de paturi pentru terapie intensiva; 1414 pompe de perfuzie cu
seringa; 45 de Electrocardiografe; 518 de monitoare pentru pacient; 447 de pulsoximetre; 16
laringoscoape video; 4 analizatoare hematologice; 200 000 de teste pentru detectia SARS-COV-2,
inclusiv seturi de prelevare cu mediu de transport viral, 7 extractoare automate inclusiv
consumabile de laborator; peste 400 000 costume de protectie si peste 300 000 halate de protectie; 4
automobile pentru transportarea testelor de la laboratoarele ANSP; 200 000 de tuburi ependorf. Tn
rezultatul eforturilor comune s-a reusit majorarea gradului de dotare a IMSP pina la 3,0 dispozitive
medicale la un pat. Pina la finele anului au fost realizate peste 150 de distribuiri centralizate catre
toate institutiile medicale din tara pentru asigurarea prioritard a necesitatilor de echipamente de
protectie Tn contextul COVID -19.

Pe parcursul anului 2020, a fost dezvoltat proiectul Programului national de dezvoltare al asistenteli
medicale de urgenta pentru anii 2021-2025. Programul propune integrarea la nivel national a tuturor
institutiilor si structurilor ce au tangenta in reactionarea prompta si acordarea asistentei medicale
urgente, Tncepind cu Tnregistrarea apelului de urgentd medicala la Serviciului national unic 112 si
finalizind cu acordarea asistentei medicale la locul solicitarii sau transportarea asistata n institutii
de nivel tertiar cu antrenarea la necesitate a serviciului aerian de urgentd sau SMURD. Costul
estimativ al Programului constituie circa 1 129 mil. lei.

155 egea nr.36/2020
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Dezvoltarea capacitiitii sistemului de diagnostic de laborator. In scopul sporirii capacitatii
diagnosticului de laborator al bolilor infectiocase si inclusiv la COVID-19 a fost consolidata
capacitatea de testare a laboratoarelor publice de la 400 pina la 4000 teste.

Pentru coordonarea masurilor de contracarare a raspindirii, precum si raspuns la infectia cu
COVID-19, in premierd, a fost creat si mentinutd functionalitatea Centrului operativ de
coordonare in urgente de sanitate publica, care asigurd legdtura dintre partenerii din sistemul de
sandtate, dar si specialistii din alte domenii implicati direct sau indirect in masurile de raspuns la
urgente de sandtate publica ale tarii.

Deblocarea procedurilor de achizitii publice, survenite la sfirsitul anului 2019. In rezultatul
interventiei prompte din partea autoritatilor publice centrale de specialitate, prin crearea grupului de
lucru intersectorial responsabil de solutionarea problemelor ce tin de achizitiile publice in sanitate,
cu implicarea mai multor experti in domeniu, au fost solutionate problemele ce vizau: asigurarea cu
consumabile si reagenti, necesare pentru realizarea Programului National privind securitatea
transfuzionald; asigurarea populatiei cu pungi colectoare pentru stome, oferite cu titlu gratuit din
partea statului; asigurarea populatiei cu endoproteze, fiind asigurat astfel accesul cetdtenilor la
interventii chirurgicale de endoprotezare''®.

Totodatd, a fost deblocat proiectul de achizitionare a ambulantelor pentru necesitatile Centrului
National de Asistenta Medicala Urgentd Prespitaliceascd (CNAMUP). In cadrul CNAMUP
activeazd un numar de 295 ambulante cu anii de productie 1996-2013, majoritatea autosanitarelor
(peste 80%) avind uzura de 100%, necesitatea CNAMUP fiind estimata la 450 ambulante tip “B” si
tip “C”. Guvernul a renegociat termenele de fabricatie si de livrare ale ambulantelor, astfel ca
CNAMUP va beneficia de 90 de ambulante de tipul B 4x2, 43 ambulante B 4x4, 30 ambulante C
4x2 si 5 ambulante C 4x4, prima transd de 41 ambulante fiind deja livratd la 23 decembrie 2020.

Stimularea si motivarea angajatilor din sistemul de sianidtate prin majorarea cu 100% a
salariului lucratorilor din cadrul sectorului cu risc sporit si 50% pentru lucrétorii cu risc mediu de
infectare cu COVID-19, in acest scop din Fondul de asigurari obligatorii de asistentd medicala
(FAOAM) fiind alocate 1n perioada martie — decembrie —327,4 mil. lei.

Spor lunar de compensare pentru munca prestatd in conditii de risc sporit pentru sdnatate in marime
de pana la un salariu de bazad a fost introdus pentru personalul Agentiei Nationale de Sanatate
Publicd, personalului institutillor medicale, inclusiv personalului detasat, din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Apararii, Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
antrenat nemijlocit In actiuni de prevenire, control si tratare a infectiei COVID-19.

Incepind cu 1 aprilie 2020, s-au majorat cu 10% salariile de functie ale angajatilor din Institutiile
Medico-Sanitare Publice (IMSP) incadrate in sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicala
(AOAM), de majorare beneficiind circa 45 037 salariati, costul majorarilor constituind 299 mil. lei.

Incepind cu 1 septembrie 2020 s-au majorat cu 30% salariile de functie ale personalului medical
(medici, asistente medicale, infirmiere) din IMSP incadrate in sistemul AOAM, precum si a
salariilor de functie ale soferilor ambulantelor din serviciul de asistentd medicald urgenta
prespitaliceasca si din serviciul AVIASAN, costul majorérilor fiind de 362,6 mil. lei pentru circa 38
793 angajati. La fel, pentru personalul medical din institutiile medicale si de asistentd sociala
finantate din bugetul de stat si bugetele locale (circa 4,5 mii unitdti de personal), incepand cu 1
septembrie 2020 a fost introdus spor specific de activitate in méarime de 30%.

7306 de angajati ai sistemului medical infectati cu COVID-19 in timpul exercitarii atributiilor
profesionale li s-a oferit indemnizatia unica de 16 mii lei, in acest scop fiind alocate 116,9 mil. lei.

Totodatd, a fost mentinut si simplificat mecanismul de acordare a suplimentului la salariu in marime
de 15% pentru indicatorii de performanta in asistenta medicald primara, iar in vederea motivarii

16 Informatia despre achizitii si donatii poate fi accesata la adresa: https://www.tender health/ - o platform elaboratd de MSMPS in
colaborare cu coalitia societitilor civile condusd de A. O. Initiativa Pozitiva
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tinerilor specialisti, din 01.01.2020 este aplicata majorarea indemnizatiei unice de la 45 mii la 120
de mii de lei pentru medici si farmacisti si de la 36 mii la 96 de mii de lei pentru personalul medical
si farmaceutic cu studii profesionale, care se achita in trei rate egale.

Modificarea modelului de inmatriculare la rezidentiat. Tncepind cu anul 2020, inmatricularea la
rezidentiat se efectueaza pe loc si pe post. Medicii/farmacistii rezidenti care opteaza pentru post
aleg specialitatea si institutia medicald solicitata din lista de pozitii vacante publicata in prealabil de
MSMPS. Prin acest fapt, statul garanteaza absolventului loc permanent de activitate dupa absolvirea
institutiei de invatamint.

Pe parcursul anului 2020 au fost dezvoltate relatiile de parteneriat si cooperare cu partenerii de
dezvoltare, astfel fiind semnate 3 acorduri de asistenta externa, si anume:

> Memorandumul de Tntelegere intre Ministerului S&natitii, Muncii si Protectiei Sociale al
Republicii Moldova (MSMPS) si Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare cu privire la
faza Il a implementarii proiectului ,,Reducerea poverii bolilor netransmisibile” - 6,25 mil.CHF;

> Memorandumul de Tntelegere intre Ministerul S&natitii, Muncii si Protectiei Sociale, Centrul
National de Transfuzie a Singelui din RM si Crucea Rosie din Elvetia privind proiectul ,,Siguranta
sanguind in RM 2020-2022” - etapa a 3-a de consolidare - aproximativ 459,0 mii CHF (grant);

> Memorandumul de Tntelegere intre Ministerul S&natatii, Muncii si Protectiei Sociale si Agentia
Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare cu privire la proiectul ,,Progresul cu privire la acoperirea
universalad cu servicii de sanatate in Moldova” faza 1- aproximativ 4,6 mil.CHF (grant).

Provocari si constringeri:
A Insuficienta stringenta a cadrelor medico-sanitare;

A Platile neformale: circa 70% din ,,platile de buzunar” pentru sanatate sunt achitate de cetateni
pentru medicamente;

N Insuficienta ambulantelor moderne, dotate conform standardelor internationale;

AN Lipsa aparatajului si dispozitivelor medicale moderne de prima necesitate, inclusiv pentru
reanimarea si ingrijirea nou-nascutilor prematuri;

A Listele mari de asteptare a pacientilor pentru endoprotezare de sold si genunchi, precum si a
tratamentului chirurgical al cataractei (procesul anevoios al licitatiilor publice pentru
achizitionarea endoprotezelor si cristalinelor);

A Imperfectiunea mecanismului de organizare si desfasurare a achizitiilor publice si
monitorizare a executarii contractelor pe segmentul contractarii bunurilor si serviciilor in
domeniul sanataji.

Prioritati pentru urmatoarea perioada:

ft Aprobarea si lansarea implementdarii Strategiei Nationale de Sanatate 2021-2030;

Programului National de imunizari pentru anii 2021-2025, Programului National de Raspuns

la Tuberculoza 2021-2025 si Programului National de Prevenire si Control HIV/SIDA si
ITS;

ft Elaborarea si aprobarea Programului national de control al bolilor rare;
ft Promovarea proiectelor Legii Medicamentului si Legii privind activitatea Farmaceutica;

ft Majorarea cu 30% a salariilor de functie a personalului medical din cadrul IMSP incadrate
in sistemul AOAM, de majorare vor beneficia circa 45 mii salariati, iar costul acestor
majorari constituie 1 119,3 mil. lei;
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ft

ft

ft

ft

ft

ft
ft

ft
ft

ft

ft

ft

ft

Majorarea cu 30% a sporului cu caracter specific pentru personalul din institutiile medicale
si de asistenta sociala finantate din bugetul de stat si bugetele locale, fiind prevazute in acest
scop circa 90 mil. lei;

Fortificarea capacitatii sistemului de sanatate in raspunsul la pandemia COVID-19 prin
dotarea spitalelor din tara cu dispozitive si aparataj medical Tn suma de 40 mil. Euro Tn
cadrul proiectului CEB si procurarea dispozitivelor medicale, teste, echipamente de
protectie, etc., Tn suma de 15 mil. Euro, n cadrul proiectului Bancii Mondiale ,,Raspuns de
Urgenta la COVID”;

Fortificarea capacitatilor Centrului pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate;

Livrarea institutiilor medico-sanitare a 163 autospeciale Sanitare de tip B si C si
dispozitivelor medicale: 84 de ventilatoare pulmonare; 25 de unitati mobile motorizate de
radiografie; 100 de monitoare pentru pacienti; 200 paturi pentru terapie intensiva; 4 seturi de
troleuri laparoscopice, precum si 300 concentratoare de oxigen, inclusiv alte dispozitive
medicale si echipamente de protrectie;

Implementarea Planului de livrare si vaccinare COVID-19 in Republica Moldova, elaborat
in baza Ghidului OMS si UNICEF ,,Ghid privind elaborarea planului national de desfasurare
si vaccinare pentru vaccinurile COVID-197;

Tmbunétitirea mecanismului de formare a pretului la medicamente si transparentizarea
acestui mecanism; perfectionarea metodologiei de calculare a pretului pentru medicamentele
compensate;

Includerea dispozitivelor medicale in lista produselor compensate din FAOAM,;

Elaborarea mecanismului de distrugere a medicamentelor expirate, inclusiv cu colectarea lor
de la populatie si farmacii;

Dezvoltarea serviciului de interventie timpurie la copii la nivel national,

Crearea Centrului de sanatate prietenos tinerilor si a Centrului national de sanatate mintala
etc.

Relansarea proiectului de parteneriat public-privat pentru prestarea serviciilor de
radioterapie, care va permite acordarea serviciilor respective in tard si va facilita crearea si
lansarea activitatii Serviciului national de radioterapie Tn Republica Moldova;

Reconstructia Unitdtii de Primire Urgentd (UPU) a SC Balti in cadrul Proiectului
transfrontalier SMURD;

Dezvoltarea In continuare a Sistemelor Informationale Medicale Integrate (SIMI) (e-reteta,
certificat de nastere si deces, certificat de concediu medical, registrul renal, registrul
diabetului zaharat, registrul de screening cervical, registrul de imunizéri, formulare pentru
dizabilitate (F-088/e) si examinare medicald pentru permisul de conducere (F-086/¢);

Dezvoltarea managementului eficient al institutiilor medico-sanitare publice i
intreprinderea masurilor, destinate utilizarii eficiente si eficace a mijloacelor financiare
publice.

Raporturi de munca si demografie. Dezvoltarea unui cadru normativ adecvat cerintelor economiei
de piata si asigurarea unui echilibru reciproc acceptabil Tntre drepturile si interesele angajatorilor si
salariatilor au costituit preocuparea institutiilor guvernamentale care gestioneaza domeniul muncii,
politicilor salariale si raporturilor de munca.

Tn conditiile de criza, restrictiile impuse de pandemia COVID-19 au generat necesitatea dezvoltarii
unor reglementari noi ce vizeazd munca la distanta, drepturile si obligatiile salariatilor,
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precum si a angajatorilor care si-au gasit reflectarea in modificarile si completarile operate Tn
Codul Muncii*’. Totodatd, au fost aprobate modificari la un sir de acte normative ', care tintesc
facilitarea ocuparii fortei de munca, inclusiv:

> Tmbunatatesc accesul la masurile de ocupare a fortei de munca pentru someri, in special acces
la cursuri de formare profesionald, instruirea la locul de muncd, suport pentru initierea unei
activitati de antreprenoriat pentru someri;

> sporesc sansa persoanelor cu dizabilitati de a se integra pe piata muncii prin intermediul
serviciilor de angajare asistata;

> Tmbunatatesc reglementarea activitatii agentiilor private de ocupare prin instituirea unui sistem
de monitorizare si control al acestora.

In conformitate cu prognoza indicatorilor macroeconomici pentru anii 2021-2023, evolutia
indicelui preturilor de consum si a ratei de crestere a productivitatii muncii la nivel national au fost
aprobarea decizii de majorare a cuantumului minim garantat al salariului mediu lunar pe
economie de la 7953 lei in anul 2020 pina la 8716 lei pentru anul 2021119 Totodatd, a fost majorat
cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real de la 2775 lei la 2935 lei pe lunad
Venitul lunar minim garantat a crescut de la 1107 lei la 1300 lei pe perioada stérii de urgenta.

De asemenea, anual se examineaza cuantumul salariului minim garantat in sectorul bugetar, tinand
cont de valoarea minimului de existenta raportat pentru anul respectiv, astfel avand tendinta de
majorare a acestuia, Tn anul 2020 fiind Tn marime de 2000 lei, iar pentru anul 2021 prin Legea
nr.257/2020 cu privire la modificarea unor acte normative, cuantumul a fost majorat in suma de
2200 lei.

Tn acelasi timp, a fost majorat fondul de somaj, Tndemintatia de somaj fiind egalatd cu valoarea
salariului minim garantat in sectorul real al economiei. Lista persoanelor pototentiali benefiari ai
indemnizatiei de somaj a fost extinsa, inclusiv si pentru persoanele revenite de peste hotare.

In conformitate cu angajamentele ce derivd din Acordul de Asociere RM-UE, au continuat
eforturile de aliniere a cadrului normativ national la rigorile acquis-ul Uniunii Europene, fiind
realizatd transpunerea in legislatia na%onalé a doua directive UE Tn domeniul securitatii si
Vo v v s oA % - - L4 [

sanatatii Tn munca prevazute la Anexa nr. 111 din Acordul de Asociere RM-UE, ™ privind:

> Cerintele minime de Tmbunatatire a protectiei securitatii si sanatatii lucratorilor din industria

extractiva deforaj'?;

> Cerintele minime de securitate si sanatate pentru utilizarea de catre lucratori a echipamentelor
individuale de protectie la locul de muncai®

Tn perioada vizatd au fost restabilite functiile Inspectoratului de Stat al Muncii aferente

vy v s oA

fiind asigurata integritatea functionalda a acestuia si conformitatea cu conventiile Organizatiei

Internationale a Muncii***;

Transparentizarea procesului de elaborare a standardelor ocupationale (SO), realizatda urmare a
revizuirii cadrului metodologic aferent’”® a permis accelerarea prdcesului de elaborare a acestora.
Astfel, la moment au fost elaborate circa 60 SO, inclusiv 17 SO - Tn anul 2020. Totodata, a fost

17Legea nr. 114/2020; Legea nr. 115/2020; Hotarirea Guvernului nr. 407/2020
8L egea nr.137/2020; Hotarirea nr.906/2020

119 Hotarirea Guvernului nr.923/2020

120 Hotarirea Guvernului nr.922/2020

121 Hotarirea Guvernului nr. 184/2020

12 Directiva 92/91/CEE a Consiliului din 3 noiembrie 1992

123 Directiva 89/656/CEE a Consiliului din 30 noiembrie 1989

124 Legeanr. 191/2020

15 Hotarirea Guvernului nr. 678/2020
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elaborat un nou Clasificator al Ocupatiilor din Republica Moldova, acesta incluzind mai multe
ocupatii noi, solicitate pe piata muncii.

Tn vederea credrii oportunitatilor economice Imbunatatite ntr-un mod durabil, aducand beneficii Tn
special persoanelor din grupurile excluse (tineri, migranti, minoritati) si celor care locuiesc in afara
capitalei a demarat implementarea primei faze a Proiectului ,,Republica Moldova: Crearea
oportunitatilor de muncé prin sisteme imbunatatite de piatd”, finantat de Agentia Elvetiana pentru
Dezvoltare si Cooperare, volumul asistentei in forma de grant constituind 4,6 mil. CHF (grant).

Pe parcursul perioadei de referintd, s-a pus accent pe dezvoltarea si mentinerea dialogului
constructiv cu partenerii sociali. Astfel, a fost relansata si asigurata activitatea Comisiei Nationale
pentru Consultari si Negocieri Colective, care s-a intrunit pe parcursul anului in 4 sedinte pentru a
discuta problemele de importantd majord pentru sectorul social-economic, inclusiv, discutarea si
consultarea politicii bugetar-fiscale si pachetului de legi bugetare pentru anul 2021.

Intru asigurarea elabordrii unor politici bazate pe evidentd Tn domeniul demografic, cu
suportul Fondului Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA), a fost realizat Studiul ,,Generatii si
gen”, cel mai complex studiu demografic realizat vreodatd in Republica Moldova.

Populatia cu resedinta obisnuita, latnceputul Prevecari §i c°nstrmgeri:

T 1477363 1463295 MR 3955060 1403300 1371272EV0lUtia indicatorilor demografici

si ai pietei fortei de munca, inregistrata in

. 1350212 1333021 BN IO TEMD  anul 2020 indica asupra faptului ca

«
AT 2541 6132824387 2/18952 2738364 268i°64 264°438  Republica Moldova se confruntd cu un

2000000 declin critic la capitolul respectiv. Desi pe

parcursul anului 2020, se atesta o tendinta

pozitiva a  valorilor  principalilor

indicatori ai pietei fortei de munca, in

1 1 raport cu anul 2019 dinamica acestora
este una negativa. Doar evolutia ratei somajului este una pozitiva, tendinta fiind explicata de
diminuarea numarului populatiei active din punct de vedere economic.

2015 2016 2017 2018 2019 2020

A Emigratia, Tn special a tinerilor si a persoanelor de virsta reproductiva, incluzind profesionisti
calificati, fertilitatea scazuta, speranta de viata scazutd si Tmbatrinirea populatiei sunt
principalii factori, care, Tn mod cumulat, duc la scaderea demografica cu mai mult de 1,7% pe
an si, respectiv, a fortei de munca, ceea ce poate dauna potentialului de dezvoltare economica
a tarii sideteriora ,rezistenta” sistemului de sanatate si protectie sociald. Conform
prognozelor Fondului National pentru Populatie, pind Tn 2035, populatia tarii ar putea scadea
la doua milioane de oameni, fiecare a treia persoana avimd peste 60 de ani.

A Piata muncii se confrunta cu provocari multiple, atit din perspectiva cererii cit si a ofertei de
muncd, precum calitatea ocuparii, nivelul scazut al productivitatii muncii si al salariilor si
migratia internationald a fortei de muncad. Migratia fortei de munca a condus la pierderea
calificarii profesionale/descalificarea si la deficite de forta de munca intr-o serie de sectoare.

N QOcuparea informala ramine Tn continuare o provocare majord pentru piata muncii din tara.
Astfel, munca nedeclarata in rindul salariatilor a constituit 8,6%, n trimestrul 111, 2020, fiind
practic la nivelul anului precedent (8,7% in trimestrul 111 2019). Practica de angajare fara
perfectarea contractelor individuale de munca (in baza unor intelegeri verbale) este mai
frecventd printre salariatii barbati (11,2%), decit salariatii femei (6,1%). Cele mai mari
ponderi ale salariatilor care lucreazd doar in baza unor intelegeri verbale, sunt estimate in
agricultura (63,7%), constructii (15,1%), comert (7,9%) si industrie (5,9%)1%

Prioritati pentru urmdtoarea perioada:

16BNS, Banca de date statistice
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ft Dezvoltarea politicilor prompte si sustenabile orientate spre ameliorarea conditiilor de
munca si reducerea ocuparii informale;

ft Dezvoltarea schemelor de migratie circulara legala si sporirea gradului de informare a
lucratorilor migranti, coroborarea politicilor orientate spre stoparea emigratiei, precum i
determinarea populatiei plecate peste hotarele tarii sa revina in tara;

ft Dezvoltarea cadrului normativ si institutional adecvat procesului de racordare a formarii
profesionale la necesitétile pietei munci, inclusiv asigurarea unei platforme nationale largi
de recalificare si perfectionare a persoanelor aflate Tn cautarea unui loc de munca;

ft Crearea oportunitatilor de angajare si a locurilor de munca accesibile pentru persoane de
orice Virsta;

ft Adoptarea unor politici flexibile si corelate intre politica de ocupare a fortei de munca si
politica de pensionare pentru a crea premise care incurajeaza oamenii sa ramina activi mai
mult timp pe piata muncii.

Protectia sociald proactiva

Asigurare sociald. Dubla indexare a pensiilor. Tncepind cu 1 aprilie 2020, pensiile si unele
prestatii sociale, au fost indexate cu 4,83%, coeficientul de indexare constituind media cresterii
anuale a indicilor preturilor de consum pentru ultimii 3 ani. Indexarea a fost realizata pentru 682
194 beneficiari de pensii. Cheltuielile pentru indexarea pensiilor la data de 1 aprilie 2020 constituie
573 305,1 mii lei. Totodata, la data de 1 octombrie 2020, a fost realizata a doua indexare care a
cuprins circa 673,8 mii beneficiari de pensii. Pensiile au fost indexate cu 1,07%, coeficientul de
indexare constituind rata inflatiei inregistrata in primul semestru al anului Tn curs. Cheltuielile
pentru indexarea pensiilor, la data de 1 octombrie 2020, au constituit 43 791,2 mii lei.

La data de 1 octombrie 2020 marimea medie a pensiei pentru limita de virsta constituia 2067,55 lei.
Pentru comparatie, in anul 2019, pensia minima pentru limita de virsta constituia 1079,33 lei si
marimea medie a pensiei pentru limita de virsta era de 1842,99 lei. Astfel, dupa realizarea tuturor
masurilor planificate, pensia medie pentru limita de virstad a crescut cu 12,2%.

Revizuirea perioadelor de reexaminare a pensiilor pentru limitad de virsta esalonat, in raport
cu stagiul de cotizare cumulat, dupa realizarea dreptului la pensie pentru limita de virsta. In
anul 2020 au fost realizate doua etape de reexaminare a pensiilor:

> La data de 01.01.2020 au obtinut dreptul la reexaminarea pensiilor beneficiari care si-au stabilit
dreptul pina la 01.01.1999 si au realizat un stagiu de cotizare dupa data stabilirii pensiei mai mic
de 15 ani. Astfel, 3142 beneficiari au obtinut o majorare medie a pensiei cu 2005,12 lei,
cuantumul mediu al pensiei pentru limitd de virsta pentru aceasta categorie constituind 4043,96
lei.

> Tncepind cu data de 01.07.2020, dreptul la reexaminarea pensiei I-au obtinut persoanele care si-
au stabilit pensia dupa 01.01.1999 si au obtinut un stagiu de cotizare dupa data stabilirii pensiei
mai mare de 10 ani. Pentru reexaminarea pensiei au fost depuse 20059 cereri. Marimea medie a
pensiei reexaminate constituie 5589,6 lei sau cu 2902,23 lei mai mare decit marimea medie a
pensiei pina la reexaminare, astfel fiind obtinutd, practic, o dublare a acesteia.

Majorarea cu 50% a cuantumului mediu al pensiei de urmas a fost realizata pentru circa 9010
copii cu virsta de pind la 18 ani, sau, daca isi continua studiile Tn institutii de Tnvatamant de zi
(secundar, mediu de specialitate si superior), pana la terminarea acestora, fara a depasi varsta de 23
de ani. Totodata, s-a stabilit conditia ca pensia de urmas pentru copii sa nu fie mai mica decit
cuantumul alocatiei sociale pentru pierderea Tntretinatorului. Marimea medie a pensiei de urmas a
constituit 1518,69 lei sau cu 512,84 lei mai mare, decit marimea medie a pensiei aflata in plata
(1005,85 lei).
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Numarul pensionarilor
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Total pe Pentru limita De De urmas Pentru Pentru unele Participant Militariin  Angajati din Pentru limitaAlte categorii
categorii devarsta dizabilitate vechime in categorii de lalichidarea termen si domeniul de varsta in
munca angajati din avariei de la membrilor culturii cazul
aviatia civila ~ Cernobil lor de familie pensiilor
anticipate

12019 =m2020 w=m2021

Figurd: Numarul pensionarilor, pe categorii. Sursa BNS.

Acordarea suportului financiar unic. Tncepind cu 1 ianuarie 2020, beneficiarilor de toate tipurile
de pensii si de alocatii sociale de stat, cu exceptia alocatiei pentru ingrijire, Tnsotire si supraveghere,
al caror cuantum lunar nu depaseste 2000 de lei, li s-a acordat suportul financiar unic Tn suma de
700 de lei. De aceasta prestatie au beneficiat 591,5 mii persoane, cheltuielile totale au constituit
414.05 mil. lei.

Totodatd, incepind cu 1 octombrie 2020, de suport financiar unic in cuantum de 900 lei au
beneficiat 653 mii beneficiarii de pensii si alocatii sociale de stat, al caror cuantum nu depaseste
3000 lei, indiferent de tipul de pensie si alocatie sociala de stat, cu exceptia alocatiei pentru
ingrijire, Tnsotire si supraveghere. Cheltuielile totale au constituit 587,7 mil. lei. Reiesind din
modificarea conditionalitatii privind cuantumul pensiei, la 1 octombrie au beneficiat de suport cu
61.5 mii beneficiari mai multi decit la 1 ianuarie.

Marimea medie a pensiei lunare, lei

30000,0 9949 2
Total pe Pentru limita De De urmas Pentru  Pentru unele Participanti Militari in Angajati dinPentru limita Alte
categorii de varsta  dizabilitate vechime in categorii de la lichidarea termensi domeniul de varsta in categorii
munca angajati din avariei de la membrilor  culturii cazul
aviatia civila  Cernobil lor de pensiilor

familie anticipate

9 2019 9 2020 9 2021

Figurd:Marimea medie apensiei lunare, pe categorii. Sursa BNS

Acordarea indemnizatiei Tn cazul decesului unuia dintre soti. incepind cu 1ianuarie 2020, a fost
instituitd o noua prestatie - indemnizatia Tn cazul decesului unuia dintre soti, care se acorda lunar
sotului supravietuitor pe o perioada calculata reiesind din perioada pentrucare a beneficiat sotul

decedat de pensiepentrulimita de virsta. Aceasta masura, are drept scop garantarea de catre stat, pe
un termen determinat, pentru sotul supravietuitor a dreptului la indemnizatie lunara Tn marimea
pensiei pentru limita de virsta de care a beneficiat sotul decedat Tn functie de durata primirii
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acesteia. De acest drept au beneficiat 775 persoane, marimea medie a indemnizatie constituind
1748,31 lei.

Reglementarea modalitétii de plata a prestatiilor de asigurari sociale/prestatiile sociale, prin
intermediul serviciului guvernamental de plati electronice (MPay), presupune 0 noua
modalitate de plata a pensiilor si prestatiilor sociale, care vine sa optimizeze acest proces, sa
genereze economii la bugetul national, dar si sa valorifice resursele financiare obtinute n rezultatul
aplicarii sistemului electronic de plati in interesul beneficiarilor de prestatii sociale.

Asistenta sociala. Majorarea alocatiilor lunare de stat pentru veterani. incepind cu 1 ianuarie
2020, a fost majorat cuantumul alocatiei lunare de stat de la 100 lei pina la 300 lei pentru 26 528
beneficiarii din rindul participantilor la actiunile de luptd pentru apdrarea integritatii teritoriale si
independentei Republicii Moldova, la actiunile de lupta din Afganistan si pe teritoriile altor state.
Totodata, a fost extins dreptul la alocatie lunara de stat in cuantum 500 lei victimelor reabilitate ale
represiunilor politice, indiferent daca acestea sunt sau nu beneficiare de pensii sau alocatii sociale
de stat in sistemul national, de acest drept beneficiind 205 persoane.

Tncepind cu 8 decembrie 2020, s-a majorat cuantumul alocatiei lunare de stat de la 250 lei la 500 lei
sotilor/sotiilor participantilor la cel de-al doilea razboi mondial sau la actiuni de lupta in timp de
pace cazuti la datorie, ai persoanelor cu dizabilitati de pe urma razboiului decedate, ai
participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil decedati (circa 991
persoane).

Prestatiile sociale pentru copii. Tncepind cu 1 ianuarie 2020, a fost majorat cuantumul
indemnizatiei unice la nasterea copilului de la 7911 lei pina la 8299 lei, precum si indemnizatia
unica la plasament pentru copiii care sunt plasati in serviciile de tip familial: tutela/curateld,
asistenta parentald profesionista si casa de copii de tip familial de la 3513 lei Tn anul 2019 la 3688,7
lei in anul 2020 (pentru copiii cu virsta pina la 1 an in 2020 aceasta constituie 7377,4 lei si pentru
copiii cu virsta 1-3 ani indemnizatia - 5533,1 lei.).

La 1 aprilie 2020, a fost indexata indemnizatia zilnica pentru copiii plasati in serviciile de asistenta
parentala profesionista, casa de copii de tip familial, tuteld/curateld, casa comunitara pentru copii Tn
situatie de risc si centrul de plasament pentru copii separati de parinti. Astfel, acestea constituie: Tn
zilele obisnuite 12 lei; Tn ziua de nastere a copilului 108 lei; in zilele de sarbatoare 77 lei.

in scopul eficientizarii mecanismului de stabilire si platd a prestatiilor acordate copiilor ramasi
temporar fara ocrotire parinteasca si ramasi fara ocrotire parinteasca care Tsi continua studiile la
nivelurile de invatamint 3-7, incepind cu Tnvatamintul profesional tehnic secundar si inclusiv din
domeniile militariei, securitatii si ordinii publice, precum si studii superioare integrate si de
rezidentiat Tn invatamintul superior medical si farmaceutic a fost aprobat Regulamentul cu privire la
modul de stabilire si platd a indemnizatiilor pentru unele categorii de copii si tineri.

Majorarea cuantumului alocatiilor sociale de stat pentru persoane cu dizabilitati si persoane

virstnice:

Marimea medie a alocatiei sociale, pe categorii, lei
- cu 40%, pentru persoanele

9000 7535 7701 cu dizabilitati severe, accentuate si
S medii, si care constituie dupa
600.0 modificare - 80% din cuantumul
500.0 pensiei minime pentru persoanele
4000 cu dizabilitati severe, accentuate si
3000 medii;

2000 2608

100,0 ' 20456 - cu 30%, pentru persoanele
00 virstnice, si care dupa modificare

Total pe Persoane cu  Persoane cu Copii cu Copii care au Persoane care . . 0 .
categorii  dizabilitate dizabilitate din dizabilitate pierdut  au atins virsta constituie - 50 % din cuantumul

copilarie pina la 18 ani intretinatorul de pensionare

2019 2020 2021
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pensiei minime pentru limita de virsta.

Modificarile au intrat Tn vigoare la 01.01.2020 si au drept scop sporirea gradului de protectie sociala
a circa 21 mii de beneficiari de alocatii sociale de stat (persoane cu dizabilitati si persoane
virstnice), care nu  Tndeplinesc
conditiile necesare pentru obtinerea

. . Beneficiari de alocatii sociale, persoane pe categorii
dreptului la pensie.

100%
Consolidarea programului de ajutor %
social n scopul tintirii celor mai g,
defavorizate ~ familii. ~ Cuantumul  eo%
ajutorului pentru perioada rece a
anului, a fost majorat incepind cu 1 s
noiembrie 2019, cu 150 lei (de la 350 2"
la 500 lei) pentru circa 170 000 familii 0%
defavorizate in sezonul rece al anului o e e e, o o
Pentru 2019 - 2020, s-au alocat in din copilarie pina la 18 ani intretinatorul  virsta de

acest sens, 153 milioane lei. pensionare
2019 2020 2021

Tncepind cu 1 ianuarie 2020, a fost

majorat pragul venitului lunar minim garantat de la 1,95 la 2,2, care permite incadrarea unui numar
mai mare de familii la ajutor social si ajutor pentru perioada rece a anului. Aceastd modificare, a
facut posibild sustinerea suplimentara in perioada rece a anului a circa 30 mii familii.

Tncepind cu 1 ianuarie 2020, au fost operate modificari la indicatorii de bunistare (proxy) ceea ce a
determinat Tncadrarea suplimentara la ajutor social a circa 2300 familii si a circa 3000 familii la
ajutor pentru perioada rece a anului.

La 1 aprilie 2020, a fost indexat nivelul venitului lunar minim garantat in marime de 4,8%, reiesind
din cresterea anuala a indicelui preturilor de consum pentru anul precedent, si dupad indexare a
constituit 1107 lei (+51 lei).

A fost majorat cuantumul venitului lunar minim garantat pentru fiecare copil de la 50% la
75%. Majorarea cuantumului VLMG calculat pentru fiecare copil, de la - 50% la 75% constituie:
276,75 lei/per copil - pentru evaluarea si calcularea dreptului la ajutor social si 608,85 lei/per copil
- majorarea pragului pentru evaluarea dreptului la ajutor pentru perioada rece a anului.

Sporirea masurilor de protectie sociald a veteranilor de razboi, persoanelor care au avut de
suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil si membrilor familiilor acestora prin acordarea
dreptului la reabilitare balneosanatoriala. A fost acordat dreptul la reabilitare/recuperare
persoanelor Tn virsta si persoanelor cu dizabilitati, cetateni ai Republicii Moldova domiciliati n
localitatile din stinga Nistrului, prin arondarea localitatilor din stinga Nistrului la structurile
teritoriale de asistenta sociald din cadrul autoritatilor administratiei publice locale limitrofe acestora
si a fost reglementat mecanismul de restituire a mijloacelor financiare achitate in cazul
nevalorificarii biletului de reabilitare/recuperare de catre beneficiar (pe motiv de boald,
contraindicatii medicale sau deces al rudelor).

Tncepind cu 1 ianuarie 2021, a fost acordat dreptul la tratament sanatorial sotilor participantilor la
cel de-al Doilea R&zboi Mondial sau la actiuni de luptd in timp de pace din rindurile militarilor
cazuti la datorie, sotilor persoanelor cu dizabilitdti de pe urma razboiului decedate, precum si
copiilor persoanelor cu dizabilitati de pe urma razboiului decedate - o data la trei ani.

A fost aprobat dreptul la compensatie baneasca, in schimbul biletelor de tratament balneosanatorial,
persoanelor care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil, copiilor acestora, precum
si colaboratorilor subdiviziunilor de risc deosebit, care s-au Tmbolnavit de boald actinicd sau au
devenit persoane cu dizabilitati, care nu-si pot realiza dreptul la tratament balneosanatorial gratuit
din cauza contraindicatiilor medicale.
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Reabilitarea starii sanatatii unor categorii de populatie care au pneumofibroze, drept
consecinta a infectiei COVID - 19. A fost acordat dreptul, in regim prioritar, angajatilor,
persoanelor in virstd, persoanelor adulte cu dizabilitati si veteranilor de razboi la reabilitare balneo-
sanatoriala, care au pneumofibroze, drept consecintd a COVID - 19. Reabilitarea data va contribui
la reducerea sechelelor pulmonare si va contribui la Tmbunatatirea indicatorilor de sanatate,
reducerea numarului de zile cu incapacitate temporara de munca, precum si reducerea numarului de
cazuri de dizabilitate (pierdere a capacitatii de munca).

Acordarea compensatiei partiale a cheltuielilor de transportare de peste hotare a corpurilor
neinsufletite ale cetatenilor Republicii Moldova. A fost modificat cadrul normativ pentru
compensarea partiala a cheltuielilor de transportare de peste hotare a corpurilor neinsufletite ale
cetatenilor Republicii Moldova, prin care a fost stabilit ca se compenseaza nu doar transportarea
corpului neinsufletit, dar si cheltuielile pentru incinerarea si transportarea urnei mortuare, a fost
concretizat cercul de beneficiari eligibili pentru compensarea partiala a cheltuielilor de transportare
(cetatenii RM domiciliati pe teritoriul acesteia pe parcursul a 6 luni din ultimele 12 luni anterioare
lunii depunerii cererii), precum si a fost reglementat mecanismul de acordare a compensatiei
respective Tn cazul in care sunt mai muti beneficiari eligibili.

Consolidarea Serviciului de ingrijire sociala la domiciliu. A fost modificat cadrul normativ
privind Serviciul de Tngrijire sociald la domiciliu si a Standardelor minime de calitate in contextul
eficientizarii mecanismelor de lucru cu beneficiarii, redefinirea categoriilor de beneficiari de
servicii gratuite si contra plata, precum si ajustarea standardelor minime de calitate Tn contextul
respectarii drepturilor omului. A fost aprobatd Metodologia de calcul a costului Serviciului de
ingrijire sociald la domiciliu. Acesta stabileste un mecanism clar si transparent de stabilire a
costului Serviciului de ingrijire sociald la domiciliu atit pentru prestatorii de servicii sociale publici
cit si privati.

Protectia sociala a persoanelor cu dizabilitati. Pe aceasta filiera, actiunile Guvernului se refera la:

> Tn contextul realizarii procesului de dezinstitutionalizare si de prevenire a institutionalizarii au
fost revizuite regulamentele de organizare si functionare a serviciilor sociale ,,Locuinta
protejatd”, ,,Plasament familial pentru adulti” si ,,Casa comunitara”, inclusiv, ajustarea acestora
la necesitatile prestatorilor si beneficiarilor de serviciilZr,

> aprobarea Metodologiei de calculare a preturilor la mijloacele ajutatoare tehnice confectjonate %
catre Institutia publica ,,Centrul Republican Experimental Protezare, Ortopedie si Reabilitare” —;

> aprobarea cadrului legal privind procesul de re]%ginerie g digitizare a serviciului public
,Determinarea dizabilitatii si capacitatii de munca” ™,

> majorarea cu peste 68% a numarului unitatilor de asistenti personali si alocarea mijloacelor
financiare suplimentare din pachetul minim de servicii sociale (de la 3590 la 6058 unitati de
asistenti personali);

> elaborarea si prezentarea in adresa Comitetului pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati, a
Raportului periodic cu numarul doi si trei combinat referitor la implementarea Conventiei ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Protectia drepturilor copiilor. Tn contextul implementdrii angajamentelor ce deriva din Acordul
de Asociere RM-UE a fost modificat cadrul legal privind protectia drepturilor copilului Tn vederea:

> reglementarii custodiei pentru protectia copiilor ai caror parinti sunt plecati peste hotare sau intr-
o alta localitate din tara;

127 Hotarirea Guvernului nr. 19/2020
128 Hotarirea Guvernului nr. 242/2020
19 Hotarirea Guvernului nr. 469/2020
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> eficientizarii procedurii de adoptie prin optimizarea termenelor de potrivire, vizitare i
incredintare a copiilor in vederea adoptiei, precum si a termenelor de monitorizare postadoptie a
copilului;

> responsabilizarii personalului din domeniul protectiei copilului;

> stabilirii procedurilor de examinare a cererilor privind returnarea la locul habitual de trai al
copiilor sau exercitarea dreptului de vizitare a parintilor in conformitate cu Conventia de la Haga
din 25 octombrie 1980 asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii etc.

Egalitatea de gen. Prevenirea si combaterea violentei in familie si a traficului de fiinte umane.
In acest sens, in perioada de raportare a fost:

> eficientizatd procedura de repatriere a copiilor si adultilor - victime ale traficului de fiinte
umane, a persoanelor aflate Tn situatie de dificultate, precum si a copiilor neinsotiti.
Concomitent, au fost stabilite noi atributii autoritatilor administratiei publice locale in contextul
asigurarii transportarii persoanelor vizate de la aeroport cétre locul de domiciliu al acestora;

> asigurata ajustarea legislatiei nationale la prevederile Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice;

> elaborat si supus consultérilor publice Programul privind Mecanismul national de referire pentru
protectia si asistenta victimelor infractiunilor;

> prezentat in cadrul sesiunii Comitetului specializat ONU, Raportul periodic nr. VI privind
implementarea Conventiei privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei;

> aprobat Setul de masuri pentru implementarea Observatiilor finale ale Comitetului ONU pentru
eliminarea discriminarii impotriva femeilor13

Masuri de protectie sociala suplimentare intreprinse in perioada pademiei:

Acordarea indemnizatiei urmasilor personalului medical decedat ca urmare a desfasurarii
activitatii medicale Tn lupta cu COVID-19. Tncepind cu 9 iulie 2020, urmasii (sotul supravietuitor,
copii sau dupa caz unul dintre parinti) intretinatorului decedat ca urmare a infectarii cu COVID-19
in cadrul desfasurarii nemijlocite a activitatii medicale Tn lupta cu COVID-19 pot solicita acordarea
unei indemnizatii lunare. La data de 1 ianuarie 2021, au fost depuse 33 cereri privind solicitarea
indemnizatiei urmasilor personalului medical decedat ca urmare a desfasurarii activitatii medicale
in lupta cu COVID-19. Marimea medie a indemnizatiei estimate este de 8244,77.

Masuri de sustinere sociala a persoanelor care si-au pierdut locul de munca. Pentru 14 206
beneficiari a fost acordat ajutor de somaj (someri neasigurati) din rindul persoanelor inregistrate cu
statut de somer la subdiviziunile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca, inclusiv cele revenite
de peste hotare, care nu se incadreaza in prevederile Legii nr. 105/2018 cu privire la promovarea
ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj. Ajutorul de somaj a fost stabilit Tn cuantum de
2775 lei lunar. Cheltuielile totale efectuate pentru plata prestatiei constituie 34,6 mil. lei.

Pentru beneficiarii de ajutor de somaj acordat in conditiile Legii cu privire la promovarea ocuparii
fortei de munca si asigurarea de somaj, al caror cuantum este mai mic de 2775 lei au beneficiat de
diferenta de plata dintre cuantumul ajutorului de somaj calculat si suma de 2775 lei. Diferenta
mentionata a fost achitata pentru 3 104 beneficiari. Cheltuielile totale pentru plata diferentei
mentionate constituie 3,8 mil. lei.

Tn perioada starii de urgentd, titularilor patentei de intreprinzator eliberate conform Legii cu privire
la patenta de Tntreprinzator si persoanelor fizice care desfasoara activitati conform capitolului 102 si
10 din Titlul 11 al Codului fiscal, li s-a acordat ajutor de somaj unic in cuantum de 2775 lei, cu
conditia ca in luna martie 2020 nu au realizat venit asigurat. Astfel, a fost acordat ajutor de somaj
unic pentru 10 658 beneficiari din rindul titularilor patentei de intreprinzator, in cuantum de 2775

10 Decizia Consiliului national pentru drepturile omului nr. 1/2020
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lei. Cheltuielile totale efectuate pentru plata ajutorului de somaj unic pentru categoria mentionata
constituie 27,2 mil. lei.

Masuri de sustinere a pensionarilor si persoanelor cu dizabilitati. In luna aprilie, mai si iunie
1.S. "Posta Moldovei” prin intermediul subdiviziunilor au asigurat distribuirea la domiciliu a
pensiilor si alocatiilor sociale de stat pentru persoanele virstnice si cu dizabilitdti, Tn vederea
protejarii persoanelor din grupurile de risc, Tn conditiile situatiei epidemiologice actuale.

Pe durata starii de urgenta termenele de acordare a tuturor prestatiilor sociale au fost suspendate pe
toatd durata starii de urgenta, iar termenele incep sa curga dupa aceasta perioada. Respectiv, a fost
prevazut ca prestatiile de asigurari sociale inclusiv pensia sa fie acordate din data obtinerii
dreptului, chiar daca cererea si actele necesare au fost depuse dupa perioada starii de urgenta.

In vederea Tn sporirii accesului cetatenilor la realizarea dreptului la pensie a fost modificat articolul
31 al Legii privind sistemul public de pensii, care prevede ca dreptul la pensie sa fie solicitat
inclusiv prin procura. Aceasta actiune a fost elaborata inclusiv Tn vederea sustinerii persoanelor
aflate peste hotarele tarii care Tn legatura cu situatia creata din cauza pandemiei COVID-19 nu pot
reveni in tara pentru a-si realiza dreptul la pensie.

Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca a prelungit din oficiu
termenul de Tncadrare Tn gradul de dizabilitate pina la 15 mai pentru persoanele, ale caror grad de
dizabilitate a expirat sau expira in perioada starii de urgentd. Respectiv, pentru aceasta perioada de
catre CNAS a fost efectuata plata pensiilor si alocatiilor sociale pentru persoanele cu dizabilitate.

Complementar, in contextul sustinerii persoanelor cu dizabilitati severe, a fost operate modificari la
Legea Fondului de sustinere a populatiei, privind sursele de finantare a acestuia, prin care a fost
aprobata majorarea veniturilor si cheltuielilor Fondului de sustinere a populatiei cu 71 000,0 mii lei.
Majorarea respectiva a permis finantarea Serviciului social ,,Asistenta Personald” (pentru circa 2600
de unitati suplimentare de asistenti personali). In total, Tn anul 2020, pentru finantarea Serviciului
social ,,Asistenta Personald” au fost aprobate mijloace financiare in cuantum de 91262,5 mii lei
pentru transferuri cu destinatie speciala de la bugetul de stat la bugetele locale de nivelul al doilea.

Sustinerea familiilor defavorizate. Tncepind cu 1 aprilie 2020, a fost majorat venitul lunar minim
garantat (VLMG) de la 1107 lei (cuantumul VLMG dupa indexare de la 1 aprilie 2020) pina la 1300
lei (+193 lei), inclusiv a fost majorat cuantumul venitului lunar minim garantat pentru fiecare copil
de la 50% (553,5 lei) la 75% (975 lei). Masura privind intensificarea protectiei copiilor se aplica si
dupéd incetarea starii de urgenta.

Modificarile ntreprinse Tn perioada stérii de urgenta au generat cresterea semnificativd a numarului
familiilor care au beneficiat de ajutor social. In lunile aprilie si mai, de cel putin o plata de ajutor
social au beneficiat cca 75 700 familii (+27753) - marimea medie a prestatiei a constituit 1121 lei
(+298.31), comparativ cu luna martie - 47 947 familii si 822,69 lei. Din 75 700 familii beneficiare
de ajutor social, circa 20 000 sunt familii cu copii, (cca 42 100 copii), comparativ cu 15 700 familii
din luna martie (34 900 copii). Pentru plata ajutorului social in luna aprilie au fost transferate 77,6
mil. lei, pentru luna mai - 76,3 mil. lei sau cu 38,2 mil. lei si 36,9 mil. lei mai mult fata de luna
martie (39,4 mil lei).
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social si Tndemnizatiile pentru copii) au constituit 18,7% din totalul veniturilor populatiei
inregistrate Tn anul 2019, ponderea mai mare fiind caracteristica mediului rural (20,5%). O
alta sursa de venit importantd o constituie cea a remitentelor (alte venituri), care a atins rata
de 15,7% si, de asemenea, a avut o pondere mai mare in mediul rural 18,2%, insa
sustenabilitatea acesteia nu poate fi influientata prin politicile Guvernului, fiind astfel
vulnerabild n fata circumstantelor si crizelor externe.

N Aprofundarea vulnerabilitatii unor categorii defavorizate ale populatiei. Pandemia de
COVID-19 a avut un impact negativ mai pronuntat asupra grupurilor vulnerabile si a
accentuat si mai mult inechitatile, atit monetare, cit si nemonetare. Astfel, politicile
Guvernului urmeaza sa se focuseze pe crearea premizelor pentru cresterea veniturilor din
surse durabile si atenuarea inegalitatilor economice si sociale, asigurindu-se c& nimeni nu este
lasat Tn urma in procesul de dezvoltare a tarii.

Prioritati pentru urmdtoarea perioada:

ft Indexarea prestatiilor sociale si a venitului lunar minim garantat, utilizat la evaluarea
dreptului la ajutor social la 1 aprilie si 1 octombrie 2021,

ft Implementarea urmatoarei etape de reexaminare a pensiilor pentru limita de virsta pentru
pensionarii care activeaza sau au activat dupa realizarea dreptului la pensie mai mult de 7
ani, inclusiv prin intermediul optiunii on-line de solicitare a reexaminarii pensiei;

ft Acordarea suportului financiar unic pentru 690 334 de beneficiari, in suma de 1000 lei
pentru beneficiarii de toate tipurile de pensii stabilite pina la 1 aprilie 2021, al caror cuantum
nu depaseste 4000 lei, precum si beneficiarilor de toate tipurile de alocatii sociale de stat.

ft Tncepind cu 01.01.2021 va fi majoratd etapizat compensatia pentru serviciile de transport
pentru persoanele cu dizabilitati:

. | etapa - de la 01.01.2021, majorarea compensatiei pentru persoanele cu dizabilitati
severe si copiii cu dizabilitati Tn virsta de pina la 18 ani, din raioane si din mun. Balti;

. Il etapa - de la 01.01.2022 si a Ill etapa - de la 01.01.2023, majorarea compensatiei
pentru persoanele cu dizabilitati accentuate, din raioane si din mun. Balti.

ft Majorarea cuantumului alocatiei lunare de stat, pentru:

. participantii la actiunile de luptd pentru apdrarea integritatii teritoriale si a
independentei Republicii Moldova, precum si persoanelor participante la actiunile de lupta
din Afganistan si pe teritoriile altor state, cu 200 lei;

. persoanele cu dizabilitati de pe urma razboiului din categoriile specificate mai sus,
persoanele cu dizabilitati ca urmare a avariei de la CAE Cernobil cu 100 lei;

. persoanele decorate cu ordine si medalii pentru munca asidua si serviciu militar
impecabil Tn spatele frontului Tn anii celui de-al doilea razboi mondial cu 100 lei;

. persoanele antrenate de organele puterii locale la stringerea munitiilor si a tehnicii
militare, la deminarea teritoriului si a obiectelor in anii celui de-al Doilea Rézboi Mondial a
fost acordat dreptul la alocatie lunara de stat in cuantum de 700 lei.

ft Majorarea indemnizatiei unice la nasterea copilului cu 1160 lei si va constitui 9459 lei. De
aceasta indemnizatie vor beneficia 36245 copii.

ft Majorarea indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului, persoanelor asigurate/neasigurate
(de la 640 lei la 740 lei), precum si indemnizatia lunara de suport pentru cresterea pina la
virsta de 3 ani a copiilor gemeni sau mai multi copii nascuti dintr-o singura sarcina (de la
320 la 370 lei).
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ft Majorarea pragului eligibilitatii la calcularea scorului punctajului indicatorilor de bunastare
(proxy) cu 2,82 puncte (actualmente 88,46 puncte, dupa majorare va constitui 91,28 puncte).
Astfel, Tn programul de ajutor social urmeaza sa se incadreze suplimentar cca 1800 familii
pentru prestatia de ajutor social si cca 2350 familii pentru ajutor pentru perioada rece a
anului.
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IX. EDUCATIE, STIINTA, INOVATII, CULTURA, TINERETSISPORT,
RELATIIINTERETNICE

Nivelul de realizare a indicatorilor de progres in anul 2020:
& 19 curricula disciplinare in invatamantul gimnazial si 16 curricula disciplinare in
invatamantul liceal implementate;

& 10 acte normative in domeniul invatamintului general si 10 acte normative in domeniul
Tnvatamintului superioraprobate sipuse in aplicare;

7 acte normative in domeniul artelor, industriilor creative si alpatrimoniului cultural
aprobate;

3 acte normative in domeniile cercetarii si inovarii aprobate sipuse in aplicare;

& 3actiuni culturale de importanta nationalaprivindpromovareapatrimoniului cultural
national si integrarea lui in sistemul valorilor europene si mondiale desfasurate;

& Consilii raionale/municipale ale tinerilor create sifunctionale in circa 70% din unitatile
administrative teritoriale ale Republicii Moldova;

& Agentia Nationalapentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret creata.

Educatie. Tn vederea accelerarii proceselor aferente implementarii calitative a reformelor proiectate
pentru sistemul educational, pentru anul 2020 Executivul a majorat semnificativ volumul resurselor
financiare destinate finantarii sectorului respectiv. Astfel, pentru realizarea agendei de reforme si
asigurarea bunei functionari a domeniului educatie timpurie alocarile bugetare planificate au fost
majorate cu 2,5 %, mijloacele financiare orientate spre perfectionarea cadrelor didactice au crescut
cu 22%, , comparativ cu anul 2019. Pentru Tnvatamintul general au fost preconizate mijloace
financiare Tn medie cu 5,9% mai mult fatd de anul 2019,

Pentru asigurarea unui proces educational de calitate, Tmbunatatirea capacitatii de evaluare si
monitorizare a sistemului Tnvatdmintului general, implementarea gradualad a curriculei disciplinare
in invatdmintul gimnazial si liceal si programelor de studii racordate la necesitétile elevilor, au fost
aprobate:

> Conceptul Sistemului informational de management in educatie pentru facilitarea monitorizarii
proceselor administrative Tn educatieisz,

> Planul-cadru pentru nvatamintul primar, gimnazial si liceal, care va permite |mplementarea
curriculumlui scolar prin prisma finalitatilor educationale si a sistemului de competente- -cheie™®

> Metodologia de evaluare a institutiilor de nvatamint general bazaté pe criterii clare si indicatori
de performanta pentru institutiile vizateiss;

> Nomenclatorul tipurilor de documentagle si raportare n educai;la timpurie menit sa faciliteze
procesul administrativ in gradinite ™

Tn acelasi timp, au fost aprobate: Metodologia de evaluare a cadrelor de conducere din
invatamintul general pentru alinierea cerintelor privind calificarea cadrelor didactice la standardele
internationale din domeniuiss; Metodologia de organizare si desfasurare a studiului de evaluare a
vivacitatii si calitatii manualelor scolare cu impact asupra consolidarii fondului de manuale

1P Hotarirea Guvernului nr. 601/2020
18 Ordinul MECC nr. 223/2020
134 0Ordinul MECC nr. 581/2020
1% Ordinul MECC nr. 593/2020
136 Ordinul MECC nr. 581/2020
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scolare'”’; Regulamentul de atestare a cadrelor didactice din invétamintul general, profesional
tehnic si din cadrul structurilor de asistenta psihopedagogicd care stabileste principiile si
obiectivele de bazi ale atestarii cadrelor didactice’™; Cadrul de referinti al invdimintului
extrascolar’’, care reprezintd ansamblul de demersuri conceptuale, metodologice si praxiologice de
dezvoltare a educatiei si invatamintului extrascolar din Republica Moldova, Ghidul privind
orientarea pdrintilor in educatia copiilor cu cerinte educationale specialeMo ce are ca scop

orientarea parintilor in educatia copiilor cu cerinte educationale speciale.

Pentru imbunatatirea alimentarii copiilor si a promovarii unei nutritii sdndtoase a fost elaborat
Meniul-model national, acesta fiind consultat public cu peste 240 de participanti la dezbaterile
publice organizate in toate regiunile tarii (Nord, Sud, Centru st UTA Gagauzia).

In scopul modernizirii bazei materiale si didactice ale institutiilor a fost aprobatd finantarea in
baza de cost per elev a institutiilor publice de invatamint profesional tehnic, care prevede crearea
unui mecanism de finantare bugetard a invatdmintului profesional tehnic prin finantare
complementara''. In vederea cresterii calitatii si relevantei programelor de studii universitare si in
vederea dezvoltérii programelor din Tnvatamintul profesional tehnic a fost modificat Nomenclatorul
domeniilor de formare profesionald si al specialitdtilor in invagamintul superior cu noi calificari
solicitate pe piata muncii: , Arhitectura peisajerd si amenajarea spatiilor verzi” si , Sanatate

publica”'*.

Pentru consolidarea capacitétilor in Tnvatdmintul superior a fost asigurat participarea Republicii
Moldova la Programul UE Erasmus, in cadrul selectiei 2020 au fost cistigate 4 proiecte cu
participarea universitatilor din RM.

In scopul sustinerii cadrelor didactice si motivirii acestora pentru mentinerea/angajarea in sistemul
educational au fost: aprobata alocarea sumei de 105 milioane lei pentru achitarea salariului cadrelor
didactice care vor activa cu peste 1,5 norma didactica; stabilitd indemnizatia in suma de 120 mii lei
absolventilor institutiilor de Tnvatdmint superior si respectiv 96 mii lei - absolventilor de invatamint
profesional tehnic pentru incadrarea in cimpul muncii in mediul rural.

Intru dezvoltarea competentelor profesionale a cadrelor didactice, sporirea prestigiului si facilitarea
muncii acestora a fost: aprobat Regulamentului de organizare si desfasurare a admiterii la
programe de formare profesional tehnicd, care descrie procedura de desfasurare a concursurilor de
admitere la institutiile vizate'*’; aprobat Ghidul didactic pentru profesori ,,Cum sprijinim invitarea
activa” la disciplina Dezvoltare personalid™®, circa 1500 cadre didactice beneficiind de suport in
implementarea disciplinei respective, fiind distribuite cite 1600 de exemplare de suport didactic
pentru fiecare clasd de gimnaziu in institutiile de Invatdmint general din tard. S-a aprobat Suportul
didactic pentru formarea cadrelor didactice privind implementarea disciplinei ,, Educatie pentru
societate” (clasele VII-IX si XII), fiind instruiti 140 de formatori locali, fiind distribuite cadrelor
didactice din institutiile de invatdmint general circa 6000 exemplare de suport didactic; a fost
aprobat Suportul metodologic pentru elaborarea programelor de examen in invatamintul
profesional tehnic, care faciliteazd organizarea si desfdsurarea examenului de calificare in
invatamintul profesional tehnic'® si pus in aplicare un nou Regulament de corifirmare a titlurilor
stiintifico-didactice in invatamintul superior, care asigurd imbundtitirea politicii statutului 1n
domeniul atestarii personalului stiintific si stiintifico-didactic'*.

B7 Ordinul MECC nr. 209/2020

138 Ordinul MECC nr. 1091/2020

139 Ordinul MECC nr. 1336/2020

10 Ordinul MECC nr. 470/2020

14 Hotarirea Guvernului nr. 277/2020
142 Hotarirea Guvernului nr. 348/2020
13 Ordinul MECC nr. 459/2020

Y4 Ordinul MECC nr. 463/2020

15 Ordinul MECC nr.644/2020

146 Motirirea Guvernului nr. 209/2020
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In vederea modernizarii si transparentizarii actului de studii, monitorizarii reusitei scolare si a
evaluarii procesului de studii au fost: aprobate 11 curriculum-uri optionale pentru Tnvatamintul
general de catre Consiliul National pentru Curriculum; pilotat Modulul Catalogul Electronic in
Sistemul Informational de Management in Educatie, care va contribui la debirocratizarea procesului
educational in partea ce tine de monitorizarea situatiei academice a elevilor, eficientizarea activitatii
de evaluare si predare Tn institutiile de Tnvatamint, in mod special, Tn contextul Tnvatarii la distanta.
Totodata, sistemul oferd posibilitatea parintilor de a se implica, de a monitoriza ntregul proces
educational, asigurindu-se astfel transparenta si acces (circa 230 de formatori au fost instruiti Tn
procesul de utilizare a Modulului Catalog Electronic in 171 de institutii de Tnvatdamint general la
nivel national).

Sesiunile de instruire desfasurate Tn perioada vizata la nivel national si in teritoriu au abordat
urmatoarele subiecte: aplicarea actelor normative pentru implementarea Programului de Educatie
parentala pentru familiile care cresc copii cu virsta pina la 7 ani, fiind instruite cca 1100 de cadre
didactice si de conducere; derularea cursului IT Essentials, in cadrul cédruia 85 de profesori au fost
certificati Tn calitate de instructori, ca rezultat a fost inclus Cursul de IT Essentials in cadrul
Programului ,,Operator suport tehnic al calculatoarelor”; introducerea si actualizarea datelor in
Sistemul Informational de management in Educatie (SIME).

Pentru Tmbunatatirea infrastructurii scolare si a consolidarii managementului administrativ a fost:

> aprobat Regulamentul cu privire la organizarea procedurii de implementare a proiectelor de

renovare/constructie a blocurilor sanitare in institutiile de Tnvatamint primar, gimnazial si

&cega\tl%c‘%re%ﬂ%/a contribui la Tmbunatatirea conditiilor de igiena si sanitatie in institutiile de
v t347,

> implementat in 91 de institutii din domeniul Tnvatamintului profesional tehnic Modulul
Invatamint Profesional Tehnic al Sistemului Informational de Managementin Educatie (SIME),

> aprobatd Metodologia de finantare bugetara a institutiilor publice de Tnvatamint superior, care
stabileste noile mecanisme de finantare bugetara pentru institutiile de stat de invatamint superior,
bazat pe indicatori de performanta si coeficienti de ajustare

De asemenea, a fost pus in aplicare Raportul de rationalizare a cheltuielilor in mvatammtul
superior, sustinut de FMI, prin reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor institutii de Tnvatamint
superior. Reteaua de universitati a fost optimizata cu 2 institutii de Tnvatamint superiorl® si
aprobatda Comanda de Stat pentru Tnvatamintul superior, orientatd spre majorarea locurilor cu
finantare de la buget pentru domeniile inginerie, sectorul IT, Stiinte ale Educatiei si pentru
Medicind, Tn special in contextul situatiei pandemicel30

Dezvoltarea Cadrului National al Calificarilor si implementarea prevederilor acestuia a constat in
aprobarea si punerea in aplicare a unui sir de acte normative, printre care si aprobarea cu titlu de
pilotare a Ghidului metodologic pentru transpunerea competentelor profesionale in rezultate ale
invatarii, astfel, asigurindu-se un cadru conceptual - metodologic de transpunere a competentelor
profesionale, solicitate de piata muncii,in rezultate ale Tnvatarii oferite de sistemul de educatie si
formare profesionald.l5l Implementarea Ghidului urmareste dezvoltarea dialogului continuu dintre
angajatori si institutiile de formare a specialistilor, reglementarea relatiei dintre cererea de
competente profesionale pe piata muncii si oferta de calificari a sistemului de educatie din
Republica Moldova, consolidand caracterul functional al formarii profesionale si facilitand procesul
de integrare socioprofesionala a absolventilor. De asemenea, urmare a pilotérii pe parcursul anului
2020, a fost aprobat Ghidul metodologic privind elaborarea procedurii de evaluare a
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calificarilor’™*, pentru a asigura aprecierea valida si credibild a rezultatelor invatarii si performantei
absolventului, calitdtii formarii profesionale si mentinerea increderii in sistemul national de
calificari.

A fost aprobata si pusa in aplicare Metodologia de stabilire a corespondentei nivelului de formare a
calificarilor obtinute pind la aprobarea Cadrului national al calificarilor din RM, care
reglementeaza procesul de recunoastere si echivalare a actelor de studii si calificarilor, obtinute in
sistemul national de educatie si de formare profesionald pind la aprobarea Codului Educatiei,
inclusiv in sistemul spatiului ex-sovietic pinad la 27 august 1991, si de stabilire a nivelului de
formare in corespundere cu nivelurile Cadrului national al calificérilor din Republica Moldova, in
vederea asigurarii drepturilor egale pentru cetatenii Reg)ublicii Moldova privind accesul la studii pe
parcursul intregii vieti si la angajarea in campul muncii 3

Pe parcursul anului 2020 a fost aprobata Metodologia cu privire la perfectarea actelor de studii
pentru absolventii institutiilor de invatimint profesional tehnic din unitdtile administrativ-
teritoriale din stinga Nistrului si mun. Bender,care prevede facilitati pentru beneficiari, si anume: a
fost redus cu circa 30 de zile termenul de examinare a dosarelor, solicitantii depunind dosarele
direct la institutiile de invatdmint desemnate Centre de evaluare a calificérilor; a fost clar stabilita
procedura de evaluare a calificarilor si, ca urmare, variantele posibile de decizii privind valoarea
calificarii; a fost asiguratd posibilitatea de contestare a deciziei Centrului de catre titular’™ . In
acelasi timp, 37 de institutii de invatimint superior si profesional tehnic au fost desemnate in
calitate de Centre de evaluare a calificarilor sectoriale si de perfectare a actelor de studii pentru
absolventii institutiilor de invatamint superior si profesional tehnic din unitdtile administrativ-
teritoriale din stinga Nistrului si mun. Bender si elaborat Regulamentul de activitate a acestora,
contribuindu-se, astfel, la facilitarea procesului de insertie sociald a cetdtenilor si a accesului la
studii si la carierd profesionala.

A fost aprobat Regulamentul privind recunoasterea si echivalarea actelor de studii si a calificdrilor
obtinute in strdindtate, care a facilitat procesul de insertie sociala a cetatenilor Republicii Moldova,
care se intorc in tard dupa o perioada de timp petrecutd peste hotare, inclusiv accesul la studii sau la
cariera profesionald'””. Aprobarea Regulamentului a fost conditionatd de realizarea angajamentelor
Republicii Moldova, in contextul integrarii sistemului national de invatdmint in spatiul unic
european al educatiei si formarii profesionale, care presupun solutionarea problemelor si
lichidareaobstacolelor in calea mobilitatii in scopuri academice si profesionale, crearea spatiului de
liberd circulatie a lucratorilor si a cetatenilor, spatiului in care invatamintul, participarea la studii,
cercetare si munca sa nu fie marginite de frontiere.

Procedura de recunoastere a actelor de studii si a calificdrilor obtinute in strainatate a fost
descentralizatd catre organele locale de specialitate din domeniul invatamantului, institutiile de
invatamant profesional tehnic si superior. Astfel, incepand cu sesiunea de admitere 2020, pentru
admiterea la studii in institutiile de Tnvatamint din Republica Moldova, titularii actelor de studii
emise de statele semnatare ale Conventiei de la Lisabona, nu depun actele de studii pentru
recunoastere la Ministerul Educatei, Culturii si Cercetarii, dar direct la institutiile de invatamint
superior si institutiile de invatamint profesional tehnic, in care acestia solicitd sa fie admisi la studii,
sau la organele locale de specialitate din domeniul invatdmantului, in cazul solicitdrii admiterii in
institutiile de Tnvatdmant preuniversitar.

In vederea stabilirii parteneriatelor strategice cu potentialii donatori si companii internationale au
fost incheiate Memorandumuri de intelegere privind implementarea: Google pentru Educatie in
Republica Moldova (circa 15000 de cadre didactice si de conducere formate in procesul de
utilizare a aplicatiilor Google), Microsoft a celor mai inovative tehnologii informationale (Office
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365 Al) si oferirea accesului la platforme interactive pentru perfectionarea competentelor digitale.
Ca urmare, sistemul educational va primi accesul la Office 365 Al, la platforme interactive pentru
perfectionarea si recalificarea cadrelor didactice si oferirea sprijinului in implementarea modelului
de invatare la distantd si modelului mixt, Microsoft Teams, instrument care poate fi utilizat ca
platforma de invatare la distantd si care le permite utilizatorilor sd organizeze lectii video de la
distantd, sa colaboreze intre grupuri si clase, si genereze sarcini de invatare si sa defineasca
termenele limitd pentru temele de acasa, Microsoft Forms, instrument utilizat in procesul de
evaluare, pentru a crea si partaja teste, oferd scorul final dupa finalizarea testului, iar profesorul va
economisi timpul verificind corectitudinea raspunsurilor.

Aprobarea primului acord de finantare a Proiectului invatamintului superior, sustinut de Banca
Mondiald, demarat la 15 septembrie 2020, va imbundtati orientarea spre piata muncii a programelor
de studii superioare si asigurarea calitatii acestora, in valoare de 35,7 mil. Euro.

Situatia epidemiologica din tard, generatd de raspindirea infectiei COVID-19, a impus necesitatea
adoptdrii unor masuri urgente si fard precedent, axate pe asigurarea continuitdtii procesului
educational si instructiv, cu aplicarea, practic in premierd, a unor instrumente si mecanisme de
predare-invdtare la distantd, cit si alocarea a cca 31 mil. lei pentru dotarea institutiilor de
invdatamint cu consumabile si dezinfectanti.

Pentru reglementarea si asigurarea procesului educational la distanta in institutiile de invdtimint
general in anul de studii 2020-2021, au fost elaborate si puse in aplicare mai multe acte normative
(Metodologia privind continuarea la distantd a procesului educational in conditii de carantina in
invdatamint, Reglementari speciale privind organizarea anului de studii 2020-2021 in conditii de
pandemie, Ghidul elevului din ciclul primar din invatamintul general, Ghidul pentru parinti: Cum
poti sustine copilul tau in contextul pandemiei COVID-19, aprobarea actelor normative privind
redeschiderea institutiilor de educatie timpurie in contextul pandemiei COVID-19 etc.).

Drept raspuns la criza COVID-19 au fost aprobate Mdsurile de functionare a institutiilor de
invdatamint superior in perioada riscului de imbolnavire cu COVID-197 si a Regulamentului-cadru
de organizare a invatimintului profesional tehnic in perioada suspenddrii procesului educational.

In perioada de referinta au fost aprobate Instructiunii privind organizarea asistentei psihologice
copiilor/elevilor, parintilor si cadrelor didactice pe perioada suspenddarii procesului educational.
Cu referintd la asistenta psihologica a copiilor si parintilor a fost lansat Programul educational
moldo-elvetian MENSANA ,, Suport pentru reforma serviciilor de sandtate mintald in Moldova™ st
Programul de asistentd psihologica pentru elevi: ,,Aleg sa ma simt bine”, cu suportul Fondului
ONU pentru Populatie.

In context epidemiologic si instruire la distantd au fost formate cadrelor didactice privind
alfabetizarea digitald si crearea scenariilor prin:lansarea si desfasurarea programului National de
Alfabetizare digitald (au fost formati 120 de formatori regionali, 273 de formatori locali, circa
20000 de cadre didactice din invatamintul primar, gimnazial si liceal); realizarea formarii cadrelor
didactice privind implementarea curriculum-ului la disciplinele optionale din domeniul IT (au fost
formate 226 de cadre didactice din 77 de institutii de invatamint general din tard), cit si organizarea
Conferintei Nationale ,, Educatie Online” privind utilizarea resurselor si instrumentelor digitale in
procesul de predare la distantd (au fost instruite 8650 de cadre didactice in cadrul a 55 de sesiuni).

In vederea digitalizarii institutiilor de invatimint din tara au fost dotate cu 18417 unitciti de tehnicd
de calcul a institutiilor de invitdmint general. In cadrul campaniei nationale ,, Doneazd un computer
pentru educatie” au fost primite prin donatii 755 de unitati de tehnica de calcul; iar din partea
statului au fost alocate cca 20 mln. lei pentru achizitiile tehnicii de calcul (autoritdtile locale si
institutiile de invatamint au achizitionat 2216 de unitati, Ministerul Educatiei Culturii si Cercetarii -
14680 de unitati. in acelasi context, Misiunea Bancii Mondiale in Republica Moldova a alocat, prin
intermediul Proiectului Reforma Invdtimintului in Moldova suma de 3,5 min. dolari SUA pentru
achizitionarea tehnicii de calcul.
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Provocari si constringeri:

N

Procesul de gestionare a situatiei de urgentd legatda de pandemia COVID-19, care a
evidentiat necesitatea cresterii gradului de digitalizare a sistemului educational, prin
introducerea si aplicarea tehnologiilor informationale in procesul de predare-invatare;

Ineficienta utilizarii banilor publici Tn sistemul educational.
Insuficienta cadrelor didactice, inclusiv de calificare Tnalta;

Abandonul scolar, generat inclusiv de absenta parintilor, plecati in strainatate in cautarea
unui loc de munca, n special Tn zonele rurale,

Conditii de studii neadecvate pentru elevi si profesori,
Infrastructura auxiliard a institutiilor de Tnvatdmint subdezvoltata sau inexistenta

Organizarea precara a alimentatiei copiilor si elevilor Tn institutiile de educatie timpurie si
scoli;

Corelare insuficienta a cadrului de pregatire profesionald cu cerintele pietei muncii, lipsa
unei politici clare de asigurare a calitatii studiilor si a continuturilor educationale, deseori
irelevante pentru piata muncii;

Promovarea lenta a proceselor de integrare profesionala si socialda a tinerilor cu Cerinte
Educationale Speciale.

Prioritati pentru urmatoarea perioada:

ft Elaborarea si aprobarea curriculumului modular pentru invatamintul extrascolar;
ft Desfasurarea campaniei de prevenire a violentei in scoala si Tn afara scolii,;
ft Monitorizarea procesului de asigurare cu manuale scolare si a calitatii manualelor;

ft Aprobarea pachetului standard de servicii educationale, pilotarea formulei de finantare
pentru institutiile de educatie timpurie;

ft Dezvoltarea programului national pentru implementarea conceptiei privind educatia
adultilor prin invatare pe tot parcursul vietii,

ft Aprobarea regulamentelor cadru de organizare si functionare a unitatilor de instruire a
conducatorilor auto si a transportatorilor rutieri si elaborarea materialelor didactice
destinate unitatilor de formare initiala si continua a conducétorilor de autovehicule;

ft Asigurarea functionalitatii registrului national al calificarilor;

ft Aprobarea Metodologiei de evaluare a cadrelor didactice din Tnvatamintul general i
profesional tehnic;

ft Internationalizarea invatamintului superior si cercetarii prin intermediul diversificarii
tipurilor de mobilitati pentru anumite domenii, atragerea studentilor strdini pe piata
universitard din Republica Moldova, precum si prin dezvoltarea programelor oferite de
catre universitatile din tard de comun cu alte universitati de peste hotare;

ft Revizuirea Metodologiei de evaluare externd a calitatii Tnvederea autorizarii  de
functionare provizorie si acreditarii programelor de studii sia institutiilor de Tnvatamint
profesional tehnic, superior si de formare continug;

ft Elaborarea standardelor de calificare pentru invatamintul profesional tehnic si superior cu
implicarea partenerilor sociali, inclusiv a reprezentantilor pietei muncii;
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ft Asigurarea sinergiei invatamintului superior si cercetérii stiintifice, prin dezvoltarea
consortiilor dintre universitati/ scoli doctorale si institute de cercetare, in vederea
rationalizarii si consolidarii resurselor umane si a infrastructurii de cercetare.

Cultura. Actiunile de promovare a patrimoniului cultural si a valorilor nationale realizate Tn
perioada de raportare au tintit protejarea monumentelor istorice, sustinerea creatiilor populare,
precum si stimularea consumului cultural.

Actiunile realizate Tn anul 2020 Tn domeniul culturii au fost axate pe dezvoltarea unor politici
eficiente de stimulare a consumului cultural, fiind pus in aplicare Regulamentul privind serviciile
prestate de bibliotecile publice155 elaborat Regulamentul cu privire la modul de sustinere financiara
a teatrelor, circurilor si organizatiilor concertistice si aprobat Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei de director al institutiilor teatral-concertistice si a
Normelor de acreditare a expertilor in domeniul patrimoniului cultural imaterial 7

Pentru dezvoltat cadrul de reglementare a domeniului muzeistic, au fost elaborate si aprobate:
Planul de conservare/restaurare a monumentelor istorice si 3 regulamente de functionare a
muzeelor - Regulamentul-cadru de organizare si functionare a muzeelor, Regulamentul privind
evidenta si conservarea patrimoniului cultural mobil si Regulamentul de acreditare a muzeelor, care
stabilesc cadrul general privind statutul juridic, functiile, obiectivele si atributiile muzeelor,
administrarea patrimoniului muzeal, structura organizatorica si finantarea muzeelor, mecanismul de
evaluare si monitorizare a institutiilor muzeale inregistrate Tn Registrul muzeelor din Republica
Moldoval®

Totodata, au fost promovate modificarile la Legea monumentelor de for publicl® si elaborat cadrul
normativ secundar: Regulamentul-cadru privind organizarea concursului de selectare a autorului
monumentului de for public sau al operei comemorative de razboilel A fost modificat
Regulamentul cu privire la modul de finantare din bugetul de stat a proiectelor culturale desfasurate
de organizatiile necomercialel& Tn acest context, a fost organizat concursul de proiecte culturale
desfasurate de organizatiile necomerciale, in rezultat fiind selectate spre finantare 37 proiecte
dedicate promovarii patrimoniului cultural local si national.

Tn vederea valorificarii elementelor incluse Tn Lista reprezentativa a patrimoniului cultural imaterial
al umanitatii UNESCO au fost organizata cea de-a 54-a editie a Festivalului International de Muzica
»Martisor” care s-a desfasurat, atit la Chisindu, cit si pe intreg teritoriul tarii. Editia din acest an a
cuprins 53 de spectacole muzicale. Dintre acestea, 28 concerte au fost organizate in diferite raioane
ale tarii, inclusiv 2 in orasul Tiraspol. Totodata, un sir de evenimente online dedicate celei de-a V-a
editie a Zilei Nationale a Portului Popular, care au fost organizate in 17 localitati din Republica
Moldova. Tn acelasi timp, au fost organizate o serie de evenimente online dedicate Zilei
Internationale a Muzeelor si Noptii Europene a Muzeelor, editia 2020, care s-au desfasurat sub
genericul ,,Muzeele pentru egalitate: diversitate si incluziune”.

Tn scopul dezvoltérii segmentului editorial autohton au fost instituite masuri de sustinere a activitatii
de Tintreprinzator, care prevad acordarea scutirii de TVA fara drept de deducere la livrarea
serviciilor referitoare la obiectele dreptului de autor si ale drepturilor conexe utilizate la productia
de carte1&3

Tn anul 2020 au fost initiate negocierile si aprobatd semnarea Acordului intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Japoniei privind cooperarea economica si aprobarea semnarii Acordului de

1% Hotarirea Guvernului nr. 24 /2020
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grant dintre Guvernul Republicii Moldova si Agentia Japoneza pentru Cooperare Internationala
privind implementarea Proiectului ,,imbunatatirea echipamentului de digitalizare al Bibliotecii
Nationale”. Implementarea Proiectului este sustinuta de Agentia Japoneza pentru Cooperare
Internationalda. Guvernul Japoniei va aloca sub forma de grant suma 43,7 mil. yeni japonezi,
echivalentul al 400 000 dolari SUA, pentru achizitionarea si instalarea echipamentelor si serviciilor
de consultanta1&4

Printre programele lansate in 2020 mentionam:

> Programul educational special pentru saptamina pascala ,,Descoperim Republica Moldova,
impreuna!”> Scopul programului a fost de a contribui de dezvoltarea educatiei pentru
cunoasterea tinutului natal, pentru stiintd, creativitate si inovatii, educatiei muzeale, prin istorie,
pentru arte si pentru sport;

> Programul UE ,,Masuri de Promovare a increderii”, implementat de PNUD in cadrul caruia
expertii Tn domeniu au selectat 10 obiective cultural-istorice de pe ambele maluri ale Nistrului,
care vor beneficia de lucrari de restaurare/reabilitare (arena mare a Circului din Chisinau si
restaurarea Cetatii Tighina).

In colaborare cu partenerii de dezvoltare a fost semnat Memorandumul de ntelegere privind
Dezvoltarea Centrului de Productie Media Digitala MEDIACOR intre Agentia Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationald si Agentia Suedeza pentru Dezvoltare si Cooperare Internationald
si Departamentul pentru Dezvoltare Internationala al Regatului Unit si Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii al RM, Universitatea de Stat din Moldova si Asociatia Companiilor de Creatie
din Moldova COR, semnat la 5 august 2020, in temeiul caruia, catre anul 2021, la Universitatea de
Stat din Moldova va fi dat in exploatare un Centru de Productie Media Digitald, care va sustine
dezvoltarea industriilor media digitale si creative din Moldova. In aceiasi perioada a fost semnat
Acordul de prelungire a termenului de conservare-restaurare, in cadrul Laboratorului Specializat
al Complexului Muzeal National ,,Moldova”, lasi (Romania), a vestigiilor vestimentatiei liturgice a
Mitropolitului Gavriil Banulescu-Bodoni, extrase Tn anul 2016 din cavoul din preajma Bisericii
Adormirea Maicii Domanului de la Manastirea Cdpriana, cu ocazia canonizarii Inaltului lerarh de
catre Biserica Ortodoxa Rusa.

In anul 2020, a fost elaborat dosarul comun UNESCO ,Arta camasii cu altitd - element de
identitate culturald in Roméania si Republica Moldova”, spre a fi inscris in Lista Reprezentativa
UNESCO a patrimoniului cultural imaterial al umanitatii.

Impactul negativ al crizei pandemice a fost resimtit, in mare parte, atit de reprezentantii industriilor
creative si de recreere, cit si cele conexe domeniului culturii, acestea situindu-se printre sectoarele
cel mai puternic afectate Tn aspect social-economic. In acest context, pentru sustinerea mediului
cultural de stat, privat sau asociativ au fost finantate in avans (in proportie de 70%) proiectele
culturale ale organizatiilor necomerciale planificate pentru anul 2020. Totodata s-a aprobat
Instructiunea privind masurile de prevenire si control a infectiei COVID-19 la desfasurarea
repetitiilor si a activitatilor de pregétire a artistilor in institutiile teatral-concertistice si Instructiunea
privind masurile de prevenire si control a infectiei COVID - 19, aplicate la organizarea
evenimentelor/actiunilor culturale Tn incinta institutiilor teatral-concertistice si a caselor de cultura.

Provocari si constringeri:
AN Lipsa mecanismelor eficiente de salvgardare si protejare a patrimoniului cultural al tarii;

AN Lipsa managementului performant si a personalului calificat pentru dezvoltarea institutiilor de
cultura din tara;

164Hotarirea Guvernului nr. 549/2020
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V Insuficienta capacitatilor pentru participarea activa in cadrul programelor internationale pentru
obtinerea finantarilor externe si lipsa capacitatilor in dezvoltarea parteneriatelor public-private
pentru asigurarea functionalitatii edificiilor culturale;

V/ Conlucrarea slaba cu consiliile locale g divergi factori de decizie la nivel de raion, inexistenta
mecanismelor de stimulare pentru angajarea tinerilor, inclusiv acordarea indemnizatiilor unice
pentru tinerii specialisti din domeniul culturii si reanimarea caselor de cultura rurale pentru a
mentine infrastructura culturald existenta.

Prioritati pentru urmatoarea perioada:
ft Elaborarea documentului national de politici ,,Cultura 20307

ft Tmbunatatirea cadrului normativ din domeniul cinematografiei, biblioteconomiei, artelor
spectacolului si a activitatii editoriale;

ft Elaborarea Programului de investitii pentru dezvoltarea infrastructurii culturale;
ft Elaborarea Regulamentului cu privire la finantarea cinematografiei;

ft Formarea continud a specialistilor in domeniul artelor profesioniste si patrimoniului cultural;
incurajarea investitiilor private in patrimoniul cultural imobil;

ft Restaurarea obiectelor de patrimoniu de importantd nationala (Circul din Chisinau; Cetatea
Bender; Cetatea Soroca; Rezervatia cultural-naturald ,,Orheiul Vechi”; Casa-muzeu A. S
Puskin din Chisinau; Teatrul Dramatic de Stat pentru Tineret ,,Sulifi Roz”) si continuarea
proiectelor de restaurare si conservare a Muzeului National de Arta al Moldovei, Salii cu Orga,
si a Bisericii ,,Adormirea Maicii Domnului” din Causeni.

Cercetare si inovare. Politicile implementate Tn domeniul cercetarii si inovarii Tn perioada de
raportare au fost concentrate pe continuarea reformei initiate Tn perioada precedentd, orientata spre
transformarea domeniului respectiv Tn catalizator al dezvoltarii socio-economice si cresterii

......

rigorile europene.

n vederea perfectionarii cadrului strategic si normativ au fost elaborate si aprobate: cadrul normativ
secundar aferent punerii in aplicare a Legii nr. 226/2018 cu privire la parcurile stiintifico-
tehnologice si incubatoarele de inovarelts, Metodologia de finantare institutionala a organizatiilor
de drept public din domeniile cercetdrii si inovariil®d Tn scopul mentinerii si dezvoltarii
infrastructurii publice in domeniul vizat; modificarea Programului national in domeniile cercetarii si
inovarii pentru anii 2020-2023 si a Planului de actiuni privind implementarea acestuial6r.

intru promovarea cercetarilor in cadrul institutiilor de Tnvatamant superior si a consortiilor,
parteneriatelor nationale si internationale au fost aprobate Planul-cadru pentru studiile superioare de
doctorat, ciclul 111, Tn baza caruia institutiile de invatamint superior elaboreaza propriile planuri de
invatdmint, realizind particularitatile si orientarile fiecarui program de doctorat @B si Planul de
actiuni pentru dezvoltarea studiilor superioare de doctorat, ciclul Ill, pentru anii 2020-2023 1.

in anul 2020 a fost aplicat in premiera noul mecanism de finantare a proiectelor in domeniile
cercetarii si inovarii, alocarea resurselor financiare avind la baza principiul competitiei.

n scopul consolidarii resurselor umane si financiare precum si orientarea acestora spre prioritatile
strategice ale domeniilor cercetarii si inovarii pentru solutionarea problemelor de importanta
nationald, la 5 mai 2020 a fost lansat concursul de proiecte privind combaterea si atenuarea

®Hotarirea Guvernului nr.583/2020
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impactului pandemiei COVID-19, prin intermediul Programului UE Orizont 2020, care urmaéreste
depasirea pandemiei COVID-19, precum si armonizarea actiunilor nationale la actiunile europene,
prevazute Tn Planul de actiuni ERAvsCorona, aprobat de Comisia Europeana la 07.04.2020.

Provocari si constringeri:
A Ponderea scazuta a tinerilor specialisti Tn domeniul stiinta si cercetare;

A Valorificarea slaba a contributiei diasporei stiintifice in procesul de cercetare, dezvoltare si
educatie din tara;

N Lipsa de utilaje, de laboratoare moderne, necesare pentru desfasurarea activitatii stiintifice si
necesitatea stimularii activitatilor de cercetare stiintifica in universitati.

Prioritati pentru urmadtoarea perioada:

ft Asigurarea elaboréarii proiectul Metodologiei de evaluare a organizatiilor de drept public din
domeniile cercetarii si inovarii, in conformitate cu standardele si bunele practici internationale
in domeniu;

ft Asigurarea continuitatii participarii RM in cadrul Programelor Uniunii Europene si dezvoltarea
cadrului de politici in domeniile cercetéarii si inovarii;

ft Evaluarea complexa a organizatiilor din domeniile cercetarii si inovarii;

ft Demararea procesului de cartografiere a infrastructurii de cercetare si initierea programelor de
cercetare specifice noilor tehnologii.

Tineret si sport. Realizarea politicii de tineret in perioada de raportare a fost bazata pe principiile
cooperarii intersectoriale, coordonate de institutiile statului, care comunicd, se informeaza si
coopereaza pentru atingerea unor scopuri comune in vederea asigurarii oportunitatilor de participare
si dezvoltare multilaterala a tinerilor, participarii lor active la toate aspectele vietii prin integrare si
implicare deplina, prin acces la informare si la servicii de calitate in educatie, protectie sociala,
antreprenorial, sanatate, educatie, angajare in cimpul muncii, cultura etc.

Pentru sustinerea initiativelor, programelor si proiectelor de tineret la nivel national au fost realizate
in parteneriat cu structurile asociative de tineret si organizatiile societatii civile 23 de proiecte cu
impact pentru tineri, finantate prin intermediul Programului de granturi al ministerului. De
aseamenea, prin intermediul Programului de dezvoltare a Centrelor de tineret au fost alocate resurse
financiare Tn marime de 700 mii lei pentru desfasurarea Programelor de granturi locale pentru 9
autoritati ale administratiei publice locale de nivelul 2.

Dezvoltarea infrastructurii locale pentru prestarea serviciilor de tineret a fost asiguratd prin
continuarea Programului de dezvoltare a Centrelor de tineret, implementat in parteneriat cu UNFPA
prin intermediul Fondului Comun pentru dezvoltarea Centrelor de tineret. La moment, reteaua
intruneste 22 Centre raionale si 22 filiale locale. Concomitent, au fost realizate instruiri pentru
capacitarea autoritatilor publice locale pe dimensiunea dezvoltarii politicilor de tineret si dezvoltata
infrastructura centrelor prin dotarea tehnico-materiala a acestora, fiind asigurat schimbul de
experienta si expertiza in cadrul retelei.

Tn scopul dezvoltdrii democratiei participative, promovdrii activismului civic in rindul tinerilor si
asigurarea participarii acestora in procesul de luare a deciziilor la nivel local, a continuat
implementarea Programului de constituire a consiliilor locale /regionale ale tinerilor, la 26 martie
2020 fiind semnat contractul de finantare a activitatilor Retelei Nationale a Consiliilor Locale de
Tineret. La moment, reteaua consiliilor locale ale tinerilor acoperd aproximativ 72% din teritoriul
Republicii Moldova.
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In procesul de dezvoltare a unui model eficient de implementare a politicii de tineret la nivel local
s-a aprobat Regulamentul de organizare si desfisurare a Programului ,,Capitala Tineretului”'”,
care stabileste obiectivele, procedura de organizare si desfasurare a concursului de selectare aferent
Programului respectiv. Pentru desfasurarea Programului ,,Capitala Tineretului” au fost incheiate
contractele de finantare cu 4 organizatii necomerciale partenere si alocate resurse financiare in
valoare de 1 449 662 lei. Titlul de ,,Capitala Tineretului” a fost acordat satului Sipoteni din raionul

Calarasi.

Pe dimensiunea fortificarea spiritului civic si comunitar in randul tinerilor prin intermediul
activitatii de voluntariat au fost realizate in parteneriat cu organizatiile neguvernamentale de tineret
urmatoarele proiecte: Campania ,,Tinerii de azi, liderii de miine”, in parteneriat cu Asociatia
Nationald a Scoutilor din Moldova.

In scopul formarii si perfectiondrii continue a cadrelor, programelor, activitdtilor si a serviciilor din
domeniul tineretului, precum si Tn scopul implementérii, acreditarii, monitorizarii si al evaludrii

acestora, a fost creatd Agentia Nationald pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret'”.

In domeniul sportului au fost organizate: Saptimina Europeand a Sportului, care a fost marcati in
peste 50 de localitati urbane si rurale ale tarii, intrunind circa 2500 de participanti de toate virstele si
Ziva sportivului si a Miscarii Olimpice in cadrul careia scolile sportive au organizat 30 de
competitii sportive, vizualizindu-le in spoturi video care au fost publicate pentru promovarea
sportului si modului sanatos de viatd. Pe parcursul anului 2020 au fost desfasurate 70 de campionate
republicate la toate categoriile de virsta.

In vederea sustinerii financiare a sportivilor de performanti a fost modificat Regulamentul cu
privire la modul de stabilire si de platd a burselor lunare sportivilor de performanta care prevede
acordarea cu titlu de exceptie a bursei, pe o perioadd de 1 an, sportivilor de performantd care
beneficiazd la moment de bursd, dar din cauza Tmprejurarilor neprevazute: calamitéti naturale,
conflicte militare, raspindirea epidemiilor etc., ori al traumelor obtinute la antrenamente,
cantonamente i competitii sportive nu au avut posibilitatea de a participa la competitii sportive
internationale pentru a obtine dreptul la bursa.

De asemenea, au fost modificate normele financiare pentru activitate sportivd, prin care este
prevazutd alocarea mijloace financiare federatiilor sportive pentru a achita sportivilor de
performantd, testele pentru a stabilirea infectiei de tip nou COVD-19, in cazul participarii acestora
la competitii sportive nationale si internationale.

In vederea atenuarii impactului crizei pandemice, au fost dezvoltate Metodologia privind
continuarea procesului de instruire si antrenament la distantd in conditiile de carantind pentru
institutiile sportive si reperele metodologice pentru mentinerea unui stil de viata sanétos in perioada
datd. A fost initiatd si promovatd actiunea ,,Facem miscare cu campionii”.

Pandemia a determinat elaborarea Planului de activitate a institutiilor cu profil sportiv pentru anul
de studii 2020 — 2021, care prevede orarul antrenamentelor, grupele de elevi, cadrele didactice ce
vor participa la procesul de instruire si antrenament cit si aprobarea Metodologiei privind
continuarea procesului de instruire si antrenament la distantd in conditii de carantind pentru
institutiile sportive.

Totodatd, a fost aprobat Instructiunilor cu privire la: 1) organizarea competitiilor sportive n aer
liber, cu un numar limitat de spectatori de cétre Federatiile Sportive Nationale acreditate; ii)
masurile de prevenire a infectieit COVID-I9 in centrele sportive, terenurile de sport, bazinele
sportive In procesul de organizare a antrenamentelor individuale si contact, ii1) organizarea
procesului de instruire si de antrenament 1n spatii Inchise; iv) organizarea si desfasurarea

7% Hotarirea Guvernului nr.347/2020
! Hotarirea Guvernului nr.598/2020

71



competitiilor de Fotbal; v) reluarea procesului de instruire si antrenamente in salile de sport si
fitnessi72.

Provocari si constringeri:

V Insuficienta capacitatilor institutionale Tn elaborarea si implementarea politicilor de tineret si
sport si de planificare strategica la nivel central si local;

V Inexistenta mecanismelor si capacitatilor de stimulare si dezvoltare a performantelor sportivilor
moldoveni pe plan international,

V Lipsa conditiilor adecvate pentru organizarea si desfasurarea antrenamentelor si competitiilor Tn
edificiile sportive, pentru dezvoltarea sportului de masa.

Prioritati pentru urmadtoarea perioada:

ft Initierea procesului de elaborare a documetului de politici in domeniul tineretului pentru
perioada anilor 2021-2025;

ft Realizarea Programului anual de granturi pentru organizatiile de tineret;
ft Sustinerea initiativelor locale de tineret prin intermediul programului ,,capitala tineretului”;

ft Dezvoltarea si extinderea programului de asistentd pentru consolidarea si dezvoltarea
institutionald a consiliilor raionale/municipale ale tinerilor;

ft Sustinerea promovarii spiritului civic in rindurile tinerilor si dezvoltarea sectorului de
voluntariat prin sustinerea proiectelor si initiativelor de tineret privind promovarea
voluntariatului si a activismului civic.

Relatii interetnice. Tn pofida situatiei dificile create de pandemie, implementarea politicii in
domeniul relatiilor interetnice a fost asiguratd, tinind cont de specificul polietnic, multicultural,
multilingvistic si regional al minoritatilor nationale.

Astfel, in vederea implementarii politicilor de consolidare a relatiilor interetnice si asigurarii
Tnvatamintului pentru minoritatile nationale si pentru grupurile dezavantajate au fost aprobate
planurile (comanda de stat) de pregatire a cadrelor de specialitate pe meserii, specialitati n
institutiile de Tnvatamintprofesional tehnicpentru anul de studii 2020-2021""°.

Pentru asigurarea conditiilor necesare pentru Tmbunatatirea competentei lingvistice a cadrelor
didactice si de conducere din institutiile cu instruire Tn limbile minoritatilor nationale din toate
unitatile teritorial administrative ale Republicii Moldova, Tn parteneriat cu Asociatia Nationald a
Trainerilor Europeni din Moldova (ANTEM), a fost lansat ,,Programul de formare lingvistica
continua pentru cadrele didactice si manageriale”174. Astfel, au fost organizate cursuri online de
studiere a limbii roméne pentru 125 de cadre didactice si de conducere din institutiile de
Tnvatamint cu instruire in limbile minoritatilor nationale din Republica Moldova. De asemenea, au
fost organizate si desfasurate sesiuni de instruire pentru 64 cadre didactice din regiunile compact
populate de reprezentantii minoritatilor nationale: Nord, Centru, Sud, inclusiv din UTA Gdgauzia,
privind implementarea Ghidului, Curriculumului National la_limba romé&na Tn institutiile de
educatie timpurie cu program in limbile minoritatilor nationale

220 de institutii de Tnvatamant cu predare in limbile minoritatilor nationale au fost dotate cu
materiale didactice pentru a completa cabinetele de limba si literatura roméanad cu materiale

172 Ordinul MECC nr. 664/2020

173 Hotarirea Guvernului nr. 410/2020
174 Ordinul MECC nr.137/2020

175 Ordinul MECC nr. 1168/2020
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didactice necesarel/ iar 7 institutii de Tnvatdmint cu predare in limbile minoritatilor nationale au
beneficiat de tehnica de calcul pentru dotarea cabinetului de limba si literatura romana *”’

Au fost editate seturi de materiale didactice pentru predare-invatare a limbii roméne in institutiile
de educatie timpurie cu program n limbile minoritatilor nationale . Astfel, institutiile de educatie
timpurie cu predare in limbile minoritatilor nationale din 28 de raioane sunt dotate cu materiale
didactice pentru predare-invatare a limbii romane n grupa pregatitoare.

Tinind cont de necesitatea sporirii diversitatii lingvistice au fost organizate un sir de evenimente
multilingve, inclusiv online, cu participarea activd a minoritatilor nationale. Astfel, Tn anul 2020 au
fost desfasurate circa 150 actiuni cultural-educative, o mare parte din ele fiind organizate in incinta
Casei Na lonalltagllor9 din cadrul ARI- centru cultural si de documentare al organlzagulor
etnoculturale din tara

Intru realizarea Planul de actiuni pentru anii 2017-2020 privind implementarea Declaratiei
Parlamentului Republicii Moldova cu privire la acceptarea Raportului_final al Comisiei
Internationale pentru studierea Holocaustului, prezidata de Elie Wiesel () s-a desfasurat
Saptamina memoriei Holocaustului dedicata Zilei internationale/nationale de comemorare a
victimelor Holocaustului. Agenda Sdaptaminii a inclus un sir de actiuni menite sa comemoreze
victimele Holocaustului, desfasurate Tn institutiile de Tnvatamant, biblioteci, muzee, teatre si in
incinta Casei Nationalitatilor.

Pe parcursul anului, situatia epidemiologica a impus necesitatea revederii modului in care pot fi
sprijinite minoritatile nationale pentru a-si realiza drepturile fundamentale ale omului, Tn special
dreptul de a obtine informatii corecte, accesibile si oportune. Unele activitati fiind implementate Tn
format nou sau replanificate, tinindu-se cont de nevoile tuturor celor din societate.

Provocari si constringeri:

AN Capacitatile mediatorilor comunitari dezvoltate insuficient sau lipsa acestora;
AN Lipsa unor programe eficiente si motivante de studiere a limbii de stat.
Prioritati pentru urmadtoarea perioada:

ft Implementarea Hotaririi Guvernului nr. 1464/2017 ”Cu privire la aprobarea Strategiei de
consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027”,

ft Implementarea Planului de actiuni pentru anii 2021-2025 privind promovarea memoriei
Holocaustului si a culturii tolerantei in vederea combaterii antisemitismului, xenofobiei,
rasismului si altor forme de intolerantd;

ft Elaborarea Planul de actiuni 2021-2024 intru realizarea Strategiei de consolidare a relatiilor
interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027 si

ft Elaborarea Programului privind sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova
pentru anii 2021-2025.

76 Ordinul MECC nr.831/2020

77 Ordinul MECC nr. 1134/2020

7 Ordinul MECC nr.940/2020, Ordinul MECC nr.1135/2020
MPwww.ari.gov.md

& Hotarfrea Guvernului nr.313 din 22 mai 2017
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X. DEZVOLTARE REGIONALA, CONSTRUCTIISI URBANISM

Nivelul de realizare a indicatorilor de progres in anul 2020:
& 14proiect investitionalefinalizate;
& 8 localitati cu acces la drumul construit/reabilitat;
14 mii locuitori cu acces la drumul construit/reabilitat;
23.7 km infrastructura de drum construita/reabilitata;

11 localitati cu acces la sisteme de aprovizionare cu apa si canalizare
construite/reabilitate;

32 mii locuitori cu acces la sisteme de aprovizionare cu apa si canalizare
construite/reabilitate;

64.8 km apeduct construit;

& 3 localitati cu acces la servicii imbunatatite de management al deseurilor menajere
solide;

24 mii locuitori cu acces la servicii Tmbunatatite de management al deseurilor menajere
solide;

2,6 km retele electrice de tensiune Tnalta construite;
1 atractie turistica construita;
1 obiectiv turistic inclus in circuit turistic;
& 1lproiect in domeniul eficientei energetice implementat;
& Sectorul constructiilor a atins opondere de 10,6% din PIB183L;
Volumul lucrarilor de constructie in crestere cu 3,7%fata de anul 2019;
17 documente normative in constructii aprobate;
9 anexe nationale la eurocoduri aprobate sipublicate;
1381 specialisti cu activitati in domeniul constructii atestati;

& 6 registre ale raportelor de expertiza tehnica in constructii/ ale avizelor de verificare a
proiectelor elaborate sipublicate.

Politicile de dezvoltare regionald, care constituie o parte importanta a procesului de dezvoltare a
tarii si presupun asigurarea diversificarii activitatilor economice, stimularea investitiilor, reducerea
somajului si imbunatatirea nivelului de trai, continua sa fie realizate prin intermediul implementarii
proiectelor regionale, elaborate de catre autoritatile administratiei publice centrale si locale, in
parteneriat cu comunitétile locale si organizatiile neguvernamentale.

Pentru a asigura statutul deliberativ in adoptarea deciziilor al Consiliul National de Coordonare a
Dezvoltérii Regionale (CNCDR), precum si implicarea mai activa a APL si APC in dezvoltarea
economica locala, a fost aprobat noul Concept al dezvoltarii regionale in Republica Moldova, bazat
pe dezvoltarea economica'®. Totodats, au fost constituite noi Consilii regionale pentru dezvoltare
(CRD) in toate regiunile de dezvoltare, astfel fiind deblocat procesul decizional la nivelul regiunilor

18l Conform situatiei din ianuarie-septembrie 2020
1@ Decizia CNCDR nr. 4/20 din 13 februarie 2020
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de dezvoltare si delegati reprezentanti ai CRD in componenta Consiliului National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale.

n scopul ajustarii conceptului de politici in domeniul dezvoltarii regionale la noile tendinte de
dezvoltare, a fost elaborat proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 438/2006 privind
dezvoltarea regionala in Republica Moldova™®.

Totodatd, Tn anul precedent CNCDR a elaborat un nou Manual operational privind modul de
utilizare a mijloacelor Fondului national pentru dezvoltare regionala™ . Astfel domeniile de
interventie au fost organizate in Programe de Finantare, ceea ce permite distribuire si utilizarea mai
eficientd a mijloacelor alocate. Tn continuarea, a fost demarat un nou apel de propuneri de proiecte
cu finantare din sursele Fondului national pentru dezvoltare regional (FNDR), prin care autoritatile
publice locale de nivelul 1si 2, institutiile nationale de drept public si privat, precum si organizatiile
neguvernamentale vor contribui la cresterea competitivitatii regiunilor, prin dezvoltarea
infrastructurii regionale, sporirea atractivitatii turistce, sustinerea activitatilor economice de interes

regional.

Teritoriile urbane acopera cea mai mare parte a populatiei, a producerii si a consumului. Fiind una
dintre cele mai importante unitati din analiza economica, sociala si de mediu pentru a asigura
dezvoltarea durabild a acestora, a fost aprobat Programului national de dezvoltare a oraselor-poli

185

de crestere in Republica Moldova pentru anii 2021-2027""° .

Un alt instrument important pentru a spori calitatea vietii oamenilor este Planul de Amenajare a
Teritoriului National. Astfel, pentru a asigura coerenta in elaborarea documentatiei necesare pentru
planificarea si fundamentarea principalelor componente ale sectiunii ”Apa si sanitatie”, precum si a
ajuta comunitatile sa identifice, structureze si sa pregateasca cele mai viabile proiecte de dezvoltare
a infrastructurii de alimentare cu apa si sanitatie Tn localitatile sale, a fost aprobata Instructiunea
privind elaborarea sectiunii specializate ,,Apa si sanitatie””a Planului de Amenajare a Teritoriului
National1%

Aprobarea semnarii Acordului intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova privind
reglementarea construirii unor apeducte si trecerea la urmatoarea etapa de semnare a acestuia™*’,
are scopul intensificarii cooperarii dintre Judetul lasi si raioanele Nisporeni, Ungheni, Glodeni si
Falesti in domeniul serviciilor de alimentare cu apa. Guvernele ambelor state vor conveni asupra
amplasarii unor apeducte, cu subtraversarea riului Prut, prin care raioanele sus mentionate vor fi

aprovizionate cu apa potabila.

. # 188 ipr w s . ~
h conformitate cu Legea bugetulur pentru anul 2020 , cu modificarile ulterioare, in Fondul
National pentru dezvoltare regionala au fost alocate 220000,0 mii de lei. Mijloacele financiare au
fost repartizate/redistribuite conform deciziilor CNCDR, dupa cum urmeaza:

> pentru implementarea proiectelor investitionale - 203,28 mil. lei;
> pentru asigurarea activitatii ADR Nord, Centru, Sud si UTA Gagduzia - 16,72 mil. lei.

Prin decizia CNCDR, in anul 2020, au fost aprobate spre finantare 26 proiecte din cele incluse in
Documentul Unic de Program pentru anii 2017-2020, din care 2 proiect noi incluse in Planul de
finantare din FNDR pentru anul 2020.

& Hotarirea Guvernului nr. 720/2020

8 Decizia CNCDR nr. 17/20 din 4 august 2020
&Hotarirea Guvernului nr. 916/2020

& Ordinul MADRM nr. 128 din 25 iunie 2020
87 Hotarirea Guvernului nr.729/2020
&8BLegeanr. 172/2019
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Tabelul nr. 1 Repartizarea si valorificarea mijloacele financiare ale FNDR pentru anul 2020.

Nr. proiecte Bugetul Valorificat
Nr. L C alocat -
. . . . finalizate/finali in anul
Domeniul de interventie proiecte o pentru anul 2020. mil
Aorobate zata_l finantarea 2020. mil , mil.
P din FNDR i lei
Ipfrastructura drumurilor regionale 4 1 61.38 5258
si locale
Aprovizionare cu apa i sanitatie 9 5 64,90 57,87
Managementul deseurilor solide 1 1 2,32 1,95
Infrastructura de sprijin a afacerilor 5 3 36,37 25,32
Atractivitate turistica 5 3 31,41 27,50
Dezvoltarea regionala 4 1 16,72 14,04
Ef|0|_en1;a energeticad n cladiri 2 1 6.90 3,83
publice
Total 26 14 220, 00 183,09
Gradul de realizare 100% 53,85% 100% 83,22%

Utilizind bugetul FNDR, pina la 31 decembrie 2020 au fost obtinute urmatoarele rezultate:

> Prin implementarea proiectelor investitionale in domeniul aprovizionarii cu apa si sanitatie
s-au construit 64,8 km apeduct, 1 statie de pompare a apei potabile, 1 castel de apa, 1 statie de
pompare a apelor reziduale si 0,4 km retele de canalizare, oferind acces la sisteme de
aprovizionare cu apa si canalizare construite/reabilitate pentru 32 mii locuitori din 11 localitati.

> Tn domeniul economic s-a reusit finalizarea unui obiectiv de suport in afaceri, construirea a
2,64 km de retele electrice de tensiune Tnalta, instalarea unei statii de transformare si
amenajarea a 6,2 ha teritoriu.

> Pentru sporirea atractivitatii turistice s-a reusit construirea unei atractii turistice, construirea
unui km de drum de acces la obiectivul turistic, iar un obiectiv a fost inclus in circuitul turistic.

> La capitolul drumuri regionale si locale s-au construit/reabilitat drumuri pe a distanta de 23,7
km, s-au reconstruit 9 poduri/podete, ceea ce a oferit acces la 14 mii de locuitori din 8 localitati
la infrastructura buna de drum.

> Tn domeniul eficientei energetice au fost termoizolati 515 m2 pereti exteriori si au fost
schimbate 179 m2 ferestre si usi exterioare.

> Tn domeniul de gestionare a deseurilor solide au fost contractate 2 autospeciale pentru
acumularea si transportarea deseuri, facilitind accesul la servicii imbunatatite de management al
deseurilor pentru 24 mii locuitori din 3 localitatii.

Au continuat activitatile de implementare a 2 proiecte de aprovizionare cu apa si canalizare,
finantate de catre Guvernul Germaniei, inclusiv 1 proiect - cofinantat de catre UE, prin intermediul
KfW. Pentru realizarea acestora, Guvernul Germaniei a alocat cca 48,5 mil. Euro, iar UE - 10,124
mil. Euro. Mijloacele financiare respective sunt acordate de cétre partenerii strdini sub forma de
grant, contributia Republicii Moldova constituind cca. 3,0 mil. Euro. De asemenea, a fost semnat
Acordul de cooperare dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare/Asociatia Internationald pentru Dezvoltare pentru pregatirea proiectului ,,Securitatea
aproviziondrii cu apa si sanitatie Tn Moldova- echivalentul a 447 600 USD (grant).
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Republica Moldova participa activ in programele de cooperare transfrontaliera si transnationald,
finantate de UE, menite sa contribuie la dezvoltarea si coeziunea statelor participante, inclusiv in
cadrul:

>

Programului Operational Comun Romania -Republica Moldova 2014-2020 - urmare celor 2
apeluri de propuneri de proiecte (HARD si SOFT) Republica Moldova participa in 34 proiecte.
Valoarea totald a bugetului pentru partenerii din Republica Moldova in cadrul proiectelor
contractate (ENI) este de 21,6 mil. EURO. De asemenea, in cadrul POC RO-MD 2014-2020
sunt Tn proces de implementare 4 proiecte mari de investitii in valoare de 24,2 min. EUR
(partea RM);

Programului Operational Comun Bazinul Marii Negre 2014-2020 - au fost lansate 2 apeluri
de propuneri de proiecte, Republica Moldova participind in 26 proiecte. Valoarea totala a
bugetului pentru partenerii din Republica Moldova in cadrul proiectelor contractate (ENI) este
de 4,18 min. EUR,;

Programului Transnational Dunarea 2014-2020 - au fost lansate 3 apeluri de propuneri de
proiecte, Republica Moldova participind Tn 24 proiecte. Valoarea totala a bugetului pentru
partenerii din Republica Moldova in cadrul proiectelor contractate (ENI) este de 2,1 min. EUR.

Provocari si constringeri:

A Asigurarea continuitatii si durabilitatii proiectelor de dezvoltare regionala;

A Insuficienta resurselor financiare, atit din partea APL Tn asigurarea contributiei de finantare
a proiectelor, cit si a cetatenilor din regiunile de dezvoltare pentru achitarea tarifelor la
serviciile de aprovizionare cu apa si canalizare si management al deseurilor solide, nu
asigura sustenabilitatea investitiilor;

A Nivelul scazut de implicare institutionald, procedurile repetate de achizitii publice, impactul
situatiei epidemiologice provocate de virusul SARS COV-2, precum si insuficienta surselor
financiare allocate din FNDR pentru implementarea Documentului Unic de Program;

A Imposibilitatea demararii procesului de dezvoltare regionald in regiunea transnistreana.

Prioritati pentru urmadtoarea perioada:

ft

ft

ft

ft

ft

Aprobarea documentului strategic de referintd pentru dezvoltarea regionalda pentru perioada
2021-2027,

Tmbunétatirea guvernantei in domeniul dezvoltdrii regionale in anul 2021 prin ajustarea
cadrului normativ si de functionare a consiliilor regionale pentru dezvoltare;

Aprobarea Documentului Unic de Program 2021-2023 si a Regulamentului privind continutul -
cadru, principiile metodologice de elaborare si actualizare, avizare si aprobare a Planului
regional de amenajare ateritoriului si Planului local de amenajare a teritoriului;

Elaborarea proiectului sectiunii specializate ,,Apa si sanitatie” din cadrul Planului de amenajare
a teritoriului national;

Crearea Sistemului informational geografic la nivel de puncte de adresa, care va permite
oferirea operativa a informatiei spatiale utilizatorilor, si solutionarea sarcinilor de utilizare
rationald a resurselor naturale si tehnogene.

Constructii, amenajarea teritoriului si urbanism. Tn aceastd perioadd de crizd s-a resimtit o
sustinere a economiei din partea sectorului constructiilor care a avut un aport pozitiv la evolutia
economiei in perioada de referintd, contribuind cu +0,2 p.p. la cresterea PIB. Totodatd, constructiile

au

atins o cotd de 10,6% la formarea PIB. Valoarea lucrarilor de constructii realizate de
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intreprinderile de constructii a constituit 14,0 mild. lei sau cu 3,7% (in preturi comparabile) mai
mult fatd de ianuarie-decembrie 2019.

Pe parcursul anului 2020 au crescut investitiile Tn constructiile ingineresti (sisteme de alimentare cu
apa si canalizare) cu circa 17,4%, ajungind la circa 6,6 mild. Lei. De asemenea, a crescut volumul
lucrarilor de reparatii capitale cu 5,7% si a lucrarilor de intretinere si reparatii curente cu 18,5%. in
acelasi timp, lucrarile de constructii noi s-au diminuat fatd de ianuarie-decembrie 2019 cu 3,4%.

Cu scopul de a impulsiona dezvoltarea si reglementarea industriei constructiilor au fost aprobate 17
documente normative in constructii, care contribuie la dezvoltarea sistemului national de documente
normative in constructii, bazat pe cerinte de performanta.

Pentru implementarea materialelor si tehnologiilor noi, precum si pentru investitiile europene,
bazate pe prevederile standardelor europene, au fost aprobate si publicate 9 anexe nationale la
Eurocoduri*® si initiatd elaborarea a altor 16, pentru care sunt previzute mijloacele financiare
necesare.

in anul 2020 de catre comisiile specializate de atestare tehnico-profesionala au fost atestati 1381
specialisti cu activitati Tn domeniul constructii. Pentru a preintimpina blocarea desfasurarii lucrarilor
de constructie Tn perioada initiala a restrictiilor generate de pandemia COVID-19 a fost prelungit
termenul de valabilitate a certificatelor de atestare tehnico-profesionald a specialistilor, pe un
termen de 6 luni din momentul reludrii activitatii de instruire si a comisiilor de atestare190.

S-a asigurat unificarea legislatiei Tn domeniile: amenajarea teritoriului si urbanismul, proiectarea
lucrarilor de constructii; autorizarea executarii lucrarilor de constructii; executarea lucrarilor de
constructii, fiind operate in acest sens modificari la o serie de acte normativel9l, acestea contribuind
la intarirea disciplinei urbane si Tn constructii, concomitent cu asigurarea unor deziderate precum
protejarea investitiilor, protejarea lucratorilor si descurajarea fenomenului infractional Tn domeniul
constructiilor. Totodatd, aceste modificari au constituit un pas spre realizarea in Republica Moldova
a principiilor Natiunilor Unite si celor comunitare privind dezvoltare durabila a localitatilor.

in scopul mentinerii stérii tehnice a constructiilor in corespundere cu prescriptiile tehnice, reducerii
gradului de risc al constructiilor Tn urma interventiilor care au loc la constructiile existente Tn
corespundere cu exigentele esentiale prevazute de Legea privind calitatea in constructii, au fost
elaborate 3 registre ale raportelor de expertizd tehnica in constructii si 3 registre ale avizelor de
verificare a proiectelor, ce atesta gradul de executare a constructie, care pot fi accesate la
https://mei.gov.md/ro/content/registre.

Provocari si constringeri:

V Tergiversarea procesului de promovare a proiectului Codului urbanismului si constructiilor,
ceea ce determina aprofundarea problemelor:

- actele normative existente Tn domeniul planificarii teritoriilor si localitatilor nu sunt
armonizate atit intre ele, cit si cu tendintele comunitare de dezvoltare echilibratd a
teritoriului;

- nu este respectat principiul de aplicare comuna si indivizibila in teritoriu a politicilor
economice, sociale, culturale si de mediu;

- existenta barierelor birocratice Tn obtinerea actelor permisive.

V' Nepromulgarea noii Legi nr.276/2018 cu privire la condominiu a dus la imposibilitatea
reformarii modului de gestionare a fondului locativ;

1®Hotarirea Institutului de Standardizare din Moldova nr. 12/2020
10 Hotarirea Guvernului nr. 417/2020
191 Legea nr. 3/2020
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N

Tergiversarea elaborarii Planului de amenajare a teritoriului national si a planurilor de
amenajare a teritoriului regional au condus la nerealizarea angajamentelor stabilite in Planul
de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere cu UE.

Prioritati pentru urmadtoarea perioada:

ft

ft
ft
ft

ft

ft
ft
ft

Promovarea adoptarii Codului urbanismului si constructiilor si publicarea Legii nr.276/2018
cu privire la condominiu;

Dezvoltarea domeniului amenajarii teritoriului si urbanismului la cerintele comunitare;
Asigurarea elaborarii Planului de amenajare a teritoriului national,

Asigurarea cadrului normativ privind eliminarea barierelor birocratice la obtinerea actelor
permisive Tn constructii;

Armonizarea reglementarilor tehnice si a standardelor nationale in domeniul constructiilor
cu legislatia si standardele europene;

Tmbunétatirea performantei energetice a cladirilor;
Promovarea reformei de gestionare a fondului locativ;

Sporirea cerintelor fata de calificarea specialistilor in domeniu prin modificarea

Regulamentului cu privire la atestarea tehnico-profesionala a specialistilor cu activitati in
constructii.
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XI. SECURITATE SIEFICIENTAENERGETICA

Nivelul de realizare a indicatorilor de progres in anul 2020:

Prodrn tia sifurnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat
in crestere cu 2,3%fata de anul 2019;

Conducta de transport al gazelor naturale pe directia lasi-Ungheni-Chisinau data in
exploatare (110 km si 4 statii de reglare-masurare);

86,6% din resursele bugetare alocate pentru finantarea masurilor de eficienta
energetica si energie regenerabila in sectorulpublic executate;

& Initiata stocarea gazelor naturale in depozitele subterate din Ucraina;
& Tariful la energia electrica pentru consumatoriifinali Tncepind cu 07.08.2020 micsorat;

& Tariful la gazele naturale incepind cu 03.11.2020 micsorat.

Sectorul energetic este o ramurd de baza a economiei nationale si Tndeplineste un rol crucial Tn
implementarea cu succes a programelor de dezvoltare a economiei, precum si in mentinerea
stabilititii sociale. Tn anul 2020 productia si furnizarea de energie electricd si termica, gaze, apa
calda si aer conditionat a inregistrat crestere de 2,3% fata de anul precedent.

Sectorul gazelor naturale. Tn contextul asigurdrii securititii aprovizionarii cu gaze naturale a
consumatorilor din Republica Moldova, in 2020 respectiva prioritate a fost realizatd prin suplinirea
coridoarelor de import a gazelor naturale, si anume:

> Constructia gazoductului Ungheni-Chisindu (110 km de tronson linear), care constituie o
alternativa reala pentru aprovizionarea cu gaze naturale a tarii, sporind securitatea energetica a
Republicii Moldova. Odata cu finalizarea constructiei gazoductului Ungheni-Chisindu a crescut
gradul de diversificare a rutelor de aprovizionare cu gaze a ftarii, care va oferi ulterior
oportunitatea diversificarii surselor, in dependentd de preturile gazelor naturale pe piata
regionala comparativ cu cele oferite de Gazprom. La etapa initiald, prin gazoductul lasi-
Ungheni-Chisindu vor putea fi livrate pind la 1,5 mild. m3an de gaze naturale.

> Tncepind cu 01.01.2020 a fost asiguratd optiunea organizarii inversarii fluxului de gaze pe
sistemul de conducte magistrale Trans-Balcanice (conducta T1), livrarea in regim revers a
gazelor naturale in Republica Moldva fiind posibil de realizat prin statia de masurare gaze SMG
Causeni. Optiunea reprezinta o altd alternativda de aprovizionare cu gaze naturale a
consumatorilor Republicii Moldova in cazul aparitiei incertitudinii tranzitului de gaze naturale
prin reteaua de transport a Ucrainei, oferind posibilitatea asigurérii prin intermediul acesteia a
unei capacitati de pina la 15 mil. m’/zi gaze naturale. Totodata, asigurarea fluxului invers de
gaze naturale prin conducta T1 a coridorului Trans Balcanic, a consolidat si reconfirmat statutul
Republicii Moldova de stat-tranzit al resurselor de gaze naturale.

Tn scopul asigurarii neintrerupte a consumatorilor cu gaze naturale, in special n perioada rece a
anului, incepind cu 1 octombrie 2020, S.A. ,,Moldovagaz” in premiera a initiat stocarea anumitor
cantitati de gaze naturale in depozitele subterate de stocare a gazelor naturale din Ucraina, care ar
putea servi inclusiv pentru a acoperi virful de consum si pentru a asigura securitatea aprovizionarii
cu gaze naturale a consumatorilor din Republica Moldova in cazul survenirii unei situatii
exceptionale pe piata gazelor naturale.

Sectorul energiei electrice. Pentru sporirea gradului de securitate Tn alimentarea cu energie electrica
a consumatorilor din Republica Moldova au fost intreprinse activitati de dezvoltare a sistemului
electroenergetic al tarii prin reabilitarea retelelor electrice de transport ale 1.S. "Moldelectrica” si
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intrarea in faza activa de implementare a celui mai de anvergura proiect de infrastructura energetica
- constructia LEA 400 kV Isaccea - Vulcanesti - Chisindu si a statiei Back to Back aferente. A fost
desfasurata licitatia pentru constructia liniei electrice aeriene, iar in pregatire sunt documentele
pentru anuntarea licitatiei pentru construirea statiei Back to Back de la Vulcanesti, modernizarea
statiei de transformare de linga Chisinau, precum si alte elemente componente ale proiectului.

Costul total al Proiectului de interconectare a retelelor de energie electricd dintre Republica
Moldova si Romania, Faza | constituie cca 261 mil. Euro, resurse financiare oferite ca credit de
catre BERD, BEI si BM, inclusiv si componenta de grant din partea UE NIF in marime de cca 40
mil. Euro. Pentru a debloca debursarea creditului pentru realizarea Proiectului investitional
respectriv a fost promovati Legea privind eliberarea 1.S. ,,Moldelectrica” de obligagia de a garanta
rambursarea imprumutului*%.

Totodatd, a avansat procesul de evaluare a fezabilitatii edificarii celei de-a doua interconexiuni cu
Sistemul Electroenergetic al Romaniei - LEA 400 kV Balti - Suceava, studiul fiind preconizat a fi
definitivat in anul 2021.

Sectorul energiei termice. Au fost depuse eforturi pentru consolidarea platformei nationale de
productie a energiei electrice si termice. Astfel, in anul 2020 a avut loc inchiderea/ finalizarea
implementérii a doud proiecte majore de modernizare a infrastructurii sistemelor centralizate de
alimentare cu energie termica (SACET) din mun. Chisindau si mun. Balti, cu un buget cumulativ de
cca 50 mil. Euro, si anume:

> Proiectul de imbunatatire a eficientei sistemului de alimentare centralizata din mun. Chisinau,
cu un buget de 37 mil. Euro;

> Proiectul de modernizare a Sistemului termoenergetic din mun. Balti, cu un buget de 10,7 mil.
Euro.

S.A. ”CET Nord”, in urma implementarii proiectului investitional sustinut financiar de BERD i
Fondul E5P, a generat cu 60% mai multa energie electrica decit Tn perioada precedenta.

Deoarece rezultatul primelor interventii a acestor proiecte au generat rezultate remarcabile,
confirmate inclusiv de comunitatea internationald, pe parcursul anului 2020, in vederea continuarii
eforturilor de imbunatatire a serviciilor publice de alimentare cu energie termica din ambele
municipii, Guvernul a negociat cu Banca Mondiala finantarea celui de-al doilea proiect investitional
la S.A. "Termoelectrica” (mun. Chisindau) cu un buget de 92 mil. Euro™®, precum si a dispus
initierea elaborarii studiului de fezabilitate pentru identificarea setului de masuri a fi implementate
in cadrul unei faze secunde la S.A. ”CET Nord” (mun. Balti), Tncepind cu anul 2021 cu un buget
orientativ de cca 10-12 mil. Euro.

Eficienta energetica si surse regenerabile de energie. Eficienta energetica si energia regenerabila
sunt doud componente definitorii ale dezvoltdrii durabile a domeniului energetic. Tn anul 2020,
Guvernul a fost asigurat implementarea cadrului juridic primar in domeniul eficientei energetice si
energiei regenerabile, astfel incit sa fie posibila atingerea urmatoarelor rezultate:

> politicile de promovare a consumului de energie din surse regenerabile au facilitat plasarea
investitiilor private de peste 38 mil. Euro Tn cca 36 MW de capacitati regenerabile de generare a
energiei electrice;

> valorificarea a cca 30 mil. lei (mijloace financiare bugetare) in masuri de eficientd energetica in
cladirile publice (prin intermediul instrumentelor gestionate de Agentia pentru Eficienta
Energetica).

1P| egea nr. 90/2020
1B Legea nr. 193/2020
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Resursele bugetare valorificate au fost complementare mijloacelor financiare oferite de Comisia
Europeana prin intermediul Conventiei Primarilor pentru Clima si Energie, sau de cele oferite
sectorului privat prin intermediul programului EU4Business etc.

Totodatd, au fost desfasurate negocieri cu BEI, BERD si Comisia Europeand asupra proiectului
»Eficienta energeticd Tn Republica Moldova” 1% proiect orientat spre crearea unui instrument
financiar necesar pentru reabilitarea energeticd a fondului imobiliar al Republicii Moldova ce
cuprinde cladiri publice detinute de autoritatile publice centrale si locale, care este caracterizat
printr-o performanta energetica scazutd ca urmare a vechimii constructiilor, cit si a lipsei acute a
investitiilor Tn lucrarile de consolidare si sporire a eficientei energetice pe parcursul utilizarii
lor.Valoarea totald a Proiectului constituie 75 mil. Euro, din care 15 mil. Euro - grant oferit din
partea Platformei de Investitii pentru Vecinatate a Comisiei Europene (NIP), cu o duratd de
implementare de 4 ani.

La fel, in perioada de referinta au continuat eforturile pentru ajustarea normelor legale in domeniul
energiei regenerabile si al eficientei energetice. Astfel, a fost aprobat Programul cu privire la
implementarea obligatiei privind renovarea cladirilor autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate pentru anii 2020-20221% si Regulamentul cu privire la auditorii energetici si auditul
energeticl® intru implementarea Legii nr.139/2018 cu privire la eficienta energetica, menite sa
promoveze eficienta energetica a cladirilor publice si, totodatd, sa consolideze industria serviciilor
de auditare energetica.

De asemenea, a fost aprobat Regulamentul privind determinarea consumului final de energie din
surse regenerabile Tn transporturi197, care are ca scop stabilirea unui mecanism transparent, clar si
neechivoc pentru determinarea consumului final de energie din surse regenerabile Tn transporturi,
precum si a ponderii energiei din surse regenerabile Tn consumul final de energie Tn transporturi,
intru atingerea obiectivului politicii de stat Tn domeniu, conform prevederilor Legii nr.10/2016
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile.

in vederea Imbunatatirii conditiilor si premiselor pentru dezvoltarea durabila a pietelor nationale de
energie Tn anul 2020 a fost initiat exercitiul de transpunere a prevederilor directivelor si
regulamentelor UE care vizeaza pachetului legislativ al Comisiei Europene ,,Energie curata pentru
toti europenii”.

Este de mentionat si faptul c&, in contextul combaterii COVID-19, a fost asigurata aprovizionarea
continua a consumatorilor casnici cu energie electricd, energie termica, gaze naturale si apa
potabila, conform Hotaririi Consiliului de administratie al ANRE nr.86/2020 cu privire la
interzicerea sistarii furnizarii serviciilor prestate si aplicarii penalitatilor consumatorilor casnici de
energie electrica, energie termica, gaze naturale si apa potabila pe durata starii de urgenta.

Provocari si constringeri:

V Dependenta de importul de resurse energetice - energie electrica si gaze naturale, dintr-un
numar limitat de surse;

V Capacitati de interconectare redusa pe sectorul electroenergetic pentru a indeplini criteriile
de siguranta si de a creste capacitatea interfetei cu sistemul electroenergetic al
Roméaniei/ENTSO-E;

V' Nivel scazut de implementare a legislatiei cu incidentd in domeniul performantei energetice
a cladirilor si eficientei energetice;

1A Hotarirea Guvernului nr. 218/2020
10s HotarTrea Guvernului nr. 372/2020
106 Hotdrirea Guvernului nr. 676/2020
197 Hotarirea Guvernului nr. 270/2020
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Nivel scdzut de absorbtie a fondurilor si mijloacelor financiare pentru implementarea
masurilor de eficientd energetica de catre sectorul rezidential (cauzata in special de lipsa
unui cadru juridic modern si a capacitatilor de implementare la beneficiari);

Nivel scazut de implementare a proiectelor de eficientizare a energiei si valorificare a
potentialului regenerabil, prin utilizarea insuficientd a instrumentelor financiare de piata si
promovarea competitiei pe aceste segmente (contracte de performantd energetica, contracte
ESCO de furnizare a energiei termice, licitarea de capacitati etc.);

Promovarea redusa a conceptului de autonomie energetica locala si a proiectelor comunitare
de valorificare a potentialului energetic regenerabil,

Promovarea insuficientd a eficientei energetice si a energiei regenerabile in rindul
consumatorilor finali, inclusiv prin intermediul instrumentelor de etichetare energetica,
certificare a performantei energetice a cladirilor etc.

Prioritati pentru urmatoarea perioada:

ft

ft

ft

ft

ft

ft

Asigurarea securitatii aprovizionarii cu energie: asigurarea continuarii realizarii proiectului
de constructie a LEA 400 kV Vulcanesti - Chisindu si a stafiei Back to Back aferente;

Asigurarea Tmbunatatirii calitatii serviciilor de alimentare centralizatda cu energie termica
(continuarea proiectelor SACET Chisinau si SACET Balti);

Asigurarea cadrului normativ atractiv pentru crearea conditiilor propice pentru dezvoltarea
pietelor energetice competitive (cu rezultate de eficienta energeticd, performanta energetica
a cladirilor, energie regenerabila si energie curatd);

Elaborarea proiectului de lege cu privire la crearea si mentinerea nivelului minim al
stocurilor petroliere, care transpune Directiva 2009/119/CE;

Implementarea proiectului ,,Eficienta Energeticd Tn Republica Moldova”, precum si
dezvoltarea si punerea Tn aplicare a altor instrumente si programe de finantare a eficientei
energetice in toate sectoarele economiei nationale, sprijinite financiar atat din resurse
bugetare, cat si de Partenerii de Dezvoltare;

Promovarea investitiilor private in sursele regenerabile de energie prin modificarea cadrului
normativ primar si secundar in domeniu.
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XIl.  TEHNOLOGIA INFORMATIEI, TRANSPORTSI INFRASTRUCTURA

Nivelul de realizare a indicatorilor de progres in anul 2020:
& Industria IT atinge o cota de peste 3,1% din PIB;
& 650 companii IT rezidente ale Moldova I T Park;

& 80% din produsele si serviciile companiilor IT sunt exportate pe cele mai dezvoltate piete
ale lumii;

& Sediul Serviciului National Unic pentru apeluri de urgenta 112 construit si dat in
exploatare;

Numarul de apeluri receptionate la numarul unic de urgenta 112 - 3.722.623;

& Timpul mediu de procesare a apelului de urgenta s-a redus la 1 min.;

& Numarul de pasageri s-a redus cu 46,1% si cu 14,9% volumul marfurilor transportate;
5 sectoare de drum cu o lungime totala de 89,3 km date in exploatare;

& Asigurata intretinerea de rutina a intregii retele de 5857 km de drumuri nationale;

& 144,6 km de drumuri nationale reparate capital;

& 1379 km de drumuri comunale si strazi reparate periodic.

Industria IT si economia digitald. Industria tehnologiei informatiei Tnregistreaza in continuare o
evolutie ascendentd, chiar si Tn conditiile crizei pandemice. Dinamica industriei IT Tn mare parte se
datoreaza efectului stimulator generat de ,,Moldova IT Park”, care reuneste deja peste 650 de
companii (dintre care 100 companii au aderat la parcul IT pe parcursul anului 2020) si oferd, din
perspectiva fiscald si administrativa, cele mai competitive conditii la nivel regional si european.
Companiile rezidente sunt fondate de cétre investitori din Republica Moldova si din alte 34 tari.
Regimul fiscal special a permis oficializarea fara precedent a afacerilor din domeniul IT si a marit
considerabil baza fiscald. Apreciind acest impact pozitiv, Guvernul a consolidat succesul "Moldova
IT Park”, fiind stipulat la nivel de lege (art.15 alin.(4) din Legea nr.77/2016) extinderea garantiei
privind regimulfiscal alparcului ITpina la 01.01.2027198

Pentru crearea unui mecanism de dezvoltare a parcurilor IT si stimulare a inovatiei digitale a fost
modificatd Legea cu privire la parcurile pentru tehnologia informatieil® fiind prevazut crearea
Fondului de sustinere a inovatiilor digitale si startup-urilor tehnologice, care va permite
dezvoltarea pietei locale IT pe orizontald, retinereain tara si creare a valorii adaugate din produse si
servicii IT, precum si eficientizarea economica prin tehnologie a diverse sectoare economice.

Tn scopul credrii conditiilor de adaptare la noile conditii de crizd pandemica a agentilor economici i
institutiilor statului, de catre Ministerul Economiei si Infrastructurii a fost aprobatd si pusa in
implementare Foaia de parcurs pentru impulsionarea procesului de digitalizare a economiei
nationale si dezvoltarea comertului electronic, fiind lansate proiecte concrete de analizd complexa a
constringerilor si elaborare a initiativelor de ajustare a legislatiei, pentru stimularea serviciilor
digitale pentru mediul de afaceri, utilizarea instrumentelor de comert electronic de cétre companii,
interactiunea la distantd cu autoritatile, consolidare si diversificare a infrastructurii logistice si de
curierat, de plati on-line, simplificare a procedurilor vamale la exportul electronic etc.

1B Legea nr.60/2020
19 Legea nr. 142/2020
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Tn contextul realizarii Foii de parcurs, a fost lansat Programul privind digitalizarea IMM-urilor, Tn
parteneriat cu StartupMoldova, care au dezvoltat metodologia de formare antreprenoriala si au
lansat sesiuni de instruire pe digitalizare, la prima etapa pentru peste 600 de companii, precum si au
desfasurat mai multe ateliere/webinare de promovare a digitalizirii TIMM-urilor, prin care peste 180
de antreprenori au semnat contracte de finantare in cadrul Instrumentului de sustinere privind
digitalizarea TIMM-urilor.

A fost aprobat Conceptul Sistemului informational ,,Platforma guvernamentald de instruire la
distanta (e-Learning)" si a Regulamentului privind utilizarea si administrarea acestuia2l), care
urmareste ca scopul principal instituirea, atit pentru administratia publica centrald si locala, cit si
pentru cetateni si mediul de afaceri, Tn calitatea lor de potentiali utilizatori ai serviciilor de instruire,
a unui sistem informational de platforma destinat a fi un mecanism eficient, fiabil si modern de
instruire a angajatilor, prin crearea, dezvoltarea si punerea la dispozitie online a resurselor de
instruire, precum si de acordare a accesului angajatilor la informatiile destinate dezvoltarii lor
profesionale.

Intru asigurarea concordantei actelor legislative ce reglementeaza activitatea Tn domeniul
tehnologiei informatiei si Tn sfera resurselor informationale de stat, au fost operate modificari la
Legea cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat nr,467/2003, Legea cu privire
la registre nr.71/2007 si Legea cu privire la informaticd nr.1069/2000". Modificarile respective
vizeaza in principal stabilirea clara a atributiilor autoritatilor cu competenta in domeniul elaborarii,
promovarii si implementarii politicii de stat in domeniul informaticii, tehnologiei informatiei si
resurselor informationale de stat.

A fost consolidat Serviciul National Unic pentru apeluri de urgenta 112, fiindfinalizata constructia
si dat Tn exploatare sediul 112 - un centru modern de preluare si procesare a apelurilor de urgenta,
dotat cu tehnologii de ultima generatie si conditii decente pentru personalul Serviciului 112 si a
dispeceratelor specializate de urgentda a Ambulantei, Politiei si Salvatorilor. Totodatd, se pregateste
extinderea sistemului informational 112 pina la echipajele de urgenta din teren si dotarea acestora
cu echipamente electronice necesare, care vor facilita interventia in teritoriu.

Comunicatii electronice. A fost creat cadrul normativ favorabil dezvoltarii tehnologiilor avansate in
domeniul comunicatiilor electronice si tehnologiei informatiei, prin operarea modificarilor la Legea
comunicatiilor electronice nr.241/20072%. Astfel, a fost transpus cadrul UEprivind garantarea
tratamentului egal si nediscriminatoriu al traficului infurnizarea de servicii de acces la Internet si
a drepturilor conexe ale utilizatorilor finali (atit persoanelor fizice, cit si a mediului de afaceri),
precum si a calitatii acestor servicii, eliminind orice practici ilegale de gestionare a traficului care
blocheaza sau incetinesc anumite aplicatii sau servicii, astfel fiind implementat asa-numitul
principiu ,,neutralitatea Internetului”.

Urmare a conlucrarii cu alte state din Parteneriatul Estic (Ucraina, Belarus, Azerbaidjan, Armenia si
Georgia) afost convenita semnarea a 2 acorduri regionale, pentru care, in prezent, se perfecteaza
procedurile nationale de pregatire a semnarii acestora, ce se preconizeaza a fi puse in aplicare
incepind cu 01.01.2022, si anume:

> Acordul Regional privind reglementarea serviciilor internationale de roaming in retelele publice
de comunicatii mobile in tarile din Parteneriatul Estic, care are drept scop reducerea pentru
utilizatorii finali din tarile semnatare a preturilor pentru serviciile utilizate Tn roaming, apeluri
vocale de intrare si de iesire, SMS-uri trimise si transmisii de date, atunci cind viziteaza una din
tarile semnatare;

> Acordul Regional privind conditii tehnice armonizate pentru statele Parteneriatului Estic pentru
radiocomunicatii mobile terestre Tn benzile 694-790 MHz si 3400-3800 MHz. Acordul va

A0 Hotdrirea Guvernului nr. 411/2020
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contribui la implementarea retelelor de comunicatii mobile de generatia a 5-a (5G), asigurind
excluderea perturbatiilor din partea retelelor din Ucraina.

Pentru dezvoltarea continua a retelelor existente de comunicatii mobile Tn banda larga si
implementarea unor noi, precum retelele de generatia a 5-a (5G), a fost aprobat Programul de
management al spectrului defrecvente radio pentru anii 2021-2025 si valorile minime de expunere
a blocurilor generice de frecventd pentru alocare prin procedura de selectare competitiva®®.
Implementarea Programului, de asemenea, va suplini bugetul cu mijloace financiare considerabile,
achitate de catre furnizorii retelelor de comunicatii mobile ca taxe de licenta pentru dreptul de
utilizare a frecventelor.

Totodatd, a fost stabilit modul de tinere a Registrului de stat format de Sistemul Informational
Automatizat ,,Registrul de stat al frecvem;elor si statiilor de radiocomunicatii“2¥4, aprobata
Metodologia de calculare a tarifelor §i Nomenclatorul serviciilor prestate de Instltuya Publica
»Serviciul National de Management al ecvem;elor Radio” si cuantumul tarifelor la acestea®

in contextul tranzitiei la televiziunea digitala terestra2)s au fost asigurate cu convertoare DTV
gratuite circa 14 de mii de familii social vulnerabile, semnalul digital avind acoperire de 97% din
teritoriu si 96% din populatia tarii, oferind acces gratuit la 12 posturi TV, inclusiv in localitatile din
stinga Nistrului. Finalizarea procesului de distribuire a convertoarelor de televiziune digitala
terestra ofera posibilitate populatiei de a beneficia de acces liber si gratuit la spatiul informational.

Comunicatii postale. Tn vederea liberalizarii Tn continuare a pietei serviciilor postale au fost operate
modificari la Légea nr.36/2016°"", in urma carora s-a a micsorat sectorul rezervat pentru serviciul
postei de scrisori de la intervalul de greutate a scrisorilor 0-300 g la intervalul 0-100 g, au fost
definite trimiterile de ,,pachete mici cu marfd” pentru incurajarea dezvoltarii comertului electronic
si au fost definite servicii noi electronice prestate de Furnizorul de serviciu postal universal etc.
Astfel, afost creat un climat de concurenta nedenaturata intre furnizorii de servicii postale; a
sporit calitatea serviciilor postale; s-a asigurat accesul mai larg la serviciile postale; s-a stabilit un
mecanism de finantare a serviciilor postale gratuite destinate nevazatorilor si prizonierilor de razboi
etc.

Pentru a beneficia de toate oportunitatile oferite de prevederile Actelor Uniunii Postale Universale
au fost ratificate Conventia Postald universalda, Regulamentul General al UPU , Constitutia Uniunii
si protocoalele 1or’®2°2% 2 " astfel, Republica Moldova poate beneficia de libertatea tranzitului
trimiterilor postale, p05|b|I|tatea de a conlucra in direct cu administratiile postale din toate tarile
lumii Tn vederea schimbului de posta si efectuarea decontarilor respective, organizarea i
exploatarea serviciilor internationale financiare, efectuarea controlului international privind
termenele de circulatie a postei, asistenta tehnica oferitd de UPU privind promovarea tehnologiilor
noi postale etc.

Pe parcursul perioadei de criza pandemicd, Operatorul postal national a activat neintrerupt, prestind
servicii sociale populatiei si organizind distribuirea platilor sociale Tn regimul stabilit prin deciziile
Comisiei pentru situatii exceptionale si Comisiei nationale extraordinare de sanatate publica,
deservind peste 2 mil. beneficiari si realizind un volum de cca. 6 mil. operatiuni.

Infrastructura de transport reprezintd o veriga importantd in economia tarii. Eforturile Guvernului
pe parcursul anului 2020 au fost indreptate spre asigurarea mobilitatii cetdtenilor si realizarii
schimburilor comerciale, care contribuie, Tn final, asupra economiei nationale. Datele privind

2B Hotarfrea Guvernului nr. 987/2020
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evolutia transporturilor de marfuri si pasageri in perioada ianuarie — decembrie 2020 indica
reducerea cu 46,1% a numarului de pasageri transportati si scdderea cu 14,9% a volumului
marfurilor transportate. Comparativ cu perioada similard a anului 2019, se atestd o scddere in
transportul aerian de pasageri (-75,6%), rutier (-45,8%) si feroviar (-38,0%). Totodata, cresteri au
fost inregistrate la transportul fluvial de pasageri (+56,1%), care detine o pondere nesemnificativa
(de circa 0,4%) in structura numarului de pasageri transportati.

Factorii care au determinat diminuarea fluxului de transport de marfuri si pasageri constituie
restrictiile de céldtorie adoptate la nivel national si international in contextul pandemiei COVID-19;
diminuarea volumului de marfuri comercializate pe pietele interne si externe; evolutiile negative
inregistrate in sectoarele economiei nationale. Totodatd, pe parcursul anului 2020 au fost
inregistrate unele progrese in consolidarea cadrului normativ in domeniu.

A fost aprobat proiectul de lege cu privire la investigarea accidentelor si incidentelor in
transporturi*'%, care prevede investigarea cauzelor producerii evenimentelor ce vizeazi siguranta in
transporturi Intr-un mod obiectiv, impartial si transparent, evitarea conflictelor de interese intre
partile implicate Tn cazul unui eveniment in transport, precum si elaborarea unor recomandari de
sigurantd pentru evitarea producerii in viitor a unor evenimente similare.

In vederea eficientizdrii utilizarii infrastructurii existente pentru transportul de marfi prin
dezvoltarea sistemelor moderne de transport feroviar si maritim, aditional transportului rutier, cu
scopul de a oferi solutii alternative sociale, economice si de mediu a fost aprobat Acordul dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Turcia privind transportul combinat de
marfuri, intocmit la 30 decembrie 2019%". Acesta prezumd stimularea utilizari transportului
feroviar si naval/maritim, sporirea competitivitatii modurilor de transport, inclusiv pe dimensiunea
transfrontalierd, si implicit reducerea emisiilor generate de transport.

Transport naval. Au fost onorate obligatiunile internationale care derivd din Conventia OIM
privind sporirea sigurantei navelor la bord si performantei societdtilor de clasificare a navelor
recunoscute de catre Republica Moldova prin aprobarea Codului international de management
pentru siguranta exploatdrii navelor si pentru prevenirea poludrii (Codul ISM) si a normelor
metodologice pentru punerea in aplicare a acestuia™. Acestea constau in garantarea unui nivel
inalt de sigurantd la bordul navelor, prin instituirea sistemelor de management al sigurantei, menit
sa prevind vatadmarea persoanelor sau pierderea vietilor omenesti si evitarea producerii de daune
mediului maritim.

Pentru exercitarea si realizarea eficientd a functiei de control a statului de pavilion, cu care este
investitd Agentia Navald a Republicii Moldova, in vederea asigurdrii respectarii efective si in mod
sistematic a obligatiilor ce ii revin Republicii Moldova in calitate de stat de pavilion si a
imbunatatirii sigurantei si prevenirii poludrii de catre navele care arboreaza pavilionul national, a
fost aprobat Regulamentul-cadru privind respectarea obligatiilor statului de pavilion™. Aceasta
constituind, de asemenea, si o conditie a Organizatiei Internationale de profil (OMI) de a asigura ca
navele sub pavilionul moldovenesc vor fi exploatate in conformitate cu cerintele internationale de
siguranta.

La fel, a fost creat cadrul normativ privind recunoasterea, delegarea autoritdtii, monitorizarea,
supravegherea si suspendarea (dupd caz) a imputernicirilor de inspectare si certificare a navelor
maritime de catre societatile de clasificare recunoscute de catre Republica Moldova, prin aprobarea
Regulamentului cu privire la normele si standardele comune pentru organizatiile cu rol de inspectie
si control al navelor de circulatie maritimd si mixtd, precum si pentru activitdtile in domeniu ale
administratiilor maritime s1 abrogarea Hotaririi Guvernului cu privire la recunoasterea societétilor
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. . . 216 “ A A [P . .
internationale de clasificare a navelor”". Rezultatul scontat constd In imbunatétirea performantei si
sigurantei la bordul navelor sub pavilion national, in conformitate cu prevederile Conventiilor
Organizatiei Maritime Internationale, la care Republica Moldova este parte.

Transport aerian. Pentru buna gestionare si mentinere a unui nivel inalt de sigurantd in aviatia
civild a fost aprobat Programul national de siguranti a zborurilor®’, care stabileste cadrul de
reglementare necesar pentru identificarea si monitorizarea continud a pericolelor si riscurilor ce
atenteaza la siguranta aviatiei civile din Republica Moldova. Documentul reflecta o serie de actiuni
privind procedurile de interactiune dintre industria aeronauticd si autoritatile statului, inclusiv prin
instituirea comitetelor de diferite nivele pentru imbunatatirea sigurantei zborurilor.

A fost ajustat cadrul normativ national in domeniul aviatiei civile la cerintele si prevederile cadrului
normativ european din domeniu, prin aprobarea Regulamentului privind autorizarea zborurilor si
utilizarea spatiului aerian national de cdtre aeronavele civile si de stat™®, sporind gradul de

sigurantd a zborurilor.

Au fost definite si introduse cerinte de asigurare minime pentru operatorii aerieni si operatorii de
aeronave, in ceea ce priveste pasagerii, bagajele, marfurile, trimiterile postale si tertele parti, in
Legea cu gariw're la raspunderea si cerintele de asigurare a operatorilor aerieni si a operatorilor de
aeronave*™, cu scop de imbunatatire a standardelor de protectie a consumatorilor. Astfel, s-au
stabilit reguli clare privind regimul raspunderii civile operatorilor aerieni si operatorilor de
aeronave, care efectueaza operatiuni aeriene civile, pentru daunele produse pasagerilor, bagajelor,
marfurilor etc.

Totodata, au fost stabilite cerinte tehnice si proceduri administrative referitoare la personalul
navigant din aviatia civilid®®, care urmaresc, in mod prioritar, ajustarea cadrului normativ national
in domeniul personalului navigant din aviatia civila la cerintele si prevederile cadrului normativ
european. Acestea au drept scop mentinerea unui nivel inalt de siguranta in aviatia civila (in partea
ce tine de certificarea personalului navigant), acordarea posibilitatii statului sd recunoasca
certificatele eliberate de alte tari membre OACI in care este asigurat un nivel de sigurantd
echivalent, Tn baza unor acorduri care reglementeaza certificarea pilotilor etc.

Cerintele administrative referitoare la anumite categorii de aerodromuri®* stabilite formeaza cadrul
normativ §i pentru alte aerodromuri mai mici din Republica Moldova, astfel sporind gradul de
atractivitate al eventualilor operatorilor aerieni §i creeazd conditii pentru atragerea eventualilor
investitori pentru renovarea, dupa caz, constructia unor noi aerodromuri.

Transport rutier. Intru atingerea obiectivelor de imbunititire a sigurantei traficului rutier si
reducerea accidentelor rutiere, stabilite in Strategia sectoriald, a fost aprobat si pus in implementare
Planul de actiuni privind siguranta rutierd pentru anii 2020-2021***. Conform listei proiectelor
pentru anul 2020, aprobatd in cadrul Consiliul National pentru Securitatea Circulatiei Rutiere, s-a
realizat iluminarea a 25 treceri pietonale din interiorul localitatilor traversate de drumuri nationale,
astfel diminuindu-se numarul de sectoare cu risc sporit de producere a accidentelor rutiere.

A fost agarobal Conceptul tehnic privind Sistemul de management integrat in domeniul transportului
rutier™, care reprezintd o solutie informatici identificatd pentru informatizarea proceselor de
business aferente activitatiit ANTA 1n scopul eficientizarii exercitarii de cétre aceasta a functiei de
monitorizare, reglementare si dezvoltare a transportului rutier pe teritoriul Republicii Moldova.

U8 Hotdrirea Guvernului nr. 2/2020
217 Hotarirea Guvernului nr. 297/2020
28 Hotarirea Guvernului nr. 870/2020
21 egea nr.118/2020

20 Hotarirea Guvernului nr. 204/2020
2! Hotdrirea Guvernului nr. 737/2020
222 Hotarirea Guvernului nr. 39/2020
3 Hotdrirea Guvernului nr. 126/2020

88



La 16 iulie 2020 a fost lansat Sistemul informational ,,e-Autorizatie transport” si aprobat
Regulamentul privind modul de tinere a registrelor de stat formate de Sistemul informational
respectivzz4. Noul sistem poate fi accesat la adresa https://eat.anta.gov.md ,,e-Autorizatie transport”
si oferd o gaméa larga de functionalitati specializate care optimizeazd procesul de solicitare,
eliberare, repartizare si analiza a cererilor pentru obtinerea autorizatiilor destinate transporturilor
rutiere locale si internationale de marfuri si calatori.

in vederea asigurarii conditiilor pentru stimularea si facilitarea transportului schimbului comercial
dintre doua state afost aprobata semnarea Acordului intre Guvernul Turkmenistanului si Guvernul
Republicii Moldova privind traficul auto international2s ce va permite reglementarea
transporturilor rutiere de pasageri si de marfuri, a tranzitului prin teritoriul acestora pe baza unor
conditii egale si a avantajului reciproc. Tn acelasi context, Tn scopul dezvoltarii relatiilor de
cooperare in domeniu si ameliordrii si eficientizarii cadrului juridic privind transportul auto
international au fost initiate negocierile asupra proiectului Acordului intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Republicii Tadjikistan privind traficul auto international 226.

Transport feroviar. A fost aprobat proiectul Codului transportului feroviar al Republicii
Moldova’ ", prin care se transpune legislatia UE in legislatia nationala in vederea liberalizarii pietei,
dezvoltarii infrastructurii feroviare, micsorarii costurilor serviciilor prestate de operatorii feroviari si
sporirii calitatii acestora, majorarii volumelor de marfa transportate, majorarii salariului mediu
angajatilor Tn domeniu transport feroviar, acesta fiind la moment examinat Tn comisiile
parlamentare.

Prin aderarea la Conventia privind transporturile internationale feroviare (COTIF), semnata la
Berna la 09.05.1980%%, Republica Moldova a recapatat oportunitatea de transportare pe cale ferata a
tranzitului de marfuri pe directia Est-Vest, de sporire a capacitatii de concurentd pe traseele de
tranzit CFM, de promovare a interesul public pentru a asigura indeplinirea angajamentelor fata de
organizatiile internationale a carei membra este (OSJD) si implementarea directivelor UE conform
Acordului de Asociere RM-UE. Drept urmare, aceasta are un impact pozitiv atit asupra mediului
ambiant, cit si asupra protectiei intereselor economice ale Republicii Moldova.

in scopul renovarii bazei tehnico-materiale a Caii Ferate din Moldova au fost procurate 12
locomotive noi Tn valoare de 45 mil. Euro, cu suportul UE, BEI si BERD. Aceasta investitie permite
economisirea cheltuielilor pentru procurarea combustibilului, lubrifiantilor si pieselor pentru
locomotive, majorarea vitezei si volumului marfurilor transportate, precum si micsorarea timpului
de transport al marfurilor, astfel contribuind la dezvoltarea economiei nationale.

Infrastructura drumurilor. Tn anul 2020, in pofida efectelor pandemiei asupra bugetului public
national, Guvernul a mentinut volumele investitiilor in infrastructura, fiind alocate Tn acest sens din
bugetul de stat si din surse externe 5501,6 mil. lei, asigurind valorificarea lor la nivel de cca 96%
(5 281,6 mil. lei).
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INVESTITII TN SECTORUL DRUMURILOR

m2017 « 2018 « 2019 « 2020 £
FONDUL RUTIER DRUMURI BUNE INVESTITII APL 1 SI 1l TOTAL
EXTERNE

Prin intermediul Programului de repartizare a mijloacelor Fondului rutier’™ au fost valorificate
1500,1 mil. lei; in cadrul Programului in sectorul drumurilor, finantat de BERD, BEI si CE - 832,9
mil. lei; prin Programul de imbunatatire a drumurilor locale, finantat de BM - 385,9 mil. lei; prin
Programul de Tmbunatatire a drumurilor locale, finantat de BM - 349,2 mil. lei; prin Programul de
reparatie a drumurilor publice nationale - 167,3 mil. lei si prin Programul de reparatie
periodica/intretinere a drumurilor publice nationale, locale, comunale si a strazilor - 1 123,8 mil. lei.

Astfel, pe parcursul anului 2020 din mijloacele Fondului rutier a fost asigurata intretinerea de rutina
a intregii retele de 5857 km de drumuri nationale, reparatia periodica a 479 km de drumuri pentru
un termen de serviciu 3-5 ani, reparatia capitala a 81,6 km pentru un termen de serviciu de 15-20
ani si elaborarea proiectelor de reabilitare a drumurilor nationale cu o lungime totala de peste 480
km.

Realizarea Programului de reparatie a drumurilor publice nationale si a Programului de reparatie
periodica/intretinere a drumurilor publice nationale, locale, comunale si a strazilor (Drumuri bune
pentru Moldova 2020)*°, pentru realizarea ciruia a fost alocatd suma de 1 318 mil. lei, a permis
reparatia capitala a inca 63 km de drumuri nationale (cu un termen de serviciu de 15-20 ani) si
reparatia periodica a peste 900 km de drumuri comunale si strazi (cu un termen de serviciu de 3-5
ani) in cele peste 900 de primarii din toata republica.

Concomitent, prin intermediul Programului din sectorul drumurilor si Programului de imbunatatire
a drumurilor locale, sunt in proces de executie, cu finantare din surse externe (BERD, BEI, CE,
BM), 27 contracte care presupun reabilitarea, modernizarea sau extinderea a 20 sectoare de drumuri
cu o lungime totald de peste 540 km, din care Tn anul 2020 au fost date Tn exploatare 5 sectoare de
drum cu o lungime totald de 89,3 km.

Pentru a asigura implementarea deplinda a Programului de imbunatatire a drumurilor locale, finantat
de BM, a fost semnat si ratificat un amendament la Acordul de finantare dintre Republica Moldova
si Asociatia Internagioa‘ualé pentru Dezvoltare*, in valoare de 57 mil. DST. Aceasta va genera
beneficii de ordin economic, imbunatatind starea si calitatea retelei de drumuri locale si reducind
costurile transportului rutier.

Tn scopul retragerii temporare a unor terenuri din circuitul agricol sau silvic a fost modificat Codul
funciar2, care a permis urgentarea si facilitarea obtinerii paminturilor pentru constructia corpului
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unor drumuri (terasamente). La fel, au fost declarate de utilitate publica de interes national lucrarile

de reabilitare, modernizare si extindere a anumitor drumuri®®.

Pentru a facilita disponibilitatea mijloacelor financiare necesare pentru finantarea lucrarilor de
reabilitate a drumurilor in cadrul Proiectului de reabilitare a drumurilor din Republica Moldova, au
fost aprobate amendamente la cele doua contracte de finantare semnate cu Banca Europeana de
Investitii, ce vizeaza extinderea termenului de valabilitate a acestora®>*, **.

Provocari si constringeri:

A Numarul de specialisti calificati disponibili in piata muncii nu corespunde necesitatilor
curente ale industriei IT, precum si potentialelor proiecte investitionale;

A Necesitatea asigurarii cadrului legislativ si institutional Tn domeniul securitatii cibernetice;

A Restrictiile de célatorie adoptate la nivel national si international, ca masuri de protectie
impotriva efectelor pandemiei COVID-19;

A Qperatori nationali din aviatia civild inclusi Tn Lista de siguranta (lista ”neagra”);

A Tntretinerea principalelor linii feroviare a fost insuficient finantata timp de mai multi ani,
ceea ce a dus la reducerea vitezei si a sigurantei;

N CFM este o intreprindere feroviara monopolistd de stat destinatd furnizarii serviciilor de
transport feroviar, conturile de infrastructura si operatiuni de transport fiind comune;

A Majorarea potentialului de marfuri transbordate prin intermediul Complexului portuar
Giurgiulesti, ce impune necesitatea extinderii teritoriului Complexului portuar si dezvoltarea
conexiunilor “hinterland”;

A Parcul de vehicule antrenat in transportul de persoane Tnvechit;

A Transport ilicit, rute regulate nerentabile, deficit de autorizatii pentru efectuarea
transportului rutier;

A Sub-finantarea ntretinerii si reparatiei curente a drumurilor nationale, care conduce la
degradarea retelei rutiere;

Planificarea lucrarilor de fintretinere si reparatii curente, pe termen mediu si lung a

.....

Neincrederea antreprenorilor din domeniul drumurilor Tn capacitatea de plata a statului duce
la pierderea beneficiilor (lucrari calitative Tn termen);

A Implementarea slaba a contractelor pentru lucrarile de reparatie si constructie a drumurilor
publice din investitii straine etc.

Prioritati pentru urmatoarea perioada:

ft Asigurarea cadrului normativ secundar pentru functionarea Fondului de sustinere a
inovatiilor digitale si startup-urilor tehnologice;

ft Asigurarea cadrului normativ pentru impulsionarea procesului de digitalizare a economiei
nationale si dezvoltarea comertului electronic;

ft Lansarea parteneriatelor pentru elaborarea cadrului normativ primar in domeniul securitatii
cibernetice;

%% | egea nr. 136/2020
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ft

ft

ft

ft

ft

ft

ft

ft

ft

Extinderea Sistemului Informational Automatizat al Serviciului 112 pina la echipajele de
urgenta;

Asigurarea cadrului normativ pentru reducerea tarifelor in roaming de care vor beneficia
cetatenii care efectueaza calatorii/vizite de scurta duratad n statele din cadrul Parteneriatului
Estic;

Modificarea cadrului normativ Tn vederea reducerii costului instalarii retelelor de
comunicatii electronice de mare viteza si implementarea masurilor de cartografiere a
acestor retele;

Asigurarea calitatii serviciilor de comunicatii electronice mobile;

Asigurarea cadrului normativ privind implementarea radiodifuziunii digitale terestre,
dezvoltarii pietei serviciilor postale;

Asigurarea cadrului normativ si de reglementare atractiv pentru dezvoltarea domeniului
transporturilor, precum si implementarea Acordului de Asociere RM-UE si a intereselor
nationale (transport naval, feroviar, rutier, aerian);

Stabilirea directiilor de dezvoltare pe termen lung in domeniul transporturilor;

Dezvoltarea, reabilitarea si mentinerea retelei drumurilor nationale n stare buna, asigurind
confortul si siguranta circulatiei rutiere;

Asigurarea realizarii actiunilor necesare pentru dezvoltarea unei infrastructuri rutiere sigure
etc.
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XI1l. AGRICULTURA, DEZVOLTARE RURALA SISIGURANTA
ALIMENTELOR

Nivelul de realizare a indicatorilor de progres in anul 2020:
3programe sectoriale de dezvoltare aprobate;
23,21 mii ha soia recoltate;
1665.5 ha de plantatii pomicole infiintate;
107.5 hade plantatii de arbustifructiferi si capsun infiintate;

N 39,4 hade plantatiilor aromatice infiintate.

Agricultura reprezinta una din ramurile importante ale economiei Republicii Moldova, chiar daca
deocamdatd nu reuseste sa inregistreze o crestere Tnsemnata a productiei agricole pentru a se plasa
pe o pozitie de echilibru, astfel incit sa poata face fatd concurentei externe fara suportul statului.
Principalii factori care au influentat evolutiile modeste inregistrate Tn anul 2020 au fost conditiile
climaterice (seceta hidrologica, combinata cu ploile torentiale) si dificultatile asociate cu restrictiile
impuse activitatilor economice, Tn contextul starii de urgenta impusa de situatia epidemiologica din
tara.

Productia globala agricola in gospodariile de toate categoriile (intreprinderile agricole, gospodariile
taranesti si gospodariile populatiei) Tn anul 2020, conform estimarilor preliminare prezentate de
BNS, a constituit 72,9% fata de anul 2019 . Micsorarea productiei globale agricole (cu 27,1%) a
fost determinatad de scaderea productiei vegetale cu 35,9% (care a cauzat reducerea indicelui general
al productiei globale agricole cu 26,1%) si productiei animaliere - cu 3,8% (-1,0%). in anul 2020
ponderea productiei vegetale in total productia agricola a constituit 64% (in anul 2019 - 73%),
productiei animaliere revenind 36%.

Indicii volumului productiei agricole in gospodariile de toate categoriile, 2014-
2020, (anulprecedent 100%)
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Productia agricola totala Productia vegetala Productia animaliera

SursaBiroul National de Statistica *Conform estimarilor preliminare. Informatia este prezentata fara datele raioanelor
din partea stinga a Nistrului si mun. Bender

Fitotehnie. Recolta Tn anul 2020, fata de anul 2019, se caracterizeaza prin micsorarea considerabila
a volumului cerealelor si leguminoaselor boabe - cu 2054 mii tone sau cu 57,9% mai putin (din ele
a porumbului pentru boabe - cu 1352 mii tone (cu 63,5%), a griului - cu 579 mii tone (cu 50,5%), a
orzului - cu 62 mii tone (cu 36,6%) si a leguminoaselor-boabe - cu 24 mii tone (cu 47,0%)), a soiei
- cu 33 mii tone (cu 52,4%), a florii soarelui - cu 324 mii tone (cu 40,0%), a rapitei - cu 30 mii
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tone (cu 39,2%), a culturilor bostanoase alimentare - cu 15 mii tone (cu 35,1%), a sfeclei de zahar
cu 183 mii tone (cu 30,2%), a strugurilor - cu 184 mii tone (cu 27,9%), a legumelor, total - cu 82
mii tone (cu 26,8%) si a fructelor, nucilor si pomusoarelor - cu 198 mii tone (cu 23,3%).

Zootehnie. La 1ianuarie 2021, comparativ cu perioada similara a anului trecut, a fost inregistrata
micsorarea efectivului de animale Tn gospodariile de toate categoriile, cu exceptia efectivului de
vaci Tn intreprinderile agricole care a crescut cu 13,1%.

Productia (cresterea) vitelor si pasarilor (in masa vie) Tn anul 2020 fatda de anul precedent 1n
gospodariile de toate categoriile a scazut cu 0,8%, datoritda micsorarii volumului productiei animale
cu 10,7% Tn gospodariile populatiei. Tn acelasi timp, in Intreprinderile agricole cresterea vitelor si
pasarilor s-a majorat cu 10,9%. Productia de lapte si de oua in gospodariile de toate categoriile a
scazut, respectiv, cu 12,4% si cu 6,6% in rezultatul micsorarii productiei atit in Tntreprinderile
agricole, cit si Tn gospodariile populatiei.Zb

Relatii funciare. Conform datelor cadastrului funciar, la 1 ianuarie 2021 suprafata totalda a
republicii constituie 3 384,7 mii ha. Suprafata terenurilor proprietate publica a statului - 783,86 mii
ha (23,1%), proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale - 699,34 mii ha (20,7%) si
proprietate privatd - 1901,5 mii ha (56,2%).

Tabelul nr. 1Repartizareafonduluifunciar pe categorii de terenuri, mii ha

o ) Suprafata
Destinatia terenului 3
mii ha %

Terenuri cu destinatie agricola 2129,5 62,92
Terenurile din intravilanul localitatilor 313,06 9,25
Terenurile fondului apelor 87,8 2,59
Terenurile fondului silvic 449,82 13,29
Terenurile destinate protectiei naturii, ocrotirii sanatatii, activitatilor

. 4,07 0,12
recreative
Tere_nurlle destinate industriei, transporturilor si cu alta destinatie 59,88 177
speciala
Terenurile fondului de rezerva 338,48 10,00
Total 3384,72 100,00

Din suprafata totala a terenurilor, terenurile irigate constituie 217,94 mii ha, constaindu-se o
diminuare cu 4,25 mii ha fata de 2019, iar suprafata terenurilor desecate constituie 58,2 mii ha, si se
constata o diminuare cu 520 ha fatd de 2019.

Pentru realizarea obiectivelor in domeniul dezvoltarii agriculturii si mediului rural, Tn anul 2020, Tn
Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural (FNDAMR) au fost alocati 118, 27
mil. lei.

Horticultura este una din directiile prioritare ale agriculturii, menita de a furniza produse cu valoare
adaugata si cu pondere considerabila Tn export. Pentru a impulsiona dezvoltarea sustenabild a
sectorului, Tn perioada vizata a fost dezvoltat si aprobat Programul de dezvoltare a horticulturii
pentru anii 2021-2025"°", care traseaza principalele directii de interventie in domeniu pe termen
mediu, stabilind tintele ce urmeaza a fi atinse si volumul resurselor financiare preconizat a fi
directionat spre sector.

2% Comunicat de presd: a ctivitatea agricota n anui 2020+, 29.01.2021, Biroul National de Statistica
237 Hotarirea Guvernului nr. 840/2020
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Un alt sector cu potential semnificativ de crestere este apicultura. Conform datelor oficiale, in anul
2019 productia de miere naturala a inregistrat un volum de 5,7 mii tone (cu 26,67 % mai mult
comparativ cu anul 2018), dintre care, circa 85% din volumul de producere, la momentul actual,
sunt exportate. Pentru a asigura restructurarea si modernizarea sectorului apicol si cresterea
competitivitatii produselor apicole pe piata internd si a ofertei pentru export a fost aprobat

Programul national de dezvoltare a apiculturii in Republica Moldova pentru anii 2021-2025%°.

Luind 1n considerare situatia climaterica, a fost aprobat Programul de imbundtdtiri funciare in
scopul asigurdrii managementului durabil al resurselor de sol pentru anii 2021-2025%, menit sa

stimuleze reabilitarea sistemelor de irigare si desecare pentru atenuarea secetei pedologice.

In scopul protectiei integrate a plantelor prin utilizarea conformi a produselor de uz fitosanitar, a
fost aprobat setul de Norme sanitar-veterinara si cerinte privind utilizarea durabild a produselor de

240
uz fitosanitar™”".

Pentru a stimula accesul fermierilor la asigurarile in agriculturd a fost promovata si adoptatd Legea
privind asigurarea subventionatd in agriculturd@”’ | care prevede revenirea la cota subventionatd de
70% din prima de asigurare, crearea posibilitatii asigurarii calitdtii recoltei si extinderea listei de
obiecte si riscuri a cdror asigurare urmeaza a fi subventionata.

In vederea facilitarii obtinerii autorizatiei pentru folosinta speciald a apei de catre producatorii
agricoli, precum si aducerii In concordantd cu cadrul normativ primar a fost modificatd Hotarirea
Guvernului nr. 894/2013 cu privire la organizarea si functionarea ghiseului unic in domeniul

e e . . . e .242
autorizarii de mediu pentru folosinta speciald a apei”™.

Totodatd, in perioada de raportare a fost aprobatd transmiterea, cu titlul gratuit (comodat), 15
sisteme centralizate de irigare citre Asociatiile Utilizatorilor de Apa pentru Irigatii®*.

Pentru a elimina impedimentele la irigarea terenurilor agricole au fost aduse modificari mai multor
acte normative®*, inclusiv Legii cu privire la zonele si fisiile de protectie a apelor riurilor si
bazinelor de apa®*’, in sensul completarii acestora cu norme ce permit producitorilor agricoli de a
amplasa prize de apa si instalatii mobile pe terenurile fisiilor riverane de protectie a apelor in scopul
irigarii terenurilor agricole.

Criza accentuatd prin care trece actualmente sectorul zootehnic, a impus necesitatea de a sprijini
mediul de afaceri printr-o interventie financiard, fiind elaborat Regulamentul privind acordarea de
pldti directe per cap de animal®®®.

O realizare importantd in domeniul medicinii veterinare este aprobarea Legii cu privire la
organizarea si exercitarea profesiei de medic veterinar de liberd practicd®®’, prin care se stabileste
si reglementeaza conditiile organizatorice si formele de exercitare a profesiei de medic veterinar,
precum si infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului Medicilor Veterinari din Republica
Moldova. In acest context, au fost aprobate Cerintele privind dotarea si exploatarea unitatilor
autorizate pentru detinerea, distributia si eliberarea medicamentelor de uz veterinar®®®, prin care se
reglementeazd conditiile sanitare veterinare de organizare, functionare, dotare si exploatare a
depozitelor farmaceutice veterinare, a farmaciilor veterinare si a exploatatiilor profesionale de
animale.

3% Hotarirea Guvernului nr. 768/2020

23 Hotarirea Guvernului nr. 864/2020

20 Hotardrile Guvernului nr. 8/2020, nr.27/2020, nr. 42/2020, nr. 232/2020
M ] egeanr. 183/2020

22 Hotarirea Guvernului nr. 373/2020

23 Hotaririle Guvernului nr. 439/2020, nr. 546/2020
21 egea nr. 64/2020

*Legea nr. 440/1995

28 Hotarirea Guvernului nr. 836/2020

27 Legeanr. 121/2020

28 Hotarirea Guvernului nr.696/2020
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Pentru atingerea unui nivel ridicat de siguranta a hranei pentru animale si intru asigurarea bunastarii
animalelor au fost aprobate cerintele sanitar-veterinare fatd de hrana animalelor si a aditivilor
utilizati Tn hrana pentru animale.

n colaborare cu partenerii externi au fost realizate urmatoarele actiuni:
> Promovarea Amendamentului la Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia

Internationald pentru Dezvoltare in vederea realizarii Proiectului ,,Agricultura Competitiva”in
marime de circa 1,6 mil. dolari SUA in scopul constructiei a douda puncte suplimentare de
inspectie la frontiera de nord-vest (Sculeni) si la frontiera de nord-est (Otaci-Unguri), menite sa
reduca esential cheltuielile agentilor economici, aferente transportarii (export/import) produselor

agroalimentare din regiunea de nord a tarii;

> Semnarea Acordului de Finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala pentru
Dezvoltare (AID), care vizeaza a treia finantare aditionala pentru Proiectul ,,Agricultura
Competitiva” care prevede alocarea pentru Republica Moldova a unui credit in suma de 13.5 mil.
EURO, destinat gestionarii sub-produselor de origine animalg;

> Ratificarea Acordului de Tmprumut ntre Guvernul Republicii Moldova si Agentia Japoneza
pentru Cooperare Internationald pentru realizarea Proiectului ,,Modernizarea tehnicii si a
echipamentului agricol”. Suma Tmprumutului este de aproximativ 17 mil. Euro pentru o
perioada de 40 de ani (12 ani de gratie), cu rata dobinzii de 0,1% pentru echipament si utilaj
agricol si 0,01% pentru consultanta. Tn vederea asigurarii implementarii Proiectului a fost
instituitd Institutia Publica ,,Agentia pentru Dezvoltarea si Modernizarea Agriculturii”249;

> Promovarea spre ratificare a Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Fondul
International pentru Dezvoltarea Agricolda Tn vederea realizarii Proiectului ,,imbunatatirea
capacitatilor pentru transformarea zonei rurale (IFAD VIII)”, care prevede circa 19 mil. Euro
credit de termen lung si peste 55 mil. dolari SUA - grant nerambursabil. Acordul tinteste:
asigurarea investitiillor complementare intru imbunatatirea nivelului de viatd a populatiei rurale
din Republica Moldova; afaceri in agriculturd mai durabile, mai competitive si mai atractive
pentru investitii; implementarea inovatiilor si tehnologiilor adaptive la schimbarile climaterice;

y Semnarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si FAO in scopul implementarii
Proiectului ,,Crearea unui mediu de politici favorabil pentru managementul integrat al
resurselor naturale si implementarea unei abordari integrate pentru atingerea neutralitatii
degradarii solurilor inMoldova™, in valoare de peste 1,6 mil. dolari SUA,

y Semnarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si FAO in scopul implementarii
Proiectului ,,Integrarea adaptarii Tn procesele de planificare 1in vederea reducerii
vulnerabilitatii la schimbarile climatice la nivel local si central in sectorul agricol al Republicii
Moldova™, in valoare de 685 mii dolari SUA,

y Semnarea Acordului dintre Ministerul Finantelor al Republicii Moldova si Ministerul Finantelor
al Federatiei Ruse privind acordarea asistentei financiare nerambursabile Guvernului
Republicii Moldova, - echivalentul a 59,7 mil. lei (grant).

Pentru facilitarea accesului productiei agricole autohtone pe piete externe de desface a fost extinsa
lista exportatorilor de fructe si legume pe piata rusa - cu 332 companii moldovenesti.

Conditiile climaterice nefavorabile, Tn special seceta si grindina, care au afectat semnificativ
sectorul agricol, au solicitat actiuni si masuri imediate, orientate spre diminuarea efectelor in urma
compromiterii productiei agricole, inclusiv masuri de sustinere a operatorilor din acest domeniu.
Printre actiunile intreprinse se enumera:

> Elaborarea Planului de actiuni privind atenuarea secetei si a altor calamitati naturale
inregistrate in anul 2020, care a integrat actiuni pe termen scurt si mediu de sustinere a

20O Hotarirea Guvernului nr. 425/2020
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producatorilor agricoli, precum si de diminuare a riscurilor care ar putea surveni pe parcursul
anului;

> Alocarea a 300 mil. lei pentru acoperirea partiala a prejudiciilor cauzate de calamitatile
naturale: 200 mil lei din Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural si 100
mil lei, din Fondul de Interventie al Guvernului;

y Stabilirea modului de acordare a compensatiilor pentru diminuarea consecintelor calamitatilor
naturale asupra recoltei anului 2020, acestea fiind acordate agricultorilor, a caror culturi au fost
compromise in proportie mai mare de 60%, prin intermediul AIPA®? Urmare a acestei masuri,
1683 producatori agricoli au beneficiat de compensare pentru consecintele secetei in valoare
de 314,8 mil. lei si 63 producatori agricoli au beneficiat de compensare pentru consecintele
grindinei in valoare de 3,1 mil. lei;

y Aprobarea Regulamentului privind stabilirea modului de acordare a ajutorului financiar din
partea Guvernului Federatiei Ruse, destinat pentru compensarea partiala a prejudiciului cauzat
de seceta din anul 2020 la cultura porumbuluizi. Pind la 31 decembrie 2020 au fost autorizate
3194 de cereri pentru 3166 producatori agricoli unici, Tn suma de 59,73 mil. lei®*.

Conditiile climaterice nefavorabile, cumulate cu efectele crizei pandemice. au cauzat o serie de
efecte negative pentru producatorii agricoli, limitind accesul la pietele de desfacere, Tn special la
cele agricole si determinind reducerea drasticd a veniturilor din vinzari, perturbind lanturile de
aprovizionare cu mijloace de productie si materie primd, Tn special pentru zonele in care au fost
instituite masurile de carantin, etc. Intru atenuarea situatiei create s-a intervenit prin:

> Deblocarea magazinelor cu profil agricol, ce comercializeaza inputuri Tn agriculturd (tehnica
agricold, echipamente si utilaje, preparate de uz fitosanitar, seminte s.a.), pentrudesfasurarea
calitativa/in termene a lucrarilor de sezon;

\Y

Autorizarea comertului ambulant cu produse locale Tn conditii de siguranta;

\Y

Facilitarea cooperarii ntre producéatori, procesatori si exportatori;

> Promovarea produselor autohtone pe piata interna;

aptawgt

platilor dobinzilor/corpului de baza la creditele, acordate agentilor economici din sectorul agro-
alimentar precum si alte servicii financiare etc.

Siguranta alimentelor. La nivelul ansamblului filierei agroalimentare, problematica sigurantei
alimentare presupune o abordare complexd si deosebit de actuald. Tn acest sens, avind la bazi
prevederile Legii nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor, precum si angajamentele Republicii
Moldova pe domeniul sigurantei alimentelor in cadrul DCFTA, n anul precedent au fost aprobate
Cerintele de calitate pentru produsele apicole, inclusiv ceara de albine, propolisul, laptisorul de
matca si polenul, destinate consumului umanzss si Cerintele de calitate pentru preparate si produse
din carnezsa.

Modificarile operate Tn unele acte normative, precum aprobarea Normei sanitar-veterinare privind
clasificarea si sistemul de etichetare a carnii de bovine, precum si a produselor din carne de
bovinezss si controlul nitratilor in produsele de origine vegetalazss, vor contribui la protejarea
drepturilor si intereselor consumatorilor si sporirea consumului de produse autohtone.

Z)Hotaririle Guvernului nr. 582/2020, nr.790/2020, nr. 634/2020

22 Sursele financiare, urmeaza a fi utilizate de producdtorii agricoli la pregatirea solului pentru recolta anului 2021
23 Hotarirea Guvernului nr. 815/2020
M Hotarirea Guvernului nr. 624/2020
X6 Hotarirea Guvernului nr. 829/2020
26 Hotarirea Guvernului nr. 677/2020
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Dezvoltare rurald. Tn anul 2019, 56,88% din populatia tarii o constituia populatia din mediul rural,
totodatd, conform datelor prezentate de BNS®’, n trimestrul Il al anului 2020, 22,8% din
persoanele ocupate activau Tn sectorul agricol, majoritatea absoluta fiind din mediul rural. Acest
argument confirma importanta politicilor in domeniul dezvoltarii rurale.

Aprobarea modificarilor la Legea 276/2016 cuprivire laprincipiile de subventionare in dezvoltarea
agriculturii si mediului rural’*® contribuie la asigurarea procesului de implementare a abordarii
LEADER in Republica Moldova si ofera noi oportunitati de finantare a localitatilor rurale.

Modificarile Legii nr. 312/2013 privind grupurile de producatori agricoli si asociatiile acestora®™”,
vizeaza majorarea cuantumului procentual al sprijinului financiar acordat de cétre stat Grupurilor de
Producatori Agricoli din Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural si include
prevederi privind aplicarea sanctiunilor Grupurilor de Producatori Agricoli pentru nerespectarea
cerintelor planului de recunoastere.

Regulamentului privind procedura de recunoastere a grupurilor de producatorizeo, prevede modul
prin care grupurile de producétori agricoli beneficiaza de sprijinul financiar nerambursabil din
partea statului pe parcursul a 5 ani din momentul recunoasterii acestui drept.

Probleme si constringeri:

Schimbarile climaterice care se manifesta in special prin secete hidrologice, ploi torentiale,
grindina si ingheturi la inceputul perioadei de vegetatie;

A Nivelul scazut de dezvoltare a sectorului zootehnic si celui de procesare a productiei de origine
animalg;

A Lipsa unui Registru digital agricol;

AN Competitivitatea neloiald a produselor agroalimentare cu produsele de import;
Problema comercializérii produselor agroalimentare;

A Problema asigurarilor Tn agricultura;

AN Existenta suprafetelor neacoperite de protectia antigrindind si necesitatea cresterii eficientei
sistemului Tn intregime;

A Inperfectiunea mecanismului de compensare a pierderilor suportate de producatorii agricoli;
A Lipsa medicilor veterinari in teritoriu pentru acordarea asistentei veterinare.
Prioritati pentru urmatoarea perioada:

ft Promovarea modernizarii agriculturii, dezvoltarea sectoarelor cu valoare adaugata si potential
de export, asigurind in acelasi timp transferul de cunostinte catre fermieri;

ft Reducerea vulnerabilitatii sectorului agricol la pericolele climatice prin protejarea suprafetelor
agricole de grindina prin sisteme de rachetare antigrinding;

ft Aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural (SNDAMR)
2021 - 2030 si elaborarea programelor sectoriale pentru subsectoare agricole specifice;

ft Sustinerea sectorului zootehnic prin renovarea fermelor zootehnice si majorarea efectivelor de
animale, cu accent pe animalele de prasila;

257 Comunicat de presa: Forta de munca in Republica™ oldova: ocuparea sisomajulin trimestrut 11 2020%, 04.12.2020, Biroul
National de Statisticad

BlLegea 156/2020

2P Legea 92/2020

X Hotarirea Guvernului nr. 695/2020

98



ft Extinderea suprafetelor de plantatii pomicole de arbusti fructiferi si capsun si a culturilor de
prima grupa;

ft Tmbunatatirea calitatii vietii Tn zonele rurale, inclusiv prin diversificarea activitatilor economice
din zonele rurale si dezvoltarea turismului rural;

ft Lansarea in continuare a abordarii LEADER si extinderea cooperarii cu grupurile de actiune
locala, inclusiv integrarea in politicile nationale de dezvoltare rurala;

ft Consolidarea capacitatii Agentiei pentru Interventii si Plati pentru Agricultura pentru a asigura
transparenta, eficienta si predictibilitatea ajutorului de stat platit.
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XIV. PROTECTIA MEDIULUITNCONJURATOR SIRESURSE NATURALE

Nivelul de realizare a indicatorilor de progres in anul 2020:
36,58 ha defisii de protectie a apelor riurilor si bazinelor de apa impadurite;
1070 ha cupuietiplantati;
Ajutorarea regenerarii naturale afonduluiforestier pe o suprafata de 2899 ha;
396 ha defisiiforestiere regenerate natural;
2171 de acte permisive eliberate de Agentia de Mediu prin intermediul SIA GEAP;
143 de acte permisive eliberate de Agentia de Mediu privind managementul deseurilor;
31832 de acte permisive eliberate de Agentia de Mediuprin intermediul SIA ,,e-Pescuit”;

30 activitati de instruire si informare privind implementarea responsabilitatii extinse a
producatorului (REP).

Tn contextul aspiratiilor Republicii Moldova de aderare la UE si prin prisma angajamentelor privind
dezvoltarea durabild, Tntru asigurarea unui mediu ambiant sanatos, activitatile realizate Tn anul 2020
au fost orientate spre implementarea celor mai bune practici aferente managementului durabil al
mediului, inclusiv prin asigurarea prestarii serviciilor publice de calitate in domeniul vizat. Pentru
gestionarea politicilor de mediu Tn anul 2020 bugetul Fondului ecologic national a constituit circa
304,5 mil. lei.

Principalele interventii realizate in anul de raportare au vizat perfectionarea cadrului normativ,
inclusiv prin prisma ajustarii la prevederile legislatiei UE, activitati orientate spre consolidarea
cadrului institutional, cit si activitati cu impact imediat asupra mediului, precum evaluarea starii
actuale a mediului, gestionarea resurselor naturale si managementul deseurilor si substantelor
chimice.

Securitatea apei este vitala pentru dezvoltarea economica, sustenabilitatea mediului si incluziunea
sociald. Tn comparatie cu alte tdri din regiune, resursele de api ale Republicii Moldova sunt relativ
limitate. Republica Moldova este tara cu cel mai mare deficit de apa din regiune, cu aproximativ 3
000 m3cap de locuitor/an de resurse de apa regenerabile, din care doar 400 m3cap de locuitor/an se
formeaza pe teritoriul tarii.

Avind in vedere ca principala sursa de aprovizionare cu apa pentru populatie si pentru acoperirea
necesitatilor economiei este apa de suprafatd, care constituie 85% din volumul total de apa
consumatd, Tn 2020 au fost modificate cerintele de colectarea, epurarea si deversare a apelor
uzate26L

Reglementérile necesare clarificarii divergentelor intre operatorii apa-canal si agentii economici pe
aspectele de deversare a apelor uzate n reteaua publicd de canalizare, conditiile de monitorizare a
cantitatii de nitrati, de azot si fosfor proveniti de la deversarea apelor uzate in zonele declarate
sensibile sau vulnerabile, precum si modalitatea de revizuire si completare a acestor zone, sunt
prevazute in actele normative2&2 necesare crearii mecanismelor de implementare a directivelor UE
in domeniul gestionarii resurselor de apa prin elaborarea si aprobarea metodologiilor de
delimitare a (i) aglomerarilor, (ii) zonelor sensibile, (iii) zonelor vulnerabile la nitrati.

Al Hotdrrea Guvernului 90/2020
X2 Hotaririle Guvernului nr. 90/2020, nr. 736/2020
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Totodatd, in vederea coreldrii prioritatilor nationale in domeniu alimentarii cu apa si sanitatie cu
tintele Obiectivelor de Dezvoltare Durabili, s-a elaborat Planului de actiuni (2020-2024)°% pentru
implementarea Strategiei de alimentare cu apd si sanitatie®®.

O problema periodica 1n cadrul districtelor bazinelor hidrografice Nistru, Dunarea-Prut si Marea
Neagra sunt inundatiile. Pentru gestionarea si prevenirea riscurilor de inundatii au fost elaborate si
aprobate o serie de mésuri pentru perioada 2020-2025*, cum ar fi: consolidarea infrastructurii de
protectie Tmpotriva inundatiilor, asigurarea securitdtii populatiei si a terenurilor agricole aflate in
zonele de risc, cresterea capacitatilor institutionale in domeniul gestionarii resurselor de apa s.a.

O componentd deosebit de importantd a mediului sunt resursele forestiere. Conform datelor
statistice, in anul 2019 suprafata terenurilor acoperite cu paduri a constituit 380,7 mii ha (cca. 11,25
% din suprafata tarii). In anul 2020 in pofida secetei si situatiei epidemiologice sa reusit plantarea a
1070 ha cu puieti, ajutarea regenerarii naturale a fondului forestier pe o suprafatd de 2899 ha, o
suprafatd de 396 ha fiind regenerata natural.

De asemenea, pentru protectia apelor riurilor si bazinelor de apa, in anul 2020 au fost plantate 36,58
ha de fisii forestiere, care servesc drept ,.filtru” natural 1n protectia apelor dulci.

In conditiile schimbrilor climatice, realizarea proceselor de adaptare a devenit un imperativ. Prin
urmarea, in anul 2020 a fost stabilit mecanismul de implementare a mdsurilor de adaptare la
schimbdrile climatice si de atenuare a acestora’®, prin instituirea Comisiei Nationale privind
schimbarile climatice, structurd care va promova dialogul, coordonarea, colaborarea si coerenta
intre sectoare in procesul de planificare si implementare a actiunilor de adaptare la schimbarile
climatice ale tuturor partilor interesate, precum si constituirea Comitetelor tehnice pentru adaptarea
la/atenuarea schimbdrilor climatice — structuri care vor asista Comisia Nationald si care vor fi
formate din experti cu competente din varii domenii economice si sociale.

In vederea consolidarii capacitatilor institutionale de monitorizare si de evaluare a calititii aerului,
pentru identificarea si punerea in aplicare a masurilor eficiente de reducere a emisiilor de poluanti la
niveluri care sd minimizeze efectele nocive asupra sanatatii umane si a mediului, a fost elaborat si
aprobat proiectul de lege privind calitatea aerului atmosferic™’. In acelasi context, a fost elaborat
Regulamentul privind controlul emisiilor de compusi organici volatili rezultati din depozitarea si
din distributia benzinei de la terminale la statiile de alimentare cu produse petroliere®®.

O alta prioritate aflatd pe agenda de politici implementate in anul 2020 este gestionarea integratd a
deseurilor. In acest scop s-a reusit atragerea si diversificarea asistentei externe prin ratificarea
Contractului de Finantare intre Republica Moldova si Banca Furopeand de Investitii privind
implementarea Proiectului ,,Deseuri solide in Republica Moldova”, orientat spre crearea
infrastructurii de management al deseurilor la nivel regional. Acesta presupune contractarea unui
imprumut in valoare de 25 mil. EURO din Acordul-cadru pentru gestionarea deseurilor solide in
Republica Moldova in suma de 100 mil. EURO, imprumut care va fi debursat in mai multe transe.

De asemenea, a fost semnat Memorandumului de Intelegere intre OSCE si MADRM cu privire la
implementarea Proiectului |, Eliminarea si distrugerea pesticidelor inutilizabile din regiunea
transnistreand a Republicii Moldova. F'aza 2, 1n cadrul céruia au fost colectate 200 tone de deseuri
de pesticide.

Pentru promovarea responsabilitatilor si eforturilor comune de cooperare in domeniul transportului
international de produse periculoase care prezinta risc, in vederea protejarii sanatatii umane, dar si a
mediului, de potentiale daune, a fost elaborat Regulamentul privind exportul si importul de produse

263 Hotarirea Guvernului nr. 442/2020
264 Hotarirea Guvernului nr.199/2014
265 Hotarirea Guvernului nr.562/2020
266 Hotirirea Guvernului nr. 444/2020
7 Hotdrirea Guvernului nr. 863/2020
8 Hotirirea Guvernului nr. 587/2020
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chimice periculoase269, obiectivul caruia constd in dezvoltarea mecanismului de aplicare a
Conventiei de la Rotterdam privind procedura de consimtamint prealabil Tn cunostinta de cauza,
aplicabila anumitor produsi chimici periculosi si pesticide, care fac obiectul comercial la care
Republica Moldova a aderat din 2004. Regulamentul asigurd si armonizarea cadrului legislativ al
Republicii Moldova cu prevederile legislatiei Uniunii Europene, transpunind Regulamentul UE nr.
649/2012.

Tn scopul stabilirii unei abordari unitare de raspuns, evaludrii riscurilor, investigarii si interventiei n
cazul evenimentelor nucleare si radiologice, legate de posesia neautorizatd a materialelor
radioactive sau nucleare, cit si Tn cazuri de depistare a surselor radioactive orfane a fost aprobat
Regulamentul cu privire la mecanismul de prim-raspuns la evenimente nucleare sau radiologice
conexe surselor radioactive orfane’"’, care transpune partial Directiva 2013/59.

Tn vederea asigurarii unui nivel ridicat de protectie pe intreg teritoriul Republicii Moldova si pentru
a asigura controlul pericolelor de accidente majore care implica substante periculoase, a fost
adoptatd Legea privind controlul pericolelor de accidente majore care implicd substante
periculoasez 1, care reglementeazd masurile de prevenire a accidentelor si de limitare a
consecintelor acestora asupra sanatatii umane si asupra mediului, totodata transpunind Directiva
2012/18/UE.

Provocari si constringeri:
A Politici realizarea carora implica costuri net superioare resurelor financiare disponibile;
A Administrarea slaba a Fondului Ecologic National,

A Cadrul normativ invechit si reglementari depéasite in domeniul emisiilor de poluanti in aer,
deversarile de poluanti Tn ape, depozitarea deseurilor etc.;

A Normativul platilor pentru poluare (pentru emisii, deversari, depozitarea deseurilor) foarte
mic si Tnvechit (din anul 1998) in comparatie cu platile existente in tarile europene;

AN Lipsa statiilor de epurare/pre-epurare a apelor uzate este una dintre cauzele principale, care
duc la deteriorarea constanta a calitatii apelor, distrugerea ecosistemelor si disparitia treptata
a nurilor mici;

A Lipsa infrastructurii de management a deseurilor, indiferent de mediu rural sau urban;

AN Capacitatea redusa de reciclare a deseurilor afecteaza negativ aerul, apa, solul si sénatatea
oamenilor - in mod special,

A Iresponsabilitatea Tn procesul de activitate a peroanelor fizice si entitatilor economice prin
incalcarea prevederilor legislatiei de mediu, cauzeaza prejudicii semnificative
componentelor de mediu.

Prioritati pentru urmadtoarea perioada:

ft Finalizarea reformei institutionale Tn vederea crearii unei administratii de mediu sanatoase, care
sa dispuna de alocatiile bugetare necesare si de personalul necesar pentru implementarea si
aplicarea acquis-ului de mediu.

ft Prevenirea si reducerea efectelor negative ale activitatii economice asupra mediului prin:

- elaboratrea Programului de promovare a economiei ,,verzi” pentru anii 2022-2024;

2D Hotarfrea Guvernului 505/2020
ZI0Hotarfrea Guvernului 506/2020
271 Legea nr. 108/2020
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introducerea principiilor economiei circulare si asigurarea gestionarii durabile a resurselor
naturale, contribuind astfel la aringerea obiectivelor Acordului verde european;

aprobarea proiectului legii privind emisiile industriale Tn scopul controlului integrat al
poluarii;

ajustarea platilor pentru poluarea mediului, precum si stabilirea plafoanelor nationale de
emisii pentru anumiti poluanti atmosferici.

ft Avansarea Republicii Moldova in gestionarea integrata a deseurilor prin:

elaborarea Programului national de gestionare a deseurilor si a programelor de prevenire a
generarii deseurilor;

aprobarea reglementarilor de implementare a Legii nr.209/2016 privind deseurile pentru: (i)
transferul deseurilor, (ii) gestionarea deseurilor de anvelope uzate, (iii) uleiurile uzate si (iv)
depozitarea deseurilor precum si a proiectului de Hotérire a Guvernului privind gestionarea
deseurilor din industria extractiva.

ft Valorificarea resurselor subsolului cu un impact minim asupra mediului prin:

Modificarea prevederilor Codului subsoluluiZ

Elaborarea regulamentelor privind modul de efectuare a expertizei de stat a informatiei
geologice cu privire la subsol, metodele de exploatare a zacamintelor de substante minerale
utile la suprafata/subteran, lichidarea si sau conservarea exploatarilor miniere, determinarea,
evidenta si aprobarea pierderilor normative de substante minerale utile.

ft Modificarea cadrului normativ in vigoare intru eficientiza evaluarea impactului asupra mediului
si expertizarea ecologicaZi

22 Codul subsolului nr. 3/2009
213 Modificarea Legilor nr. 86/2014, nr. 851/1996 si nr. 11/2017
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XV. ADMINISTRATIE PUBLICASISERVICIIPUBLICE

Nivelul de realizare a indicatorilor de progres in anul 2020:
Emiterea sipublicarea a 1164 acte normative;
inregistrarea apeste 120 000 acte ale APL in RSAL;
Demararea implementarii noului cadrul de planificare strategica;

A Asigurarea aprobarii politicilor bazate pe evidente prin desfasurarea a 44 sedinte a GL
ale Comisiei de Statpentru reglementarea activitatii de intreprinzator, examinarea a 212
documente;

Lansarea a 5platforme de e-servicii noi;

Integrarea in platforma Mpay a peste 86 servicii publice administrative prestate de
autoritati.

Consolidarea administratiei publice. Dezvoltarea unei administratii publice eficiente si centrate pe
cetatean, la toate nivelurile, reprezintd o prioritate majord pe agenda Executivului. Tn aces sens, au
fost fortificate eforturile Tn vederea continarii masurilor orientate spre atingerea obiectivelor
reformei administratiei publice, Tn corelare cu angajamentele asumate in Acordul de Asociere RM-
UE, bunele practici europene, precum si cu prevederile Strategiei privind reforma administratiei
publice pentru anii 2016-202027 .

Pe parcursul anul 2020, au fost realizate mai multe actiuni menite sa consolideze, prin prisma
conceptului de reformare, activitatea si eficienta autoritatilor administratiei publice, atit la nivel
central, cit si local. Printre actiunile de referinta se evidentiaza:

> Modificarea cadrului normativ in domeniul administratiei publice locale a fost realizata in
vederea respectarii principiului autonomiei locale si descentralizarii Tn conformitate cu
prevederile Cartei Europene a Autonomiei Locale si Recomandarile Congresului Autoritatilor
Locale si Regionale al Consiliului EuropeiZ5.

> Abilitarea Reprezentantului Guvernului in teritoriu (Oficiu) cu dreptul de a monitoriza
modul de conlucrare a institutiilor publice sau subdiviziunilor teritoriale ale acestora cu
autoritatile administratiei pubfice locale?®. Consecutiv, prin promovarea proiectului de lege
cu privire la Reprezentantul Guvernului in teritoriu si Oficiul Reprezentantului Guvernului n
teritoriu, s-a urmarit scopul credrii cadrului normativ general aferent reglementarii institutiei
reprezentantului Guvernului Tn teritoriu, principiile activitatii, statutul, conditiile de numire in

ageg v

Reprezentantului Tn teritoriu etc. 2

> Eficientizarea managementului  functionarilor publici. Tn vederea Tmbunéatatirii
managementului functiei publice gi al functionarilor publici au fost elaborate un zeir de modificari
la Legea cu privire la functia pdblica si statutul functionarului publicZg Legéa cu privire la
. . . .. . . w219 ..
statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica™ ", Legea privind

274 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=100973&lang=ro ;
2B Hotarirea Guvernului nr.385/2020;

26 Hotarirea Guvernului nr. 77/2020;

27 Hotarfrea Guvernului nr. 727/2020;

2i8 Legea nr. 158/2008

2P Legea nr. 80/2010
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administratia publicd locald’® si Legea privind statutul municipiului Chisiniu®®", aprobate de
Guvernzs2 si adoptate de Parlamentin I lectura la data de 16.12.20202ss.

Sporirea competentelor profesionale ale personalului din autoritatile publice. Dezvoltarea
profesionald a functionarilor din cadrul autoritatilor publice s-a desfasurat, cu suportul
Academiei de Administrare Publica, Tn limitele comandei de stat privind dezvoltarea
profesionald a functionarilor publici?s. In pofida situatiei pandemice provocati de virusul
COVID-19, numarul persoanelor instruite constituie 97,5% din numarul de persoane planificat
(1034 din 1060).

Concomitent, pe parcursul perioadei de referintd, a fost elaborat si pilotat un program de instruire
manageriald, in cadrul cdruia au fost instruiti 45functionari publici de conducere din cadrul a 6
ministere si a Cancelariei de Stat. Programul a oferit o combinatie unica de expertiza internationala
si practica locala, si a ajutat participantii sa isi imbunatateasca abilitatile manageriale, de conducere,
Managementul Resurselor Umane, dar si alte abilitati cruciale ale managerilor de nivel mediu din
serviciul publicZg.

Tn vederea eficientizarii functiondrii si perfectiondrii mecanismelor de interactiune a autoritatilor
administratiei publice, Tn perioada vizata au fost realizate un sir de reforme de ordin institutional-
functional:

>

>

Instituirea Biroului pentru relatii cu veteranii. Tn vederea coordondarii activitatilor ce tin de
realizarea prioritatilor Guvernului Tn domeniul sustinerii sociale si de drept a veteranilor de
razboi gi a participantilor la Iichidareg catastrofei de |'(':1 Cernobil, .T'nngOZO, in cadrul Cancelariei
de Stat, a fost creatd subdiviziunea: Biroul pentru relati cu veteranii™ .

Instituirea Oficiului de Gestionare aProgramelor de Asistentd Externd®® pentru

implementarea/administrarea proiectelor si programelor de cooperare transfrontaliera si
transnationala finantate de catre UE, inclusiv, oferirea suportului institutiilor nationale pentru
desemnarea si punerea in aplicare a sistemului national de management si control aferent
programelor mentionate, precum si beneficiarilor nationali Tn procesul de depunere a cererilor de
finantare Tn cadrul apelurilor de proiecte respective.

Crearea unei subdiviziuni teritoriale a Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor pe
teritoriul UTA Gagauziazss. Instituirea subdiviziunii respective (cu statut de directie) va asigura
realizarea mai eficientd a atributiilor ANSA 1n cadrul raioanelor Comrat, Ceadir-Lunga i
Vulcénesti, in conditiile respectarii principiului unitatii teritoriale si autonomiei UTA Gagduzia.

Aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei ,,Moldsilva” in vederea
imbunatatirii cadrului institutional Tn domeniul protectiei mediuluizss.

Crearea Agentiei pentru Dezvoltarea siModernizarea Agriculturiizeo prin reorganizarea
Unitatii de Implementare si Administrare aProiectului Cresterii Productiei Alimentare pentru
consolidarea si monitorizarea programelor/proiectelor in domeniul vizat . Scopul Agentiei consta
in facilitarea accesului fermierilor la tehnica si echipament agricol, prin vinzare-cumparare,
inclusiv in rate, Intru asigurarea cresterii productiei agroalimentare, competitive si dezvoltarea
unei oferte de alternative/solutii pentru modernizarea agriculturii prin oferirea de consultanta,
expertiza, instruiri, asistenta in planificarea afacerilor in sectorul agroalimentar.

20 Legeanr. 436/2006

2l Legea nr. 136/2016

2 Hotarirea Guvernului nr. 491/2020

B3 http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativlid/5164/language/ro-RO/Default.aspx
BAHotarirea Guvernului nr. 18/2020, https://www.legis.md/cautare/getResults7doc id=119903&lang=ro

X5 Programul de instruire a fost realizat cu suportul Proiectului UE ,,Suport Tn procesul de reforma a administratiei publice”
X5 Hotdarirea Guvernului nr. 428/2020;

287 Hotarirea Guvernulu nr. 338/2020;

2BHotarirea Guvernului nr. 406/2020;

2 Hotarirea Guvernului nr. 560/2020;

XD Hotarirea Guvernului nr. 425/2020;
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> Restabilirea functiilor Inspectoratului de Stat al Muncii de control Tn domeniul securitatii
si sanatatii Tn muncd, asigurind integritatea functionald a acestuia si conformitatea cu
conventiile OlM2o1.

> Crearea Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret Tn
vederea implementarii politicilor pentru tineret si dezvoltarii/monitorizarii programelor de stat si
a proiectelor de asistenta pentru tineri*®;

> Reglementarea procesulm de regionalizare a subdiviziunilor terltorlale ale Inspectoratului

General de Garabineriss si Standardizarea proceselor de lucru  cadrul Inspectoratului
respectivoa.

Eficientizarea sistemului national de planificare strategica. Rationalizarea procesului de
planificare si imbunatatire a calitatii documentelor de politici publice si de planificare, optimizarea
si eficientizarea efortului autoritatilor publice Tn elaborarea, implementarea, monitorizarea i
evaluarea acestora, fortificarea legaturii dintre planificarea politicilor publice si procesul bugetar
sunt doar unele dintre obiectivele urmarite de noul cadru metodologic aprobat de Guvern®®

Asigurarea unui sistem national de planificare strategica riguros, integrat si coerent s-a urmarit,
inclusiv, si prin elaborarea proiectului Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova-2030"2%, care
defineste totodata, viziunea de dezvoltare durabila a tarii, corelatd cu principalele angajamente
asumate prin Acordul de Asocierei RM-UE si Adenda de Dezvoltare Durabila 2030.

Monitorizarea progresului in implementarea Agendei de Dezvoltare Durabila 2030. Urmare a
asumarii angajamentului de a implementa Agenda de Dezvoltare Durabila 2030, Tn septembrie
2015, alaturi de alte 192 state membre ale Organizatiei Natiunilor Unite, Guvernul Republicii
Moldova a prezentat la data de 16 iulie 2020, in cadrul Forumului Politic de Nivel Tnalt pentru
Dezvoltare Durabild al Organizatiei Natiunilor Unite, primul sau Raport de evaluare nationald
voluntard privind implementarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (VNR) 2 Totodata,
experienta Republicii Moldova in domeniul Tncorporarii Agendei 2030 in politicile si strategiile
nationale, lectiile invatate Tn procesul implementariiacesteia, principiile de baz& care au ghidat
VNR-2020, au fost prezentate pe 15 iulie in cadrul evenimentului international , Laborator VNR”,
organizat in regim de videoconferinta.

Modernizarea serviciilorpublice reprezintd unul dintre pilonii ce st la baza reformei administratiei
publice. Aceasta are ca scop garantarea dreptului oricarei persoane de a beneficia, Tn termen
restrins, de un tratament impartial si echitabil din partea autoritatilor administratiei publice, in ceea
ce priveste necesitatile si problemele sale, la oferirea serviciilor publice calitative, accesibile,
transparente si eficiente din punctul de vedere al costului. Pandemia de COVID-19 a confirmat
necesitatea revizuirii si reorganizarii modului de prestare a serviciilor publice cdtre cetateni,
accentul fiind pus pe digitalizarea acestora.

Majorarea accesului cetatenilor si a mediului de afaceri la servicii publice calitative si
operative. Pe parcursul anului de referinta, au fost elaborate si promovate un sir de initiative si
politici care tintesc cresterea accesului si calitatii serviciilor publice prestate de autoritati,
evidentiind:

> Consolidarea functiilor de creare si tinere a Registrului resurselor si sistemelor informationale de
stat prin redistribuirea acestora catre Agentia de Guvernare Electronicazos;

Xl Legea nr.191/2020;

2P Hotarirea Guvernului nr. 598/2020;

28 0rdinul IGC nr.95/2020;

24 0rdinul IGC nr.222/2020;

X6 Hotdrirea Guvernului n3.386/2020

X6 Hotarirea Guvernului nr.377/2020 (inregistrat in Parlament cu nr. 242 din 16.06.2020)

227 https://cancelaria.gov.md/ro/content/republica-moldova-va-prezenta-primul-sau-raport-de-evaluare-voluntara-nationala-pentru
XBLegeanr.119/2020 cu privire la modificarea Legii nr. 71/2007 cu privire la registre
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=122444&Ilang=ro
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> Asigurarea definitivarii cadastrului bunurilor imobile pe intreg teritoriul tarii, care va permite
inregistrarea primara masiva in 497 de localitati rurale, Tn care aceasta nu a avut loc2%;

> Optimizarea procedurii de Tnregistrare masiva abunurilor imobile in vederea omiterii erorilor
comise istoric, actualizarea numarului de bunuri imobile, extinderea termenului de inregistrare
masiva a bunurilor imobile;30

> Aprobarea Conceptului Sistemului informational automatizat ,,Registrul imputernicirilor de
reprezentare in baza semnaturii electronice” (MPower) si a Regulamentului privind modul de
tinere a Registrului Tmputernicirilor de reprezentare in baza semnaturii electronice™;

> Aprobarea Conceptului serviciului guvernamental de notificare electronica (MNotify) si a
Regulamentului privind modul de funcgonare ii utilizare a serviciului guvernamental de

notificare electronica (M Notify)3°2;

> Asigurarea implementarii proiectului ,,Modernizarea serviciilor guvernamentale” (MGSP)3B

> Aprobarea Conceptului Sistemului informational ,Platforma guvernamentald de instruire la
distanta (e-Learning)” si a Regulamentului privind utilizarea si administrarea acestuia3;

> Aprobarea Regulamentului privind utilizarea, administrarea si dezvoltarea Portalului
guvernamental al antreprenorului3X;

> Aprobarea Regulamentului privind utilizarea, administrarea si dezvoltarea Portalului
guvernamental al cetateanului306;

> Aprobarea Nomenclatorului integrat al serviciilor publice administrative si a Listei
evenimentelor de viata asociate acestora®’;

> Dezvoltarea serviciului guvernamental de plati electronice (MPay)30,
> Dezvoltarea serviciilor prestate de catre Agentia Servicii Publice309;

> Aprobarea unor metodologii in domeniul modernizarii serviciilor publice3l0: (i) Metodologia
privind reingineria serviciilor publice; (ii) Metodologia privind evaluarea capacitatilor
institutionale ale prestatorilor de servicii publice si elaborarea Planului de dezvoltare a
capacitatilor; (iii) Metodologia de elaborare, implementare si evaluare a Cadrului de performanta
al prestatorilor de servicii publice, implicati Tn reingineria serviciilor publice, si centrelor
universale de prestare a serviciilor publice; (iv) Metodologia de management al schimbarii.

Modernizarea serviciilgr ~ selectate in cadrul Proiectului Modernizarea serviciilor
guvernamentale (MGSP) . in perioada de raportare, s-au intreprins masuri intru implementarea,

2D Legea nr.154/2020 cu privire la modificarea unor acte normative

https://lwww.legis.md/cautare/getResults?doc id=122645&lang=ro

0 Hotarirea Guvernlui nr. 345/2020 pentru modificarea Hotaririi Guvernului nr. 1030/1998 despre unele mdsuri privind crearea
cadastrului bunurilor imobile; https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=122269&lang=ro

3L Hotarirea Guvernului nr.375/2020, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=121919&lang=ro

IHotarirea Guvernului nr.376/2020, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=121820&lang=ro

B Hotarirea Guvernului nr.354/2020, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=121730&lang=ro

M Hotarirea Guvernului nr.411/2020, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=122270&lang=ro

b Hotarirea Guvernului nr.412/2020, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=122027&lang=ro

B Hotarirea Guvernului nr.413/2020, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=122030&lang=ro

307 Hotarirea Guvernului nr.670/2020, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=123053&lang=ro

IBHotarirea Guvernului nr.712/2020, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=123572&lang=ro

IV Hotarirea Guvernului nr.966/2020 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=124770&lang=ro

310 Ordinul Secretarului general al Guvernului nr.598-A din 10 august 2020 https://cancelaria.gov.md/ro/apc/ordinul-secretarului-
general-al-guvernului-nr598-din-17082020-privind-aprobarea-unor-metodologii

3l Proiectul ,,Modernizarea serviciilor guvernamentale” se implementeaza de Cancelaria de Stat si Ministerul Finantelor, prin
intermediul Institutiei publice ,,Agentia de Guvernare Electronica”. Proiectul este finantat de parteneri externi in baza: Acordului de
finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare (IDA Credit n0.6126-MD) si Acordului de
imprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationalda pentru Reconstructie si Dezvoltare (IBRD Loan no.8774-MD) in
vederea realizdrii proiectului ,,Modernizarea serviciilor guvernamentale”, semnat la Chisindu la 28 noiembrie 2017 si ratificat prin
Legeanr.25/2018
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atit a actelor normative mentionate supra, cit si a intregului cadru normativ aferent domeniului
prestarii serviciilor guvernamentale, prin lansarea si valorificarea de produse si initiative
esentiale pentru agendele de e-transformare si modernizare a serviciilor publice. Printre cele
mai importante rezultate, livrabile si puncte de referinta se evidentiazd urmatoarele componente:

Digitizarea serviciilor publice incluse Tn runda | de reinginerie. In perioada de referintd a fost
initiat procesul de digitizare a serviciilor supuse reingineriei Tn cadrul rundei | de modernizare a
serviciilor publice (i) determinare a dizabilitatii si capacitatii de munca; (ii) alocare a ajutorului de
somaj; (iii) eliberare a permisului de conducere. Contractele cu companiile care vor realiza
digitizarea seriviciilor mentionate au fost semnate in perioada octombrie - decembrie 2020. De
asemenea, au fost agreate modificdrile pentru dezvoltarea functionalitatilor noi Tn Sistemul
informational automatizat ,,Asistenta medicalda primara”, Sistemul informational automatizat
LAsistenta medicalda spitaliceasca” pentru determinarea dizabilitatii si capacitatii de munca si
eliberarea permisului de conducere.

Tn acelasi timp, s-a asigurat implementarea solutiilor la nivelul cadrului normativ, la finele
anului, fiind deja implementate majoritatea solutiilor planificate:

> Serviciul determinarea dizabilitatii si capacitatii de munca312;
> Serviciul alocarea ajutorului de somaj313

Reingineria serviciilor publice Runda Il. La finele anului 2019, dupa finalizarea etapei de
achizitie a serviciilor aferente si semnarea contractului, a fost lansata reingineria serviciilor selectate
din Runda Il in cadrul Proiectului MGSP, coagulate Tn grupuri de servicii din domeniile
Documentarea Populatiei, Asigurari Sociale si Stare Civila:

> Reingineria serviciilor prestate de catre Agentia Servicii Publice: au fost finalizate si aprobate
de catre prestatori: (i) Tnregistrarea casatoriei, (ii) Tnregistrarea divortului, (iii) eliberarea
documentelor de stare civild, (iv) acordarea pensiilor pentru limita de virstd, (v) inregistrarea
decesului, (vi) inregistrarea nasterii, si (vii) Inregistrarea unitatilor de drept.

> Reingineria serviciilor prestate de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, pachetul include
45 de servicii grupate in Certificate, Compensatii si Ajutoare, Indemnizatii, Alocatii si Pensii.
Decizia de reinginerie a serviciilor prestate de CNAS a fost luata la data de 3 iulie 2020, in
cadrul sedintei Consiliului national pentru reforma administratiei publice314. Astfel, Runda Il de
Reinginerie a Serviciilor Publice Tn cadrul Proiectului va contine in total 85 de servicii selectate
spre modernizare, dintre care 48 de servicii publice prestate de CNAS.

Centrele Universale de Prestare a Serviciilor (CUPS). Tn cadrul sedintei Consiliului national
pentru reforma administratiei publice din data de 3 iulie 2020315 s-a aprobat initierea pilotarii CUPS
in cadrul a 17 autoritati APL din tara si la 5 oficii consulare. Costurile estimative ale pilotarii CUPS
pe cel 22 platforme institutionale sunt estimate la circa 7,5 milioane lei. Proiectul prevede pilotarea
si ulterior extinterea Centrelor (CUPS) cu alte cel putin 58 centre, estimindu-se un numar total de
80 CUPS implementate Tn tara si peste hotare in urmatorii ani. A fost aprobata lista serviciilor
administrative care vor fi testate prin intermediul CUPS (circa 22-24 servicii publice ale ASP si
CNAS).

Produse de e-guvernanta suprasectoriale (platforma de e-servicii).

Portalul Guvernamental de Date date.gov.md. A fost lansata versiunea extinsa si perfectionata a
Portalului date.gov.md, acesta transformindu-se din Portalul Datelor Guvernamentale Deschise Tn
Portalul Guvernamental de Date - un ghiseu unic al datelor din sectorul public, prin care se
urmareste diversificarea substantiala a categoriilor de date oferite spre vizualizare si reutilizare

312 Hotarirea Guvernului nr.469/2020

313 Hotarirea Guvernului nr.481/2020

314 https://gov.md/ro/content/consiliul-national-pentru-reforma-administratiei-publice-s-intrunit-sedinta
35ibidem
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utilizatorilor, largirea spectrului de utilizatori, Tmbunatatirea modului de vizualizare a datelor si
lucrul cu datele disponibile, diversificarea tipurilor de acces la datele detinute de autoritatile
publice. Portalul inglobeazd 3 module de baza (inclusiv fostul portal de Date Guvernamentale
Deschise, lansat de Guvern in aprilie 2011) si face disponibile in timp real, in mod transparent
datele de diferit tip detinute de autoritatile publice:

> Seturi de date deschise ale ministerelor si institutiilor administratiei publice centrale, publicate
in formate citibile de calculator. Pe baza datelor guvernamentale deschise, in forma de date
primare, direct de la sursa, persoanele juridice (private si publice) si persoanele fizice pot
dezvolta aplicatii de impact social semnificativ pentru cetateni, mediul de afaceri, precum si
efectua analize si cercetari Tn domeniile de interes etc. (Open Government Data ca parte a
Parteneriatului Guvernelor Deschise - OGP);

> Modulul ,,Cauta in Date Publice”, care permite cdutarea, extragerea, navigarea simpld si
prietenoasad prin datele publice din diverse registre, baze de date etc., definute de autoritatile
publice si publicate pentru vizualizare rapida si lejera (la moment cu modulul 2 a fost integrat
Registrul Unitatilor de Drept);

> Modulul de accesare a datelor de interespublic, inclusiv date cu caracter personal din registrele
si sistemele informationale de stat, de catre categoriile de utilizatori care, Tn baza unui scop si
temei legal, au dreptul si posibilitatea sa le acceseze autentificindu-se electronic si facind dovada
temeiului legal (acces autorizat). In baza integrarii fostei Platforme MAccess, dezvoltate de
AGE, cu portalul date.gov.md, acest modul permite si categoriilor de utilizatori care nu au
sisteme informationale sau nu participa la schimbul de date in baza platformei MConnect, sa
beneficieze de datele pentru accesarea carora au scop si temei legal, obtinindu-le mai rapid si
comod, pe cale electronica.

Serviciul Guvernamental de Plati Electronice Mpay. In anul 2020 au fost integrate cu MPay
peste 86 servicii publice administrative, prestate de ASP, MECC, CNAS, SFS, ANSA, MAEIE,
ANA etc., facilitind itinerarul de accesare al acestor servicii de catre cetateni si simplificind
substantial pentru beneficiarii serviciilor publice procedura de achitare. Printre integrarile cele mai
de impact sunt integrarea Sistemului Informational Automatizat Contului Unic al Contribuabilului
(achitarea tuturor impozitelor si taxelor printr-o singura optiune, prin intermediul MPay) si
integrarea cu MPay a achitdrii tuturor contributiilor obligatorii de asigurari sociale, precum si
integrarea unui bloc de servicii de documentare prestate de ASP.

Portalul Tnregistreaza peste 19,28 mlin tranzactii de la lansarea acestuia in septembrie 2013, Tn
valoare totald de peste 11,12 mird MDL. Zilnic, prin MPay se inregistreaza peste 7400 tranzactii,
acesta fiind unul din cele mai asimilate produse de e-guvernare de platform& la moment. Statistica
pe MPay mai cuprinde 43 de autoritati si 14 prestatori de platd conectati la MPay si 76 grupuri de
servicii.

Platforma Guvernamentald de Schimb de Date MConnect. De la lansarea Platformei
Guvernamentale de Schimb de Date MConnect in pilotare (2014-2018) si ulterior, operareain regim
de productie, sint conectati 71 de entitati, dintre care 45 - autoritati publice, circa 200 de notari, 26
de companii din sectorul privat, dintre care 16 companii din domeniul financiar si 10 companii de
asigurari. Procesul de conectare la MConnect este unul continuu, atit pentru entitatile publice, cat si
cele private. Pe parcursul anului 2020, au fost realizate peste 48 milioane de interogari in
MConnect, ceea ce constituie o medie de peste 140 de mii de interogari pe zi. Asimilarea MConnect
si utilizarea inteligenta a acesteia de catre autoritati in cadrul reformei de modernizare a serviciilor
publice administrative face din platforma un produs-cheie in cadrul agendei de modernizare.

Serviciul Guvernamental de Semnare Electronicd MSign (msign.gov.md). Tn aprilie 2019 a fost
lansata versiunea perfectionata si extinsa a serviciului guvernamental de semnatura
electronica: MSign https://msign.gov.md/#/. Noua versiune oferd urmatoarele functionalitati: (i)
posibilitatea semnérii si verificarii mai multor fisiere intr-o singurd actiune; (ii) posibilitatea
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instalarii ca aplicatie (PWA); (iii) captcha ,,inteligentd”- ceea ce presupune ca testul captcha va fi
trecut de catre utilizatori mult mai rar; (iv) interfata utilizator nouda, refacutd de la zero; (v)
imbunatatirea performantei in majoritatea scenariilor de utilizare; (vi) compatibilitate 100% cu
serviciile integrate.

Tn perioada ianuarie - decembrie 2020, prin MSign au fost aplicate peste 20 min. de semnéturi cu
succes dupa beneficiar, ceea ce inseamna o medie de 1,86 min. operatiuni de semnare electronica pe
luna (crestere semnificativd comparativ cu a. 2019, in care media lunara a reprezentat 1 min.
semndri). La moment, cu MSign au fost integrate in jur de 82 sisteme informationale, dintre care
aproximativ 71 sunt detinute de institutii publice si 11 de agenti economici.

Lansari de produse si platforme noi. Tn cadrul unei ample Campanii de comunicare cu genericul
,»10 ani de e-Guvernare - servicii electronice pentru fiecare!” au fost lansate o serie de produse noi,
menite sa Tmbunatateasca performanta prestarii serviciilor guvernamentale si sa o ridice la cele mai
inalte standarde privind operativitatea, confidentialitatea, securitatea si comoditatea beneficiarului,
cerinte dictate de Era tehnologiilor informationale.

Portalul Guvernamental al Cetateanului. Portalul guvernamental al cetdteanului a fost lansat in
octombrie 2020 si contine 10 blocuri de date:

> Sanatate: contine informatii despre statutul persoanei ca fiind asiguratd sau nu, precum si
numarul politei de asigurare. De asemenea, pot fi accesate informatii despre medicul de familie
si denumirea institutiei medicale la care persoana este la evidenta,;

> Plati MPay: releva lista platilor ce pot fi facute prin MPay, precum si statutul fiecarei operatiuni
de platg;

> Asigurari sociale, CNAS: informatii privind contributiile sociale, Tncepind cu anul 2000, care
include, de asemenea, informatii precum angajatorul, perioada, retributia Tn munca, retributii
privind incapacitatea Tn munca, contributiile de baza, contributiile individuale si alte informatii
utile, oferite de catre CNAS; - Situatie fiscald: informatii despre veniturile raportate la Serviciul
Fiscal de Stat incepind cu anul 2005, precum si existenta sau nu a datoriilor la bugetul de stat;

> Bunuri imobile: informatii cu privire la bunurile imobile detinute, precum: numarul cadastral,
suprafata, modul de folosinta, dar si alte informatii utile, oferite de catre Agentia Servicii
Publice;

> Vehicule inposesie: informatii despre unitatile de transport detinute, precum si informatii privind
revizia tehnica si asigurarea RCA;

> Afaceri: informatii despre companiile administrate sau fondate, precum si dacd pe numele
companiei figureaza datorii la bugetul de stat;

> Contraventii: lista contraventiilor documentate de catre organele competente, precum si
informatii despre data constatarii Tncalcarii comise, data documentdrii, sanctiunea aplicata,
statutul achitarii si alte informatii utile;

> |storicul accesarii datelor personale: informatii cu privire la entitétile juridice care au accesat
datele personale ale cetateanului, precum si data accesarii si temeiul legal;

> Tmputerniciri de reprezentare: informatii cu privire la imputernicirile de reprezentare in baza
semnaturii electronice acordate si alte informatii relevante la acest subiect.

Este de mentionat ca numarul seturilor de date disponibile pe Portal va fi completat in permanenta
pe masura ce detinatorii de date le vor face disponibile.

Portalul Guvernamental al Antreprenorului (denumire de lucru MCabinet).La data de 8
decembrie 2020, in cadrul unui eveniment organizat pe platforma Consiliului Economic pe linga
Prim-ministrul Republicii Moldova a fost prezentat Portalului guvernamental al antreprenorului.
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Platforma antreprenoriala reprezintd o extensie a Portalului guvernamental al cetateanului
(mcabinet.gov.md) si contine 5 blocuri de date si se inscrie in gama de servicii digitale pentru
mediul de afaceri: Date generale despre companie; Bunuri imobile: informatii cu privire la
bunurile imobile detinute; Tmputernicirea de reprezentare: informatii cu privire la imputernicirile
de reprezentare Tn baza semnaturii electronice acorde si alte informatii relevante la acest subiect;
Acte permisive; Vehicule in posesie: informatii despre unitatile de transport detinute, precum si
informatii privind revizia tehnica si asigurarea RCA.

Prin intermediul acestui portal, antreprenorii vor putea aplica mai facil la diferite servicii publice,
vor fi instiintati despre progresul Tn obtinerea serviciilor sau a informatilor solicitate. Totodata,
portalul permite acces la toate informatiile necesare din cabinetul antreprenorului Tn timpi rapizi,
astfel evitind deplasarea la anumite institutii si obligativitatea prezentei fizice pentru a face rost de
actele necesare Tn vederea asigurarii activitatii juridice.

La fel precum Tn cazul Portalului cetateanului, numarul seturilor de date disponibile pe Portalul
antreprenorului va fi completat in permanenta pe maéasura ce detindtorii de date le vor face
disponibile.

Platforma Guvernamentald de Instruire la Distanta www.elearning.gov.md. Platforma e-
Learning urmeaza a fi mecanismul eficient, fiabil si modern de instruire a angajatilor prin crearea,
dezvoltarea si punerea la dispozitie online a resurselor de instruire, precum si de acordare a
accesului angajatilor la informatiile destinate dezvoltarii lor profesionale.

Pe Platforma guvernamentala de instruire la distanta www.elearning.gov.md, au fost dezvoltate o
serie de module de instruire la distantd, printre care: MNotify pentru integratori, Managementul
securitatii informatiei in baza standardului 1SO 27001, Securitatea tranzactiilor electronice, MPay
pentru integratori, Securitatea e-Guvernarii, Tehnici si tehnologii de guvernare electronica,
Guvernare electronicd, MConnect pentru integratori, Moodle pentru profesori etc.

Serviciul guvernamental de notificare electronici MNotify. Serviciul guvernamental de
notificare electronica (MNotify) a fost lansat in noiembrie 2020. Prin utilizarea serviciului
respectiv, institutiile statului pot notifica utilizatorii serviciilor publice despre evenimente
importante Tn raport cu autoritatile, expedia mesaje prin diferite canale de notificare la alegerea
utilizatorului. Serviciul (MNotify) este gratuit si asigura protectia datelor personale si a vietii
private a beneficiarului, care poate fi atit o persoana fizica, cit si juridica.

in prima versiune, serviciul MNotify are functionalitati minime pentru a acoperi fluxul de baza al
expedierii notificarilor, iar ulterior, cu o anumita periodicitate (2-3 luni), va fi completat cu
functionalitati pentru a satisface cerintele si asteptarile Expeditorilor si Destinatarilor notificarilor.
in prezent, pentru expedierea notificarilor, MNotify utilizeaza urmatoarele canele de notificare: i)
posta electronica (email), portalul cetateanului, notificari push - posibile Tn prezent; ii) mesaje
scurte (sms), mesagerie instantanee (chat) - disponibile Tn viitorul apropiat.

Sistemul Informational de imputerniciri MPower. Sistemul informational automatizat ,,Registrul
imputernicirilor de reprezentare n baza semnaturii electronice” (MPower) a fost lansat in noiembrie
2020. MPower este un serviciu guvernamental reutilizabil care are scopul de a oferi un mecanism
sigur, flexibil si comod de gestiune a imputernicirilor de reprezentare de catre persoanele fizice si
persoanele juridice, putind fi utilizat gratuit in prezent, de catre cei care vor dori sa acorde
Tmputerniciri de reprezentare Tn baza semnaturii electronice.

in prezent, in SI MPower sunt functionale 5 tipuri de imputerniciri: (i) ridicare certificat cazier
contraventional; (ii) ridicare certificat cazier detaliat; (iii) ridicare certificat cazier juridic; (iv)
ridicare trimiteri Curier Rapid; (v) ridicare trimiteri postale simple (neinregistrate).

Prioritati pentru urmadtoarea perioada:

ft Continuarea masurilor de reformare, consolidare si fortificare a autoritatilor administratiei
publice centrale si locale, inclusiv, a capacitatilor profesionale a functionarilor care

111


http://www.elearning.gov.md
http://www.elearning.gov.md

ft

ft

ft

ft

ft

ft

ft
ft
ft
ft

ft

ft

activeaza in cadrul acestora, in corespundere cu documentele de politici Tn domeniu, precum
si cele mai bune practici internationale;

Evaluarea rezultatelor implementarii documentelor de politici publice Tn domeniul reformei
administratiei publice si descentralizarii administrative;

Asigurarea unei planificari nationale strategice coerente prin elaborarea primului Plan de
dezvoltare durabila 2022-2024, care va integra obiectivele de dezvoltare setate in Strategia
nationald de dezvoltare ,,Moldova 2030”, precum si angajamentele internationale asumate de
Republica Moldova;

Rationalizarea numarului de documente de politici publice si asigurarea coerentei acestora,
inclusiv cu procesul de planificare bugetara prin asigurarea aplicarii prevederilor noului
cadru metodologic in domeniul planificarii strategice;

Elaborarea si aprobarea unor politici publice inovative bazate pe evidentd, prin promovarea
utilizarii la scard larga a datelor Tn procesul decizional, precum si a rezultatelor cercetatilor
stiintifice;

Elaborarea Conceptului Sistemului informational ,,Platforma e-administratie publica locala
(e-APL) si a Regulamentului privind utilizarea si administrarea acestuia;

Constituirea, organizarea si asigurarea functionalitatii Institutiei publice ,,Centrul National
de Voluntariat”;

Dezvoltarea retelei nationale a centrelor multifunctionale de prestare a serviciilor publice;
Definitivarea si aprobarea proiectului de lege cu privire la serviciile publice;
Lansarea pilotarii Centrelor Unificate de prestare a serviciilor;

Aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Registrul de stat al serviciilor publice” si
a Regulamentului privind modul de tinere a Registrului de stat al serviciilor publice;

Definitivarea si aprobarea Conceptului si Regulamentului de functionare a Serviciului
guvernamental Centrul unic de suport clienti;

Definitivarea si aprobarea Conceptului si Regulamentului privind modul de functionare si
utilizare a Sistemului informational automatizat ,,MOperations” si modificarea unor acte
normative (optimizarea si eficientizarea contract managementului pentru utilizarea
serviciilor electronice guvernamentale de platforma din posesia AGE).
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XVI. COOPERARE CUSOCIETATEA CIVILASIASIGURAREA TRANSPARENTEI
TN PROCESUL DECIZIONAL

Dialogul Guvernului cu societatea civild s-a focusat pe 3 prioritati stabilite Tn Strategia de
Dezvoltare a Societatii Civile (SDSC) pentru 2018-2020: i) implicarea activa a societatii civile Tn
procesul de consolidare a cadrului normative privind participarea societétii civile la elaborarea si
monitorizarea implementarii politicilor publice, ii) promovarea si consolidarea sustenabilitatii
financiare a organizatiilor societétii civile (OSC) si iii) dezvoltarea spiritului civic activ si a
voluntariatului. Astfel, a fost asigurata monitorizarea implementarii SDSC, urmind a fi realizata
evaluarea acesteia pe parcursul primului trimestrul al anului 2021, precum si examinata
oportunitatea elaborarii unui nou document de politici de sustinere a sectorului dat.

Tn scopul Tmbunatatirii mecanismelor de finantare a proiectelor organizatiilor societatii civile
(OSC) din bugetul de stat, cu suportul Asociatiei Obstesti ,Institutum Virtutes Civilis” si
Centrului European pentru Legislatie Necomerciala a fost elaborat proiectul Regulamentului -
cadru cu privire la mecanismul de finantare nerambursabild directd a proiectelor organizatiilor
necomerciale3l6. Scopul actului normativ se axeaza pe uniformizarea conditiilor si procedurilor
de finantare din bugetul de stat pentru organizatiile necomerciale prin stabilirea principiilor,
conditiilor si criteriilor generale de acordare a finantarii nerambursabile.

ey . . 317 . - . .
Modificarile realizate la Legea voluntariatului™ au permis atribuirea competentei Guvernului de
implementare a politicii statului si demararea procesului de creare a Centrului national de
voluntariat ca organ responsabil de coordonare a tuturor activitatilor de voluntariat.

Drept urmare, pentru promovarea si dezvoltarea voluntariatului, coordonarea eficientd a
activitatilor de voluntariat si de asigurare a implementarii politicilor statului in domeniu, cu
suportul proiectului ,,Sprijin pentru procesul de reforma a administratiei publice”, finantat de
catre Delegatia Uniunii Europene Tn Republica Moldova, a fost elaborat cadrul normativ cu
privire la constituirea, organizarea si functionarea Institutiei publice ,,Centrul National de
Voluntariat”318

Totodatd, pe parcursul anului 2020, au fost implementate mai multe proiecte de promovare a
voluntariatului si activismului civic la nivel local si national: ,,Saptdamina Nationala a
Voluntariatului  2020”; ,Festivalul Voluntarilor 2020”; ,Wave Week Moldova 20207;
,IntegrACT ALUMNI”; , Done in 72”.Beneficiari directi ai proiectelor au fost peste 5000 de
persoane

Anul 2020 a fost cel de-al patrulea an Tn care persoanele fizice platitoare de impozite din
Republica Moldova au avut dreptul de a redirectiona 2% din impozitul lor pe venit cétre o
organizatie necomerciald sau o entitate religioasa. Din momentul lansarii acestui instrument,
chiar daca resursele oferite de el organizatiilor societétii civile sunt inca destul de modeste, se
constatd o crestere anuala a solicitarilor OSC de a obtine dreptul de a beneficia de acest
mecanism. Lista beneficiarilor pentru 2020 este in crestere cu 5%, Tn raport cu anul 2019, in
schimb au scazut numarul contribuabililor care au efectuat desemnare procentuala cu 27% si
suma total validatd cu 24 %°*°. Motivele de nevalidare a 1 816 desemnari efectuate Tn anul 202

sunt urmatoarele: beneficiarul desemnarii procentuale nu era inclus in Lista actualizatd a
beneficiarilor, publicatd de catre Agentia Servicii Publice, sau contribuabilul persoana fizica
avea datorii la impozitul pe venit la data-limitd de depunere a declaratiei cu privire la impozitul
pe venit, stabilitd de legislatia fiscala.

316 Proiectul hotaririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentului se afla in procedura de avizare si consultare
317Prin Legea nr. 128/2020317 au fost efectuate modificdri la Legea voluntariatului nr. 121/2010

318Proiectul hotdririi Guvernului urmeaza a fi supus procedurilor reqgulamentare de promovare spre aprobare.
39 https://www.sfs.md/raport activitate SFS.aspx?file=14044
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in scopul asigurarii unor mecanisme sectoriale de implicare a societatii civile in procesul de
elaborare si monitorizare a implementarii politicilor publice si de asigurare a transparentei in
procesul decizional a fost reanimata activitatea colegiilor consultative ale ministerelor si altor
autoritati administrative centrale, Tn conformitate cu prevederile art.33 din Legea nr.98/2012
privind administratia publica centralda de specialitate. APC au asigurat organizarea, pe parcursul
anului 2020, a sedintelor largite ale colegiilor acestora, la care au fost puse in discutii rapoartele
de activitate, precum si actiunile planificate pentru urmatoarea perioada, inclusiv cu
reprezentantii societatii civile.

Pentru asigurarea principiului transparentei in procesul decizional, ordinile de zi si proiectele
actelor normative de pe agenda sedintei secretarilor generali gi sedingei Guvernului, au fost
plasate pe site-ul Cancelariei de Stat™ si al Guvernului®*. Prin’Grmare, au fost acceptate spre
examinare n sedintele secretarilor generali de stat 872 proiecte de acte normative, cu 62 proiecte
mai multe decit Tn anul 2019, iar in ceea ce priveste numarul proiectelor de acte normative
aprobate de Guvern, acestea au constituit 1164, cu 57 proiecte mai putine decit in anul 20109.

Totodatd, a fost asigurata monitorizarea punerii in aplicare a prevederilor cadrului normativ in
domeniul transparentei in procesul decizional de catre autoritatile administratiei publice centrale,
prin elaborarea si publicarea Raportului anual.

Pentru a spori eficientizarea activitatii actorilor care participd Tn procesul de elaborare si
consultare publica a actelor normative, a diminua costurile de colectare si procesare a
informatiilor aferente actelor normative consultate si a furniza un mecanism de monitorizare si
administrare Tn timp real a proceselor de consultare a actelor normative a fost perfectionat
portalul guvernamental www.particip.gov.md.

in vederea consolidarii cunostintelor responsabililor de coordonare a procesului de consultare
publicé cu societatea civild Tn procesul decizional, Tn perioada 22-28 iulie 2020, in parteneriat cu
Centrul pentru Antreprenoriat si Politici Economice si Academia de Advocacy din Romania au
fost organizate cursuri de instruire ,,Consultari publice - instrument eficient de asigurare a
transparentei decizionale”, care au avut drept scop prezentarea bunelor practici si standardelor
aplicate la nivel european Tn procesul de consultare cu partile interesate, consolidarea
cunostintelor si abilitatilor de a utiliza instrumente si tehnici inovative de desfasurare a audierilor
publice, dezvoltarea de proceduri operationale de informare a partilor interesate, precum i
evaluarea post-consultari publice32

Autoritatile publice au fost sustinute de o maniera constructiva si prompta de catre organizatiile
societatii civile si asociatiile mediului de afaceri in procesul identificarii celor mai urgente,
eficiente si aplicabile solutii si propuneri Tn contextul dezvoltarii masurilor si interventiilor de
prevenire, atenuare si eliminare a impactului pandemiei COVID-19, atit asupra populatiei aflate
in dificultate, cit si asupra economiei per ansamblu. Propunerile de politici si-au gasit reflectare
in majoritatea masurilor aprobate de Guvern, inclusiv in matricele de politici sectoriale pentru
atenuarea impactului social si economic post-COVID.

A fost o perioadd de colaborare destul de activa cu diverse organizatii, inclusiv din sectorul
tineretului din Republica Moldova, atit in partea ce tine de implicarea tinerilor in procesul
decizional, cit si implicarea acestora in procesele de monitorizare si evaluare a implementarii
angajamentelor asumate de tara prin aderarea la Agenda de Dezvoltare Durabila 2030.

Astfel, Tn cadrul exercitiului de elaborare a primului Raport de evaluare nationald voluntara
privind implementarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabild ale Agendei 2030, Consiliul
National al Tinerilor din Moldova a fost implicat activ prin derularea de catre acesta, Tn paralel

3D https://cancelaria.gov.md/ro/ap/sedinta-secretarilor

2 https://gov.md/ro/advanced-page-tvpe/sedinte-de-guvern

32 https:/icancelaria.gov.md/ro/content/cancelaria-de-stat-desfasurat-un-curs-de-instruire-pentru-responsabilii-de-procesul-
decizional
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cu exercitiul mentionat, a Companiei Nationale ,Tinerii din Moldova pentru
#ObiectiveleGlobale in cadrul procesului de Evaluare Nationald Voluntara a Agendei 2030”.
Scopul Campaniei a constat Tn informarea tinerilor si elevilor despre Obiectivele de Dezvoltare
Durabila ale Agendei 2030, precum si modul n care acestia se pot implica activ in promovarea si
implementarea acestora. De asemenea, Campania a avut drept scop informarea tinerilor despre
procesul de elaborare a Raportului de evaluare voluntara nationald 2020 cu lansarea invitatiei de
a se alatura acestui proces. Campania s-a finalizat cu elaborarea unui Raport alternativ ce
prezintd opinia tinerilor cu privire la implementarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila,
mesajele cheie ale caruia au fost incorporate in Raportul de tara, prezentat de Delegatia oficiala a
Republicii Moldova in cadrul Forumului Politic de Nivel Tnalt pentru dezvoltare durabild a
Organizatiei Natiunilor Unite, Tn data de 16 iulie 2020%%,

Provocari si constringeri:

N Imposibilitatea de a urmari de catre societatea civila proiectele de decizii la diverse etape
de pregatire si necesitatea de a dezvolta corelarea intre diferitele etape pe parcursul
procesului de elaborare si aprobare a deciziilor, inclusiv prin imbunatatirea portalului de
asigurare a transparentei in procesul decizional;

N Necesitatea revizuirii formatului si modului de functionare a platformelor cosultative si
de cooperare pentru a asigura transparenta si reprezentativitatea mai mare a sectorului
asociativ in cooperarea cu Guvernul la nivel strategic;

A Asigurarea transparentei procesului decizional, prin utilizarea adecvata de cétre toate
institutiile publice a modalitatilor prevazute de mecanismul de consultare publica,
informare directionatd si respectare a termenelor legale pentru toate etapele de consultare
a proiectelor de decizie.

Prioritati pentru urmadtoarea perioada:

ft Evaluarea Strategiei de dezvoltare a societatii civile pentru perioada 2018-2020 si
formularea recomandarilor;

ft Dezvoltarea mecanismelor de colaborare cu societatea civila;

ft Aprobarea cadrului normativ privind crearea Centrului national de voluntariat si a
mecanismului de finantare nerambursabila;

ft Dezvoltarea platformelor existente de asigurare a transparentei Tn procesul decizional,

.....

calitativ;

ft Dezvoltarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a prevederilor noii legi cu
privire la organziatiile necomerciale.

B https://cancelaria.gov.md/ro/content/primul-raport-de-evaluare-voluntara-nationala-pentru-implementarea-agendei-de-
dezvoltare
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