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Preambul

Prezentul raport cuprinde perioada stdrii de urgentd pe intreg
teritoriul tarii care a fost instituitd pe parcursul legislaturii a XI-a, la
propunerea guvernelor conduse de prim-ministrii Natalia Gavrilita si Dorin
Recean.

Tncepand cu 22 octombrie 2021, au fost adoptate in total
cincisprezece hotarari ale Parlamentului privind declararea sau prelungirea
starii de urgentd. Perioada cumulativa in care starea de urgentd a fost
instituitad pe tot teritoriul national a fost de 800 zile, pana la 30 decembrie
2023.

Conditiile care au impus instituirea starii de urgenta au derivat din
trei cauze majore: (1) criza energetica la nivel regional si national, (2)
razboiul din Ucraina, cu toate consecintele acestuia si (3) amenintarile
directe la securitatea Republicii Moldova.

Desi razboiul din statul vecin nu a vizat direct tara noastra,
consecintele acestuia au avut efecte grave de ordin umanitar, social,
logistic, alimentar si economic. De cealalta parte, in cazul crizei energetice
si a amenintarilor ulterioare la securitatea Republicii Moldova, cauzele ce
au 1mpus instituirea starii de urgentd au derivat, in mare parte, din
ostilitatea conducerii Federatiei Ruse fatd de Chisinau.

Masurile adoptate de catre Comisia pentru Situatii Exceptionale pe
perioada starii de urgenta au vizat prevenirea, diminuarea sau lichidarea
consecintelor factorilor care au impus declararea si prelungirea starii de
urgentd. Prevederile care raman necesare in conditiile noilor realitati au
fost transpuse in legislatie, iar cele cu caracter temporar fie au fost abrogate
in timp, fie au expirat odata cu starea de urgenta.



,Federatia Rusa a intentionat sa 1si creeze, prin utilizarea fortei, un
coridor terestru de acces cdtre Republica Moldova. A recurs la santaj
energetic, reducand considerabil livrarile de gaze naturale catre tara
noastra, cu scopul de a pune presiune pe Guvern si pe intreaga societate. A
intreprins actiuni de destabilizare a tarii prin intermediul atacurilor
cibernetice si al campaniilor de dezinformare, precum si prin actiuni de
perturbare a ordinii publice. De asemenca, Federatia Rusa s-a implicat in
procesele electorale din Republica Moldova pentru a influenta sau vicia
rezultatul acestora.”

extras din Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova
aprobata prin HP nr. 391/2023



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141253&lang=ro

1. Contextul national si regional

La 21 octombrie 2021:

- Presiunea in reteaua nationala de gaze naturale ajungea sub limita
criticd, urmare a unui deficit zilnic de aproape 1 mil. m3/zi pe parcursul
ultimelor 3 saptamani

- Posibilitatea semnarii contractului cu Gazprom era una incerta

- Pretul gazului natural la bursele internationale era dublu fata de
primavara aceluiasi an, iar orice achizitie implica procese si conditii de
plata diferite decat cele traditionale

Incepand cu 24 februarie 2022:

- Federatia Rusd incepea bombardarea si invazia masiva a Ucrainei

- Sute de mii de refugiati fugeau din calea razboiului inclusiv spre
Republica Moldova

- Preturile la gazele naturale reluau cresterea exponentiald care ducea
la 0 noud dublare in urmatoarele 3 luni

- Ruperea lanturilor valorice cauza multiple scumpiri si penurii,
punand presiune pe populatie si economie

- Blocarea cailor maritime cauza o criza logistica majora si punea o
presiune in crestere pe agricultorii din regiune

- Se intensificau amenintdrile Federatiei Ruse la adresa Republicii
Moldova prin atacuri cibernetice, manipuldri in spatiul audiovizual si
online, finantarea actiunilor de destabilizare s.a.



2. Principalele masuri dispuse in perioada starii de urgenta

Incepand cu 21 octombrie 2021, Comisia pentru Situatii Exceptionale:

- A capitalizat SA ,,Energocom” si a dispus achizitionarea de catre
aceasta a gazelor naturale si pacurii de pe piata internationala si formarea
de stocuri pentru perioada rece

- A dispus optimizarea consumului de resurse energetice si utilizarea
surselor alternative disponibile si accesibile pentru incdlzire

- A institut mecanisme de compensare a cresterii tarifelor la resursele
energetice pentru populatie si intreprinderile autohtone

Incepand cu 24 februarie 2022, Comisia pentru Situatii Exceptionale:

- A luat masurile necesare pentru securizarea spatiului aerian, a
infrastructurii critice, a frontierelor de stat, precum si pentru mentinerea
ordinii publice

- A creat mecanismele necesare pentru gestionarea fluxului de
refugiati si a ajutoarelor umanitare

- A asigurat accesul persoanelor refugiate la cazare, hrana, servicii
medicale, educatie s1 munca

- A instituit conditii speciale de traversare a frontierei de stat si a creat
coridoare logistice noi pentru transportarea persoanelor si marfurilor

- A luat un sir de masuri in vederea protejarii economiei nationale si a
populatiei

- A intervenit in vederea protejarii spatiului audiovizual national si
asigurarii securitatii informationale

- A prevenit imixtiunea externd si compromiterea procesului
democratic in alegerile locale din toamna anului 2023



3. Evaluarea masurilor intreprinse in perioada starii de
urgenta

3.1. Criza energetica

Criza energeticd a marcat inceputul starii de urgenta in toamna anului 2021,
dar aceasta a continuat pe parcursul urmatorilor doi ani, depinzand si de evolutia
situatiei din regiune. Aceasta s-a manifestat in multiple episoade care au necesitat un
sir de interventii din partea institutiilor statului, inclusiv a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova.

3.1.1. Tnceputul crizei gazelor

La data de 30 septembrie 2021 a expirat Contractul nr. 1I'M-07-11 din 29
decembrie 2006 incheiat intre SA ,,Moldovagaz” si SAP ,.Gazprom”. La 30
septembrie 2021 a fost prelungit contractul de furnizare pentru o singurd luna -
octombrie 2021, la pretul spot, care inregistrat un pret de achizitie foarte mare de 784
$/mie m?, si doar pentru volumul de 5,7 mil. m®zi - insuficient pentru acoperirea
consumului. Aceasta a generat un deficit de circa 35% din necesarul de gaze naturale
a lunii octombrie 2021.

Evolutia presiunii in sistemul de transport al gazelor naturale
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Sursa: Ministerul Energiei

Din cauza limitarii livrarilor de gaze naturale de catre Gazprom, presiunea in
sistemul de gaze a scdzut treptat ajungand la situatia din 22 octombrie 2021 la o
valoare de 13,4 bar, ceea ce prezenta un risc major pentru buna functionare a



sistemului de transport a gazelor naturale (presiunea normala de operare este de 30
bar, iar presiunea criticd constituie 15 bar). In cazul in care in perioada imediat
urmatoare nu ar fi fost injectate volumele necesare de gaze naturale in sistem, persista
riscul deteriorarii sistemului de transport al gazelor naturale operat de catre SRL
,Moldovatransgaz”.

in conditiile dependentei totale, pand in octombrie 2021, de importul de gaze
naturale dintr-o singura sursa - SAP ,,Gazprom”, reducerea furnizarii gazelor naturale
de catre aceasta a condus la declansarea unei crize pe piata gazelor naturale din
Republica Moldova.

Pentru a dispune de posibilitatea interventieir prompte in scopul asigurarii
securitdtii aproviziondrii cu resurse energetice, la data de 13 octombrie 2021, Comisia
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova a constatat aparitia unei situatii
exceptionale - situatie de alertd pe piata gazelor naturale?, iar la data de 22 octombrie
2021 prin Hotararea Parlamentului nr. 148/2021 a fost declaratd starea de urgenta in
sectorul energetic pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

In scopul atenudrii impactului reducerii presiunii in sistemul de gaze, incepand
cu 15 octombrie 2021 SA ,Termoelectrica” a trecut partial la utilizarea
combustibilului alternativ - pacura iar MGRES a trecut partial la utilizarea rezervelor
de carbune.

Tot din cauza limitarii livrarilor de gaze de la SAP ,,Gazprom”, MGRES a redus
producerea energiei electrice, iar cantitati semnificative de energie electricd au fost
preluate in regim de avarie din sistemul electroenergetic al Ucrainei.

Totodata, a fost instituit Centrul de Dirijare in Situatii Exceptionale al Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova cu stabilirea regimului de
activitate 24/24 pentru monitorizarea si raportarea situatiei in timp real in sectorul
energetic.

Avind in vedere cd pana in octombrie 2021 livrarile de gaze naturale catre
Republica Moldova erau efectuate doar prin intermediul contractului pe termen lung
dintre SA ,,Moldovagaz” si SAP ,,Gazprom”, niciun alt titular de licentd pentru
furnizarea gazelor naturale din Republica Moldova nu avea capacitatea de a asigura

L Procesul-Verbal nr. 12-53-242-7749 al sedintei Comisiei din 13 octombrie 2021



achizitionarea din alte surse si/sau acoperirea deficitului de gazelor naturale
Tnregistrat.

In scopul gestionarii situatiei de criza descrise, a fost asigurata realizarea unei
serii de activitati anticriza, incepand cu prima dispozitie CSE in cadrul starii de
urgenta nr. 1 din 22 octombrie 2021, la care s-a decis capitalizarea companiei de stat
SA ,Energocom” si desemnarea acesteia pentru achizitionarea gazelor naturale
necesare.

In scopul executirii Dispozitiei CSE mentionate, la data de 26 noiembrie 2021
a fost aprobatd si Hotararea Guvernului nr. 380/2021 cu privire la alocarea
mijloacelor financiare si incheierea unei tranzactii de proportii, care presupune
cesiunea de creanta intre SA ,,Moldovagaz” si SA ,,Energocom”, avand ca obiect
creantele detinute de SA ,,Moldovagaz” fata de SA ,,Termoelectrica”.

Cu asistenta tehnicd a expertilor internationali delegati de catre Uniunea
Europeand in Moldova a fost oferit suport SA ,,Energocom” in organizarea procedurii
de achizitie a gazelor naturale prin licitatii competitive. Astfel, SA ,,Energocom” a
reusit in premiera si in termen record sa desfasoare cu succes, la data de 29.10.2021,
cinci licitatii de achizitie a gazelor naturale (de circa 17 mil. m®) cu 5 furnizori
internationali, diminuand astfel riscul major in adresa securitatii energetice a tarii.

La data de 29 octombrie 2021 a fost incheiat Acordul Aditional nr. 19 la
Contractul privind furnizarea gazelor naturale nr. 1'M-07-11 din 29 decembrie 2006
dintre SA ,,Moldovagaz” si SAP ,,.Gazprom”, prin care s-a prelungit Contractul
respectiv pentru o perioada de 5 ani - pana la 30 septembrie 2026.

La etapa negocierilor privind prelungirea Contractului, a fost semnat si un
Protocol al negocierilor, care include prevederi ce vizeazd reglementarea datoriilor
SA ,,Moldovagaz” catre SAP ,,Gazprom” si SRL ,,Factoring-Finance” pentru gazele
naturale livrat consumatorilor de pe malul drept al Nistrului.

Protocolul prevedea semnarea pand la 1 mai 2022 a unui acord dintre SA
,Moldovagaz” si SAP ,,Gazprom”privind reglementarea datoriilor pentru gazele
naturale consumate pe malul drept al Nistrului. Tnainte de incheierea acestui acord a
fost agreatd efectuarea de catre partea moldoveneascd a unui audit independent al
datoriei SA ,,Moldvagaz” catre SAP ,,Gazprom” si SRL ,,Factoring-Finance” pentru
gazele naturale livrate consumatorilor de pe malul drept al Nistrului.


https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_1_cse-cu_modificari_1_002.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128782&lang=ro

Ulterior, la 20 noiembrie 2021 si la fiecare data de 20 a lunii, SAP ,,Gazprom”
ameninta Moldova cu intreruperea sau limitarea furnizarii gazelor naturale in cazul
neachitarii integrale a facturii, inclusiv a avansului corespunzator lunii curente. De
mentionat ca, desi Intarzieri la platd au existat si in anii precedenti, SAP ,,Gazprom”
nu recurgea la asemenea comportament.

in scopul asiguririi lichiditatilor pentru plata gazelor naturale, Comisia pentru
Situatii Exceptionale a luat mai multe masuri menite sa reduca deficitul de cash-flow,
inclusiv amanarea platii TVA la bugetul de stat de catre SA ,,Moldovagaz” pentru
gazele naturale importate (pct. 4 din Dispozitia CSE nr. 1 din 20.01.2022 cu
modificarile ulterioare, pct. 32 din Dispozitia CSE nr. 21 din 18.05.2022 cu
modificarile ulterioare) si plata in avans din bugetul de stat a compensatiilor in factura
pentru consumatori (Dispozitia CSE nr. 1 din 20.01.2022).

Astfel, desi exista un contract de furnizare a gazelor naturale pe un termen de
cinci ani intre SA ,,Moldovagaz” si SAP ,,Gazprom”, riscul privind rezolutiunea
unilaterala a Contractului de catre SAP ,,Gazprom” a persistat permanent, astfel incat,
n orice moment, livrarile de gaze naturale sa fie limitate sau sistate complet.

Merita sa fie mentionat ca toate acestea s-au intamplat pe fundalul reducerii de
catre SAP ,,Gazprom” a volumelor de gaze naturale livrate catre Europa si lipsa unor
precedente de reducere a livrarilor respective. Situatia creata, in cumul cu nivelul
scazut al gazelor in depozitele de stocare detinute de SAP ,,Gazprom” in Europa, a

determinat o crestere substantiald a preturilor la gaze pe bursele europene in toamna
anului 2021.

3.1.2. Tnceputul rizboiului si sincronizarea

La data de 24 februarie 2022, in conformitate cu planurile anteriore ce reieseau
din Strategia energetica a Republicii Moldova?, operatorii de transport si de sistem in
domeniul energiei electrice din Ucraina NEK ,,Ukrenego” si din Moldova IS
,Moldelectrica” efectuau testele de functionare a sistemului electroenergetic in regim
izolat fatd de sistemul IPS/UPS din Rusia si Belarus. Testarea functionarii in regim
izolat era planificata in contextul viitoarei sincronizarii la sistemul energetic european
ENTSO-E, care era planificati pentru anul 2024. In aceasti zi sistemele

2 HG nr. 102/2013 cu privire la Strategia energetica a Republicii Moldova pina in anul 2030



https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_nr.1_cse_din_20.01.2022_cu_modificari.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitie_cse_nr.21_din_18.05.2022_modif_d_22_23_28_32_33_36.42.53_56.61_68.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_nr.1_cse_din_20.01.2022_cu_modificari.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=68103&lang=ro

electroenergetice din Moldova si Ucraina au fost deconectate fizic de la sistemul
energetic IPS/UPS, ceea ce reprezenta o vulnerabilitate a infrastructurii critice civile.

In aceeasi zi de 24 februarie 2022, Federatia Rusi a inceput invazia militara a
Ucrainei.

La 24 februarie 2022, operatorii de sistem NEK , Ukrenego” si IS
,Moldelectrica” au testat cu succes functionarea in regim izolat, indeplinind intregul
program al manevrelor in sistemul electroenergetic timp de 1 zi.

La data de 26 februarie 2022 Ucraina a luat decizia de a nu se mai reconecta la
sistemul energetic IPS/UPS. NEK ,,Ukrenego” si IS, Moldelectrica” au depus la 27
februarie 2022 si respectiv 28 februarie 2022 cererile pentru sincronizarea de urgenta
cu ENTSO-E.

La data de 16 martie 2022 operatorii de transport si de sistem din zona sincrona
a Europei Continentale ENTSO-E au efectuat sincronizarea de urgenta a sistemelor
electroenergetice ale Ucrainei si Moldovei. Aceasta actiune a reprezentat un punct de
cotitura in ceea ce priveste asigurarea securitatii si stabilitatii sistemului energetic al
Republicii Moldova.

Sincronizarea sistemelor electroenergetice a avut loc in circumstantele in care
incepand cu data de 3 martie 2022 centrala nucleara Zaporoje, cea mai mare din
Europa, a fost ocupata de cétre fortele militare ale Rusiel.

3.1.3. TIntreruperea lanturilor logistice petroliere

Razboiul din Ucraina a intrerupt lanturile logistice de import al produselor
petroliere iIn Moldova. Pana la razboi importul produselor petroliere in Moldova era
efectuat prin 6 puncte de trecere a frontierei cu Ucraina® si doar 2 puncte de trecere a
frontierei cu Romania*.

8 Feroviare(3): Ocnita-Sokireani; Novosavitkoe-Cuciurgan; Etulia-Frikatei; si auto (3) Tudora-Starokazacie; Otaci-Moghiliov-Podolski;
Pervomaisk - Cuciurgan
4 Feroviar Ungheni-Iasi; si auto Leuseni-Albita



Tn perioada aprilie-mai 2022 stocurile comerciale de produse petroliere au ajuns
la minime istorice, fiind suficiente pentru cel mult 3 zile de consum, din cauza ca a
fost Tntrerupt importul prin punctele de trecere a frontierei cu Ucraina.
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Sursa: Ministerul Energiei

Concomitent cu aceasta, din

cauza razboiului, preturile internationale la

produsele petroliere au atins cotatii maxime istorice, fapt ce a afectat direct si preturile
de comercializare din Republica Moldova.

In scopul evitirii unei potentiale crize din cauza deficitului de produse petroliere
in tara, Comisia pentru Situatii Exceptionale a luat decizii pentru a permite importul
produselor petroliere prin toate punctele de trecere a frontierei cu Romania® si a fost
prioritizat importul de produse petroliere prin Portul International Liber Giurgiulesti®.

De asemnea, a fost introdusa plafonarea pretului de comercializare angro a produselor
petroliere’. Ulterior, lista extinsd a punctelor de trecere a frontierei pentru importul
produselor petroliere a fost introdusa si pe baza permanenta in legislatia nationala®.

5 Dispozitia CSE nr. 7 din 4.03.2022, Dispozitia CSE nr. 29 din 28.06.2022 si Dispozitia CSE nr. 53 din 05.12.2022

8 Dispozitia CSE nr. 25 din 9.06.2022
7 Dispozitia CSE nr. 9 din 10.03.2022
8 HG nr.630/2023
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Prin intermediul Dispozitiilor CSE aprobate, s-a contribuit prompt la mentinerea
lanturilor logistice si a continuitatii procesului de import al produselor petroliere pe
durata starii de urgenta. La fel, a fost eliminatd necesitatea prelevarii probelor pentru
determinarea calitatii produselor petroliere, daca acestea dispun de certificate de
calitate eliberate in Uniunea Europeana. Prin aceste actiuni s-a redus timpul de
asteptare si s-a marit fluxul de transport cu produse petroliere.

3.1.4. Gaze naturale stocate in contul de echilibrare operationala

Tinand cont de prevederile Memorandumului de intelegere dintre Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale din Republica Moldova si Ministerul Energiei
din Romania privind cooperarea in domeniul securitatii energetice, semnat la data de
11 februarie 2022, Ministerul a solicitat, la data de 24 februarie 2022, suportul
SNTGN ,,Transgaz” SA pentru majorarea limitei contului de echilibrare operationala
(OBA) pana la valoarea maxima posibild, in punctul de interconectare (PI) Ungheni,
dintre SNTGN ,,Transgaz” SA si SRL ,,Vestmoldtransgaz”, si examinarea
naturale ale SNTGN ,, Transgaz” SA de catre SRL ,,Moldovatransgaz”, pentru a
asigura disponibilitatea preluarii acestora in cazul unor situatii de urgentd, cum ar fi
potentialele limitari din partea SAP ,,Gazprom”, dar si in scopul mentinerii stabilitatii
sistemului national de transport al gazelor naturale.

In primavara anului 2022, Comisia pentru Situatii Exceptionale a permis®, cu
titlu de exceptie, SRL ,,Vestmoldtransgaz” plasarea sub regim vamal de export si
import, cu scutirea de la plata drepturilor de export si import a cantitatilor de gaze
naturale proprietate a SA ,,Moldovagaz”, scoase din tara in perioada starii de urgenta
si introduse ulterior in tard, in volum de circa 18,54 milioane m3, preluate de la SRL
,Moldovatransgaz” in contul comun de echilibrare pe baza Acordului de operare si
predate temporar in contul de echilibrare comun al SRL ,,Vestmoldtransgaz” si
SNTGN ,,Transgaz” SA.

Masura respectiva a condus la cresterea securitatii aproviziondrii cu gaze
naturale a tarii in contextul limitarilor livrarilor de gaze naturale de catre SAP
,»Gazprom” catre Republica Moldova, precum si diminuarea costurilor pentru
volumele de gaze naturale preluate in retelele de transport a SNTGN ,, Transgaz” SA

9 Dispozitiile CSE nr. 7 din 4 martie 2022 si nr. 14 din 14 aprilie 2022
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urmare a majorarii limitei conturilor operationale de echilibrare stabilite in Acordurile
de interconectare intre operatorii sistemului de transport respectivi.

Totodata, majorarea limitei contului OBA 1n punctul de interconectare (PI)
Ungheni, dintre SNTGN ,,Transgaz” SA si SRL ,,Vestmoldtransgaz” a permis
stocarea unor volume suplimentare in retelele de transport al gazelor naturale ale
SNTGN ,,Transgaz” SA de catre SRL ,,Moldovatransgaz”/SA ,,Energocom”, pentru
a asigura disponibilitatea preluarii acestora in cazul unor situatii de urgentd, cum ar
fi limitarea volumelor din partea SAP ,,Gazprom” si in scopul mentinerii stabilitatii
sistemului national de transport al gazelor naturale.

3.1.5. Limitarea tranzitului si volumului de gaze naturale citre Europa

La data de 10 mai 2022 Ucraina a anuntat despre sistarea tranzitului de gaze
naturale prin teritoriile ocupate de Federatia Rusa. Astfel, incepand cu 11 mai 2022 a
fost oprita receptionarea gazelor naturale la punctul de interconectare Sohranovka.

La data de 12 mai 2022 SAP ,,Gazprom” a anuntat ca nu va mai tranzita gaze
naturale catre tarile europene prin intermediul gazoductului Yamal-Europa dintre
Belarus si Polonia.

Incepand cu 15 iunie 2022 SAP ,,Gazprom” a redus semnificativ tranzitul de
gaze naturale prin intermediul gazoductelor Nord Stream 1 g1 Nord Stream 2.

Toate aceste actiuni au condus la preturi maxime record din toate timpurile la
gazele naturale tranzactionate la bursd. Pretul gazelor naturale a ajuns la 340
Euro/MWh, echivalentul a circa 3 960 $/1000 m?® la situatia din de 22 august 2022.

La 1 septembrie 2022 tranzitul prin conductele Nord Stream 1 si 2 a fost sistat
definitiv, iar la data de 26 septembrie 2022 a fost comunicat despre accidentele
multiple de-a lungul conductelor Nord Stream 1 si Nord Stream 2 dintre Rusia si
Germania, urmare a unei explozii in Marea Baltica.
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Surse: tradingeconomics.com, Ministerul Energiei

Inaintea sezonului de incilzire 2022-2023 si pani in prezent, singurul traseu care
mai asigurd tranzitul gazelor naturale din Rusia catre Europa prin Ucraina este cel
prin punctul de interconectare Sudzha.

De mentionat ca toate acestea s-au intamplat pe fundalul introducerii in martie
2022 de catre Federatia Rusa a obligatiei de platd a gazelor naturale exclusiv in ruble
rusesti. Tarilor europene care au refuzat sa plateasca in ruble le-a fost sistata definitiv
livrarea gazelor naturale.

In toate aceste circumstante, Guvernele tirilor europene erau preocupate de
identificarea surselor alternative de gaze naturale pentru sezonul rece 2022-2023.

3.1.6. Acordul cu BERD pentru achizitia de gaze naturale

In scopul identificirii alternativelor viabile pentru achizitionarea gazelor
naturale n cazul limitarii sau sistarii livrarii gazelor de catre SAP ,,Gazprom”, la
propunerea Guvernului, Parlamentul a aprobat proiectul ,,Securitatea Furnizarii
Gazelor Naturale” care vizeaza semnarea acordului de imprumut cu Banca Europeana



pentru Reconstructia si Dezvoltare (BERD) in valoare de 300 mil. Euro in vederea
achizitiondrii de urgenta si efectudrii stocurilor strategice de gaze naturale.

Astfel, la 27 mai 2022 a fost emis Decretul nr. 477/2022 privind initierea
negocierilor asupra proiectului Acordului de Tmprumut dintre Republica Moldova si
BERD in vederea realizirii Proiectului ,,Securitatea Furnizirii Gazelor Naturale”. In
baza Decretului nr. 507/2022 din 20 iunie 2022 a fost aprobata semnarea Acordului,
iar la 23 1unie 2022 a avut loc semnarea. La 29 iunie 2022 a fost aprobata Hotararea
Guvernului nr. 436/2022 pentru aprobarea proiectului de Lege pentru ratificarea
Acordului cu BERD, iar prin Legea nr. 206/2022 din 15 iulie 2022 a fost adoptata
Legea pentru ratificarea Acordului de Tmprumut pentru realizarea proiectului
,.Securitatea Furnizarii Gazelor Naturale™.

In paralel cu aceasta, in scopul pregatirii tuturor procedurilor necesare
achizitionarii de gaze naturale, Comisia pentru Situatii Exceptionale a dispus initierea
procedurii de precalificare a potentialilor furnizori de gaze naturale si/sau stocare a
acestora, conform regulilor de achizitie si politicilor BERD?,

In baza Hotarérii Guvernului nr. 589/2022 din 10 august 2022, a fost impusa
obligatia de serviciu public In vederea asigurarii securitatii aprovizionarii cu gaze
naturale in situatie de urgenta catre SA ,,Energocom”. Hotdrarea prevede obligatia
SA ,,Energocom” de a livra gaze naturale in cazul in care sunt limitate sau sistate
complet livrarile din partea SA ,,Moldovagaz” a carui sursad unica de gaze reprezenta
la acel moment SAP ,,Gazprom”.

3.1.7. Obligatii de serviciu public privind achizitionarea energiei electrice

La 31 martie 2022 a expirat contractul pentru achizitionarea energiei electrice
de citre furnizorii si operatorii de sistem pe malul drept al Nistrului de la MGRES. In
scopul contractarii volumului necesar de energie electrica, la inceputul anului 2022,
furnizorii si operatorii de sistem au lansat licitatiile pentru procurarea energiei
electrice. Anterior, Moldova a avut doar doua surse de aprovizionare cu energie
electrica - fie MGRES, fie furnizori din Ucraina. Din cauza razboiului din Ucraina,
singura sursa de energie a ramas MGRES.

10 pispozitia CSE nr.7 din 4.03.2022
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In scopul asigurdrii aprovizionirii cu energie electrici, Comisia pentru Situatii
Exceptionale a dispus prelungirea contractelor de achizitie a energiei electrice pentru
luna aprilie 2022, iar pentru lunile mai si iunie 2022 a fost dispusid achizitia de
energie electrica de la SA ,,Energocom” care a organizat licitatie competitiva'?. Tn
rezultatul licitatiei organizate de catre SA ,,Energocom”, ofertele receptionate de la
companii private din Ucraina, in volume mici, insuficiente pentru acoperirea
intregului necesar de consum, au constituit preturi peste 100 $/MWh, iar MGRES, de
asemenea, a prezentat oferte de pret aproape de valorile de piata.

In acest context, procedura de licitatie a fost anulata®® si incepand cu luna mai
2022 a fost impusa obligatia de serviciu public pentru SA ,,Energocom”* pentru
procurarea energiei electrice solicitate de furnizorii serviciului universal, furnizorii
de ultima optiune, pe baza de negocieri directe sau utilizand instrumente de bursa, iar
furnizorii de energie si operatorii de sistem au fost obligati sa achizitioneze energia
electrica de la SA ,,Energocom”, astfel asigurand securitatea aprovizionarii, precum
si un pret accesibil pentru consumatori.

In acest mod, continuitatea alimentirii cu energie electricd a consumatorilor de
pe malul drept al Nistrului din Republica Moldova, incepand cu primavara anului
2022 si pana in prezent, este asigurata de catre SA ,,Energocom” in baza obligatiei de
serviciu public. Este de mentionat cd, incepand?® cu primavara anului 2022, semnarea
contractelor pentru energie electrica cu MGRES erau insotite si de prelungirea
autorizatiilor de mediu pentru pentru SATD ,,Uzina Metalurgica Moldoveneasca”,
fapt ce a permis si mentinerea stabilitatii sociale Tn regiune prin pastrarea locurilor de
munca a cetdtenilor nostri de pe malul stang. Odata cu expirarea starii de urgenta, in
baza Hotararii Guvernului nr.1044/2023, pentru agentii economici din regiunca
transnistreana a fost introdusd obligatia permanentd de obtinere a actelor permisive
de mediu Tn conformitate cu Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitdtii de intreprinzator, similar ca si pentru toti agentii economici din Republica
Moldova.

1 Dispozitia CSE nr.2 din 25.02.2022
12 Dispozitia CSE nr.14 din 14.04.2022
13 pispozitia CSE nr.19 din 29.04.2022

14 Dispozitiile CSE nr. 14 din 14.04.2022, nr. 19 din 29.04.2022, nr. 28 din 24.06.2022, nr. 34 din 26.08.2022, nr. 45 din 31.10.2022, nr. 55 din
22.12.2022, nr. 62 din 15.03.2023 si nr. 81 din 13.09.2023

15 pispozitia CSE nr. 19 din 29.04.2022
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Pentru anul 2024, dupa incetarea stdrii de urgenta, la solicitarea Ministerului
Energiei, Guvernul a aprobat Hotararea Guvernului nr.1059/2023 din 21 decembrie
2023 cu privire la impunerea obligatiei de serviciu public Tn vederea asigurarii
securitatii aproviziondrii cu energie electricd, in conformitate cu care SA
,Energocom” achizitioneaza energie electrica pe piata contractelor bilaterale si/sau
pe piata organizatd de energie electrica si o vinde furnizorilor si operatorilor de sistem
pentru perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2024.

3.1.8. Pregitirea pentru iarna 2022-2023

Luand in considerare riscurile in privinta securitatii aprovizionarii Republicii
Moldova cu gaze naturale si energie electrica, Guvernul a aprobat, prin HG nr.
606/2022 din 24 august 2022, masurile necesar a fi intreprinse de institutiile statului
pentru prevenirea si atenuarea impactului potentialei crize energetice in caz de
limitare a furnizarii gazelor naturale, si luand Tn considerare 3 scenarii de limitare a
livrarilor de gaze naturale si/sau a energiei electrice, care au rezultat din experienta
crizei energetice din perioadele precedente.

Avand in vedere contextul local si regional privind aprovizionarea cu gaze
naturale, precum si riscurile de limitare sau sistare a furnizarii gazelor naturale din
import in baza acordului aditional la contractul privind furnizarea gazelor naturale
incheiat intre SA ,,Moldovagaz” si SAP ,,Gazprom” din octombrie 2021, au fost
analizate trei scenarii cu probabilititi de limitare a furnizarii gazelor naturale in
proportie de 35%, 50% si 100%, si a fost estimat deficitul de gaze naturale pentru
fiecare scenariu, cu considerarea realizarii masurilor de reducere si ameliorare a
impactului limitarii furnizarii gazelor naturale. Scenariile au fost analizate inclusiv
prin prisma crizei energetice din luna octombrie 2021, cand a fost inregistrat un
deficit de circa 35% din necesarul de gaze naturale, ca urmare a reducerii furnizarii
gazelor naturale de catre SAP ,,Gazprom™.

Planul prevedea masuri precum pregatirea rezervelor de combustibil alternativ
la centralele electrice si termice, completarea rezervelor de stat cu combustibili,
inspectarea sistemelor de alimentare cu energie electrica si termica; si masuri de
atenuare precum reducerea voluntard a consumului de energie, reducerea temperaturii
in afara orelor de program, utilizarea combustibililor alternativi, achizitionarea
gazelor naturale din surse alternative, etc.
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Totodatd, in vederea reducerii consumului de resurse energetice si a evitarii
intreruperilor de energie electricd, Comisia pentru Situatii Exceptionale a dispus un
sir de masuri'® atat pentru autorititile publice centrale, cat si pentru cele locale, care
au contribuit la Inregistrarea de economii ale consumului de energie electrica si gaze
naturale.

Astfel, implementarea masurilor preventive si de reducere si atenuare a
impactului limitarii furnizérii gazelor naturale, care au fost planificate a fi puse in
aplicare in diferite scenarii s-au dovedit a avea ca rezultat economii semnificative ale
consumului de energie electrica si gaze naturale. Astfel, in sezonul de incalzire 2022-
2023 (octombrie 2022 - martie 2023), comparativ cu sezonul de incélzire 2021-2022
(octombrie 2021 - martie 2022), datorita masurilor intreprinse, dar si a temperaturilor
mai ridicate comparativ cu anii precedenti, consumul de gaze naturale a fost redus cu
circa 47% (de la 882 la 470 milioane m?), iar consumul de energie electricd a fost
redus cu circa 10% (de la 2,17 miliarde kWh la 1,95 miliarde kWh).

Consumul lunar de gaze naturale
in perioada octombrie-martie, mil. m*

250.0
200.0
150.0
100.0
50.0
0.0
octombrie noiembrie decembrie ianuarie februarie martie
2019-2020 65.9 121.4 166.5 178.2 147.0 113.7
2020-2021 47.0 136.9 179.6 187.0 182.1 159.6
2021-2022 78.7 138.1 182.1 191.2 139.7 151.9
2022-2023 326 67.2 108.2 99.8 96.0 66.2

2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023

Sursa: Ministerul Energiei

Una din masurile de atenuare a impactului crizei energetice a fost utilizarea
combustibilului alternativ pacura la SA ,,Termoelectrica”. In acest scop, Comisia
pentru Situatii Exceptionale a dispus achizitionarea de catre SA ,,Termoelectrica” a
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pand la 190 mii tone pacural’. In scopul reducerii impactului asupra preturilor la
consumatorii de energie termica, achizitia de pacura a fost scutitd de plata TVA,
accizei si taxei vamale.

Pentru prima datd in istorie CET-2 a SA ,,Termoelectrica” a functionat in
totalitate pe baza de pacura. Importul pacurii a fost realizat pe cale maritima si fluviala
prin porturile de pe Dundre Ismail si Reni din Ucraina si Galati din Romania, iar apoi
transportat pe cale feroviara si auto. Calea Ferata din Moldova pentru prima data in
istorie a realizat transportarea pacurii intr-0 asemenea amploare.

Doar datorita functiondrii SA ,,Termoelectrica” pe bazd de pacura in sezonul de
incalzire 2022-2023, consumul de gaze naturale a fost redus cu aproximativ 150
milioane m3,

3.1.9. Noi reduceri de volume de la Gazprom

Incepand cu data de 1 octombrie 2022, SAP ,,Gazprom” a redus cantitatile de
gaze naturale livrate catre Republica Moldova cu circa 30%, in luna noiembrie
reducerea cantitatii a constituit 49%, iar in decembrie - 56%, fata de volumele de gaze
naturale coordonate in baza Acordului aditional la Contractul cu SAP ,,Gazprom”.
Volumele efectiv livrate erau insuficiente pentru acoperirea consumului cumulativ de
pe cele doua maluri ale Nistrului.

Incepand cu mijlocul lunii octombrie MGRES a redus la circa 70% livrarile de
energie electricd. La data de 11 octombrie 2022 din cauza atacurilor militare ale
Rusiei asupra infrastructurii energetice critice civile din Ucraina, aceasta a interzis
exportul de energie electrica. La acel moment Republica Moldova consuma pana la
30% energie electricd in baza importului din Ucraina. Acest fapt a format un deficit
de energie electricad in aprovizionare consumatorilor malului drept. Respectiv, in
termeni foarte rapizi au fost adoptate procedurile necesare pentru inregistrarea la
bursa de energie din Romania si pentru prima data in istorie intregul consum al
malului drept a fost acoperit din surse alternative prin intermediul SA ,,Energocom”
de pe bursa OPCOM si contractele de avarie cu tarile vecine.

Aditional, pentru a garanta ca toatd energia electricd produsa pe malul drept
contribuie la acoperirea doar a consumului intern, Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica a aprobat Hotararea nr. 790/2022 cu privire la
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interzicerea exportului de energie electrica, urmare a unei Dispozitii CSE in acest
senst®,

Luand 1n considerare relatiile stranse dintre Republica Moldova si Romania si
ca rezultat al unui dialog intensificat continuu intre autoritatile centrale ale celor doua
tari, Guvernul Romaniei a aprobat Ordonanta de urgentd nr. 138 din 13 octombrie

2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si
gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si pentru modificarea
st completarea unor acte normative din domeniul energiei, care prevedea ca in situatii
exceptionale cauzate de efectele razboiului din Ucraina asupra sigurantei in
furnizarea cu energie electrica a Republicii Moldova, producétorii de energie electrica
din Romania au obligatia sa incheie contracte bilaterale, in limita cantitatilor
disponibile, cu traderi/furnizori de energie electrica, prioritar desemnati de catre
Guvernul Republicii Moldova, la un pret plafonat de circa 90 Euro/MWh, in timp de
ce preturile pe piata erau de circa 300 Euro/MWh.

3.1.10. Tnceputul achizitiei de gaze naturale din surse alternative

Potrivit prevederilor Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale si Legii nr.
206/2022 pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si
BERD de 300 mil. Euro, in vederea realizarii proiectului ,,Securitatea furnizarii
gazelor naturale”, pentru asigurarea unei solutii de rezerva privind aprovizionarea cu
gaze naturale a Republicii Moldova in situatie de urgenta, prin Hotararea Guvernului

nr. 589/2022 a fost impusa SA ,,Energocom”, pentru un termen de 3 ani, obligatia de
serviciu public in vederea asigurarii securitatii aproviziondrii cu gaze naturale in
situatii de urgenta, prin realizarea achizitiilor si/sau asigurarea stocurilor de gaze
naturale.

Totodatd, ca urmare a mai multor decizii ale CSE'®, compania de stat SA
,Energocom” a fost capitalizata din bugetul de stat cu circa 6,1 miliarde lei in scopul
achizitiondrii de gaze naturale. Pana in prezent a fost returnat circa 1 miliard lei, iar
restul banilor alocati raméan, in continuare, in capitalul SA ,,Energocom”.

18 pispozitia CSE nr. 42 din 13.10.2023

19 Dispozitiile CSE nr. 1 din 22.10.2021, nr. 35 din 29.08.2022, nr. 37 din 15.09.2022, nr. 38 din 29.09.2022, nr. 43 din 19.10.2022 si, nr. 46 din
11.11.2022
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Achizitiile de gaze naturale din contul imprumutului BERD de 300 mil. EURO
au fost desfasurate de SA ,,Energocom” cu asigurarea respectarii stricte a conditiilor
asumate In cadrul Acordului de Tmprumut dintre Republica Moldova si BERD
mentionat, inclusiv a prevederilor Anexei nr. 3 ,,Proceduri de Achizitii”. Potrivit
informatiilor prezentate de SA ,,Energocom”, procedura de precalificare cat si
achizitiile de gaze naturale au fost organizate in strictd conformitate cu regulile
BERD, pentru derularea Proiectului 53417 — Moldova Gas Security Supply. Astfel,
s-a urmdrit realizarea practicilor recomandate de catre expertii si reprezentantii
BERD pe parcursul desfasurarii procedurilor mentionate.

Primele achizitii de gaze naturale in conformitate cu procedurile BERD au avut
loc incepand cu 20 octombrie 2022, cantitatile procurate fiind stocate in depozitele
subterane din Ucraina. Livrarile de gaze naturale de la SA ,,Energocom” catre SA
,,Moldovagaz” au inceput la 3 decembrie 2022.

Dat fiind cd unele contracte directe prevedeau clauze stricte de confidentialitate,
anumite decizii de procurare au fost secretizate la etapa initiald. Ulterior, datele de
interes public privind cantitatile, perioada si pretul la care compania de stat SA
,,Energocom” a achizitionat gaze naturale, au fost desecretizate?.

Astfel, pentru ca societatea sd-si poatd crea o opinie privind achizitiile de gaze
naturale efectuate de SA ,,Energocom”, la data de 5 mai 2023, reprezentantii SA
,Energocom” au organizat o conferintd de presa in cadrul careia au fost publicate

datele despre gazele naturale achizitionate in r‘ TETEINN Interconectare energetica
perioada 23.05.2022-19.01.2023 din creditul Mojdove o s

Ucraina

oferit de BERD si urmare a Dispozitiillor CSE. .
Totodata, SA ,Energocom” a publicat si ./
cotatiile Title Transfer Facility (TTF) in ziua .
respectiva, precum si prognozele evolutiei la
aceasta bursa pentru urmatoarele luni. Ulterior,
la data de 15 februarie 2024, SA ,,Energocom”
a publicat datele privind gazele naturale
achizitionate in perioada 06.06-05.10.2023, in
volum de circa 600 mil. m3.

Romaénia

Grecia

20 Extrase din Dispozitiile CSE nr. 46A din 15.11.2022 si nr. 57A din19.01.2023
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Informatiile privind achizitiile de gaze naturale efectuate de catre SA
,Energocom” sunt publicate pe pagina web oficiala a companiei, la compartimentul
Transparenta/Achizitii/Gaze naturale.

3.1.11. Stres test in sectorul energetic

Tn luna noiembrie 2022, prin suprapunerea mai multor conjuncturi, sectorul
energetic a fost supus unui stres test in conditii extrem de complicate de functionare
in conditii de crizd energetica, caracterizat prin lipsa totald a livrarilor de energie
electrica de la MGRES si de la furnizori din Ucraina, preturi exorbitante la energia
electricd in regiune, achizitia de energie electricd fiind realizata de la furnizorii din
Romania si transportatd in Republica Moldova printr-o singura linie in conditiile in
care infrastructura energetica a Ucrainei era supusd atacurilor militare permanente,
fapt care s-a soldat si cu doud deconectari totale a sistemului electroenergetic
(blackout-uri) la data de 15 si 23 noiembrie 2023, respectiv in aceste conditii s-a reusit
aprovizionarea fiabild a consumatorilor cu energie electrica. Un element important a
fi subliniat aici este faptul punerii in aplicare, incepand cu 1 iunie 2022, a Regulilor
pietei energiei electrice (reguli similare celor din UE) care au permis achizitia si
importul energiei electrice dintr-o tarda membra a Uniunii Europene, respectiv, a fost
achizitionat circa 80% din necesarul de energie electrica din Romania, fiind incheiate
mai multe contracte de furnizare cu SPEEH ,,Hidroelectrica” SA, ,,Nuclearelectrica”



SA, Complexul Energetic Oltenia, Complexul Energetic Craiova si OMV , Petrom”
SA.
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In acelasi context, este de mentionat ci, la data de 31 octombrie 2022, au avut
loc si bombardamente ale statiei electrice CHE Dnestrovsk, care interconecteaza prin
linia electrica LEA 330 kV Balti - Dnestrovsk sistemele electroenergetice ale
Republicii Moldova si Ucrainei, ocolind regiunea transnistreana, fiind un element de
infrastructura de importantd majord. Nu trebuie neglijat nici faptul ca
bombardamentul asupra statiei electrice a avut loc in perioada in care se purtau
discutii cu privire la livrarile de energie electrica de catre MGRES pe malul drept
pentru luna noiembrie 2022.

3.1.12. Economii de 61m USD sau primul an faria Gazprom pe malul drept

Tncepand cu luna decembrie 2022, intreg volumul de gaze naturale de 5,7 mil.
m?/zi livrat citre Republica Moldova de SAP ,,Gazprom” a fost alocat de citre SA
,Moldovagaz” pentru acoperirea consumului generat de consumatorii de pe malul
stang al Nistrului si pentru producerea energiei electrice de catre ,,Moldavskaia
GRES” pentru consumatorii ambelor maluri ale Nistrului.
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Din analizele comparative privind achizitiile de gaze naturale si energie electrica
de la SAP ,,Gazprom”/MGRES si alte surse in perioadele precedente, s-a constatat ca
cel mai fezabil scenariu a fost alocarea de catre SA ,,Moldovagaz” a volumului de
gaze naturale de livrat catre Republica Moldova de SAP ,,Gazprom” pentru
acoperirea consumului de pe malul stang al Nistrului, inclusiv pentru producerea
energiei electrice de catre MGRES pentru consumatorii ambelor maluri ale Nistrului.

Astfel, consumul malului drept de gaze naturale, practic, a fost acoperit de SA
,Energocom” 1n perioada decembrie 2022 - prezent, care in anul 2023 a vandut gaze
naturale citre SA ,,Moldovagaz” la un pret mediu mai mic decat cel livrat de SAP
,Gazprom”. Astfel, in urma achizitiei gazelor naturale de la SA ,,Energocom” vs SAP
,Gazprom” efectuate in baza dispozitiilor CSE, doar in anul 2023 au fost economisite
mijloace financiare in suma de 61 454 660 USD.



Pret mediu furnizare de la Gazprom in comparatie cu pret mediu furnizare
de la Energocom si economiile realizate, $/1000 m?
$1400 $70 000 000

61454 660

$1200 $60 000 000

51000 $50 000 000

831
$800 s $40 000 000

$672 5658

$605 $605, 5605

$600 $30 000 000

$400 $20 000 000

Pret gaz enatural,e USD/1000 m?

Valoarea economiilor realizate, USD

$200 $10 000 000

$0 $0

1(2023)  11(2023)  I1(2023)  IV(2023)  V(2023)  VI(2023)  WII(2023) VII(2023) IX(2023)  X(2023)  XI(2023)  XIl (2023)

B Economii cumulative Tn urma achizitiilor de la Energocom fata de Gazprom ===Pret calculat achizitie de la Gazprom ===Pret de achizitie Moldovagaz de la Energocom

Sursa: SA ,, Energocom™

3.1.13. Devieri financiare si migrarea consumatorilor

In conditiile in care preturile reglementate pentru furnizarea gazelor naturale de
furnizorii ce au avut impusa de catre ANRE obligatia de serviciu public nu erau
competitive cu preturile sezoniere de achizitie a gazelor naturale importate in
Republica Moldova de alti furnizori, tot mai multi consumatori non-casnici au purces
la schimbarea furnizorului de gaze naturale, ramanand astfel povara de returnare a
devierilor financiare negative incluse in tarif, in mare parte pe consumatorii casnici
si partial pe consumatorii non-casnici care achizitionau in continuare gaze naturale la
preturi reglementate. Prin urmare, lipsa reglementarilor clare a procedurii de iesire in
piata libera a creat conditii discriminatorii si inechitabile intre diferite categorii de
consumatori.

Pentru diminuarea riscului aferent distorsionarii pietei de gaze ce determina
majorarea inechitatii intre consumatorii finali, Comisia pentru Situatii Exceptionale
a introdus®* un mecanism de corectie/echitate fatd de toti consumatorii de gaze
naturale, inclusiv cei casnici, care presupune cd un consumator trebuie sa achite

2! pispozitia CSE nr. 72/2023 din 31.05.2023
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devierile financiare neachitate sau invers, Tn cazul deciziei de schimbare a
furnizorului.

3.1.14. Pregatirea pentru iarna 2023-2024

Ministerul Energiei a elaborat inca in luna tulie 2023 un Plan de actiuni pentru
pregatirea de sezonul de incalzire 2023-2024, care a fost aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 566/2023. Documentul ia in calcul trei posibile scenarii:

1. Nu vor exista limitdri de gaze naturale livrate de SAP ,,Gazprom” catre SA
,Moldovagaz”,

2. Continuarea livrarii gazelor naturale de catre SAP ,,Gazprom™ la nivelul de 5,7
mil. m¥/zi, si

3. Rezilierea de catre SAP ,,Gazprom” a contractului de furnizare a gazelor
naturale, semnat intre SA ,,Moldovagaz” si SAP ,,Gazprom”.

La scenariul al doilea au fost luate in considerare doua situatii:

A. SA ,,Moldovagaz” decide repartizarea celor 5,7 mil. m®/zi livrate
de SAP ,,Gazprom” intre malul drept si malul stang proportional cotei din
consumul inregistrat in anul 2021, fara a lua in considerare volumul de gaze
naturale livrat catre MGRES pentru producerea energiei electrice destinata
consumatorilor malului drept.

B. SA ,,Moldovagaz” decide alocarea celor 5,7 mil. m%/zi livrate de
SAP ,,Gazprom” cdtre consumatorii de pe malul stang al Nistrului, inclusiv in
scopul producerii energiei electrice pentru consumatorii malului drept.

Scenariile luate in calcul se bazeaza pe experienta crizei energetice din sezonul
de incdlzire 2022-2023. De asemenea, modeldrile au tinut cont de contextul geopolitic
actual, cu razboiul din Ucraina si politizarea comertului cu resurse energetice de catre
Federatia Rusa, care au crescut exponential riscurile de aprovizionare cu energie in
toata Europa.

In functie de fiecare scenariu, cu sau fira limitarea livrarii gazelor naturale, au
fost prevazute masuri de diminuare a riscurilor si asigurarea furnizarii neintrerupte a
gazelor naturale catre consumatori. Concomitent, Guvernul Republicii Moldova prin
aprobarea Planului de iarna respectiv, la fel ca si statele membre UE, si-a propus
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realizarea mai multor masuri de reducere a consumului de gaze naturale in sezonul
de incalzire 2023-2024.

Astfel, planul contine actiuni de reducere a consumului de gaze naturale, de
consum rational de resurse energetice, reconectarea cladirilor publice la sistemele de
alimentare centralizatd cu energiei termica, functionarea centralelor termice pe
combustibili alternativi, utilizarea stocurilor de gaze create de SA ,,Energocom” pana
la inceperea sezonului rece.

In aceeasi perioadd, Comisia pentru Situatii Exceptionale a luat decizii?® privind
plata in avans a compensatiilor pentru Termoelectrica st CET-Nord, dar si in vederea
mandatarii Energocom pentru a procura energie electrica pentru anul urmator.

3.1.15. Gazcu 10 lei

Tn perioada stirii de urgenta au existat tentative de manipulare a cetitenilor prin
proiecte de furnizare a gazelor naturale la pret redus fata de cel de piata, prin care s-
a anuntat despre posibilitatea livrarii gazelor naturale pentru anumite regiuni ale tarii
la pretul de 12 lei/m® in aprilie 2023, si 10 lei/m®in octombrie-noiembrie 2023, inainte
de desfasurarea alegerilor locale din Republica Moldova.

In conformitate cu prevederile Raportului elaborat de citre Serviciul de
Informatii si Securitate ce se refera la descrierea si demonstrarea intregului spectru

de atacuri asupra Republicii Moldova, amplificat in perioada electorala din toamna
anului 2023, se face referintd inclusiv la manipularea electorala cu proiecte de
furnizare a gazelor naturale la pret redus fata de cel de piata, prin intermediul inclusiv
a furnizorului de gaze naturale licentiat in Republica Moldova, SRL ,Nordgaz
Furnizare”. Astfel, prin acest Raport, s-a constatat ca lansarea de cdtre exponentii
gruparii SOR la 31 octombrie / 1 noiembrie a ,,scenariului gazului la pret redus” a
fost proiectat:

- cu scop de manipulare electorala;
- pentru crearea nemultumirilor si Tnvinuirii autoritatilor centrale ale tarii;
- pentru crearea unei migcari protestatare antiguvernamentale la nivel de fara,

22 Dispoxitiile CSE nr. 95 din 1.12.2023 si nr. 97 din 27.12.2023
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actiuni care se pliaza cu ,,regionalizarea”, ca element de favorizare a lansarii
actiunilor de destabilizare a RM™.

3.1.16. Transpunerea legislatiei europene si iesirea din starea de urgenta

Dupa criza energetica din ultimii 2 ani, Republica Moldova si-a majorat
semnificativ securitatea energetica, micsorand si dependenta sa de o singurd sursa
pentru gazele naturale. Deja nu mai suntem pe deplin dependenti de gazul rusesc,
compania de stat SA ,,Energocom” avand asigurate toate instrumentele si capacitatile
necesare pentru achizitia de gaze naturale de pe piata spot si din alte surse.

SA ,,Energocom” detine stocuri comerciale de gaze naturale ce ar acoperi
consumul de gaze naturale estimat de SA ,,Moldovagaz”, practic pand la incheierea
sezonului de incalzire 2023-2024. Suplimentar la aceste stocuri de gaze naturale, in
conformitate cu prevederile Hotararii de Guvern nr. 668/2022, SA ,,Energocom” are
stocate Tn calitate de stocuri de securitate, un volum de 45,6 mil. m3 (22,8 mil. m® sunt
stocate in depozitele din Romania si 22,8 mil. m® sunt stocate in depozitele din
Ucraina), precum si surse financiare disponibile pentru achizitia, la necesitate, a
volumelor de gaze naturale suplimentare din sursele financiare alocate Tn cadrul
proiectului ,,Securitatea Furnizarii Gazelor Naturale", prin valorificarea Acordului de
imprumut semnat intre Republica Moldova si1 Banca Europeana pentru Reconstructie
si Dezvoltare, in valoare de 465 mil. Euro (din care sunt utilizate la zi doar 106,8 mil.
Euro (Transa 1 (de diversificare) — 100 mil. Euro si Transa 2 (de urgentd) — 6,8 mil.
Euro )), si/sau din grantul in valoare de circa 35 mil. Euro oferit prin intermediul

Programului NANSEN de céatre Guvernul Norvegiei.

In decembrie 2023 au fost efectuate modificari la Legea nr. 108/2016 cu privire
la gazele naturale in scopul cresterii securitdtii aproviziondrii cu gaze naturale a tarii
prin transpunerea in legislatia nationald a 2 Regulamente UE® privind masurile de
garantare a sigurantei furnizarii de gaze naturale, in contextul armonizarii legislatiei
nationale in domeniul energetic cu legislatia Uniunii Europene si cu Acquis-ul
Comunitétii Energetice, precum si stabilirea unor prevederi ce tin de solutionarea
unor probleme aparute pe parcursul implementarii Legii cu privire la gazele naturale
in vigoare, care vor oferi instrumente de interventie dupd expirarea starii de urgenta.

23 Regulamentul nr. 2022/1032 privind stocarea gazelor naturale si Regulamentul nr. 2017/1938 privind transparenta si integritatea pietei de
energie
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Implementarea modificarilor legislative propuse va contribui la:

- Cresterea securitatii energetice, inclusiv prin crearea si mentinerea stocurilor
de gaze naturale (la nivelul de 15% din consumul mediu anual de gaze naturale al
consumatorilor finali din Republica Moldova).

- Imbunititirea sigurantei aproviziondrii cu gaze naturale la preturi accesibile,
previzibile si transparente pentru consumatorii din Moldova (crearea stocurilor de
gaze 1n perioada de vara, cand preturile sunt de obicei mai mici, pentru a fi utilizate
larna, pe langa cresterea securitatii aprovizionarii cu gaze naturale a tarii, va duce la
reducerea volatilitatii preturilor gazelor naturale in sezonul rece si asigurarea unor
preturi mai accesibile si mai previzibile pentru consumatorii finali din Republica
Moldova).

- Solutionarea unor probleme aparute pe parcursul implementarii Legii cu
privire la gazele naturale in vigoare, care vor contribui la asigurarea functionarii
sigure a pietei gazelor naturale dupa expirarea starii de urgenta.

- Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii existente de gaze naturale in scopul
asigurdrii securitatii energetice a statului prin asigurarea capacitatilor bidirectionale
permanente la toate interconexiunile cu tarile vecine.

Alte completari efectuate la Legea cu privire la gazele naturale:

- Protectia consumatorilor de gaze naturale in cazul pierderii furnizorului - Tn
acest caz consumatorului i1 va fi garantata furnizarea gazelor pe o perioada cel mult
4 luni de catre furnizorul de ultima optiune. Dupa expirarea termenului de 4 luni
consumatorul va putea decide sd ramana in continuare la furnizorul de ultima optiune.
Avand in vedere imprevizibilitatea furnizarii de ultima optiune, pretul de furnizare va
include riscurile asociate interventiei prompte.

- Desemnarea furnizorilor cu obligatie de serviciu public pentru prestarea
serviciului universal si a furnizorilor cu obligatie de serviciu public pentru furnizarea
de ultima optiune va avea loc pe baza competitiva. Furnizarea gazelor naturale in baza
obligatiei de serviciu public va fi efectuatd de catre furnizorii care pot demonstra
capacitatea de a furniza gaze naturale.

- Introducerea disciplinei si a responsabilitdtii pe piata cu amanuntul a gazelor
naturale prin garantarea pentru consumator a liberei alegeri a furnizorului la preturi
negociate. Consumatorii pot avea concomitent mai multe contracte cu furnizorii de
pe piata libera. Pentru acelasi loc de consum nu este posibila detinerea mai multor
contracte 1n acelasi timp, daca unul din contracte este cu furnizorul cu obligatie de



serviciu public. Tn acest mod, riscurile asociate nu sunt transferate pe umerii
consumatorilor casnici §i protejati.

- Componenta de echitate Tn caz de acumulare a devierilor tarifare - a fost
revizuit mecanismul de plati a devierilor financiare de citre consumatori. In cazul in
care existd devieri tarifare, consumatorii finali care-si schimba furnizorul nu vor mai
trebui sa plateasca sau sa incaseze devierea care 1i revine. Devierea va fi achitata sau
incasatd de catre furnizori proportional cu cota lor de piatd. Mecanismul se aplica
doar atunci cind devierile depasesc 5% din valoarea venitului anual reglementat.
ANRE in conformitate cu Metodologia tarifara ajusteaza preturile atunci cand
valoarea devierilor tarifare depaseste 1%.

- Furnizorii de gaze naturale care vor dori sa intre pe piata cu amanuntul (retail
market) vor trebui sa demonstreze ca au capacitatea de furnizare a gazelor naturale si
au incheiat un contract pentru achizitia gazelor naturale pe piata angro (wholesale
market) sau sunt inregistrati la bursa de energie intr-o tara UE sau din Comunitatea
Energetica.

- Ofertele de furnizare a gazelor naturale sunt valabile pe intreg teritoriul tarii
noastre unde sunt operatori de sistem licentiati. Ofertele de furnizare a gazelor nu pot
fi discriminatorii in raport cu consumatorii finali in functie de unitatea teritorial-
administrativa in care sunt consumate gazele naturale.

- Pentru obtinerea licentei de furnizare a gazelor naturale, intreprinderile vor
demonstra detinerea unui capital de cel putin 1 milion de lei pe toatd durata
valabilititii licentei. Inainte de emiterea licentei pentru activitatea de furnizare a
gazelor naturale, ANRE va solicita avizele SIS si SPCSB. Cerinta data se aplica si
tuturor titularilor de licenta existenti.

- Completari ce vor asigura implementarea prevederilor Regulamentului
1227/2011 privind integritatea si transparenta pietei angro de energie transpus in
Legea cu privire la gazele naturale, ceea ce va contribui la dezvoltarea unei piete
competitive a gazelor naturale, transparente si nediscriminatorii in conformitate cu

standardele UE, inclusiv cu obligatiile prevazute in Tratatul de instituire a
Comunitatii Energiei.

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale,
cu modificarile efectuate prin Legea nr. 429/2023 pentru modificarea unor acte
normative, intreprinderile mari si mijlocii in sensul Legii nr. 179/2016 cu privire la

intreprinderile mici si mijlocii, incepand cu anul 2025 si respectiv anul 2027, vor
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achizitiona gaze naturale doar pe piata libera, la preturi negociate sau pe o platforma
de tranzactionare a gazelor naturale. Liberalizarea pietei de gaze naturale este in
concordantd cu prevederile acquis-ului comunitar in sectorul energetic pe care
Republica Moldova s-a angajat sa-1 transpuna si sa-1 implementeze, odata cu aderarea
la Tratatul Comunitatii Energetice in anul 2009%* si semndrii Acordului de Asociere
intre Uniunea Europeani si Republica Moldova®.

3.1.17. Interventia pe piata energiei electrice in afara starii de urgenta

Pentru asigurarea unor mecanisme viabile 1n atenuarea unor posibile situatii de
criza prin aprobarea Legii nr. 414/2023 privind modificarea unor acte normative a
fost amendata Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica, respectiv introduse
prevederi ce se refera la constatarea si gestionarea unor posibile situatii exceptionale
n sectorul energiei electrice,

Astfel, prevederile Legii nr. 107/2016 au fost completate cu prevederile ce se
refera la faptul cd ANRE a fost investitd cu atributii ce se refera la constatarea si
inlaturarea disfunctionalitatii sau asigurdrii functiondrii pietei energiei electrice prin

reducerea efectelor disfunctionalitatii, ce se refera la:

a) Suspendarea temporara a functiondrii pietei respective panad la inlaturarea
disfunctionalitatii;

b) Limitarea sau interzicerea temporara a exportul de energie electrica;

c) Stabilirea obligatiilor de serviciu public de vanzare a energiei electrice in
cantitati si la preturi reglementate;

d) Stabilirea obligatiilor de serviciu public privind achizitia centralizata de
energie electricd necesara furnizorilor serviciului universal si de ultima optiune si
operatorilor de sistem, prin licitatie sau prin negociere directa;

e¢) Obligarea unuia sau a mai multor producatori de energie electrica sa participe
la piata energiei electrice de echilibrare si la piata serviciilor de sistem sau sa
furnizeze servicii de echilibrare s1 servicii de sistem in cantitati si la pretur
reglementate. In acest context, in cazul in care masurile dispuse de citre Agentie nu
sunt executate de catre participantii pietei energiei electrice, Agentia aplica in privinta

24 Legea nr. 117/2009 pentru aderarea Republicii Moldova la Tratatul de instituire a Comunitatii Energetice

25 Legea nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte
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acestora sanctiuni financiare si sesizeaza Comisia pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova.

3.2. Criza refugiatilor

Incepand cu 24 februarie 2022 si pe tot parcursul stirii de urgentd, cea mai
pronuntati crizi a fost cea a refugiatilor. In gestionarea acesteia au fost atrase multiple
institutii ale statului, dar si un numar mare de voluntari, organizatii locale si
internationale. Aproape o treime din populatia Ucrainei a fost fortata sa isi paraseasca
locuintele, ceea ce face ca aceasta sa fie, in prezent, una dintre cele mai mari crize de
stramutare umana din lume.

Pe tot parcursul starii de urgentd au fost inregistrate circa 8,2 milioane
traversari ale frontierei Republicii Moldova de catre cetateni ucraineni. La momentul
expirdrii starii de urgentd, circa 100 mii persoane stramutate din Ucraina continuau
sd ramana pe teritoriul Republicii Moldova.

In toatd aceastd perioad, Dispozitiile CSE au fost instrumentale atit pentru
asigurarea resurselor necesare pentru gestionarea fluxurilor si asigurarea persoanelor
stramutate cu cele necesare, cat si pentru ajustdrile normative in vederea oferirii
accesului acestor persoane la servicii publice, dar si in vederea facilitarii integrarii
acestora. Astfel, mai mult de jumatate din Dispozitiile CSE (55) au vizat propuneri si
ajustari ce tin de: conditiile de traversare a frontierei dinspre Ucraina, masuri de
gestionare a fluxurilor de refugiati, asigurarea persoanelor stramutate cu cele
necesare, inclusiv cu acces la muncd, sandtate si educatie, imbunatatirea conditiilor
pentru acces si beneficiere de azil si protectie temporara.

3.2.1. Tnceputul rizboiului si fluxul initial

Invadarea Ucrainei de catre Federatia Rusa la 24 februarie 2022, a provocat
cea mai mare criza umanitarad din Europa de la cel de-al Doilea Razboi Mondial. Doar
in prima saptdmana de la invazie, ONU a raportat ca peste un milion de persoane au
parasit Ucraina. Ulterior UNHCR a raportat o cifra de peste 7,8 milioane de persoane-
refugiate din Ucraina in intreaga Europa, inclusiv in Republica Moldova.
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Chiar din prima zi de rdzboi, Comisia pentru Situatii Exceptionale a fost
nevoitd sd intervind in mai multe randuri:

- a fost autorizata®® traversarea frontierei de stat a striinilor care veneau din
Ucraina, Tn baza unei liste extinse de documente de identitate, inclusiv cu termen
expirat, dar si copii ale acestora; a fost instituitd linia telefonica dedicata (Linia verde
080001527) pentru Biroul Migratie si Azil (BMA) din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne (MAI) si redirectionarea catre aceasta a apelurilor pe domeniul BMA
efectuate catre Serviciul 112; au fost instituite Centrele provizorii de gestionare a unor

afluxuri de straini pe teritoriul Republicii Moldova, cu amplasarea in localitatile s.
Palanca, r-ul Stefan Voda si s. Calarasovca, r-ul Ocnita, gestionate de catre MAI;
- a fost instituit Centrul Unic de Gestionare a Crizei si conditiile de desemnare a

spatiilor pentru receptia, sortarea si distributia donatiilor si ajutoarelor umanitare;
e w m T
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- a fost autorizatd?’ acordarea asistentei medicale cetitenilor strdini sositi din
Ucraina, care intrunesc criteriile definitiei de caz pentru COVID-19 si in toate
cazurile de urgente medico-chirurgicale, acordarea serviciilor in domeniul sanatatii
reproducerii, a serviciilor medicale copiilor cu varsta 0-18 ani si femeilor cu varsta
cuprinsd intre 18-55 de ani, a serviciilor de dializd incluse in Programul unic al
asigurarii obligatorii de asistentd medicala;

- afost acordat?® dreptul de a munci pe teritoriul Republicii Moldova cetétenilor
ucraineni, farda obtinerea dreptului de sedere provizorie in scop de munca si fara
obligativitatea prezentarii cazierului judiciar si respectarii conditiei de achitare a unui
salariu mediu lunar pe economie prognozat pentru anul de gestiune;

- a fost dispusa®® asigurarea persoanelor strimutate si plasate temporar in
Centrele provizorii de gestionare a situatier de crizd, amplasate in satul Palanca,
raionul Stefan Voda si satul Calaraseuca raionul Ocnita, cu produse alimentare si alte
bunuri materiale eliberate din rezervele de stat, rezervele de mobilizare si donatiile
primite de la persoane fizice si juridice. Totodatd, prin aceeasi dispozitie, prin
derogare de la prevederile art. 1522, alin. (2) si (3) din Codul transporturilor rutiere
nr. 150/2014, Serviciul Vamal si Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, au
permis intrarea pe teritoriul Republicii Moldova, fara prezentarea, de catre

conducdtorii auto, a actelor permisive, unor categorii de operatori de transport rutier
cu intrare din/spre Ucraina;

- a fost autorizata®® procedura simplificatd in cazul ajutoarelor umanitare
destinate procesului de gestionare a fluxului de refugiati al caror receptionar este o
Autoritate Publicd Centrald si anume Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Sanatatii, precum si a
celor importate in adresa Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati
(ICNUR);

- a fost autorizata®® fluidizarea traficului Tn punctele de trecere a frontierei de
stat, in cazul unui aflux masiv de straini care veneau direct din Ucraina, in
circumstantele in care se depasea capacitatea de procesare a punctului de trecere a
frontierei de stat. Astfel, prin derogare de la art. 13 alin. (1) din Legea nr. 215/2011

27 Dispozitiile CSE nr. 2 din 25.02.2022, nr. 9 din 10.03.2022, nr.14 din 14.4.2022, nr.23 din 30.5.2022, nr.32 din 8.8.2022 i nr.45 din 31.10.2022
28 Dispozitia CSE nr. 4 din. 1.02.2022

29 Dispozitia CSE nr. 6 din 3.03.2022

30 Dispozitia CSE nr. 8 din 7.03.2022

31 Dispozitia CSE nr. 11 din 17.03.2022
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cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, prin ordin comun al
conducatorilor Politiei de Frontierd si Serviciul Vamal si in conditiile procedurilor
interne, au putut sa fie stabilite alte locuri pe teritoriul Republicii Moldova unde se
putea efectua controlul la trecerea frontierei de stat;

- a fost autorizata®? acordarea dreptului cetitenilor ucraineni si membrilor
familiilor acestora, care au intrat Republica Moldova in timpul starii de urgenta,
precum si celor care se aflau legal pe teritoriul Republicii Moldova la momentul
declardrii starii de urgentd, sd ramand pe teritoriul Republicii Moldova, fara
respectarea termenului de 90 de zile calendaristice in orice perioada de 180 de zile
calendaristice.

In perioada stirii de urgentd, doar in Centrele provizorii din gestiunea
Ministerului Afacerilor Interne au fost inregistrati 13 451 striini. In aceeasi perioada,
din numarul total al strainilor inregistrati, 8 650 straini au fost cazati. Incepand cu
luna martie 2022, s-a constatat o descrestere semnificativa, practic continud, a
numadrului de persoane Inregistrate si, corespunzator, cazate in centrele provizorii
instituite sub egida MAI. Descresterea a fost conditionata de:

- cazarea persoanelor straimutate din Ucraina la rude, prieteni, voluntari
moldoveni etc.;

- cazarea persoanelor stramutate din Ucraina, pe termen lung, in centrele
de cazare instituite/amenajate sub egida altor autoritati;

- utilizarea activd de cdtre persoanele stramutate din Ucraina, care
tranziteaza teritoriul Republicii Moldova, a coridoarelor verzi.
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https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitie_cse_nr._28_din_24.06.2022_modif_30.33.38.42.45.56.62_68.pdf

Foto: Guvernul Republicii Moldova

Activitatea Centrelor provizorii Parlita si Giurgiulesti a fost sistatd®® de catre
CSE pe parcursul anului 2023.

3.2.2. Transportarea de la hotar a persoanelor stramutate

In perioada imediata de la inceputul rizboiului din Ucraina a fost nevoie de
interventia Comisiei pentru Situatii Exceptionale si in vederea asigurarii suportului
necesar pentru transportarea refugiatilor ucraineni de la punctele de triere catre
Centrele de plasament provizoriu a strainilor, dar si catre centrele de plasament din
Romania.

Mecanismul de raspuns la fluxul sporit de refugiati pietoni, preponderent femei
si copii, care traversau frontiera de stat pe segmentul moldo — ucrainean n primele
zile dupa declansarea conflictului militar a necesitat o interventie rapida pentru
transportarea refugiatilor la centrele de plasament si adaposturi de urgentd, inclusiv
tranzitarea tarii. Astfel, Agentia Nationala Transport Auto a solicitat din primele zile
suportul tuturor operatorilor de transport rutier de pasageri.

Chiar din prima zi de rizboi CSE a dispus®* eliberarea autorizatiilor specifice
de transport de la punctele de triere. Prin urmare, ANTA a aprobat Ordinul nr.108 din
26 februarie 2022, in scopul asigurarii operatiunilor de transport rutier a persoanelor
refugiate. A fost aprobat modelul autorizatiei pentru operarea curselor speciale de
transportare a persoanelor refugiate si lista itinerarelor pe care puteau fi operate aceste
curse. Au fost desemnate 8 itinerare de deplasare de la punctele de trecere a frontierei
cu Ucraina, pana la centrele de plasament provizoriu a strainilor, precum si din or.
Chisinau spre punctele de trecere a frontierei pe segmentul de frontiera moldo-roman.
Autorizatiile au fost eliberate operatorilor de transport rutier de catre angajatii
Agentiei, la sediul ANTA, precum si in punctele de trecere a frontierei de stat. Astfel,
n perioada 26 februarie - 1 iunie 2022 inspectorii ANTA au fost dislocati in preajma
punctelor de trecere a frontierei de stat in scopul asigurdrii bunei desfasurdri a
procesului de transportare a cetdtenilor in conditii de siguranta si confort.

33 Dispozitiile CSE nr. 65 din 3.04.2023 si nr. 67 din 19.04.2023
34 Dispozitia CSE nr. 1 din 24.02.2022
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La efectuarea curselor speciale de transport rutier de persoane refugiate au fost
admisi transportatorii notificati si inregistrati in Registrul operatorilor de transport
rutier (ROTR) pentru prestarea serviciilor de transport rutier de persoane, cu vehicule
conforme conditiilor stipulate in legislatia nationalda si competenta profesionala
necesard. De asemenea, la efectuarea transportului rutier de persoane prin servicii
ocazionale in trafic international au fost admisi doar operatorii de transport rutier
inregistrati In ROTR, notificati pentru prestarea serviciilor de transport international
de persoane, care intrunesc cerintele stabilite conform Acordului privind transportul
international ocazional de calatori cu autocarul si autobuzul (Acordul INTERBUS).
Aici ne referim in special la cerinte precum buna reputatie, capacitatea financiara,
competenta profesionald, precum si conditiile tehnice necesare pentru vehiculele
rutiere antrenate la efectuarea transporturilor respective.

Totodata, reprezentantiit ANTA au participat la coordonarea ajutorului pentru
refugiati pe domeniul transportului rutier in cadrul Centrului Unic de Gestionare a
Crizei (CUGC). A fost oferitd asistentd continud in organizarea curselor pentru
transportarea refugiatilor pana la Centrele de plasament provizoriu a strdinilor,
coordonarea curselor din punctele de triere in dependenta de fluxul de refugiati,
gestionarea solicitarilor de transport rutier a refugiatilor in directia altor state.

Pana la data de 9 martie 2022 operatorii de transport au asigurat zilnic, la
solicitare, transportarea tuturor persoanelor refugiate din preajma punctelor de
traversare ale frontierei de stat Palanca si Otaci spre Centrele de plasament provizoriu
a strainilor disponibile, conform informatiei CUGC. Dupa data de 9 martie 2022, la
organizarea transportului rutier a refugiatilor ucraineni au participat operatorii de
transport contractati de catre [.P. ,,Baza auto a Cancelariei de Stat”, in baza procedurii
de achizitie a serviciilor de transport a persoanelor refugiate lansate de Cancelaria de
Stat, 1ar ulterior de catre Asociatia internationala “ACTED din Paris”.

Conform prevederilor pct. 23 al aceleasi dispozitii CSE®®, ANTA a raportat
zilnic informatia de rigoare CUGC si CSE, in contextul monitorizarii fluxului de
refugiati si directiilor de deplasare. Astfel, pana la 14 iunie 2023 au fost efectuate 3
170 curse, in cadrul cirora au fost transportati 65 086 refugiati. In perioada respectiva,
au fost antrenati in efectuarea curselor 165 operatori de transport.
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Fluxul persoanelor refugiate transportate prin intermediul curselor
speciale de transport rutier
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Operationalizarea Garii provizorii Palanca pentru transportarea organizatd a
persoanelor strdmutate din Ucraina si insotirea transportului cu persoane stramutate
din Ucraina prin intermediului coridorului verde a permis transportarea, doar din
Palanca, a circa 43 mii persoane prin curse interne si externe, inclusiv cu suportul
direct al Romaniei.

Un punct forte pentru gestionarea crizei persoanelor stramutate a servit
relocarea. Incepand cu 24.02.2022, in contextul afluxului striinilor in Republica
Moldova, si-au manifestat intentia de-a primi prin intermediul mecanismului de
relocare persoane originare din Ucraina state precum: Franta, Portugalia, Lituania,
Austria, Germania, Grecia, Spania, Norvegia s.a. Ca urmare, de catre BMA/IGM, in
comun si cu sprijinul Misiunii OIM Moldova, UNHCR si Misiunile diplomatice ale
statelor respective, in perioada starii de urgenta au fost relocate 2 788 de persoane.



3.2.3. Asigurarea functionalititii centrelor pentru persoanele straimutate

In temeiul unor dispozitii CSE®, incepand cu luna februarie a anului 2022 au
fost infiintate 137 de Centre de Plasament Temporar pentru Refugiati (CPTR), cu o
capacitate totala de aproximativ 11 050 de locuri. La doi ani de inceputul razboiului
mai erau active 44 de Centre, cu 0 capacitate totala de 2 809 de locuri, rata de
ocupare fiind de aproximativ 83%. Din numarul total de refugiati care sunt cazati in
CPTR: 61% reprezinti femeile, iar 39% barbati. In ceea ce priveste varsta, 40% sunt
copii, 44% sunt adulti cu varsta intre 19 - 65 ani, iar 16% sunt persoane cu varsta
peste 64 ani. Majoritatea refugiatilor se identifica ca ucraineni (circa 84%), urmati
de romi ucraineni (circa 15%) si alte nationalitati (sub 1%) .

Prin intermediul Fondului de Interventie a Guvernului, in baza multiplelor
Dispozitii CSE, a fost repartizata o suma totala de 83,0 mil. lei, dintre care au fost
executate 67,0 mil. lei.

In anul 2023 numarul mediu lunar al refugiatilor a reprezentat 2 973 persoane
si, respectiv, numarul mediu al unitétilor de personal implicate in cadrul CPTR a
fost de 287,70 unitati. Prin urmare, costul mediu lunar pentru Intretinerea a unui
refugiat a constituit 12 958,85 lei, iar costul mediu lunar a cheltuielilor efective de

personal pentru o unitate a constituit 4 315,14 lei.
"INA ENANRSS -
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Foto: Guvernul Republicii Moldova

3.2.4. Accesul persoanelor stramutate la serviciile medicale

In temeiul unor Dispozitii CSE®, prin derogare de la prevederile art. 9 din
Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala,
cetatenii straini refugiati din Ucraina, netitulari ai dreptului de sedere in Republica
Moldova, au beneficiat de asistentd medicala gratuitd acordatd de prestatorii de
servicii medicale incadrati 1n sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicala.

Astfel, in perioada 24 februarie 2022 — 28 februarie 2023 au fost acordate si
raportate servicii medicale refugiatilor ucraineni pe intreg teritoriul Republicii
Moldova, de catre 160 prestatori de servicii medicale contractati de Compania
Nationala de Asigurdri in Medicina, in valoare totald de 64 348,1 mii lei. Volumul de
servicii medicale acordate in perioada datd in cadrul fiecarui tip de asistenta medicala
este urmatorul:

- asistenta medicala urgenta prespitaliceasca - servicii medicale in suma de 17
163,8 mii lei (12 867 solicitari);

- asistenta medicald primara - servicii medicale in suma de 1 183,3 mii lei (19
485 consultatii/investigatii);

- asistenta medicala specializatd de ambulator - servicii medicale in suma de 4
154,8 mii lei mii lei (17 347 consultatii/investigatii, inclusiv 1 360 sedinte de dializa);

- asistenta medicald spitaliceasca - servicii medicale in suma de 41 789,0 mii lei
(5 153 cazuri tratate);
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- ingrijiri medicale comunitare si la domiciliu — servicii in suma de 33,5 mii lei
(472 consultatii/investigatii);
- servicii medicale de inalta performantd in suma de 23,7 mii lei (147
consultatii/investigatii).
Tncepand cu 1 martie 2023, conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.
21/2023 privind acordarea protectiei temporare persoanelor stramutate din Ucraina,

beneficiarii de protectie temporara beneficiaza de asistenta medicalda de urgenta,
asistenta medicald primara si de examenul medical gratuit, din motive de sandtate
publica, in cadrul institutiilor medico-sanitare, conform listei serviciilor medicale
stabilite prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr.143 din 28.02.2023.

Totodata, Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova a
intervenit® suplimentar si in vederea achitarii serviciilor medicale prestate de
institutiillor medico-sanitare inclusiv minorilor stramutati din Ucraina, fara statut de
protectie temporara.

Astfel, in perioada 1 martie — 31 decembrie 2023, de catre prestatorii de servicii
medicale au fost acordate si raportate servicii medicale refugiatilor ucraineni pe intreg
teritoriul Republicii Moldova in valoare totald de 13 948,7 mii lei. Volumul de
servicii medicale acordate in perioada data in cadrul fiecarui tip de asistentd medicala
este urmatorul:

- asistenta medicald urgenta prespitaliceasca - servicii medicale in suma de 687,1
mii lei (4 474 persoane);

- asistenta medicala primara - servicii medicale prestate Tn suma de 1 653,7 mii
lei (4 474 persoane);

- asistenta medicala specializata de ambulator - servicii medicale in suma de 1
248,4 mii le1 (811 consultatii/sedinte);

- asistenta medicala spitaliceasca - servicii medicale in suma de 10 359,5 mii lei
(1 041 cazuri tratate).

Respectiv, pe parcursul starii de urgenta au fost acordate si raportate servicii
medicale refugiatilor ucraineni pe intreg teritoriul Republicii Moldova in valoare
totald de 78 296,8 mii lei, fiind achitate din mijloacele financiare acumulate in
fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala si recuperate din surse externe
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in suma de 62 010,8 mii lei conform acordurilor de parteneriat incheiate cu Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei (CEB), Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie
(UNFPA), Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF) si Organizatia
Internationala pentru Migratie (OIM) si 16 285,8 mii lei din fondul de interventie al
Guvernului in baza Dispozitiei din 27.02.2023%,

= A1

Foto: Fondul ONU pentru Populatie

3.2.5. Accesul persoanelor stramutate la piata muncii

Conform pct.7 si 8 din Dispozitia CSE nr. 4 din 1 martie 2022, statul a luat
masuri urgente de facilitare a integrdrii persoanelor stramutate, inclusiv referitoare la

angajarea pe piata muncii, prin introducerea derogarilor de la legislatia in vigoare cu
privire la obtinerea dreptului la munca pentru cetateni straini. Astfel, incepand cu luna
martie 2022 cetatenii ucraineni au dreptul la munca fara obtinerea unor permise in
acest sens.

Ulterior, prevederile necesare au fost incluse in Hotararea de Guvern
nr.21/2023 din privind acordarea protectiei temporare a persoanelor stramutate din
Ucraina. Conform pct.24 din conditiile de acordare a protectieir temporare a
persoanelor stramutate ,,24. Angajarea beneficiarilor de protectie temporara se va face
n baza contractului individual de munca, cu notificarea obligatorie de catre angajator,
in termen de pana la 5 zile de la data incheierii contractului, a Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca despre faptul angajarii beneficiarului de protectie

temporara.”
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Astfel, conform datelor ANOFM, pe parcursul anilor 2022 si 2023 peste 200
agenti economici si-au declarat oficial disponibilitatea de a angaja persoane
stramutate, iar peste 1 200 angajari au fost notificate catre ANOFM. Numarul efectiv
de angajari se estimeaza a fi semnificativ mai mare.

Tot in temeiul Dispozitiei nr. 4 din 01.03.2022 a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, in scopul incadrarii in campul muncii a

lucratorilor medicali refugiati din Ucraina in cadrul institutiilor medico-sanitare n
perioada starii de urgenta, Ministerul Sanatatii a emis Ordinul nr. 232 din 11.03.2022
,,Cu privire la angajarea in cAmpul muncii pe perioada starii de urgentd a lucratorilor
medicali refugiati din Ucraina”, prin care a fost aprobata procedura de reglementare
a Incadrarii in campul muncii a acestora.

Pentru aplicarea prevederilor Hotararii Guvernului nr. 21/2023 privind
acordarea protectiei temporare persoanelor stramutate din Ucraina si Dispozitiel nr.
68 din 10.05.2023 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova a
fost emis ordinul Ministerului Sanatatii nr. 460 din 26.05.2023 ,,Cu privire la
angajarea beneficiarilor de protectie temporara in cadrul institutiilor medicale”

Respectiv, in perioada 17.03.2022 - 31.12.2023, Comisia Ministerului

.....

carora au fost:

- examinate — 84 cereri si dosare ale lucratorilor medicali refugiati din Ucraina,
(57 medici si 27 asistenti medicali);

- eliberate avize permisive pentru activitate pentru 80 lucratori medicali (53
medici si 27 asistenti medicali);

- au fost angajati — 64 lucratori medicali (44 medici si 20 asistenti medicali).

3.2.6. Activarea Mecanismului de Protectie Civila al Uniunii Europene si
gestionarea suportului umanitar

In vederea executirii indicatiilor primite prin Dispozitia CSE RM nr.2 din 25
februarie 2022, IGSU a activat Mecanismul de Protectie Civila al Uniunii Europene
prin solicitarea asistentei internationale n vederea gestionarii situatiei privind fluxul
mare de persoane stramutate. Ulterior au fost efectuate inca doud concretizari a listei
bunurilor materiale solicitate.
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Urmare a accesdrii mecanismului respectiv, Republica Moldova a primit
donatie de echipament special pentru acordarea ajutorului si suportului persoanelor
stramutate din Ucraina in suma de aproximativ 334 milioane lei.

La fel, la indicatia Guvernului RM, in contextul asigurarii securitatii energetice
la data de 29.04.2022 si 11.11.2022 a fost activat repetat Mecanismul de Protectie
Civila al Uniunii Europene, si a fost remisa cererea de asistentd prin solicitarea
acordarii generatoarelor pentru RM.

Solicitarea de asistentd internationald prin intermediul Mecanismului de
Protectie Civila al Uniunii Europene a fost sistatd prin Dispozitia Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 84 din 2 octombrie 2023,

De la inceputul razboiului Republica Moldova a receptionat un volum mare de
ajutoare umanitare din intreaga lume: state, organizatii internationale si locale,
cetdteni din tard si straindtate. Comisia pentru Situatii Exceptionale a fost
instrumentald in crearea si ajustarea conditiilor pentru receptionarea si administrarea
acestor ajutoare.

o R
& e .

Foto: Guvernul Republicii Moldova

Prin intermediul mai multor dispozitii CSE*° a fost simplificata introducerea in
tard a ajutoarelor umanitare, iar la 1 martie 2022 s-a permis** deducerea cheltuielior
si TVA aferent costurilor legate de donatiile in scopuri umanitare, de plasament
temporar si pentru gestionarea fluxului de refugiati.
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Totodata, de la inceputul razboiului, Republica Moldova nu doar a receptionat
ajutoare, dar a si furnizat, In mai multe randuri ajutoare pentru Ucraina. Acordarea
bunurilor materiale, cat si intreprinderea masurilor necesare pentru formarea si
transportarea acestora au fost materializate de catre Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta al Ministerului Afacerilor Interne. In total, Comisia pentru Situatii
Exceptionale a dispus*? acordarea a 6 loturi de ajutoare in valoare totald de peste 130
milioane lei.

Foto: Ministerul Afacerilor Interne

3.2.7. Cererile de azil si activarea regimului de protectie temporara
Daca in anii precedenti numarul cererilor de azil era de circa 100 persoane pe
an, in perioada stdrii de urgenta aceasta cifra a ajuns la 15 319 cereri de azil. Dintre
acestea, 13 636 cereri de azil sau cca 90% din numarul total au fost depuse de catre
cetateni ucraineni.

Odata cu activarea mecanismului de protectie temporard, incepand cu 1 martie
2023, Republica Moldova, la fel ca tarile Uniunii Europene, a demonstrat implicarea
plenara in ceea ce priveste extinderea protectiei pentru refugiatii de pe teritoriul sau.
Dupa modelul oferit in statele membre ale UE, cu sprijinul agentiilor ONU si a
partenerilor occidentali, Guvernul a activat mecanismul de acordare a protectiel
temporare pentru persoanele refugiate din Ucraina, fapt ce le-a oferit mai multe
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facilitati, acces la educatie, asistentd medicala, statut juridic, dar si a redus numarul
cererilor de azil depuse.

Tn perioada 1.03 — 30.12.2023 Inspectoratul General pentru Migratie al MAI a
receptionat cereri de la 36 772 persoane, din care 35 517 din Ucraina. Din numarul
total de cereri, au fost deja documentate peste 28 mii persoane, dintre care 70% sunt
adulti si 30% — minori.

Beneficiarii protectiei temporare au beneficiat de un document de identitate cu
titlu gratuit, prin care s-a confirmat statutul si permisiunea de a ramane pe teritoriul
Republicii Moldova un termen de un an (cu prelungirea ulterioard). In afara de datele
personale si elementele de securitate, documentul de identitate contine numarul de
identificare de stat al persoanei fizice (IDNP), element important, care faciliteaza
accesarea masurilor de asistenta si protectie sociald, accesul la piata muncii si la
asistenta medicala.

In acest context, a fost dezvoltat si modulul informational, destinat protectiei
temporare si accesibil pentru fiecare solicitant pe portalul protectietemporara.gov.md.
La fel, au fost elaborate procedurile de operare standard. In scopul eficientizarii
procesului, au fost operationalizate 12 sedii ale IGM, fiind amenajate 65 de locuri de
munca pentru inregistrarea si documentarea solicitantilor protectiei temporare.

Pentru asigurarea accesului tuturor categoriilor de beneficiari de protectie
temporarda cu diferit tip de vulnerabilitate, au fost create conditii de oferire a
serviciilor de echipe mobile - ,,JIGM Echipa mobila”.

Beneficiarii de protectie temporara pot accesa masuri de asistentd sociala,
finantate de catre organizatiile internationale, in baza procedurilor si conditiilor
aprobate in comun cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si autoritatea
competenta pentru strdini a Ministerului Afacerilor Interne. Valoarea ajutorului
financiar oferit beneficiarilor de protectie temporara este de 2200 lei /lunar.

Pe parcursul implementarii procedurilor de documentare a persoanelor
stramutate, au aparut probleme legate de confirmarea adresei de resedinta, acordarea
protectiei temporare apatrizilor/cetdtenilor altor state care sunt parinti ai copiilor-
cetdteni ucraineni, care au fost solutionate prin CSE*3. Normele dispuse au oferit
posibilitatea obtinerii statutului legal dupa depunerea la IGM a declaratiei pe proprie
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raspundere privind adresa de resedinta si extinderea categoriei de beneficiari ai
protectiei temporare cetdtenilor statelor terte, care sunt parintii copiilor-cetiteni
ucraineni si altor membri de familie non-cetateni ucraineni care s-au refugiat in
Moldova, (in cazul familiilor deja constituite in tara de origine si separate din cauza
circumstantelor din timpul afluxului masiv, in masura in care familia era prezenta si
isi avea resedinta in Ucraina Tnainte de 24 februarie 2022).

3.2.8. Protectia sociala a persoanelor stramutate

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale impreuna cu partenerii de dezvoltare a
elaborat Strategia de consolidare/reorganizare a Centrelor de plasament pentru
refugiati. Scopul de bazd al Strategiei este integrarea persoanelor refugiate in
comunitate, oferirea unui suport material pentru o perioada de 6 luni beneficiarilor
centrelor care vor accepta sa ducd un mod de viatd independent in comunitate si
facilitarea identificarii unui loc de munca.

Pentru acordarea suportului celor mai vulnerabile categorii de persoane a fost
instituit programul de asistentd in numerar pentru Inchirierea unui spatiu locativ.
Programul este finantat din sursele partenerilor internationali.

Beneficiarii de protectie temporara pot accesa masuri de asistentd sociala,
finantate de catre organizatiile internationale, in baza procedurilor si conditiilor
aprobate in comun cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si autoritatea
competenta pentru straini a Ministerului Afacerilor Interne.

Familiile cu copii, pot accesa Serviciul social de sprijin aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 889/2013. Serviciul este orientat spre familiile cu copii, pentru a
preveni si/sau a depasi situatiile de risc in vederea asigurdrii cresterii si educatiei
copilului Tn mediul familial.

Pe langa cele mentionate mai sus au fost activate suplimentar alte 4 servicii
dupa cum urmeaza:
1)Masuri de suport pentru populatie in perioada rece a anului - in perioada
respectivd, inclusiv familiile refugiate din Ucraina care au locuit pe teritoriul
republicii si au utilizat resursele energetice, au avut posibilitatea de a beneficia de
suportul respectiv la achitarea serviciilor comunale prin programul dat.
2) Ajutorul material unic - plata unica, neimpozabild in marime de 1 000 lei per
familie aflate in situatii de dificultate, a caror venituri nu depaseste 3 544 lei per
persoand, finantat din surse externe ,,Contributia UNHCR 1in sprijinul persoanelor
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vulnerabile in RM”. Persoanele refugiate din Ucraina, care corespund criteriilor de
vulnerabilitate s-au regasit printre beneficiarii AMU.

3) Ajutorul financiar de urgenta - o plata unica, in cuantum de 4 900 lei acordata
familiilor defavorizate (care au in componenta sa persoane cu dizabilitati, copii, femei
insarcinate sau care alapteaza) pentru perioada 11.2022—05.2023. Pentru finantarea
acesteia, Agentiile ONU (UNWFP, UNFPA, ICNUR/UNHCR, UNICEEF si IOM) au
semnat la 25.11.2022 cu MMPS un Memorandum de Intelegere ,,Acordarea asistentei
financiare de urgenta pentru populatia afectata de criza si integrarea raspunsului la
socuri in sistemul national de protectie sociala din RM”.

4) Ajutorul financiar unic - MMPS 1in parteneriat cu Agentiile ONU a acordat
ajutor financiar pentru mai multe categorii de persoane vulnerabile din Republica
Moldova. De acest ajutor au beneficiat pensionarii cu o pensie mai micd de 3 000 lei,
care sunt nascuti inainte de anul 1945 inclusiv. Ajutorul vizat a fost acordat prin
intermediul oficiilor postale de la locul de trai la circa 56 000 persoane, inclusiv
persoane straimutate din Ucraina.

Prin Hotararea Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea protectiei temporare
persoanelor stramutate din Ucraina 2022, a fost reglementata asigurarea de catre
Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca a
procedurii de determinare a gradului de dizabilitate, a copiilor cu necesitati speciale
stramutati din Ucraina, cu asigurarea ulterioard de catre autoritatile/institutiile

responsabile a drepturilor sociale prin aplicarea legislatiei Republicii Moldova.

La data de 5 august 2022, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Fondul
Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF) in Republica Moldova au semnat
Memorandumul de intelegere cu privire la acordarea asistentei tehnice pentru
consolidarea sistemului de protectie a copilului, care prevede, angajarea suplimentara

eqe v,

Nemijlocit, pentru persoanele cu dizabilitati, refugiate din Ucraina, Ministerul,
a asigurat rezervarea permanentd de locuri disponibile pentru cazarea acestora in
Centrele de plasament temporar pentru refugiati (create in cadrul Centrului de
Plasament pentru Persoane Varstince si Persoane cu Dizabilitati, mun. Chisinau,
Centrul de Plasament Temporar pentru Persoane cu Dizabilitati (Adulte), mun. Balti,)
asigurand pregdtirea spatiilor pentru plasament prioritar a refugiatilor cu
dizabilitati/necesitati speciale.
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Suplimentar, A.O. ,,Asociatia Surzilor din Republica Moldova”, ofera suportul
necesar, in vederea prestarii serviciului de comunicare prin utilizarea limbajului
mimico-gestual, limbajului semnelor cu ajutorul interpretului, pentru persoanele cu
deficiente de auz, refugiate din Ucraina. Prestarea serviciilor de comunicare se
realizeazd de catre interpretii angajati ai Asociatiei Surzilor din Republica Moldova.
Serviciul de traducere in limbajul semnelor. De asemenea de servicii de interpretare
n limbajul semnelor, pe parcursul anilor 2022-2024, au beneficiat circa 300 persoane
refugiate din Ucraina.

Tn acest context, este activ Serviciul de Asistenta Telefonica Gratuita pentru
Persoane cu Dizabilitati 080010808, care este functional 24/24, inclusiv pentru
persoanele refugiate din Ucraina.

Astfel, pe parcursul lunilor ianuarie — decembrie 2023, prin intermediul
Serviciului de asistenta telefonica gratuitd pentru persoane cu dizabilitati, a fost oferit
suport pentru circa 490 persoane cu dizabilitati, refugiate din Ucraina si membri ai
familiilor acestora, care au avut nevoie de informatii aditionale, inclusiv cazare.

=+ Persoane cu dizabilitati/necesitati speciale care au
fost stramutate din Ucraina in Republica Moldova
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asistenta sociald sunt circa 190 persoane cu dizabilitdti, dintre care 111 persoane au
statut de protectie temporara pe teritoriul Republicii Moldova.

In ceea ce priveste cetitenii Republicii Moldova care au emigrat autorizat in
Ucraina si s-au reintors in Republica Moldova din cauza razboiului, dar nu au rude,
bunuri si proprietati in tard, la 25 martie 2022 CSE a decis* ca acestia pot beneficia
de masurile de suport si asistenta, inclusiv cazare temporara in centrele de plasament
ale refugiatilor. Documentele confirmative au fost stabilite ca fiind pasaportul
cetateanului Republicii Moldova cu mentiunea emigrarii autorizate in Ucraina sau
permisul de sedere permanent in Ucraina.

3.2.9. Protectia copiilor stramutati din Ucraina si accesul la educatie
in conditiile razboiului din statul vecin, au fost au crescut semnificativ riscurile
traficului de fiinte umane, mai ales in cazul categoriilor vulnerabile din care fac parte
s1 minorii neinsotiti. Riscul identificat a crescut in intensitate pe masura in care
razboiul a generat diminuarea capacitatilor autoritatilor ucrainene de a oferi protectie
corespunzatoare persoanelor din categoriile vulnerabile.

Astfel in temeiul Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
a dispus® aplicarea unui mecanism intersectorial de cooperare pentru identificarea,
asistenta s1 monitorizarea copiilor in situatii de risc, veniti de pe teritoriul Ucrainei in
perioada declararii starii de rdzboi in Ucraina, stabilindu-se actiunile politistilor de
frontiera la controlul si autorizarea trecerii frontierei de stat a copiilor in situatie de
risc care veneau din Ucraina Tn perioada declararii starii de rdzboi in Ucraina, inclusiv
conditiile autorizarii iesirii din Republica Moldova a acestora, precum si mecanismul
de cooperare cu autoritdtile antrenate in vederea identificarii, evaluarii, asistentei,
monitorizarii si evidentei acestor categorii de copii. Aplicarea mecanismului in cauza
a permis, pe parcursul anului 2022, identificarea de catre Politia de Frontiera in
punctele de trecere a frontierei de stat, a unui numar de 1 338 de minori, incadrati
conform criteriului de eligibilitate in categoria de risc, respectiv, referiti autoritatii
tutelare. Astfel, eforturile Politiei de Frontiera au fost focusate spre oferirea celor mai
viabile solutii pentru gestionarea fluxului migrational, amplificat la frontiera
Republicii Moldova, o atentie deosebita fiind acordatd categoriilor vulnerabile sau
supuse potentialelor riscuri. In total, in perioada stirii de urgentd, au fost depistate
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circa 700 cazuri de copii refugiati neinsotiti si circa 1 800 cazuri de copii refugiati
insotiti neautorizat.

Specialistii din cadrul Agentiilor Teritoriale de Asistentd Sociala au fost
instruiti cu privire la necesitatea interventiilor multidisciplinare 1n prevenirea,
asistenta si combaterea unor situatii de risc care pot afecta bunastarea copilului
(inclusiv in cazul copiilor refugiati din cauza razboiului din Ucraina — identificati fara
insotitori legali la punctele de trecere a frontierei), in conformitate cu:

- mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea,
referirea, asistenta s1 monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale violentet,

e e

- mecanismul de cooperare intersectoriald pentru prevenirea primara a riscurilor
privind bunastarea copilului (aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 143/2018).
in baza Memorandumului incheiat intre MMPS si UNICEF a fost stabilita
activitatea ,,Asigurarea durabilitdtii serviciului social ,,Sprijin pentru familiile cu
copii””. In perioada septembrie 2022 - decembrie 2023 au beneficiat de ajutor banesc
481 de copii refugiati din cauza razboiului din Ucraina.

Pe parcursul anului 2023 angajatii in domeniul asistentei sociale si protectie a
familie1 din cadrul STAS au acordat asistenta copiilor in situatie de risc si familiilor
cu copii in situatie de dificultate, inclusiv venite de pe teritoriul Ucrainei in perioada
declardrii starii de rdazboi in Ucraina. Printre tipurile de asistentd oferitd pot fi
enumerate:

- prevenirea separdrii copilului de familie prin identificarea copiilor aflati in
dificultate, evaluarea situatiei lor, determinarea formei optime de 1ingrijire si
monitorizarea situatiei lor si deschiderea Managementului de caz;

- familiarizarea asistentilor sociali comunitari privind utilizarea corecta a
mijloacelor financiare acordate familiilor cu copii in situatie de risc, inclusiv a copiilor
refugiati;

- monitorizarea copiilor refugiati incadrati In institutiile de invatdmant;

- raportarea saptamanald catre MMPS a copiilor refugiati noi veniti de pe
teritoriul Ucrainei si actualizarea evidentei copiilor refugiati din Ucraina;

- oferirea consultatiilor insotitorilor neautorizati ai copiilor refugiati privind
instituirea custodiei.
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Consolidarea sistemului de protectie a copilului prin oferirea serviciilor de
calitate a fost asiguratd cu sprijinul partenerilor de dezvoltare si cu suportul
organizatiilor nonguvernamentale, prin:

a. transportarea rapida a copiilor identificati la hotar ca fiind in situatie de risc de
la frontiera la autoritatea tutelara, care a preluat copilul prin intermediul specialistului
desemnat de catre autoritatea tutelard teritoriald si acordarea asistentei necesare in
conformitate cu cadrul normativ in vigoare;

b. sustinerea financiara a specialistilor implicati in acest proces (deoarece ei
trebuie sa fie disponibili 24/24);

C. sustinerea statului prin acordarea prestatiilor sociale destinate copiilor.

Copii refugiati aflati in evidenta
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La 15 martie 2022, CSE a pus 1n sarcina*® Ministerului Educatiei si Cercetarii
elaborarea actelor necesare in vederea asigurarii accesului la procesul educational
pentru copiii refugiati. Astfel, catre luna august 2022 - 2023, peste 2 450 de copii din
familiile refugiate din Ucraina au fost integrati in invatamantul general din Republica
Moldova. Dintre acestia 683 de copii au frecventat institutiile de educatie timpurie
(in cadrul a 250 de instituti1), 1 429 au fost incadrati in scolile primare, gimnaziile si
liceele din tara (in cadrul a peste 250 de institutii), iar 340 de copii au frecventat
diverse institutii de invatamant extrascolar din tara (in cadrul a 50 institutii).
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Tn perioada septembrie 2022 — mai 2023, in invatamantul general din Moldova
au fost scolarizati peste 1 400 de copii in clasele 1-12 (in cadrul a 230 de institutii),
peste 960 copii in institutiile de educatie timpurie (in cadrul a 230 de institutii), iar
circa 320 copii au frecventat diverse institutii de Invatdmant extrascolar din tara (in
cadrul a 42 de institutii).

In anul scolar 2023 - 2024, pani la data de 23.02.2024, in invatamantul general
din Moldova au fost scolarizati 1 710 de copii in clasele 1-12 (in cadrul a 230 de
institutii), 1154 de copii in institutiile de educatie timpurie (in cadrul a 210 de
institutii), iar 316 copii au frecventat diverse institutii de invatamant extrascolar din
tard (in cadrul a 39 de institutii).

Pentru a asigura dreptul copiilor refugiati la educatie, a facilita accesul la
educatie s1 a monitoriza permanent procesul de incadrare in institutiile de invatamant,
Ministerul Educatiei si Cercetarii a intreprins mai multe actiuni: a elaborat acte
normative in acest sens, a asigurat formarea personalului din institutii (cadre
didactice, psihologi scolari), a asigurat consilierea psihologica a parintilor si a copiilor
etc.

Pe site-ul oficial al Ministerului Educatiei si Cercetarii a fost creat directoriul
informational ,,In sustinerea copiilor si tinerilor din Ucraina”, destinat incluziunii
educationale a copiilor refugiati din tara vecind*’.

In conformitate cu Instructiunea privind integrarea copiilor din familiile
refugiate din Ucraina in institutiile de Tnvatamant general, aprobata prin Ordinul MEC
nr. 1109/2023, institutiile de invatdmant general sunt responsabile de asigurarea

P EPRYIR

oportunitdtile oferite pentru asistenta psihologicd si/sau consiliere educationala,
crearea conditiilor de recreere, monitorizarea starii de bine si aflarii in siguranta a
copiilor/elevilor care provin din familiile refugiate, precum si pentru a facilita accesul
la cursurile gratuite de studiere a limbii romane organizate de cdtre Ministerului
Educatiei si Cercetarii etc.

Pentru a asigura accesul la studii al copiilor de varsta scolara, care au decis sa
studieze individual prin intermediul lectiilor online organizate de institutiile de
invatdmant din Ucraina, cu suportul UNICEF si al partenerilor de dezvoltare, in
cadrul institutiilor au fost create 69 de spatii dotate cu TIC si acces la Internet de

a7 https://mec.gov.md/ro/content/v-podderzhku-detey-i-molodezhi-ukrainy
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viteza inaltd. In anul de studii 2023-2024, 98 de copii de varsti scolard din familii
refugiate au fost folosit laboratoarele digitale pentru studii online.

Prin dispozitiile CSE*® din martie si august 2022 s-a pus Tn sarcina Ministerului
Educatiei si Cercetarii elaborarea si aprobarea Ordinelor prin care urma ca
mobilitatile de studii oferite studentilor refugiati din Ucraina, cetateni ai Ucrainei, sa
poata fi organizate fara taxa si in lipsa actelor confirmative privind studiile parcurse
in institutiile de invatimant superior frecventate anterior in Ucraina. In acest sens,
Ministerul Educatiei si Cercetarii a aprobat ordinele nr. 117 si 874 din 2022.

3.3. Criza logistica

Odatd cu inceputul rdzboiului din Ucraina au survenit si o multitudine de
consecinte negative de ordin logistic. Astfel, incepand cu 24 februarie 2022, au fost
afectate grav cdile de transport terestru auto si feroviar, maritim si avia. Majoritatea
acestor consecinte continua sa fie resimtite pana in prezent, mai ales din cauza blocarii
continue a porturilor ucrainene de cdtre Federatia Rusa. Comisia pentru Situatii
Exceptionale, precum si Guvernul Republicii Moldova, au intervenit in mai multe
randuri pentru a depasi aceste consecinte, dar si pentru a restabili sau crea noi
coridoare de transport.

3.3.1. Deblocarea transportului de marfuri si pasageri

Una dintre problemele principale care a aparut odata cu declansarea razboiului
din Ucraina a constituit-o necesitatea organizarii de catre operatorii de transport rutier
moldoveni a curselor ce trebuiau si ocoleascd teritoriului Ucrainei. In conditiile
acutizarii situatiei de securitate de pe teritoriul Ucrainei, unitdtile de transport
moldovenesti ale operatorilor care efectuau transport de marfuri si persoane catre
Federatia Rusa, statele baltice si Asiei Centrale, au fost blocate pe teritoriul Federatiei
Ruse si Republicii Belarus.

Pentru ntoarcerea acestora in Republica Moldova, cu ocolirea teritoriului
Ucrainet, au fost purtate negocieri cu autorititile competente ale statelor din regiune
pentru a obtine acordul pentru tranzitarea unitatilor de transport fara acte permisive.
Gratie acestor negocieri operatorii de transport moldoveni au beneficiat de
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liberalizare, fiind identificate 2 coridoare de tranzit pentru unitdtile de transport de
marfuri blocate pana la 24 februarie 2022:

- Letonia — Lituania — Polonia — Slovacia — Ungaria — Romania;

- Georgia — Republica Turcia — Republica Bulgaria — Romania.

Totodata, au fost purtate negocieri cu statele din regiune si in vederea obtinerii
acordului pentru efectuarea transportului rutier de persoane in tranzit fara acte
permisive. In rezultat, a fost permisa operatorilor de transport moldoveni tranzitarea
teritoriului Ungariei, Slovaciei, Letoniei si Lituaniei fara autorizatii, in scopul
intoarcerii unitatilor de transport blocate si a cetatenilor in Republica Moldova.

Suplimentar, pentru facilitarea transportului rutier, in conformitate cu
prevederile unei Dispozitii CSE*, au fost aprobate derogari de la prevederile Codului
Transporturilor Rutiere nr.150/2014, prin care au fost permise intrarea pe teritoriul
Republicii Moldova, fara prezentarea actelor permisive, operatorilor de transport

rutier straini care vin dinspre Ucraina sau sunt Inregistrati in Ucraina si efectueaza
operatiuni de transport de marfuri si persoane in scop de tranzit, precum si
operatorilor de transport ce efectueaza transport de marfuri in regim bilateral si
tranzit, in calitate de ajutor umanitar.

Urmare a situatiei de urgenta din Ucraina, operatorii de transport moldoveni au
fost nevoiti sa utilizeze rute alternative, cu evitarea tranzitarii teritoriului Ucrainei,
pentru a mentine lanturile de aprovizionare si a asigura mobilitatea rutierd continua.
Insd, din cauza fluxului crescut pe teritoriul statelor europene, a aparut problema
insuficientei autorizatiilor de transport, stocurile limitate ale acestora fiind una dintre
principalele cauze care a blocat activitatea transportului rutier de marfuri. Astfel, au
aparut dificultati in efectuarea transportului rutier de marfuri in directia statelor
Europei de Est si Asiei Centrale.

Pentru a asigura desfasurarea neintreruptd a transportului international de
marfuri, autoritatilor competente din Ungaria, Slovacia, Polonia, Lituania, Letonia,
Estonia, Slovacia, Slovenia, Georgia, Azerbaidjan, Serbia, Turcia si Bulgaria le-au
fost Tnaintate solicitari de majorare a cotei de autorizatii pentru transportul
bilateral/tranzit de marfuri. Complementar, au fost expediate demersuri pentru a
demara procedurile necesare obtinerii unui regim liberalizat temporar pentru
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transportul international de marfuri. Ca o consecintd a acestor actiuni au fost obtinute
in total cote suplimentare de 4 150 autorizatii destinate transportatorilor moldoveni
pentru anul 2022, valabile pana la 31 ianuarie 2023, in Ungaria, Georgia, Lituania,
Azerbaidjan, Slovenia, Bulgaria si Turcia, iar Letonia si Slovacia au acordat
operatorilor de transport moldoveni regim liberalizat temporar pentru transportul de
marfuri in regim de tranzit.

De asemenea, in scopul mentinerii lanturilor logistice si asigurarii mobilitatii
rutiere continue in perioada anului 2023, ca urmare a negocierilor purtate cu
autoritdtile competente ale altor state au fost obtinute contingente suplimentare in
numar de 440 autorizatii de la autoritdtile competente din Azerbaidjan, Armenia si
Kargéazstan.

Totodata, in contextul sustinerii activitdtii operatorilor de transport, printr-0
alta Dispozitie CSE®°, au fost aprobate derogiri la Regulamentul privind eliberarea si
utilizarea autorizatiilor de transporturi rutiere, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.257/2017, prin care a fost stabilit ca autorizatiile unitare de tip Ucraina si Federatia
Rusa, eliberate operatorilor de transport rutier pand la data de 24 februarie 2022,
urmau a fi restituite pand la expirarea termenului de valabilitate a acestora, fara
aplicarea sanctiunilor pentru nerestituirea lor in termen de 90 zile.

3.3.2. Fluidizarea traficului la frontiera si redirectionarea fluxului de
marfuri spre Constanta

In primavara anului 2022 se acutiza criza logistici la frontierele tirii. Ca
raspuns, CSE a adoptat mai multe decizii®® pentru flexibilizarea regimului de lucru si
a cooperarii intre institutiile statului in vederea asigurarii ordinii publice si fluidizarii
traficului, permitand acestora inclusiv sa isi indeplineasca atributiile in punctele de
trecere a frontierei de stat dintre Republica Moldova si Romania situate pe teritoriul
Romaniei, cu aplicarea legislatiei Republicii Moldova.

O alta provocare a constituit-o faptul ca, in contextul razboiului din Ucraina,
mai multe containere cu destinatia Republica Moldova, care urmau sd ajunga in
porturile ucrainene, au fost redirectionate spre portul Constanta. Pentru a asigura
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livrarea acestor marfuri catre punctele de destinatie, s-a solicitat Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii din Romania sa permitd operatorilor de transport
moldoveni transportarea containerelor din si spre portul Constanta fara autorizatii
speciale pentru depasirea masei si dimensiunilor maxime admise. Ca rezultat al
demersurilor efectuate, autoritdtile romane au aprobat derogari de la aplicarea
tarifelor prevazute pentru depdsirea masei si dimensiunilor maxime admise, aplicate
de Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere (CNAIR).

Totodatd, printr-o Dispozitie a CSE, a fost aprobatd®® derogarea de la
prevederile Legii drumurilor nr. 509/1995, care prevedea ca, pe perioada starii de
urgentd, MIDR va reglementa, prin ordinul publicat al ministrului, conditiile de
efectuare a transporturilor cu containere din si spre portul Constanta cu vehicule
rutiere Tnmatriculate in Republica Moldova sau Romania. Prin urmare, a fost aprobat
Ordinul MIDR nr.159 din 13.09.2022 cu privire la aprobarea conditiilor de efectuare
a transporturilor cu containere din/spre portul Constanta cu vehicule rutiere
Tnmatriculate in Republica Moldova sau Romania.

Tot in contextul fluxului sporit de camioane prin punctele de trecere a frontiereli
Republicii Moldova cu Romania, care a condus la crearea coloanelor de asteptare pe
distante de pana la 14 km, precum si in scopul asigurarii suportului logistic pentru
soferii transportului marfar in conditii de asteptare, pentru trecerea frontierei si
perfectarii procedurilor vamale, in conformitate cu prevederile Dispozitiei IGSU nr.
145 din 14 iunie 2022 si Dispozitiei IGSU nr. 149 din 16 iunie 2022, in nemijlocita
apropiere a punctelor de trecere a frontierei Leuseni, Giurgiulesti si Sculeni au fost
instalate 8 platforme de odihna si recreere, care au inceput sa functioneze din 15 1unie
st au fost gestionate de catre angajatii IGSU .

Aceste platforme au functionat non-stop, fiind autonome din punct de vedere
logistic, cu urmatoarele capacitati: WC-uri, dusuri, lavoare, apa potabila, furnizare de
informatii, securitate, comunicatii etc. 4 162 conducatori auto au beneficiat de
platformele de odihna si recreere in perioada 16.06-5.11.2022.
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3.3.3. Liberalizarea temporara a transportului rutier de marfuri dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana

Luand in considerare ca, pentru ocolirea teritoriului Ucrainei, transportatorii
moldoveni utilizau rute alternative prin mai multe state europene, au fost expediate
demersuri 1n atentia Comisarului European pe Transport cu privire la asistarea
Republicii Moldova pentru a obtine un regim liberalizat de tranzitare a statelor
Uniunii Europene. Gratie consolidarii eforturilor comune si negocierii unui cadru de
cooperare eficient, la data de 29 iunie 2022, la Lyon, a fost semnat Acordul Tntre
Republica Moldova si Uniunea Europeana privind transportul rutier de marfuri, care

prevede liberalizarea transportului in regim bilateral si tranzit, valabil pana la 31

martie 2023. Valabilitatea acestui acord a fost ulterior prelungitd pana la data de 30
iunie 2024.

Tn acest context, in scopul neadmiterii sanctiondrii operatorilor de transport
pentru restituirea autorizatiilor de transport neutilizate in contextul liberalizarii
temporare a transportului rutier de marfuri dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana, printr-0 altd Dispozitie CSE®® au fost aprobate derogiri de la prevederile
Codului_transporturilor rutiere nr.150/2014, prin care a fost permisd restituirea
autorizatiilor unitare de transport rutier international neutilizate, eliberate operatorilor
de transport rutier in perioada 01.04.2022 — 30.06.2022, pentru operatiunile de
transport rutier de marfuri (bilateral si tranzit) efectuate intre Republica Moldova si
statele Uniunii Europene, fara aplicarea sanctiunilor.

De asemenea, in scopul acordarii sustinerii si sprijinului necesar operatorilor
de transport rutier prin oferirea oportunitatilor de activitate in conditiile impuse de
criza de securitate din regiune, in cadrul Comisiilor Mixte bilaterale in domeniu cu
Ucraina si Romania a fost negociata liberalizarea transportului rutier de marfuri intre
state.

Astfel, in perioada 16-17 iunie 2022, la Chisindu, s-a desfasurat sedinta
Comisiei Mixte moldo-romane in domeniul transportului rutier international, in
cadrul céreia partile au accentuat faptul ca, odata cu cresterea volumului de marfuri
transportate de catre operatorii de transport ai ambelor state si reorientarii curselor in
directia statelor UE, au crescut si solicitirile in autorizatii ,tard tertd”. In acest
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context, la propunerea partii moldovene, a fost liberalizat transportul ,tara terta”
Tncepand cu 1 august 2022.

in cadrul sedintei Comisiei Mixte moldo-ucrainene in domeniul transportului
rutier international, care a avut loc la 26 august 2022, partile au pus in discutie
redirectionarea rutelor logistice urmare a operatiunilor militare din Ucraina si au decis
liberalizarea transportului de marfuri in regim bilateral si tranzit pentru perioada 1
septembrie 2022 — 31 decembrie 2023. Ulterior, in cadrul sedintei Comisiei Mixte
moldo-ucrainene in domeniul transportului rutier international din 13-14 septembrie

2023, partile au decis prelungirea termenului privind liberalizarea mentionatd pana la
31 decembrie 2024.

3.3.4. Asigurarea unor tarife echitabile la transportul interurban

Tarifele la serviciile de transport rutier in trafic interraional si raional sunt
reglementate Tn conformitate cu prevederile Metodologiei de calculare a tarifelor
pentru serviciile de transportare a cdlatorilor (pasagerilor) si bagajelor cu transportul
auto (in continuare metodologie), aprobatad prin Hotararea Guvernului nr. 1167/2007.
Conform pct. 37-39 din metodologie, tarifele se stabilesc la nivel mediu pentru
intreaga perioadad tarifard, iar modificarea acestora se efectueaza anual, dupa
prezentarea rapoartelor pe anul precedent.

Avand in vedere variatia si imprevizibilitatea preturilor la combustibil odata cu
inceperea razboiului, CSE a dispus® ca, pe perioada stirii de urgenta, tarifele sa fie
actualizate regulat si in corelare directa cu pretul la motorina.

Aprobarea respectivei Dispozitii a CSE a permis interventia prompta asupra
tarifelor de transport rutier, fiind asigurate conditiile de mobilitate pentru cetateni, iar
pentru operatorii de transport posibilitatea de a acoperi costurile pentru combustibil.
Mai mult, stabilirea saptamanalda a tarifelor a permis evitarea unor majorari
semnificative ale tarifelor, fapt ce putea pune in dificultate atat calatorii, cat si
operatorii de transport rutier.
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3.3.5. Interventii urgente de reabilitare si dezvoltare a infrastructurii

Rézboiul din Ucraina a condus la limitarea substantiald a activitatii porturilor
Ucrainene, fapt ce a majorat semnificativ necesitatea crearii de noi cai logistice pentru
transportarea marfurilor intre Ucraina si restul lumii, inclusiv prin Republica
Moldova. Astfel, pentru facilitarea acestui proces, autoritatile UE au lansat initiativa
denumita ,,solidarity lanes”, care este menitd sd asigure circulatia de marfuri din si
spre Ucraina. Republica Moldova s-a alaturat la aceastda initiativa, unul din
instrumentele facilitarii circulatiei marfurilor fiind intensificarea utilizarii cailor
ferate.

Urmare a unei Dispozitii a CSE din iulie 2022, Tn luna august 2022 au fost
finalizate, Tn regim de urgenta, lucrarile de constructie a tronsonului de cale ferata
Basarabeasca (Republica Moldova) — Berezyne (Ucraina). Prin Nota verbala din 27
octombrie 2022%, Partea ucraineana a sustinut propunerea pirtii moldovenesti, iar
pentru asigurarea masurilor de control la traversarea frontierei, au fost demarate
activitatile pentru amenajarea infrastructurii punctului de trecere Basarabeasca —
Serpniovo-1, a carui activitate a fost suspendata in anul 1998.

In acelasi context, avand in vedere cresterea semnificativd a tranzitului pe
teritoriul Republicii Moldova, la frontiera moldo-romana se creau randuri excesive
de autocamioane, in special din autovehicule de mare tonaj care transportau marfuri,
inclusiv cereale din Ucraina. Tn acest context, CSE a decis®’ construirea unui nou
punct rutier de trecere a frontierei de stat Leova-Bumbata, deschis traficului
international, urmarindu-se reducerea timpului de trecere a hotarului prin alte puncte
de trecere. Infiintarea noului punct de trecere a frontierei de stat a creat o locatie
suplimentara pentru intrarea/iesirea de pe teritoriul Republicii Moldova, care
actioneaza capacitati suplimentare pentru desfasurarea controlului si autorizarea
traversarii frontierei de stat si totodata permite redirectionarea fluxului traficului de
autovehicule de la alte puncte de trecere. La scurt timp, Acordul dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind deschiderea punctului
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international de trecere a frontierei Leova — Bumbdta a intrat in vigoare (la data de 7
septembrie 2022).

Intru implementarea obiectivului privind constructia drumului de acces citre
punctul de trecere a frontierei de stat deschis traficului rutier international ,,Leova-
Bumbata”, conform optiunii identificate, au fost inaintate propuneri de decizii de
derogare de la prevederile cadrului normativ, pentru realizarea obiectivului in
termenii trasati, in acest sens fiind aprobate 3 Dispozitii ale CSE®® menite sa faciliteze
si grabeasca procesul. Astfel, pana la moment, lucrarile sunt indeplinite in proportie
de 93% pe intregul obiectiv.

In prezent, PTF ,,Leova-Bumbata” activeaza in conformitate cu graficul stabilit
de catre autoritatile responsabile de pe ambele maluri ale Prutului.

Avand in vedere ca traseul de cale feratda Cahul-Giurgiulesti a fost grav afectat
in urma alunecarilor de teren in august 2022, dar si faptul ca tranzitul prin Ucraina
era pus 1n pericol de bombardamentele Federatiei Ruse asupra porturilor din Ucraina
la Dunare (Ismail si Reni), devenea tot mai mai stringenta reabilitatea caii de acces
directe dintre Cahul si Giurgiulesti. Astfel, la 12 august 2023 CSE a dispus®
autorizarea imediata a lucrarilor si realocarea a 60 milioane lei pentru demararea
lucrarilor de reabilitare a terasamentului pentru reparatia km 74 a caii ferate in
vederea relansarii circulatiei pe tronsonul respectiv.

3.3.6. Sistemul informational de programare a randurilor electronice la
frontiera

Perturbarile din lanturile de aprovizionare, a coridoarelor comerciale utilizate
de Republica Moldova in comertul exterior, reorientarea exporturilor si a mijloacelor
de transport cdtre punctele de trecere a frontierei (PTF) cu Romania, utilizarea
teritoriului Republicii Moldova pentru tranzitul de marfuri din/catre Ucraina, in
special pentru cereale, suprasolicitarea PTF cu Uniunea Europeand (UE), perioada
semnificativa de tranzit cauzata de randurile la PTF RM, necesitatea mobilizarii de
resurse umane suplimentare pentru a face fata unei cresteri exponentiale a fluxului de
vehicule, de operatiuni vamale, asigurarea unei circulatii eficiente si In conditii de
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securitate sunt factorii de bazd ce determind implementarea unei solutii imediate
pentru rezolvarea problemelor evidentiate.

Réazboiul din Ucraina, a amplificat problemele mentionate mai sus si a creat
acel context favorabil pentru implementarea unui sistem informational de programare
a randurilor electronice la frontiera.

Tn lunile octombrie-decembrie 2023 Tn punctele de trecere a frontierei de stat
au fost atestate intarzieri si stationari ale camioanelor de circa 5-7 zile. Pentru
deblocarea situatiei, la 15 decembrie 2023 CSE a imputernicit® ministrul
infrastructurii si dezvoltarii regionale cu dreptul de a identifica solutia informatica
fezabild si sustenabild pentru fluidizarea transportului auto, decongestionarea
punctelor de trecere a frontierei si facilitarea comertului.

Prin urmare, a fost aprobata Hotararea Guvernului nr.1091/2023 prin care a
fost instituit sistemul informational de programare a randurilor electronice la frontiera
care include:

- Conceptul Sistemului informational de programare a randurilor electronice la
frontiera;

- Regulamentul privind functionarea Resursei informationale a Sistemului
informational de programare a randurilor electronice la frontiera;

- Regulile privind programarea prealabild in punctele de trecere a frontierei de
stat.

Concomitent, a fost elaborat sistemul informational de inregistrare prealabila
care urmeaza a fi utilizat de catre vehiculele comerciale aflate in tranzit, care
intentioneaza sa traverseze frontiera de stat.

3.4. Protectia populatiei si a economiei

3.4.1. Compensatii pentru resurse energetice pentru populatie
Avand in vedere cd preturile la gazele naturale au Inregistrat valori maxime
istorice, prin Legea nr.192/2021 si HG nr.187/2022 a fost implementat un mecanism
de compensare a diferentei de pret pentru consumul gazelor naturale si a energiei
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termice 1n perioada rece a anului pentru toti consumatorii casnici
(compensatii.gov.md - programul Ajutor la Contor).

Conceput si dezvoltat in doar cateva luni, programul a fost aplicat la nivel
national incepand cu noiembrie 2022, acoperind 895,000 de gospodarii sau
aproximativ 80% din gospodariile din Republica Moldova in sezonul rece 2022/2023.
Sistemul a luat in considerare mai multe criterii precum veniturile fiecarei gospodarii,

raportul dintre cheltuielile pentru resursele energetice si venituri, tipul de sistem de
incalzire si componenta gospodariei, stabilind nivelul compensatiei in functie de
categoria de vulnerabilitate energetica - foarte ridicata, ridicata, medie, scazuta, sau
fara vulnerabilitate energetica.

Totusi, pentru ca mecanismul a fost unul nou, CSE a fost nevoita sa intervina
de mai multe ori pentru a aduce unele corectii care s-au dovedit necesare din
implementarea practicd a acestuia. Printre acestea sunt:

- Legea de baza nu prevedea un mecanism prin care cetdtenii care au facut
neintentionat greseli in cereri sa poatd beneficia retroactiv de compensatii sa aiba
parte de corectarea categoriei de vulnerabilitate;

- Consumatorii casnici nu aveau istoric de consum in perioada rece precedenta,
fapt ce nu permitea estimarea corectd a vulnerabilitatii energetice a acestora;

- Declararea eronatd in mod intentionat a datelor de catre unii beneficiari de
compensatii, in special prin subdeclararea venitului.

Astfel, printr-un sir de dispozitii ale CSE®! au fost efectuate modificarile
necesare, dupa cum urmeaza:

- Au fost excluse erorilor la completarea cererii Tn cazul persoanelor pentru care
veniturile declarate au fost de cel putin 3 ori mai mari decat veniturile cunoscute in
sistemele informationale de stat. Pentru calculul vulnerabilitatii energetice s-au
utilizat veniturile cunoscut in sistemele de stat;

- S-astabilit un nivel minim de cost al energiei, utilizat in atribuirea gradului de
vulnerabilitate pentru toti consumatorii. Astfel, daca cheltuielile pentru energie,
calculate conform Regulamentului cu privire la atribuirea categoriilor de
vulnerabilitate energetica, erau inexistente sau mai mici de 2 500 de lei, la stabilirea
categoriei de vulnerabilitate valoarea costului energiei pentru perioada rece se
considera 2 500 de lei;

- A fost extins pragul de acces pentru categoriile de vulnerabilitate medie si
scazuta. Astfel, consumatorii care aveau raportul dintre cheltuielile pentru energie si
venitul lunar global mai mare sau egal cu 15%, dar mai mic decat 35%, au fost inclusi
in categoria de vulnerabilitate energetica medie, iar cei care aveau acest raport mai
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mic decat 15% — in cea scazutd. Anterior, coeficientul de acces in categoria de
vulnerabilitate medie era mai mare sau egal cu 20%, dar mai mic decéat 35%, pentru
categoria de vulnerabilitate scazuta — mai mare sau egal cu 10%, dar mai mic decat
20%, iar consumatorii cu un coeficient mai mic de 10% erau considerati fara
vulnerabilitate energetica;

- Consumatorii a cdror categorie de vulnerabilitate a crescut dupa revizuirea
acesteia, au beneficiat de compensatii suplimentare in facturile pentru perioada
urmatoare. Compensatiile suplimentare erau calculate de furnizori, iar valoarea lor
reprezenta diferenta dintre compensatiile stabilite conform noi categorii de
vulnerabilitate energetica si cele acordate anterior, Incepand cu data Inregistrarii
cererii pe platforma compensatii.gov.md.

In acelasi timp, tot prin dispozitiile CSE®? au fost introduse si prevederi care
plasau automat gospodariile in categorii de vulnerabilitate mai joase, dacd acestea
aveau un consum mai mare decat venitul declarat:

- Gospodariilor casnice pentru care costul energiei in perioada rece a anului era
estimat la peste 10 mii lei pe lund li se atribuia atribuia cel mult categoria de
vulnerabilitate energeticd medie.

- Consumatorilor casnici cu un cost estimativ al energiei in perioada rece a
anului mai mare sau egal cu 5 000 de lei, care au indicat in cerere un venit global al
familiei mai mic de 25% din costul estimativ la energie si a caror venituri nu sunt
disponibile in sistemele si resursele de stat, li se aplica cel mult categoria de
vulnerabilitate medie.

Tot in baza dispozitiilor CSE®® au fost asigurate si plitile in avans citre SA
,» Lermoelectrica” si SA ,,CET-Nord” pentru achitarea facturilor la energia termica
consumatorilor vulnerabili, dupa cum urmeaza

Avans noiembrie, decembrie 2022, achitat Termoelectrica

Avans achitat la 17.11.22, 26.12.22 Termoelectrica S.A. 400,000,000.00
Dispozitia CSE nr. 46 din 11.11.2022
Dispozitia CSE nr. 55 din 22.12.2022
Solicitarea Termoelectrica 110,522,602.12

Spre plata pentru Termoelectrica: -289,477,397.88

Avans ianuarie 2023, achitat Cet-Nord
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Avans Cet-Nord S.A. (24.01.23) 50.000.000,0 50,000,000.00
Dispozitia CSE nr. 57 din 19.01.2023
Solicitarea Cet-Nord

Spre plata pentru Cet-Nord : -50,000,000.00

Avans martie 2023, achitat Termoelectrica, Cet-Nord

Avans Termoelectrica S.A. (16.03.2023) 200,000,000.0 200,000,000.00
Dispozitia CSE nr. 61 din 27.02.2023

Solicitarea Termoelectrica 157,808,424.78
Spre plata pentru Termoelectrica : -42,191,575.22
Avans Cet-Nord S.A. (16.03.2023) 60,000,000.0 62,964,306.25
Dispozitia CSE nr. 61 din 27.02.2023

Solicitarea Cet-Nord 47,237,532.19
Spre plata pentru Cet-Nord : -15,726,774.06

Prin toate interventiilor mentionate supra, au fost atinse urmatoarele efecte
benefice:
- S-aasigurat accesul optim la compensatii al gospodariilor vulnerabile eligibile;
- In decembrie, 2022 in jur de 11 000 de gospodarii nu au trecut mecanismul
antifrauda, fiind mutate din categorii mai inalte in categoria medie;
- Furnizorii de energie au fost asigurati cu suficiente lichiditati pentru a acoperi
necesarul de energie pentru perioada rece precedenta.

Dat fiind cd modificarile aduse prin Dispozitiile CSE au fost unele binevenite,
acestea au fost transpuse ulterior si in legislatia obisnuita (Hotararile de Guvern
704/2022 si 920/2023).

Tot in scopul protejarii consumatorilor intr-o perioada foarte dificila, la
4.03.2022 a fost interzisa® temporar® debransarea consumatorilor de la resurse
energetice, precum si aplicarea penalitatilor sau dobanzilor de intarziere catre acestia.
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Tabel 1. % din factura compensat, energie termica, sezon rece 2022/2023

Categoria Noi 2022 Dec 2022 lan 2023 Feb 2023 Mar 2023
neinregistrati 32% 12% 12% 12% 28%

1- scazuta 12% 12% 11% 12% 25%

2- medie 32% 30% 31% 31% 43%

3- ridicata 40% 39% 39% 39% 57%

4- Foarte 49% 47% 47% 48% 58%
ridicata

5- debrangat 49% 49% 49% 59%
total 39% 33% 34% 34% 47%

Tabel 2. % din factura compensat, gaze naturale, sezon rece 2022/2023

Categoria Noi 2022 Dec 2022 lan 2023 Feb 2023 Mar 2023
nelnregistrati 38% 14% 14% 15% 16%

1- scazuta 17% 15% 15% 15% 16%

2- medie 39% 35% 35% 36% 39%

3- ridicata 50% 44% 44% 46% 49%

4- Foarte 57% 51% 51% 52% 56%
ridicata

total 49% 40% 41% 42% 45%

Tabel 3. Contributia financiara a partenerilor externi catre Fondul de Reducere a
Vulnerabilitatii Energetice, sezon rece 2022/2023:

n/o Donator Suma Data debursarii

1 Comisia Europeana 1 466 947 500 lei 19.08.2022

2 Germania 805 440 000 lei 28.11.2022

3 Fondului fiduciar multidonator al 838 263 665.87 lei 30.12.2022
Bancii Mondiale (contributia




Guvernului SUA si Guvernului

Norvegiei)
4 Lituania 41 161 800 lei 16.12.2022
5 Suedia 179 130 400 lei 12.2022
6 Elvetia 119 479 976 lei 12.2022
7 Republica Ceha 8171 135.74 lei 29.03.2023
Total 3458 594 477.61 lei

3.4.2. Compensatii pentru resurse energetice pentru business

In perioada ianuarie - martie 2022, agentii economici au fost sustinuti prin
acordarea compensatiilor pentru diferenta de pret in urma majordrii preturilor
reglementate pentru furnizarea gazelor naturale, in valoare totala de 76,1 milioane lei.

Astfel, la 1 februarie 2022, CSE a dispus® compensarea diferentei de pret in
urma majordrii preturilor reglementate pentru furnizarea gazelor naturale
consumatorilor non-casnici, pentru primii 500 m®. In acest scop au fost alocati 33,7
milioane lei. Diferenta de pret compensata a constituit circa 4,1 lei/m?, iar numarul
de beneficiari a fost de 8 408 in luna 1anuarie, 9 665 in luna februarie si 8 420 in luna
martie.

Daca primul mecanism era tintit mai degraba pe intreprinderile mici, la 17
martie CSE a adoptat®” si un mecanism de compensare pentru agentii economici cu
consum sporit de gaze®. In acest scop au fost alocati 42,4 milioane lei. Diferenta de
pret compensata a constituit 4,1 lei/m®, iar numarul de beneficiari a fost de 79 in luna
ianuarie, 69 in luna februarie si 74 in luna martie.

In aceeasi perioadd a anului urmitor, compensatiile acordate® au constituit
118,9 milioane lei si acopereau 12,27 lei/m® de gaze (fard TVA). Prin aceastd masura
de sustinere au fost acordate compensatii pentru toti consumatorii non-casnici pentru
primii 500 m3 in suma de 71,3 milioane lei si, suplimentar, pentru 57 consumatori
mari de gaze naturale eligibili - compensatii in suma de 47,6 milioane lei.

%6 Dispozitia CSE nr. 1 din 1.02.2022

67 Dispozitia CSE nr. 11 din 17.03.2022

%8 plata pentru gazele naturale (firda TVA) consumate lunar reprezinta cel putin 5% din volumul de vanzari din luna respectiva
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Acordarea compensatiilor pentru gazul natural pentru perioada ianuarie-martie
2022 si respectiv aceeasi perioadd a anului 2023, a reiesit din necesitatea de a
interveni cu un suport compensatoriu pentru ca agentii economici sa depaseasca mai
usor socul cresterii accelerate a preturilor la gazele naturale, dar si pentru a le oferi
un ragaz si resurse pentru ajustarea bugetelor si fluxurilor financiare la noile realitati.

3.4.3. Compensatii pentru dobanzi pentru intreprinderi si familii

O alta masura de sustinere pentru intreprinderile mici si mijlocii a constat in
compensarea dobénzilor achitate aferent perioadei 1 august 2022 — 31 decembrie
2022 la creditele bancare si sau nebancare investitionale contractate de intreprinderile
mici si mijlocii in valuta nationala.

Astfel, la 25 octombrie 2022, CSE a initiat’® compensarea dobanzilor la
creditele investitionale. Mecanismul in acest sens a fost ulterior dezvoltat si aprobat
si aprobat prin Hotararea Guvernului nr.780/2022 pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de compensare a dobanzilor la creditele bancare si/sau nebancare

investitionale, contractate de intreprinderile mici si mijlocii.

In perioada 22.11.2022 — 28.02.2023 au fost depuse 1 347 cereri de
compensare. Dupa examinarea acestora a fost acordat statutul de ,,Beneficiar” pentru
1 004 cereri eligibile ceea ce reprezintd 75% din totalul cererilor depuse.

Din numarul total de cereri de compensare eligibile, 870 sau 87% din total, au
fost depuse de companiile din sectorul economiei nationale ,,Agricultura, silvicultura
si pescuit”, care detin si ponderea cea mai mare din suma totala a compensatiilor
achitate 11,8 mil lei sau 83%. Anume acest sector a Inregistrat si cea mai mare
crestere a dobanzilor la credite pe parcursul anului 2022.

Tn urma receptionarii cererilor de compensare si a stabilirii eligibilitatii
acestora, au fost transferate compensatii cdtre agentii economici in suma totald de 14
132,4 mii lei.

Continuitatea acestui mecanism de compensare a dobanzilor la creditele
investitionale este asigurata prin Programul de stimulare a investitiilor 373, aprobat
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prin Hotararea Guvernului nr. 351/2023, care in luna februarie 2024 atinse cifra de 1
miliard lei de investitii facilitate.

In ceea ce priveste protectia familiilor, CSE a plafonat™, la 13 iulie 2022, rata
dobanzilor la creditele ipotecare acordate in cadrul Programului de stat ,,Prima
casd”, reducand povara cresterii cheltuielilor lunare pentru cca 7 100 de familii
tinere cu circa 160 milioane lei.

3.4.4. Limitarea cresterii preturilor si accesul la produse alimentare

In vederea diminudrii impactului cresterii accelerate a preturilor la produsele de
consumatorilor la o gama mai largd si mai variatd de produse alimentare care sa
asigure necesitdtile nutritionale de baza, Comisia pentru Situatii Exceptionale a
extins lista produselor social importante pentru care se aplicd adaosul comercial
limitat. Ulterior, a fost exclusi’® exceptia pentru uleiul dezodorizat, din lista
produselor social importante aprobata prinHotararea Guvernului nr.774/2016. Astfel,
pentru tot uleiul de floarea soarelui adaosul comercial a fost limitat.

Desi extinderea listei produselor social importante nu putea limita Tnsasi costul
de productie sau valoarea de import a acestora, preturile pentru majoritatea produselor
vizate au crescut mai incet decat rata inflatiei sau chiar au scdzut in urmatoarele 12
luni.

Nr. Produsul inclus in pct. 1 din Pretul de consum in medie pe tara,
ord. Dispozitia CSE nr. 2/2022 lei/kg,
februarie |februarie 2023 | diferenta (%)
2022

1. Carne de porc pe os (ne dezosata) 88,90 103,31 +16,2%
2. Carne de pasare (carcasa de pui) 58,48 70,42 +20,4%
3. Pesti congelati 59,87 71,60 +19,6%
4. Zahar din sfecla 16,31 25,33 +55,3%

1 Dispozitia CSE nr. 30 din 13.07.2022
2 Dispozitia CSE nr. 2 din 25.02. 2022
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5. Paste (nefierte, neumplute si nici 30,91 35,95 +16,3%
altfel preparate)
6. Oua proaspete 31,53 33,00 +4,7%
7. Cartofi in stare proaspata 8,26 10,64 +28,8%
8. Ceapa in stare proaspata 8,44 18,06 +114%
9. Varza alba in stare proaspata 11,92 6,87 - 43%
10. Morcovi in stare proaspata 10,98 12,30 +12,0%
11. Sfecla rosie in stare proaspata 10,89 9,76 -10,4%
12. Ulei de floarea-soarelui 36,09 38,14 +5,7%

Sursa: Biroul National de Statistica

In conformitate cu prevederile dispozitiilor CSE din luna august 202274 si
modificarile ulterioare, au fost introduse masuri speciale privind colectarea, pastrarea,
comercializarea si transportarea masei lemnoase, dar si au fost alocate peste 64
milioane lei in vederea neadmiterii majorarii preturilor la lemnul de foc pentru
populatie in perioada rece a anului 2022-2023.

Dat fiind ca odata cu inceputul razboiului au fost intrerupte multiple lanturi
logistice, CSE a permis™ introducerea si plasarea pe piatd a produselor alimentare
importate din tarile UE, in lipsa etichetelor traduse si aplicate conform legislatiei
obisnuite. Aceastd derogare a fost ulterior abrogata la 13.07.202276,

3.4.5. Asigurarea accesului la medicamente si dispozitive medicale

Imediat dupd inceputul rdzboiului din Ucraina, Comisia pentru Situatii
Exceptionale a intervenit’” Tn vederea interzicerii exportului de sisteme pentru

74 Dispoxitiile CSE nr. 32 din 8.08.2022 si nr. 33 din 11.08.2022
7S Dispozitia CSE nr. 6 din 3.03.2022 si nr. 13 din 30.03.2022
78 Dispozitia CSE nr. 30 din 13.07.2022

7 Dispozitia CSE nr. 2 din 25.02.2022
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transfuzie si perfuzie, seringi, solutii perfuzabile, antibiotice, antiinflamatoare,
anticoagulante si analgezice.

Interzicerea exportului acestor grupe de medicamente si dispozitive medicale
a avut ca scop garantarea accesului pacientilor din Republica Moldova la tratamentele
esentiale necesare si mentinerea stocurilor adecvate in cadrul tarii pentru a face fata
oricaror situatii de urgentd medicald. Cu acelasi scop a fost introdusa si derogarea din
3 martie 202278 privind conditiile de scoatere din tard a ajutoarelor umanitare de
medicamente, consumabile si dispozitive medicale.

.....

si evaluarii riscurilor de deficit de acestea, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale (AMDM) a intreprins urmatoarele actiuni:

1. Analiza constantd a stocurilor de medicamente din grupele respective, bazata
pe datele raportate sdptamanal in adresa AMDM de catre distribuitorii locali de
medicamente (10-12 agenti economici care asigura cca 98% din medicamentele
disponibile pe piatd). Evaluarea stocurilor a fost realizatd in perioada lunilor
februarie—iunie a anului 2022. Concluziile analizei au atestat absenta riscurilor

.....

2. Coordonarea exportului de medicamente si dispozitive medicale, inclusiv
prin prisma verificarii pozitiilor din contractul de vanzare - cumpdrare incheiat cu
partenerul de peste hotare, anexei (specificatiei) la contract si facturii proforma per
fiecare agentul economic exportator, pentru a respecta restrictiile impuse.

3. Monitorizarea constantd a listei bunurilor donate de catre Republica
Moldova, la etapa de avizare a exportului de donatii catre Ucraina, pentru a preveni
exportul medicamentelor si dispozitivelor medicale potrivit prevederilor Dispozitiei
Comisiei pentru Situatii Exceptionale.

Respectarea restrictiilor privind exportul medicamentelor si dispozitivelor
medicale din categoriile mentionate mai sus a avut loc pand la anularea starii de
urgenta pe teritoriul Republicii Moldova. Actiunile desfasurate au asigurat protejarea

78 Dispozitia CSE nr. 6 din 3.03.2022
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pietei farmaceutice interne, cu accent pe produsele necesare pentru tratamentele
esentiale, si au contribuit la prevenirea unor eventuale crize in acest sens.

Dat fiind c@ Ucraina a inchis frontiera pe segmentul transnistrean si in vederea
evitdrii unui deficit de medicamente pe malul stAng al Nistrului, CSE a permis®
importul unic a unor medicamente destinate comercializarii pe malul sting al
Nistrului, chiar daca acestea nu au fost autorizate in Republica Moldova.

3.4.6. Securitatea alimentara si protejarea producatorilor agricoli
Panica generata de inceputul razboiului a vizat si domeniul agro-alimentar.
Astfel, tinand cont de riscurile comportamentale si volatilitatea pietelor, chiar in
primele zile de la inceputul rdzboiului, Comisia pentru Situatii Exceptionale a instituit
restrictii®! temporare la exportul de griu, zahar, porumb si faina.

La doar doua saptamani, odata cu clarificarea discrepantelor dintre statistica
oficiala raportata de fermieri si evaluarea privind stocurile reale - a fost modificata
restrictia cu privire la porumb®?,

Ulterior, inclusiv in contextul stabilizarii relative a pietelor regionale si
internationale, au fost ridicate si restrictiile la exportul de grau (inclusiv faina) 8 si
zahar®,

Aceste interventii nu au necesitat o transpunere in legislatia obisnuita.

80 Dispozitia CSE nr. 21 din 18.05.2022
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Sursa: Banca Mondiala

Odata cu cresterea fluxurilor de camioane ucrainene ce tranzitau teritoriul
Republicii Moldova, se creau si cozile imense la trecerile vamale terestre spre
Romania. Astfel, inclusiv exportatorii de produse agricole autohtone erau nevoiti sa
stationeze pana la 7 zile in vamad, crednd dificultdti majore in vederea livrarii
productiei de fructe si legume in stare proaspata.

Tn acest sens, printr-o dispozitie CSE®, in scopul facilitirii exportului de
produse agricole perisabile originare din Republica Moldova, s-a dispus ca Biroul
Vamal impreund cu Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor sa elaboreze
proceduri de facilitare a exportului acestor produse prin ,,coridoare verzi” instituite la
posturile vamale de frontiera. Astfel, a fost redus timpul de stationare in vama a
camioanelor cu productie agricole perisabilad de origine din Republica Moldova.

Avand 1n vedere ca Ucraina a inchis frontiera pe segmentul transnistrean, CSE
a admis, prin aceeasi dispozitie, pentru o perioada scurtd de timp, introducerea
produselor de uz fitosanitar si fertilizanti care nu sunt incluse in Registrul de
omologare a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor al Republicii Moldova,
prin Posturile de Inspectie la frontierd ale Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor, conform procedurii stabilite de Regulamentul privind modul de trecere
a frontierei de stat a marfurilor supuse controlului de catre Agentia Nationala pentru

85 Dispozitia CSE nr. 24 din 31.05.2022
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Siguranta Alimentelor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 938/2018, importate de
catre agentii economici din raioanele de est ale Republicii Moldova, cu conditia
prezentarii Notificarii despre importul produselor de uz fitosanitar si al fertilizantilor
si declaratiei. Derogarea a fost abrogati® peste 3 luni, incepand cu 1 septembrie 2022.

O altd manifestare a crizei indomeniul agro-alimentar a tinut de afectarea
drastica a fermierilor din intreaga regiune. Daca initial aceasta era mai degraba o criza
de mijloace circulante datorata cresterii costului inputurilor in contextul ruperii
lanturilor logistice, ulterior aceasta a devenit si o criza de profitabilitate datoratd unei
presiuni majore pe preturi, cauzate de aceleasi blocaje logistice, in special a porturilor.

In acest context, pe langa mai multe masuri de suport adoptate de citre Guvern,
incepand cu luna octombrie 2023 Comisia pentru Situatii Exceptionale a instituit un
mecanism de licentiere®” a importurilor de grau, porumb si floarea-soarelui Tn vederea
mentinerii pe piata internd a unor preturi sustenabile din punct de vedere economic la
produsele autohtone.

Avand 1n vedere ca efectele acestei crize depasesc perioada starii de urgenta,
precum si faptul ca, In contextul unui razboi in statul vecin, asemenea situatii nu pot
fi excluse pe viitor - la sfarsitul anului 2023 a fost modificata Legea 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator astfel incat Comisia pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova sa poata decide in privinta aplicarii, cu

titlu provizoriu, a unor reglementdri prin licentiere in contextul unor situatii
exceptionale, fara instituirea starii de urgenta. Astfel, decizia privind licentierea
importurilor a fost adoptata repetat, in temeiul noilor norme, pentru o perioada de 3
luni, Tncepand cu 27 decembrie 202328,

3.5. Securitatea statului

Din primele zile ale de razboi, statul, inclusiv prin dispozitiile CSE a intervenit
pentru a-si securiza frontiera, spatiul aerian, infrastructura critica si spatiul
informational. Odata cu evolutia situatiei din regiune s-au conturat si noi tipuri de
riscuri §i amenintari la adresa Republicii Moldova inclusiv masuri de destabilizare
interna si interferente In procesul electoral national, pentru minimizarea efectelor
carora a fost necesara o interventie prompta a autoritdtilor nationale.
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3.5.1. Securizarea spatiului aerian

Tncepand cu data de 24.02.2022, realizarea unor sarcini a fost asigurati de citre
Comisia Interdepartamentala privind Managementul Spatiului Aerian (CIMSA), in
conformitate cu o Dispozitie CSE in acest sens®®. Astfel, pentru adoptarea deciziilor
privind securizarea spatiului aerian si asigurarea sigurantei zborurilor aviatiei civile,
n perioada 24.02.22-30.12.2023 CIMSA s-a intrunit in 19 sedinte, in cadrul carora
au fost efectuate evaludri si reevaludri de riscuri legate de utilizarea spatiului aerian
al RM, 1n conditiile desfasurarii conflictului militar pe teritoriul si in spatiul aerian al
Ucrainei. Scopul acestor evaludri a fost de a determina dacad nivelul riscurilor de
sigurantd pentru utilizarea spatiului aerian al RM, generate de pericolele patrunderii
neautorizate a rachetelor si aparatelor de zbor militare in spatiul aerian national, poate
fi clasificat ca acceptabil sau cel putin tolerabil, in vederea stabilirii unei configuratii
optime si sigure a spatiului aerian, precum si a conditiilor adecvate de utilizare a
acestuia de catre aeronavele civile si utilizatorii spatiului aerian. Ca urmare a
proceselor de evaluare a riscurilor, CIMSA, in perioada 24.02.22-30.12.2023, a
adoptat un sir de decizii legate de:

- restrictionarea completa a utilizarii spatiului aerian in perioada 24.02.2022-
21.02.2023 (din cauza nivelului ridicat a riscurilor in primele zile dupa declansarea
actiunilor militare), si

- restrictionarea partiald a utilizdrii spatiului aerian in perioada urmatoare
21.03.2022 - 30.12.2023, configuratiile spatiului aerian si conditiile de utilizare a
acestuia fiind dependente de nivelele riscurilor determinate in perioadele respective.

Toate deciziile CIMSA au fost comunicate utilizatorilor spatiului aerian al RM
prin intermediul a unui numar de 14 publicatii de informatii aecronautice, numite AIP
SUPPLEMENT.

In luna Aprilie 2023, in scopul sporirii vitezei de reactie si de raspuns la
situatiile de pericol, generate de patrunderea sau potentiala patrundere ilicita in spatiul
aerian a rachetelor militare si aparatelor de zbor, prin intermediul si suportul CIMSA
a fost elaborat si implementat Mecanismul si Procedura de comunicare si informare
dintre Marele Stat Major al Armatei Nationale, 1.S. MOLDATSA si Autoritatea
Aeronautica Civila, prin care, in baza experientei acumulate in perioada Februarie
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2022 — Februarie 2023, s-au definit clar actiunile care urmeaza a fi intreprinse la nivel
tactic precum si i responsabilitatile partilor.

Tn perioada 24.02.2022 — 30.12.2023, au fost raportate urmitoarele evenimente
legate de securitatea spatiului aerian al RM:

1) Patrunderea neautorizatd in spatiul aerian al RM a aeronavelor militare a
partilor antrenate in conflict - 0 evenimente raportate;

2) Patrunderea neautorizata in spatiul aerian al RM a rachetelor militare si a
aparatelor de zbor fara pilot lansate de partile antrenate in conflict in spatiul aerian al
RM - 4 rachete si 6 aparate de zbor neidentificate;

3) Atacuri de la sol de pe teritoriul RM asupra aeronavelor si aparatelor de zbor
civile care au efectuat zboruri 1n spatiul aerian deschis - 0 evenimente raportate;

4) Bruiaj al sistemelor de comunicatie radio, sistemelor de navigatie (satelitare
si conventionale) - 53 evenimente raportate;

5) Atacuri ilicite asupra sistemelor de supraveghere, de comunicatii si de
navigatie utilizate pentru dirijarea traficului aerian de citre 1.S. MODATSA - 0
evenimente raportate.

3.5.2. Securizarea frontierei si a conditiilor de recunoastere a cetateniei

Din prima zi razboi CSE a oferit autoritatilor din sistemul de apérare, ordine
publicd si securitate nationald® instrumentele necesare pentru a-si utiliza toate
resursele umane disponibile. Astfel, au fost interzisa temporar posibilitatea acordarii
concediilor si eliberarii din functie a unor categorii de angajati, precum si au fost
permise rechemarea i mentinerea in activitate a acestora cu derogare de la legislatia
in vigoare. Aceasta interventie a fost necesara atat din perspectiva volumului de lucru
suplimentar aferent crizei refugiatilor, dar si in anticiparea unei presiuni suplimentare
legate de riscurile la frontiera si de asigurare a ordinii publice in contextul unor
viitoare tentative de destabilizari.
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Potrivit datelor statistice, in perioada starii de urgenta la frontiera Republicii
Moldova au fost identificate 14 948 persoane care au traversat ilegal frontiera de stat.

Fenomenul migratiei ilegale pe teritoriul Republicii Moldova in perioada
respectiva a fost influentat de situatia din Ucraina. Incepand cu data de 24 februarie
2022, Republica Moldova se confrunta cu o crizd de persoane stramutate din Ucraina
fara precedent. Ucrainenii ajung in Republica Moldova prin doud metode: legala si
ilegala.

Migratia ilegala este alternativa utilizata de catre persoanele care nu pot folosi
calea legala pentru a intra in Republica Moldova. Odata cu inceperea conflictului, pe
teritoriul Ucrainei a fost introdusa legea martiald prin care este restrictionata parasirea
tarii pentru cetdtenii ucraineni de sex masculin, cu varsta cuprinsa intre 18 si 60 de
ani. In migratia de pe segmentul de frontierd moldo-ucrainean sunt implicati cetiteni
din Ucraina care nu pot parasi teritoriul Ucrainean legal.

Intreg segmentul de frontierda moldo-ucrainean este supus riscului tentativelor
de trecere ilegala a frontierei de stat.

Segmentul de frontiera moldo-ucrainean si anume sectorul de frontiera ,,verde”
detine ponderea absoluta a incalcarilor frontierei de stat cu scop de migrare ilegala
pentru perioada anului 2022.

Din numarul total de persoane depistate pentru tentativa/trecere ilegala a
frontierei de stat 97% sunt barbati cu varsta cuprinsd intre 18 si 60 de ani. Fiind
depistati la frontiera, acestia solicitd statut de refugiat pe teritoriul Republicii
Moldova.

In aceeasi perioadi s-a atestat si un flux neobisnuit de persoane dintr-un sir de
tari care puteau prezenta un potential risc. Astfel, la 16 decembrie 2022, CSE a
completat® lista statelor ai caror cetdteni necesita invitatii. La 19 ianuarie 2023 a fost
suspendatd® si eliberarea vizelor de tranzit pentru un sir de state.
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La 19 aprilie 2023 a fost autorizati®, in baza constatarilor si recomandarilor
Grupului de management al riscului, instituit in cadrul Aeroportului International
Chisinau de catre Autoritatea Aeronautica Civild, Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera posibilitatea dispunerii interzicerii accesului in incinta Aeroportului
International Chisindu persoanelor, cu exceptia pasagerilor, membrilor echipajelor si
angajatilor agentilor economici sau autoritatilor publice care activeaza sau ale caror
atributii functionale implica activitdti in cadrul Aeroportului International Chisinau.

La 13 octombrie 2023, in scopul unei mai bune monitorizari si anticipari a
posibilelor riscuri, a fost instituitd® obligatia, pentru operatorii aerieni, si transmita
Politiei de Frontiera, imediat dupa finalizarea procedurii de imbarcare a pasagerilor
care urmeaza sa fie transportati in Republic Moldova, informatii despre acestia:
numarul si tipul documentului de calatorie; cetatenia, numele, prenumele,
patronimicul; data, luna, anul nasterii; ora decolarii si ora aterizarii aeronavei; punctul
initial de imbarcare; statutul calatorului (pasager, membru al echipajului, in tranzit);
datele despre bilet, inclusiv numarul biletului, data emiterii biletului si bilete retur;
datele cu privire la numarul si greutatea bagajelor, etc.

Tot in scopul imbunatatirii controlului la frontiera, CSE a autorizat® importul
unor echipamente mobile de detectare cu raze X, a unor echipamente conform
acordului cu Uniunea Europeanid®, precum si a mai multor unititi de transport donate
pe parcursul starii de urgenta®’.

In contextul in care pe perioada starii de urgents a crescut semnificativ numarul
de persoane care solicitd determinarea sau recunoasterea cetdteniei Republicii
Moldova, inclusiv prin prezentarea unor acte false, la 27 februarie 2023, au fost
stabilite® conditii suplimentare pentru aprobarea cererilor respective.
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3.5.3. Asigurarea ordinii publice
in doua zi de la inceputul razboiului, CSE a suspendat® desfasurarea oricarui

tip de vanatoare, iar prin Dispozitia CSE nr. 3 din 27.02.2022 a fost interzisa

comercializarea si utilizarea articolelor pirotehnice. Odatd cu stabilizarea situatiei si
diminuarii riscurilor, ambele restrictii au fost relaxate prin intermediul dispozitiilor
ulterioare. Restrictia privind utilizarea salvelor de foc, introdusa la fel pe 27.02.2022,
a fost pastrata pe toata perioada starii de urgenta.

La 13 octombrie 2022, in vederea asigurarii ordinii publice si accesului la libera
circulatie, a fost interzisa'® blocarea drumurilor si cailor de acces pentru mai mult de
4 ore consecutiv, precum si a fost permisd interventia politiei fard implicarea
reprezentantului autoritatii publice locale sau a organizatorului, in cazul inactiunii
acestuia in situatiile n care este Incdlcata ordinea publica.

3.5.4. Protejarea spatiului informational

Pe parcursul ultimilor ani, mai ales in contextul razboiului Federatiei Ruse
contra Ucrainei, a fost sesizatd amplificarea multidimensionala a ingerintelor
informationale (component inerent a operatiunilor de influenta hibrida). In context,
chiar din prima zi de razboi, Serviciului de Informatii si Securitate i-au fost
atribuite’®™ competente de interventie pentru limitarea distribuirii stirilor false in
spatiul on-line, care afecteaza securitatea nationald, incita la ura, conflicte inter-etnice
s1 razboi etc.

In perioada stirii de urgentd, prin Ordinul Directorului SIS, a fost dispusa
sistarea accesului la circa 75 resurse on-line care distribuiau stiri false in domenii ce
afecteaza securitatea nationald, precum si surse online care prin mesajele promovate
incitau la ura, la dezordini In masa sau razboi.

In acelasi context, sunt de mentionat urmitoarele interventii pentru limitarea
interferentelor straine in spatiul informational national:

- n perioada iunie 2022 - noiembrie 2023, au fost examinate peste 0 mie
de dosare ale jurnalistilor strdini si nationali care au solicitat acreditare pe langa
Biroul de presa al MAEIE si/sau pentru acreditarea la Summit-ul CPE2023. Urmare
a procesdrii dosarelor, 53 jurnalisti nu au fost acreditati.
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- in septembrie 2023, directorul unui proiect informational (Sputnik
Moldova) a fost declarat persoanda indezirabild in Republica Moldova pentru o
perioadi de 10 ani, din motivul implicirii acestuia in afacerile interne ale statului. in
speta, a fost documentata realizarea de catre acesta unor campanii informationale ce
au la baza activitati de propaganda si dezinformare dirijate de catre factorul extern
(care genereaza amenintari hibride la adresa securitatii informationale a statului);

- urmare a evaluarilor institutionale remise 1n adresa institutiilor nationale,
cu referire la activitatea companiei internationale de televiziune si radio ,,MIR”,
Republica Moldova a denuntat acordul privind activitatea ,,MIR” pe teritoriul RM;

- Serviciul de Informatii si Securitate a realizat analize a unor declaratii
publice Tn contextul conflictului din Ucraina cu informarea PCCOCS prin prisma
promovarii razboiului si urii interetnice;

- in contextul aparitiei informatiilor false in spatiul public, pasibile de a
provoca panicd in societate in contextul conflictului din Ucraina, Serviciul de
Informatii s1 Securitate a sesizat institutiile statului de resort in vederea necesitdtii
dezmintirii informatiilor, inclusiv prin publicarea comentariilor pe sursele oficiale si
canalul Telegram specializat ,,Prima sursa”.

Drept rezultat al blocarii site-urilor care propaga dezinformare, societatea a
devenit mai protejatd de propaganda rau intentionata (cu potential de afectare a
securitatii nationale).

Pe fonul restrictiilor adoptate in perioada 2022-2023, a fost sesizata
ascensiunea interesului actorilor rdu intentionati in exploatarea instrumentarului de
new-media, o pondere insemnata fiind acordata retelelor ,,TELEGRAM”, | TIK-
TOK”, ,,Odnoklassniki”, spre care au migrat sursele supuse suspendarii/blocarii.

Cele mai semnificative ingerinte manipulative in spatiul mediatic autohton cu
scop de a crea agresiuni informationale au fost realizate prin intermediul site-
urilor/platformelor on-line, blogurilor anonime si a canalelor ,,TELEGRAM” si
,»TIK-TOK”. Acestea erau promovate intens prin intermediul retelelor de socializare,
iar informatia publicatd ulterior era preluatd de catre componentele mediatice
audiovizuale nationale.

In context, riscurile majore pe dimensiunea informationala au fost generate de
factorul extern, in vederea promovarii narativelor favorabile, in special prin:

- activizarea centrelor de influenta psihologica (coordonate de serviciile
speciale straine), utilizarea surselor mass-media controlate, canale ,, TELEGRAM”/
,» TIK-TOK?, retele de socializare;



- recrutarea bloggerilor (influenceri)/ jurnalistilor — in vederea lansarii
narativelor favorabile si a operatiunilor de manipulare (inclusiv prin dezinformare);

- exploatarea unor grupari politice si a celor criminale, ancorate in sfera
de influentd a Kremlinului;

- finantarea publicatiilor in mass media straina si atragerea de ,,experti” In
vederea opindrii pozitiilor favorabile intereselor comanditarilor.

La inceputul anului 2023, SIS a dejucat un mecanism de finantare a
operatiunilor serviciilor speciale ruse (SSR). In speta, prin intermediul unui cetitean
al RM aflat in conexiuni cu SSR se lichefiau mijloace banesti pentru finantarea
proiectelor informationale in Telegram, TikTok, Youtbe, inclusiv emisiuni la TV in
favoarea unui actor politic.

Drept urmare a actiunilor realizate, a fost sesizatd pentru o perioada de timp
echilibrarea politicilor editoriale ale unor portaluri de stiri cu impact, prin diminuarea
articolelor care incita la ura in societate, promoveaza falsuri sau justifica razboriul.

La 2.03.2022 CSE a dispus'® ca distribuitorii de servicii media audiovizuale
de televiziune si radio sa suspende retransmiterea pe teritoriul Republicii Moldova a
tuturor programelor care au fost initial produse in state care nu au ratificat Conventia
Europeana privind televiziunea transfrontalierd, cu exceptia filmelor artistice si de
scurt metraj si a emisiunilor de divertisment care nu au continut militar si a
programelor audiovizuale si sonore care sunt produse in statele care au ratificat
Conventia europeand cu privire la televiziunea transfrontaliera.

La 16.12.2022, in scopul protejdrii spatiului informational national si a
prevenirii riscului de dezinformare prin raspandirea informatiilor false sau a
tentativelor de manipulare a opiniei publice, avand la baza lista persoanelor fizice si
juridice supuse sanctiunilor internationale, prevazuta in Anexa nr. 1 la Dispozitia
Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 45/2022, si informatiile disponibile privind
controlul exercitat de acestea asupra unor furnizori de servicii media, precum si
multiplele constatari din rapoartele de monitorizare ale Consiliului Audiovizualului
privind incélcarile Codului Serviciilor Media Audiovizuale al Republicii Moldova,
implicit aplicarea sanctiunilor pentru lipsa unei informarii corecte in reflectarea
evenimentelor nationale, dar si a razboiului din Ucraina, pe perioada starii de urgenta
CSE a dispus'® suspendarea licentelor de emisie pentru 6 servicii media audiovizuale
de televiziune. La 30 octombrie 2023, lista a fost completatd'® cu alte 6 posturi,
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urmare a constatarii multiplelor incalcari, dar si tentativelor serviciilor de televiziune
suspendate de a patrunde in spatiul audiovizual in interesul unor grupari criminale.

Prin intermediul unui raport prezentat in adresa CSE, SIS a motivat ca aceste
televiziuni sunt subordonate gruparilor ,,Sor” si ,,Plahotniuc”, fiind finantate prin
scheme obscure, in baza unor parteneriate Tncheiate cu persoane incluse in listele de
sanctiuni internationale. In total, perioada stirii de urgenta a fost suspendati licenta
de emisie pentru 12 posturi TV.

Evaluarile realizate au relevat conexiuni dintre companiile mediatice si
beneficiarii efectivi apreciati ca persoane eligibile de a fi incadrate in lista cu restrictii
in realizarea investitiilor iIn domeniile de importanta pentru securitatea statului.
Astfel, in calitate de beneficiari efectivi ai companiilor nominalizate sunt Ilan Sor si
Vladimir Plahotniuc, persoane care sunt:

- implicate in activitati de spalare a banilor;

- se afla sub urmarire penalad pentru infractiuni grave sau deosebit de grave;

- condamnate pentru actiuni de coruptie, spalare a banilor;

- implicate in activitati care afecteaza securitatea statului sau ordinea publica etc.

Reiesind din aceasta realitate, precum si din faptul ca domeniul emisiilor de
televiziune/serviciile audiovizuale, conform Legii nr. 174/2021 este ,,domeniu de
importantd pentru securitatea statului”, SIS a sesizat si necesitatea interventiei
Consiliului pentru promovarea proiectelor investitionale de importanta nationald in
raport cu investitorii care activeaza sau intentioneaza sa activeze in domeniul
respectiv.

Or, potrivit datelor, in domeniul emisiilor de servicii audiovizuale activeaza 94
entitati. In pofida prevederilor art. 7 si art. 13 alin. (1) al Legii nr. 174/2021, acestia
nu detin aprobarea prealabild a Consiliului s1 nu informeaza Consiliul despre
survenirea circumstantelor noi legate de beneficiarii efectivi.

Mai mult ca atat, situatia curentd din domeniul media audiovizual denota
existenta cazurilor de activitate cu ignorarea restrictiilor in realizarea investitiilor in
domeniile de importanta pentru securitatea statului stabilite la art. 6 din Legea nr.
174/2021.



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140851&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140851&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140851&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140851&lang=ro

3.5.5. Punerea in aplicare a sanctiunilor internationale

In perioada starii de urgenta in Republica Moldova, SUA, Uniunea Europeans,
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Canada si Norvegia au inclus Tn
listele de sanctiuni internationale'® unii cetiteni ai RM si cetiteni striini, pentru:

- faptele de coruptie, subminare a statului de drept;

- abuz asupra drepturilor omului si alte crime, ce urmareau/ urmaresc prin
actiunile lor destabilizarea situatiei interne din RM;

- implicati n actiuni ce atenteaza la statalitatea si integritatea teritoriala a
Ucrainei.

Aceste decizii au impulsionat actiuni la nivel national in vederea asigurarii
securitatit RM si stabilitatii sectorului financiar, asigurarii unei reactii rapide pentru
asigurarea efectului actiunilor urmarite prin includerea in listele de sanctiuni
internationale a unor cetdteni RM si straini, precum si in scopul excluderii riscurilor
de spalare a banilor si de finantare a terorismului realizate inclusiv in scop de eludare
a sanctiunilor instituite prin deciziile respective.

Astfel, Comisia pentru Situatii Exceptionale a RM a dispus'® ca entitatile
raportoare, prin derogare de la art. 8 din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea
si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, sa aplice masuri de precautie
sporita privind tranzactiile clientilor, respectiv persoanelor fizice si juridice supuse
sanctiunilor internationale, precum si persoanelor in privinta carora exista suspiciuni
ca sunt asociate acestora, in baza criteriilor stabilite.

In conformitate cu punctul 1.2 al Dispozitiei respective, Serviciul de Informatii
si Securitate a fost desemnat ca, in colaborare cu SPCSB s1 BNM, sa elaboreze si sa
actualizeze Lista persoanelor in privinta cdrora existd suspiciuni ca sunt asociate
persoanelor fizice si juridice supuse sanctiunilor. Criteriile de identificare a
persoanelor in privinga carora exista suspiciuni ca sunt asociate persoanelor fizice si
juridice supuse sanctiunilor au fost definite conform Dispozitiilor CSE din
31.10.2022 si 11.11.20221",

Lista persoanelor fizice si juridice asociatd persoanelor incluse In sanctiuni
internationale, a fost furnizata, in conformitate cu Dispozitia CSE sus-mentionata, in
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adresa BNM, SPCSB si ASP. In aceasti lista s-au regasit, la etapa de expirare a starii
de urgenta, 252 de persoane juridice si 270 de persoane fizice asociate la 6 persoane
incluse in sanctiuni internationale.

in fond, SIS de comun cu alte autorititi, pornind de la masurile restrictive
internationale si Dispozitia CSE nr. 45/2022, a realizat masuri pentru limitarea
influentei maligne a subiectilor si persoanelor conexe supuse restrictiilor, fapt ce a
limitat si chiar destructurat actiunile planificate initial in scop de subminare a
independentei, suveranitatii si integritatii teritoriale a tarii. Complementar, evaluarea
cu privire la mersul/impactul aplicarii masurilor de precautie sporitd pe perioada
situatiei exceptionale, a relevat urmatorul tablou:

- din totalul persoanelor juridice rezidente incluse in Lista, mai pufin de
jumatate de entitati desfasurau activitate, celelalte fiind din categoria - lipsa
activitatilor, sistarea activitatilor, companii fantoma etc. — ceea ce, prin prisma
asocierii la persoanele incluse in sanctiunile internationale, constituie indicator al
rolului acestora, in diferite perioade, ih scheme financiare dubioase;

- au fost fixate premise de eludare de la de la aplicarea masurilor de
precautie sporitd (de ex. detinerea surselor in numerar de catre entitatile economice,
acordarea unor salarii exagerat majorate persoanelor angajate, caz de nerespectare de
catre o banca comerciala a Dispozitiei CSE 45/2022, caz de suspendare prin incheiere
instantei de judecatd, a executarii Deciziei de sistare a tranzactiei emisd de SPCSB).

Decizia CSE nr. 45/2022 si respectiv implementarea mecanismului de
precautie sporita privind tranzactiile persoanelor fizice si juridice supuse sanctiunilor
internationale, care desfasoard actiuni de destabilizarea a situatiei din Republica
Moldova, precum si persoanelor in privinta carora existd suspiciuni ca sunt asociate
acestora, a servit drept o platforma importantd in consolidarea mecanismelor de
rezilientd impotriva riscurilor care afecteazad securitatea nationala.

Urmare a expirarii starii de urgentd, prin prisma datelor, evaluarilor, lectiilor
invatate si experientei practice acumulate in contextul Dispozitiei CSE nr. 45/2022, a
fost impulsionata perfectionarea legislatiei nationale aferenta alinierii RM la masurile
restrictive internationale — si care in fond contribuie in continuare la consolidarea
capacitatilor de a face fata riscurilor si amenintarilor de natura hibrida.

Tn prezent, in conformitate cu Legea nr. 25/2016, privind aplicarea masurilor
restrictive internationale, SIS elaboreaza si actualizeaza Lista persoanelor in privinta
carora existd probe, informatii documentate ca sunt asociate subiectului restrictiilor,
care colaboreaza in acest sens cu SPCSB si BNM si cu alte autoritati publice cu
competente incidente in domeniul dat.
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Astfel, urmare a Deciziei Consiliului Interinstitutional de Supervizare nr. 1 din
27 decembrie 2023, de aliniere a RM la masuri restrictive internationale instituite prin
deciziile unilaterale ale SUA, Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord si
Canadei, SIS a elaborat lista persoanelor in privinta carora exista suspiciuni ca sunt
asociate persoanelor fizice si juridice supuse sanctiunilor, identificate in conformitate
cu criteriile stabilite la art. 6 din Legea mentionata. Respectiv, sistematizarea datelor
a relevat 291 persoane fizice si 239 persoane juridice asociate cu 6 persoane incluse
in sanctiunile internationale, la care RM s-a alaturat conform Deciziei CIS 1/2023.

Desi subiectii sanctiunilor continud sa actioneze impotriva intereselor
nationale, in special prin tentative de diversificare a mecanismelor de actiune
(inclusiv prin cautarea unor modalitati de eludare a sanctiunilor), progresele acestora
sunt substantial mai reduse, respectiv mai eficient de gestionat de autoritatile
constitutionale.

3.5.6. Excluderea imixtiunii externe si a compromiterii procesului
electoral national
Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a intrat in posesia
informatiilor care atestau indici de pregatire si realizare, incepand cu a doua jumatate
a anului 2022, pe teritoriul Republicii Moldova, a unui scenariu subversiv de
imixtiune externa a FR 1n afacerile interne ale tarii, cu scopul de preluare a controlului
politic/decizional.
O directie prioritara a factorului rus s-a manifestat prin activititi de monitorizare
a dinamicilor electorale in contextul scrutinelor electorale din RM.

Indicatori cu privire la ,,imixtiunile electorale directe” ale Rusiei in alegeri au
fost sesizati pe parcursul anului 2023 la etapa initiala in cadrul alegerilor bascanului
UTA Gagauziei, fiind atestat interes deosebit fatd de candidati, cu precadere cei cu
viziune pro-ruse accentuate. Ulterior, Serviciul de Informatii si Securitate a obtinut
informatii operative confirmate si coroborate multisursd care se pliau pe intentiile
Federatiei Ruse de a se implica si in alegerile locale generale din noiembrie 2023.

Scopul atestat ca fiind urmarit de actor statal strdin Federatia Rusa, pe langa
faptul de a-si impulsiona candidatii agreati, a fost si de a compromite integritatea si
securitatea proceselor electorale nationale si a vectorul de integrare europeand. Acest
fapt se atestd, inclusiv din avertizarile partenerilor care au remis in adresa a peste 90
de state atentionari despre ,,efortul FR de a destabiliza democratiile, discreditand


https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/decizia_nr.1_cis.pdf

alegerile din intreaga lume”. Potrivit mesajului ,,...daca in trecut, Moscova era
concentrata pe sustinerea unor anumiti candidati, acum cauta sa semene neincredere
fatd de procesul electoral in sine, prezentand alegerile ca fiind disfunctionale si
rezultatele lor nelegitime”.

Directiile de actionare de influenta electorald au relevat activitati de un spectru
divers, derulate pe urmatoarele dimensiuni:

- finantarea ilegala a campaniei electorale a unor partide/exponenti politici;

- finantarea protestelor stradale si destabilizarilor din tar;

- continuarea sprijinirii elementelor de destabilizare a RM utilizat de FR - tactica
de ,,regionalizare” ce vizeaza crearea polurilor regionale de putere loiale factorului
rus;

- exploatarea/consolidarea instrumentarului de influentd mediatica;

- exploatarea vulnerabilitatilor nationale (aspecte sociale, parghia energetica) —
expunerea Federatiei Ruse ca unica forta capabila sa ,,salveze RM” s.a.

Reiesind din problematica vizatd, Serviciul de Informatii si Securitate a
desfasurat activitati continue de identificare si destructurare a planurilor Federatiei
Ruse de imixtiune in afacerile interne ale Republicii Moldova. Masurile proactive
realizate Tn mod independent precum si in colaborare cu alte institutii de drept au
permis identificarea timpurie a directiilor de implicare a factorului rus si interventia
Tn mod prompt pentru a nu permite materializarea acelor planuri.

Pe parcursul anului, SIS a comunicat informatiile colectate privind influentele si
imixtiunile externe Tn mod prioritar conducerii tarii, organelor de drept si Comisiei
Electorale Centrale a Republicii Moldova. Suplimentar, destructurarea unor planuri
de influenta ale Federatiei Ruse a determinat schimbarea de catre adversar a tacticii
de actionare, amplificand toate parghiile de actionare in speranta epuizarii eforturilor
de contracarare ale institutiilor de drept a Republicii Moldova, fapt ce a necesitat
luarea unor decizii Tn mod urgent si ferm.

Astfel, Serviciul de Informatii si Securitate, reiesind din necesitatea gestionarii
crizei multidimensionale/hibride cu posibile efecte in cascada, a informat inclusiv
Comisia pentru Situatii Exceptionale a RM despre amploarea fenomenului, actorii
implicati si efectele care se produc, pentru a fi luate decizii in conformitate cu
competentele atribuite prin lege privind problema strategica cu care se confrunta
statul.



Urmare a informarilor realizate de SIS, a materialului probator remis, Comisia
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova a dispus!® anularea inregistrarii
concurentilor electorali desemnati de catre un partid politic in cadrul alegerilor locale
generale din 5 noiembrie 2023, care au actionat in scopul promovarii intereselor
statului strain Federatia Rusa. Prin aceasta decizie a CSE, a fost destructurata cea mai
extinsa operatiune hibrida a Federatiei Ruse realizata impotriva Republicii Moldova,
care a redus tempoul planurilor de regionalizare a Republicii Moldova cu
,impunerea” in fruntea autoritatilor publice locale a unor actori docili Kremlinului.

Totodatd, reiesind din dimensiunea amenintarii invocate, Serviciul de Informatii
si Securitate a sistematizat vulnerabilitdtile identificate, mecanismele de gestionarea
a crizelor de securitate nationald disponibile si a remis la 22 noiembrie 2023 in adresa
Consiliului Suprem de Securitate o serie de recomanddri pentru contracararea
finantarii ilicite a partidelor politice si coruptiei electorale, dar si al imixtiunii externe
in afacerile interne ale Republicii Moldova. La aceasta etapa acestea sunt examinate
n cadrul grupului de lucru format pe platforma Consiliului Suprem de Securitate, in

vederea transpunerii lor in legislatia nationala.
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4. Concluzii

Perioada starii de urgentd a fost una din cele mai dificile in istoria Republicii
Moldova. Suprapunerea multiplelor crize a pus o presiune enorma pe institutiile
statului, dar mai ales pe populatie si economie. Cu toate acestea, masurile intreprinse
n toata aceasta perioada, inclusiv prin Comisia pentru Situatii Exceptionale, au fost
necesare si proportionale provocarilor cu care ne-am confruntat si au permis nu doar
depasirea situatiilor de crizd, dar si transformarea problemelor in oportunitati pentru
dezvoltarea rezilientei si pentru modernizarea statului Republica Moldova. In toata
aceastd perioadda Republica Moldova nu a fost singura. Ucraina a fost scut impotriva
razboiului de agresiune al Federatiei Ruse, iar statele democratice au ajutat Republica
Moldova in depasirea crizelor din aceasta perioada, dar si in punerea bazelor solide
pentru un stat european rezilient.

Criza energeticd a facut posibil ca Republica Moldova sa parcurga in doar 2
ani o cale care a durat mai bine de 10 ani in alte tari. Astfel, de la o dependenta totala
de Gazprom, Republica Moldova a ajuns s nu mai procure gaze naturale de la acesta
pentru malul drept al Nistrului, dar si s aiba o piatd liberalizatda cu cel putin 6
furnizori activi pe piata libera. Pentru prima data in istorie, Republica Moldova a
intrat in iarnd cu stocuri proprii de gaze naturale pentru intregul sezon rece. In ce

prlveste cnergla electrlca, Repubhca Interconectare energetica
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Criza refugiatilor a fost tragedie incomensurabila pentru milioane de familii
din Ucraina. Republica Moldova a primit cel mai mare numar de refugiati raportat la
populatia proprie si a dat dovada de solidaritate si dedicatie in toatd aceasta perioada.
Multiple institutii si mii de oameni au lucrat non-stop, la limita resurselor pentru a-i
ajuta pe cei care plecau din calea razboiului. Intreaga societate s-a mobilizat si si-a
deschis usile pentru refugiatii din Ucraina. Republica Moldova a asigurat nu doar
siguranta si cele strict necesare refugiatilor, dar si a creat conditiile pentru o buna
integrare a acestora in societate, pana la posibilitatea revenirii acasa.
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Foto: Guvernul Republicii Moldova

Criza logistica a fost una foarte dureroasd pentru mediul de afaceri. Totusi,
aceasta a permis transformarea unor vulnerabilitati in avantaje pe termen lung pentru
tara si cetateni. Astfel, in perioada starii de urgenta, inclusiv prin Dispozitiile CSE,
au fost demarate lucrari de reabilitare a unor segmente importante de cale ferata, dar
si incepute noi proiecte de infrastructura, precum podul Leova-Bumbata, pentru a
creste potentialul de tranzit pe teritoriul nostru si a crea noi oportunitdti economice.
A fost acceptatd participarea Republicii Moldova in cadrul Mecanismului de



Finantare a Conectivitatii Europene ceea ce face posibila atragerea investitiilor
nerambursabile pentru constructia si reconstructia infrastructurii majore de transport,
prin care la moment au fost atrase fonduri nerambursabile pentru realizarea
constructiei drumurilor de acces si Punctelor de Trecere a Frontierei Leuseni — Albita
si Ungheni — Ungheni, ultimul fiind si punctul de conexiune a Republicii Moldova la
reteaua de Autostrdzi a UE, dar si continuarea Autostrazii ,,Unirii” Targu Mures —
Iasi — Ungheni pana la Chisinau si Odesa.

Foto: Guvernul Republicii Moldova

Efectele crizei gazelor si a consecintele razboiului Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei au fost resimtite de fiecare cetatean. Nivelul maxim al inflatiei in aceasta
perioada a depasit 30% si i-a afectat cel mai mult pe cei mai vulnerabili. Guvernul,
Comisia pentru Situatii Exceptionale si un numar mare de parteneri de dezvoltare au
intervenit prompt pentru a proteja populatia. Sume fara precedent au fost alocate
pentru compensarea facturilor la resurse energetice, dar si pentru mentinerea
stabilitdtii preturilor si compensarea dobanzilor. Efectele crizei gazelor, dar mai ales
ale razboiului vor continua sd fie resimtite. Totusi, in aceastd perioada, Republica



Moldova a reusit sa devina mult mai rezilientd la socuri externe, mai independenta
fata de santajul energetic, dar si sd se integreze economic si mai mult cu Uniunea
Europeana - o piata enorma, dezvoltata si previzibila.

Sursa: Presedintia Republicii Moldova

Ucraina protejeazd Republica Moldova de posibilele amenintari militare din
partea Federatiei Ruse. Totusi, tara noastrd rdmane o tintd pentru ostilitatile hibride
cum ar fi rdzboiul energetic, informational, cibernetic, precum si incercarile de
destabilizare a tarii si de compromitere a proceselor democratice. Dar Republica
Moldova nu este singura. In contextul procesului de aderare la Uniunea Europeani,
tara noastrd va deveni, inevitabil, mai unita, moderna si mai rezilienta la toate tipurile
de amenintari.



5. Anexe si referinte

Raportul Centrului Unic de Gestionare a Crizei pe perioada 24 februarie - 24 august
2022

Raportul Avocatului Poporului privind monitorizarea respectarii drepturilor
persoanelor straine din Ucraina in contextul starii de urgenta pentru perioada 25
februarie — 30 aprilie 2022

Raportul OIM privind realizarile inregistrate in perioada 2022 — 2023

Portalul UNHCR cu date privind criza refugiatilor din Ucraina

(EN) Raportul OIM si Internews "UN AN MAI TARZIU: Discursul online in
Moldova despre refugiatii ucraineni"

Raportul Consiliului Audiovizualului pentru 2022

Raportul Consiliului Audiovizualului pentru 2023

Raport SIS privind rezultatele operatiunii de stopare a actiunilor ostile ale Federatiei

Ruse si ale unor grupuri criminale, indreptate impotriva ordinii de drept,
democratiei si Constitutiei Republicii Moldova (noiembrie 2023)
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