MINISTERUL JUSTITIEI MHMHHCTEPCTBO IOCTHUIINHA

AL REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJINKHA MOJIIOBA
MD 2012, m. Chisinau, str. 31 August 1989, nr. 82 MD-2012, m. Kumunay, yi. 31 Asryct 1989 Ne82
tel. 23-47-95, fax 23-47-97 Ten.23-47-95, pakc 23-47-97
J3-0F 72 Nr. 02/ 22202
La Nr. 1434-652 din_ 6 august 2015

Guvernul Republicii Moldova

Cu referire la solicitarea Guvernului Republicii Moldova nr. 1434-652 din 06.08.2015
privind prezentarea unei informatii mai desfasurate si concrete despre masurile care pot
fi realizate in sensul unei posibile linii de actiune propuse in pct. 5 din scrisoarea
Ministerului Jutitiei nr. 03/8347 din 28 iulie 2015 adresate Guvernului, comunicim
urmatoarele.

1. in pet. 5 din scrisoarea prenotatd a Ministerului Justitiei, se mentioneazi ci o posibild
linie de actiune ar fi initierea procedurii de renegociere si de modificare a contractului
de concesiune. Totodata, in masura in care Centrul National Anticoruptie doar a initiat
si desfdsoard urmdrirea penald pe marginea concesiondrii activelor 1.S. ,,Aeroportul
International Chisindu”, recomanddm ca linia de actiune cu privire la contractul de
concesiune a activelor 1.S. ,,Aeroportul International Chisindu” (mentinerea, rezilierea
sau declararea nulitatii acestuia) s fie determinata la o faza mai avansata de analiza si
concluzionare cu privire la acest subiect, inclusiv cu luarea in considerare a celor de
mai jos.

In contextul propunerii de renegociere si de modificare a contractului de concesiune nr.
4/03 din 30.08.2015 a activelor 1.S. ,,Aeroportul International Chisindu” (in continuare
— contractul de concesiune), relevam acesta nu cuprinde careva prevederi cu privire la
procedura sa de modificare, desi conform prevederilor art. 13 alin. (1) lit. p) din Legea
nr. 534 din 13.07.1995 cu privire la concesiuni, contractul de concesiune trebuie si
contind lista faptelor juridice a céror aparitie poate conduce la modificarea clauzelor
contractului de concesiune sau la rezilierea lui la cererea uneia dintre parti.

In acelasi timp, in privinta contractului de concesiune este aplicabild, subsidiar si
suplimentar clauzelor contractuale, prevederea art. 668 alin. (3) din Codul civil al
Republicii Moldova, care prevede, c& ,,contractul poate fi modificat sau rezolvit numai
in conformitate cu clauzele sale ori prin acordul parfilor daca legea nu prevede altfel”.
Astfel, In conditia in care partile convin asupra modificérii contractului, acesta poate fi
modificat chiar si in lipsa unor clauze contractuale in acest sens.
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In contextul schimbarii imprejurérilor existente la momentul incheierii contractului de
concesiune (modificarea componentei asociatilor S.R.L. ,,Avia Invest” si obtinerii
calitatii de asociat majoritar de cétre S.R.L. ,,Komacsavia”, cu partea sociald de 95 %,
al cérei capital social constituie 2 mii euro, in mésura in care aceastd Imprejurare, din
cate intelegem, era una esentialda pentru incheierea, mentinerea si executarea
contractului de concesiune), drept temei de modificare a acestuia ar servi dispozitiile
art. 623 din Codul civil al Republicii Moldova, care prevede:

(1) Daca imprejurarile care au stat la baza incheierii contractului s-au schimbat in
mod considerabil dupd incheierea acestuia, iar pértile, prevazind aceastd schimbare, nu
ar fi incheiat contractul sau l-ar fi incheiat in alte conditii, se poate cere ajustarea
contractului in mésura in care nu se poate pretinde unei parti, luind in considerare toate
imprejurarile acelui caz, in special repartizarea contractuala sau legald a riscurilor,
mentinerea neschimbata a contractului.

(2) Partile vor incerca mai intii s realizeze pe baza bunei intelegeri ajustarea
contractului la noile imprejurari. :

(3) Partea indreptétita va cere fara intirziere ajustarea contractului, fiind obligata sa
indice temeiul ajustarii. Cererea privind ajustarea este exclusa in cazul in care partea
si-a asumat expres riscul modificérii imprejurérilor.

(4) Depunerea cererii privind ajustarea contractului la noile imprejurari nu serveste
temei pentru refuzul executarii obligatiei.

(5) Daca ajustarea contractului la noile imprejurari este imposibild sau nu se poate
impune uneia din parti, partea dezavantajati poate cere rezolutiunea lui. in cazul
contractelor cu executare succesiva in timp, in locul rezolutiunii se recurge, din motive
temeinice, la rezilierea contractului conform art.748 [din Codul Civil].

Luind in consideratie faptul, ca contractul de concesiune nu prevede o procedurd de
initiere a renegocierii si modificarii sale, relevam oportunitatea clauzelor contractuale
ce se referd la procedura solutionarii amiabile a litigiilor, si anume a art. 33 pct. 1 din
gl

(a) In cazul in care nu este stabilit clar altfel in acest contract, orice litigiu, disputa,
diferentd sau controversd de orice naturd aparutd in baza, din sau in legatura cu acest
Contract, incluzdnd neindeplinirea concesiunii intre parti si informatd despre aceasta
in scris, oricare parte de cdtre cealaltd parte ("Litigiul"), in primul rind trebuie si se
incerce sa fie rezolvaté pe cale amiabild de catre Comisia de monitorizare a concesiunii
si nesolutionarea acesteia, in conformitate cu procedura previzuta in sub-articolul (b)
de mai jos.

(b) Oricare dintre parti poate solicita ca litigiul sa fie comunicat Concedentuiui in
acel moment, pentru solutionare pe cale amiabila. La o astfel de solicitare, cele doud
parti se vor intdlni in cel mai apropiat timp si convenabil reciproc si, in orice caz, in
termen de 15 (cincisprezece) zile de la o astfel de solicitare, pentru a discuta si de a
incerca si rezolve pe cale amiabila litigiul. in cazul in care litigiul nu este solutionat pe
cale amiabild, in termen de 15 (cincisprezece) zile de la aceastd reuniune dintre cele
doud parti, oricare dintre parfi poate supune disputa instantelor judecitoresti
competente ale Republicii Moldova, in conformitate cu dispozitiile din articolul 33.2
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2. Referitor la aspectul executarii sau neexecutirii obligatiilor contractuale ale
concesionarului, mentiondm c& sunt necesare acte de constatare, emise de autorititile
administratiei publice abilitate prin lege.cu functia de control (art. 16 alin. (1) si (4) al
Legii nr. 235 din 20.07.2006 cu privire la principiile de reglementare a activitdtii de
Intreprinzdtor, art. 10 si 17 din contractul de concesiune) sau de Comisia de
monitorizare a concesiunii (art. 10 al contractului de concesiune), care si indice asupra
modului de executare de catre concesionar a obligatiilor sale contractuale (inclusiv
executarea volumului de investitii, lucrari si a altor obligatii asumate).

Se va nota cd Comisia de monitorizare trebuie sa fie constituiti din reprezentanti ai
Concedentului, IS ,,Aeroportul International Chisinau”, alte entitati guvernamentale si
va activa in conformitate cu prevederile Regulamentului de activitate aprobat de
concedent.

Notém aditional ca art. 17.2 din contractul de concesiune prevede:

Concedentul este in drept si ceard, iar Concesionarul (intreprinderea concesionala)
este obligat sd accepte controlul din partea Concedentului a procesului de executare a
volumului de investitii, lucrdri i a altor obligatii asumate de Concesionar prin
Contractul de concesiune, inclusiv a efectudrii lucrarilor de constructie si reconstructie
a infrastructurii. Concedentul se obligd s& nu impiedice actiunile Concesionarului
(intreprinderii concesionale) indreptate spre executarea obligatiilor respective.

Controlul Concesionarului (intreprinderii concesionale) poate fi efectuat si de citre
organele de control abilitate ale Republicii Moldova in limita competentei lor.

Astfel, pentru fiecare categorie de obligatie contractuala (investitionald, de constructie)
trebuie sa fi emis un act de constatare de citre organul abilitat cu atributii de control in
acest sens.

Totodata, referitor la activitatea economico-financiari a concesionarului, monitorizarea
acestuia urmeazi a fi desfasurata in conformitate cu dispozitiile art. 17.1 din contractul
de concesiune, care dispune:

Concesionarul (intreprinderea concesionald), anual, in termen de pini la 30 aprilie al perioadei
urmdtoare anului de gestiune, prezintd concedentuiui situatiile financiare pentru anul de
gestiune. [...] Concesionarul (intreprinderea concesionald) trebuie si prezinte in timp util
Concedentului oricare informatie rezonabild, care poate fi solicitat periodic de cétre Concedent
(pentru a facilita evaluarea concesiunii de citre Concedent). Concesionarul (intreprinderea
concesionald) trebuie sa permita reprezentantilor Concedentului (inclusiv consultantilor angajati
de catre Concedent) sa viziteze obiectul concesiunii. In scopul determinarii ca lucrarile de
constructie sunt intreprinse in conformitate cu specificatiile si standardele si Practicile bune de
producere a lucririlor. si pentru asigurarea calitatii, Concesionarul (intreprinderea concesionald)
are dreptul sd efectueze niste testdri, in modul, la data si frecventa stabilite de legislatia in
vigoare.

Dupa ce vor fi detinute careva acte de constatare cu privire la modul de executare a
obligatiilor de catre concesionar, aceste acte urmeazi a fi supuse unei evaludri
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obiective, impartiale, cu participarea reprezentantilor ambelor pérti contractante,
conform unei proceduri reciproc acceptabile, reiesind din principiul egalitatii partilor
contractante.

3. In eventualitatea adoptarii unei decizii de incetare a contractului, este necesar de a se
tine cont de intrunirea temeiurilor legale si/sau contractuale, si anume:

- in conformitate cu prevederile art. 14 alin. (3) al Legii nr. 534 din 13.07.1995 cu
privire la concesiuni:

Concedentul are dreptul si ceard rezilierea Inainte de termen a contractului de
concesiune in cazul:

a) survenirii unor evenimente sau depistarii unor fapte care ii dau dreptul de a rezilia
contractul;

b) incilcarii clauzelor contractului de cétre concesionar;

¢) lichidarii concesionarului - persoand juridicd sau decesului concesionarului -
persoani fizica ce a incheiat contractul;

d) falimentului intreprinderii concesionale;

e) pronuntirii de citre instanta de judecatd competentd a hotaririi privind nulitatea
documentelor de constituire a intreprinderii concesionale.

- in conformitate cu prevederile art. 733, 735 si art. 748 ale Codului civil, contractul ar
putea fi reziliat sau rezolvit daca existd o neexecutare esentiald a obligatiilor din partea
celeilalte parti, Intr-un termen rezonabil dupd ce partea indreptatita a cunoscut sau a
trebuit si cunoascd motivul rezilierii, numai la expirarea fird rezultat a unui termen de
remediere sau dupa o somatie ramasa fard efect;

- In conformitate cu prevederile art. 22.1 alin. 6, art. 24, 25.2, 25.3, 26.1 din contractul
de concesiune, pentru cazurile de neindeplinire a obligatiilor, instanta de judecata poate
dispune rezilierea contractului de concesiune, la cererea concedentului.

Se va nota urmitoarea procedurd ce necesita a fi respectatd pentru situatiile litigioase
dintre parti, conform clauzelor contractului de concesiune:

a) solutionarea amiabila a litigiului (art. 33 pct. 1);

b) litigiile aparute intre parti pe parcursul derulérii contractului de concesiune, si
nerezolvate pe cale amiabild, vor fi examinate de instanfele judecatoresti competente
ale Republicii Moldova (art. 33.2).

In acelasi timp, tinind cont de faptul ci contractul de concesiune, la articolele 21.2,
22.1, 23.1 si 27 prevede dreptul partilor de a cere compensatii, despdgubiri pentru
situatii de neexecutare si/sau reziliere a contractului, consideram oportund solicitarea
asistentei unei companii de consultantd care si evalueze riscurile aferente rezilierii
contractului de concesiune, in particular riscurile financiare si juridice. De asemenea,
urmeaz3 a fi evaluate riscurile aferente initierii de catre asociatii S.R.L. ,,Avia Invest”
(companii din Federatia Rusa) a unui eventual litigiu in instanta de arbitraj international
(instanta de arbitraj international de pe teritoriul Republicii Moldova, fie Institutul de
Arbitraj al Camerei de Comert din Stockholm, fie o instantd de arbitraj ,,ad-hoc”),

u
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conform Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse cu

privire la promovarea §i protejarea reciprocd a investitiilor capitale, ratificat prin
Hotarirea Parlamentului nr. 64-XIV din 25 iunie 1998.

Viceministru Eduard SERBENCO

Ex.: I. Costanda, m. 228G
Tel.. 02220 14 64
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