
 

 

 

 

 
 

GUVERNUL  REPUBLICII  MOLDOVA 
 

HOT Ă R Â R E  nr. ____ 
 

din                                        2025 

Chișinău 
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Pentru aprobarea modificărilor ce se operează în anexele nr. 3 și nr. 5 

la Regulamentul privind modalitatea de calculare a pensiilor și modalitatea 

de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor, 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 165/2017 

------------------------------------------------------------ 

 

În temeiul Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii 

(republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 42-44, 

art. 247), cu modificările ulterioare, Guvernul HOTĂRĂŞTE:  

 

1. Se aprobă modificările ce se operează în anexele nr. 3 și nr. 5 la 

Regulamentul privind modalitatea de calculare a pensiilor și modalitatea de 

confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 165/2017 (se anexează). 

 

2. Prezenta hotărâre intră în vigoare la 1 aprilie 2025. 
 

 

 

Prim-ministru     DORIN RECEAN 

 

 

 

Contrasemnează: 

 

 

Ministrul muncii 

și protecției sociale     Alexei Buzu 

 

 

Ministrul finanțelor Victoria Belous 
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 Aprobate  

prin Hotărârea Guvernului nr.           /2025 

 

MODIFICĂRILE 

ce se operează în anexele nr. 3 și nr. 5 la Regulamentul privind modalitatea 

de calculare a pensiilor și modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare 

pentru stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 165/2017 

 

Anexele nr. 3 și nr. 5 la Regulamentul privind modalitatea de calculare  

a pensiilor și modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea 

pensiilor, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 165/2017 (Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 2017, nr. 85-91, art. 235), cu modificările ulterioare,  

vor avea următorul cuprins: 
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„Anexa nr. 3 

la Regulamentul privind modalitatea 

de calculare a pensiilor și modalitatea de confirmare 

a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor 

 

Coeficienții de valorizare a venitului asigurat pentru anii 1999-2024 
 

Anul 

Salariul 

mediu 

lunar 

Creșterea 

salariului 

mediu, % 

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

1999 304,6  1,0 1,3391 1,785 2,2702 2,9245 3,6215 4,3293 5,5716 6,7794 8,305 9,0204 9,756 10,4826 11,4173 12,3608 13,6967 15,138 16,6907 18,7035 21,1635 24,1500 26,6169 29,9274 34,5670 40,5604 46,2794 

2000 407,9 33,9  1,0 1,3329 1,6953 2,1839 2,7043 3,2329 4,1606 5,0625 6,2018 6,736 7,2854 7,8279 8,5259 9,2304 10,228 11,304 12,4638 13,9669 15,8039 18,0341 19,8762 22,3484 25,8129 30,2886 34,5592 

2001 543,7 33,3   1,0 1,2718 1,6384 2,0289 2,4254 3,1214 3,798 4,6527 5,0535 5,4657 5,8727 6,3964 6,925 7,6733 8,4806 9,3507 10,4784 11,8565 13,5297 14,9117 16,7664 19,3656 22,7234 25,9273 

2002 691,5 27,2    1,0 1,2882 1,5952 1,907 2,4542 2,9863 3,6583 3,9734 4,2975 4,6175 5,0292 5,4448 6,0333 6,668 7,3521 8,2388 9,3223 10,6379 11,7245 13,1828 15,2265 17,8665 20,3857 

2003 890,8 28,8     1,0 1,2383 1,4804 1,9051 2,3181 2,8398 3,0844 3,336 3,5844 3,904 4,2267 4,6834 5,1761 5,7072 6,3955 7,2366 8,2579 9,1014 10,2334 11,8198 13,8692 15,8248 

2004 1103,1 23,8      1,0 1,1954 1,5385 1,872 2,2933 2,4908 2,694 2,8946 3,1527 3,4132 3,782 4,18 4,6088 5,1646 5,8439 6,6686 7,3497 8,2639 9,5450 11,2000 12,7792 

2005 1318,7 19,5       1,0 1,2869 1,5659 1,9183 2,0836 2,2535 2,4213 2,6372 2,8552 3,1637 3,4965 3,8553 4,3202 4,8885 5,5783 6,1481 6,9128 7,9845 9,3688 10,6898 

2006 1697,1 28,7        1,0 1,2168 1,4906 1,619 1,751 1,8814 2,0492 2,2185 2,4583 2,7169 2,9957 3,3570 3,7985 4,3345 4,7773 5,3715 6,2042 7,2799 8,3063 

2007 2065,0 21,7         1,0 1,225 1,3306 1,439 1,5462 1,6841 1,8233 2,0203 2,2329 2,462 2,7589 3,1217 3,5623 3,9262 4,4145 5,0988 5,9829 6,8265 

2008 2529,7 22,5          1,0 1,0861 1,1747 1,2622 1,3747 1,4884 1,6492 1,8227 2,010 2,2521 2,5483 2,9079 3,2049 3,6035 4,1622 4,8839 5,5725 

2009 2747,6 8,6           1,0 1,0816 1,1621 1,2657 1,3703 1,5184 1,6782 1,8503 2,0735 2,3462 2,6773 2,9508 3,3178 3,8321 4,4965 5,1306 

2010 2971,7 8,2            1,0 1,0745 1,1703 1,267 1,4039 1,5516 1,7108 1,9171 2,1693 2,4754 2,7282 3,0676 3,5431 4,1575 4,7436 

2011 3193,0 7,4             1,0 1,0892 1,1792 1,3066 1,4441 1,5922 1,7842 2,0189 2,3038 2,5391 2,8550 3,2976 3,8693 4,4149 

2012 3477,7 8,9              1,0 1,0826 1,1996 1,3258 1,4619 1,6382 1,8536 2,1152 2,3313 2,6212 3,0276 3,5525 4,0535 

2013 3765,1 8,3               1,0 1,108 1,2246 1,3503 1,5131 1,7121 1,9538 2,1533 2,4212 2,7965 3,2814 3,7440 

2014 4172,0 10,8                1,0 1,1052 1,2186 1,3656 1,5452 1,7632 1,9433 2,1850 2,5238 2,9613 3,3789 

2015 4610,9 10,5                 1,0 1,1026 1,2356 1,3981 1,5954 1,7583 1,9770 2,2835 2,6795 3,0573 

2016 5084,0 10,3                  1,0 1,1206 1,2680 1,4469 1,5947 1,7931 2,0710 2,4301 2,7728 

2017 5697,1 12,1                   1,0 1,1315 1,2912 1,4231 1,6001 1,8482 2,1686 2,4744 

2018 6446,4 13,2                    1,0 1,1411 1,2577 1,4141 1,6333 1,9165 2,1868 

2019 7356,1 14,1                     1,0 1,1021 1,2392 1,4313 1,6795 1,9163 

2020 8107,5 10,2                      1,0; 1,1244 1,2987 1,5239 1,7387 

2021 9115,9 12,4                       1,0 1,1550 1,3553 1,5464 

2022 10529,1 15,5                        1,0 1,1734 1,3388 

2023 12354,7 17,3                         1,0 1,1410 

2024 14096,7 14,1                          
1,0”; 
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„Anexa nr. 5 

la Regulamentul privind modalitatea 

de calculare a pensiilor și modalitatea de confirmare 

a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor 

 

 

Coeficienții cumulativi de indexare 

a pensiilor pentru anii 1999-2025 

 

Anii Coeficientul cumulativ de indexare 

1999 24,1034 

2000 18,6855 

2001 13,9399 

2002 11,4843 

2003 9,8790 

2004 7,4913 

2005 6,8327 

2006 5,9052 

2007 4,8940 

2008 4,1834 

2009 3,4828 

2010 3,3430 

2011 3,0985 

2012 2,8295 

2013 2,6479 

2014 2,4908 

2015 2,3056 

2016 2,0925 

2017 1,9597 

2018 1,8391 

2019 1,7467 

2020 de la 1 aprilie 1,6661 

de la 1 octombrie 1,6485 

2021 de la 1 aprilie 1,5869 

de la 1 octombrie 1,5278 

2022 1,3409 

2023 1,166 

2024 1,10 

2025 1,0.” 

 



 

NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul Hotărârii de Guvern 

pentru aprobarea modificărilor ce se operează în anexele nr. 3 și nr. 5 la Regulamentul 

privind modalitatea de calculare a pensiilor și modalitatea de confirmare a stagiului de 

cotizare pentru stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 165/2017 

 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului normativ 

Proiectul de Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea modificărilor ce se operează în anexele 

nr. 3 și nr. 5 la Regulamentul privind modalitatea de calculare a pensiilor și modalitatea de 

confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 165/2017 a fost elaborat de către Ministerul Muncii și Protecției Sociale. 

 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Proiectul de Hotărâre a Guvernului a fost elaborat în temeiul art. 8 alin. (11) și art. 521 din 

Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii. 

Scopul elaborării proiectului de act normativ constă în actualizarea coeficienților cumulativi 

de indexare a pensiilor, precum și specificarea coeficienților de valorizare a venitului asigurat 

pentru anul 2024 care se vor aplica la calculul pensiilor începând cu 1 aprilie 2025. 

 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a 

cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

În conformitate cu prevederile art. 8 alin. (11) din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public 

de pensii, valorizarea reprezintă indexarea venitului mediu lunar asigurat realizat începând cu 

1 ianuarie 1999, reieșind din coeficientul de creștere a salariului mediu pe economie din 

perioadele contributive până la anul precedent anului de stabilire a pensiei. Coeficienții de 

valorizare pentru fiecare an se aprobă de Guvern în fiecare an la 1 aprilie. 

Totodată, art. 521 din Legea nr. 156/1998 reglementează că venitul mediu lunar asigurat 

realizat începând cu 1 ianuarie 1999 și inclus în calculul pensiilor pentru limită de vârstă și al 

pensiei de dizabilitate, stabilite până la 1 aprilie 2017, se valorizează reieșind din creșterea 

salariului mediu pe economie în anul precedent anului stabilirii pensiei față de anul realizării 

venitului asigurat, cu determinarea diferenței în mărimea pensiei.  

De asemenea, diferența în mărimea pensiei obținute se indexează cu coeficientul cumulativ 

de indexare a pensiilor de la anul stabilirii pensiei până la anul valorizării venitului asigurat, 

stabilit de Guvern și se adaugă la cuantumul pensiei în plată la data valorizării. 

La fiecare dintre următoarele indexări, coeficienții cumulativi de indexare se vor actualiza și 

se vor aproba prin hotărâre de Guvern. 

Astfel, proiectul prevede stabilirea coeficienților de valorizare a venitului asigurat pentru anul 

2024 care se vor aplica la calculul pensiilor începând cu 1 aprilie 2025 și actualizarea 

coeficienților cumulativi de indexare a pensiilor. 

              3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Proiectul Hotărârii de Guvern prevede: 



 

- completarea anexei nr. 3 a Regulamentului privind modalitatea de calculare a pensiilor 

și modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor cu 

coeficienții de valorizare a venitului asigurat pentru anii 1999-2025 reieșind din 

valoarea salariului mediu pe economie pe anul 2024. Conform datelor prezentate de 

Biroul Național de Statistică, câștigul salarial mediu lunar brut al unui salariat din 

economia națională în anul 2024 a constituit 14 096,7 lei; 

- modificarea anexei nr. 5 a Regulamentului sus-menționat, în vederea actualizării 

coeficienților cumulativi de indexare a pensiilor pentru anii 1999-2024, în baza 

coeficientului de indexare de 10,0%. Coeficienții cumulativi de indexare se 

actualizează și se aprobă prin hotărâre de Guvern la fiecare indexare; 

- intrarea în vigoare la 01.04.2025. 

 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare 

Nu este aplicabil. 

4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Pentru a sigura implementarea prevederilor proiectului, Casa Națională de Asigurări Sociale 

va asigura modificarea sistemului informațional ,,Protecția Socială”. 

Respectiv, Casa Națională de Asigurări Sociale, conform atribuțiilor funcționale, va aplica 

atât coeficienții cumulativi de indexare, cât și coeficienții de valorizare a venitului asigurat, 

din oficiu. 

Implementarea proiectului nu va spori semnificativ volumul de muncă și nu va necesita unități 

suplimentare de personal. 

 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Cheltuielile privind implementarea prevederilor proiectului Hotărârii Guvernului se vor 

acoperi din contul mijloacelor financiare prevăzute pentru pensii în Legea bugetului 

asigurărilor sociale de stat pe anul 2025 nr. 303/2024. 

Potrivit Legii nr. 303/2024, cheltuielile prognozate pentru anul 2025 la subprogramul 

Protecția persoanelor în etate constituie 30 744 254, 8 mii lei, dintre care cheltuielile necesare 

din mijloacele bugetului de asigurări sociale de stat constituie 24 444 486, 4 mii lei, iar 

cheltuielile necesare din mijloacele bugetului de stat constituie 6 299 768, 4 mii lei. 

Astfel, costurile estimative pentru aplicarea coeficienților nu sunt prognozate separat, dat 

fiind faptul că au fost incluse la cheltuielile prognozate pentru anul 2025 la subprogramul 

Protecția persoanelor în etate.  

Totodată, menționăm că coeficienții de valorizare a venitului asigurat se aplică la calculul 

/determinarea venitul mediu lunar asigurat valorizat (Vav). Or, venitul mediu lunar asigurat 

valorizat (Vav) este unul din elementul de bază a formulelor de calcul al pensiilor.    

 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Nu este aplicabil 

4.4. Impactul social 



 

Proiectul Hotărârii de Guvern va contribui la sporirea gradului de protecție socială și 

garantarea unui trai decent persoanelor vârstnice. 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

Nu este aplicabil 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Nu este aplicabil 

4.5. Impactul asupra mediului 

Nu este aplicabil 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Nu este aplicabil 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în 

legislația națională 

Prezentul proiect nu presupune armonizarea legislației naționale cu prevederile legislației 

Uniunii Europene 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

Nu este aplicabil 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În corespundere cu prevederile art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 

precum și în temeiul prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul 

decizional, anunțul privind inițierea elaborării proiectului de Hotărâre a Guvernului a fost 

plasat pe pagina web: www.particip.gov.md și poate fi vizualizat accesând următorul link: 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14046.  

7. Concluziile expertizelor 

Proiectul hotărârii Guvernului va fi supus expertizei juridice de către Ministerul Justiției și 

expertizei anticorupție de către Centrul Național Anticorupție. 

Informația cu privire la rezultatele expertizei va fi inclusă în Tabelul de sinteză a obiecțiilor 

și propunerilor la proiectul de hotărâre. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Aprobarea proiectului respectiv de hotărâre de Guvern nu implică operarea anumitor 

modificări și completări în actele normative în vigoare din domeniu. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului 

normativ 

Implementarea prevederilor proiectului de Hotărâre de Guvern va reveni Casei Naționale de 

Asigurări Sociale, conform competentelor și atribuțiilor acesteia. Casa Națională de Asigurări 

Sociale va lansa procesul de indexare a pensiilor și a altor prestații sociale în sistemul 

informațional „Protecția Socială". 

 

 

Secretar de Stat                                                                             Mihai-Gabriel CIOBANU 

 

http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14046


Sinteza obiecțiilor și propunerilor 

asupra proiectului de hotărâre de Guvern pentru aprobarea modificărilor ce se operează în anexele nr. 3 și nr. 5 la Regulamentul privind 

modalitatea de calculare a pensiilor și modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 165/2017 

Nr. Denumirea 

autorității publice 

Propuneri și obiecții la proiectul nominalizat Rezultatele examinării propunerilor și 

obiecțiilor 

1. Ministerul Finanțelor 

(Nr. 07/2-03/45/385 

din 20.03.2025) 

Se propun următoarele: 

Nota urmează a fi precizată cu costurile estimate diferențiat pentru bugetul de stat și 

bugetul asigurărilor sociale de stat. 

Nu se acceptă.  

În Nota de fundamentare este menționat că   

costurile estimative pentru aplicarea 

coeficienților nu sunt prognozate separat, dat 

fiind faptul că au fost incluse la cheltuielile 

prognozate pentru anul 2025 la subprogramul 

Protecția persoanelor în etate.  

2. Ministerul Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării al 

Republicii Moldova 

(Nr. 03-880 din 

19.03.2025) 

Comunică lipsa de obiecții și propuneri. 

 

 

  

 

 

 

3. Casa Națională de 

Asigurări Sociale (Nr. 

3640 din 18.03.2025) 

Comunică lipsa de obiecții și propuneri.  

 

4. Confederația 

Națională a 

Sindicatelor (Nr. 03-

02/241 din 

18.03.2025) 

Comunică lipsa de obiecții și propuneri.  

5. Confederația 

Națională a 

Patronatului (Nr. 05/1-

26 din 19.03.2025) 

Comunică lipsa de obiecții și propuneri. 

 

 

 

 

 

 

6. Biroul Național de 

Statistică (Nr. 17-

06/18 din 18.03.2025)  

Comunică lipsa de obiecții și propuneri.  

 

 

Secretar de Stat                                                                                                                                                                                    Mihai-Gabriel CIOBANU 
 




