GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisiniu

Cu privire la modificarea Regulamentului privind modul
de compensare a cheltuielilor unitatilor in invataméantul dual,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 97/2023

In temeiul art. 21 alin. (3) din Legea nr. 110/2022 cu privire la invatimantul
dual (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 151-157, art. 273),
Guvernul HOTARASTE:

1. Regulamentul privind modul de compensare a cheltuielilor unitatilor in
invatamantul dual, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 97/2023 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 79-81, art. 151), cu modificarile ulterioare,
se modifica dupa cum urmeaza:

1.1. la punctul 7 subpunctul 6) litera a), cifra ,,6” se substituie cu cifra ,,4”;

1.2. la punctul 8, textul ,,1 august” se substituie cu textul ,,20 iulie”, iar cifrele
,,15” se substituie cu cifrele ,,10”;

1.3. la punctul 13:

1.3.1. subpunctul 1) va avea urmatorul cuprins:

,1) remuneratia de formare profesionala bruta (fara adaosuri si sporuri), dar
nu mai mult de cuantumul salariului minim pe tara Inregistrat la data suportarii
cheltuielilor de catre unitate per elev instruit prin invdtdmant dual, absolvent al
anului de studii in anul de gestiune”;

1.3.2. la subpunctul 2), dupa cuvintele ,,instruit elevii in invatgmantul dual”
se introduce textul ,,(un maistru instructor poate instrui concomitent de la unu pana
la 15 elevi),”;

1.3.3. subpunctele 5) si 6) se abroga;

1.4. la punctul 16:

1.4.1. cifrele ,,400” se substituie cu textul ,,SC”;

1.4.2. dupa textul ,la invatamantul dual;” se introduce textul ,,SC constituie
10% din cuantumul salariului minim pe tara inregistrat;”

1.5. la punctul 20, textul ,,400 de lei” se substituie cu textul ,,10% din
cuantumul salariului minim pe fara inregistrat”.
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2. Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului, in termen de pana la
30 de zile de la data publicarii prezentei hotarari, va actualiza formularul electronic
si Ghidul de compensare a costurilor unitatii.

3. Controlul asupra executarii prezentei hotdrari se pune in sarcina
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si a Ministerului Educatiei si
Cercetarii.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Doina NISTOR

Ministrul educatiei
si cercetarii Dan Perciun
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea
Regulamentului privind modul de compensare a cheltuielilor unitatilor in
invatamantul dual, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 97/2023

1. Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ 4 . v

Proiectul Hotirarii Guvernului este elaborat de citre Ministerul Educatiei si Cercetarii
urmare a consultarii opiniilor reprezentantilor Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
Camerei de Comert si Industrie, Organizatiei pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului si unitatilor
economice asupra procedurii de compensare.

https://chamber.md/sesiune-de-informare-a-unitatilor-economice-privind-compensarea-

costurilor-pentru-realizarea-invatamantului-dual/
2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotirarii Guvernului a fost elaborat in temeiul art.21 alin.(3) din Legea
nr.110/2022 cu privire la invitimantul dual (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022,
nr.151-157, art.273) din perspectiva credrii unui mediu favorabil pentru unitétile economice care
realizeaza Invatamantul dual in vederea atragerii mediului economic in procesul de formare
profesionald prin invatdmant dual.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Urmare a implementirii Regulamentului privind modul de compensare a cheltuielilor
unitatii in invatamantul dual:

1) in anul 2023 din cele 10 mil. lei aprobate in legea bugetului de stat au fost compensate
circa 3.5 mil. lei pentru 26 de unitati economice;

2) in anul 2024 din cele 10 mil. lei aprobate in legea bugetului de stat au fost compensate
circa 5,37 mil. lei pentru 43 de unitéti economice;

Este de remarcat ca:

1) in anul de studii 2023-2024 circa 1700 de elevi isi desfasoard studiile prin invatamant
dual in cadrul a 30 de institutii de invatimant profesional tehnic in parteneriat cu circa 140 de
unitati economice;

2) in anul de studii 2024-2025 circa 2400 de elevi isi desfasoara studiile prin invatamant
dual in cadrul a 40 de institutii de invatimant profesional tehnic in parteneriat cu circa 170 de
unitati economice.

fn acord cu prevederile art. 21 alin. (3) al Legii nr. 110/2022 cu privire la invatgmantul dual,
cheltuielile unitdtii suportate pentru organizarea si realizarea invatdmantului dual sunt pasibile
de compensare din bugetul de stat, in proportie de cel mult 50% din cheltuielile admise pentru
compensare, in conformitate cu actele normative ale Guvernului;

Este de mentionat cd in redactia actuald a Regulamentului de compensare a costurilor
unitatii, remunerarea elevilor constituie maxim 30 % din cuantumul salariului minim pe tara.
Potrivit prevederilor art. 21 alin. (3) al Legii nr. 110/2022 cu privire la invatamdntul dual,
cheltuielile unitatii suportate pentru organizarea si realizarea invatdmantului dual sunt pasibile de
compensare din bugetul de stat, in proportie de cel mult 50% din cheltuielile admise pentru
compensare.

in acord cu Planul de invatamant, 70% din timpul de instruire a unui elev din invatamantul
profesional tehnic secundar dual il desfigoard in cadrul unititii economice, prin urmare
remunerarea maxima care poate fi achitata de cétre companie este de 70% cuantumul salariului
minim pe fard, ceea ce constituie 3500 lei.

In conditiile in care prevederile art. 21 alin. (3) al Legii nr. 110/2022 cu privire la
fnvatamantul dual mentioneaza ca cheltuielile unitédtii suportate pentru organizarea si realizarea
invatdmantului dual sunt pasibile de compensare din bugetul de stat, in proportie de cel mult 50%
din cheltuielile admise pentru compensare, constatim cd din suma maxima achitatd pentru
remunerarea unui elev (3500 lei) doar 50% din aceasta este pasibild pentru compensare (1750 let).




Totodatd unititii economice 1i poate fi compensate suma pentru remunerarea elevilor in
miérime de 30 % din cuantumul salariului minim pe tard, adica 1500 lei.

In acest sens nu este justificata plafonarea cuantumului cheltuielilor unitétii economice
pentru remuneratia elevilor.

Astfel, conform prevederilor pct. 13 subpct. 1) - 2), si subpct. 5) - 6) al Regulamentului
privind modul de compensare a cheltuielilor unitatii in invatdmantul dual, aprobat prin Hotarérea
Guvernului nr. 97/2023, cuantumul salariului minim pe tard reprezintd plafonul maxim de
compensare a costurilor unitatii.

In context si avand in vedere cd pentru anul 2025 cuantumul salariului minim pe tard
constituie 5500 lei, se considerd oportun modificarea Regulamentului privind modul de
compensare a cheltuielilor unitatii in invatamantul dual in vederea:

1) majorarii cuantumului eligibil pentru compensarea cheltuielilor unitétilor economice
pentru remuneratia de formare profesionala a elevilor din invatdmantului dual,

2) exlcuderea cheltuielilor unitdtilor economice pentru organizarea locurilor de instruire,
cheltuielilor necesare pentru desfasurarea procesului de organizare a invdtdmantului dual, precum
si a eventualelor cheltuieli suportate de catre unitate pentru serviciile de formare profesionald
achitate institutiei de invatdmant profesional-tehnic in care se instruieste elevul prin invatdmantul
dual.

3) modificarea modului de calcul a serviciilor prestate de catre Camera de Comert si
Industrie, in conformitate cu prevederile art. 11 din Legea nr. 110/2022 cu privire la invatdmantul
dual prin corelarea acestora cu cuantumul salariului minim pe tara,

In conditiile in care in anul 2024 au fost depuse solicitari de compensare a cheltuielilor
unitatilor pentru 841 de elevi, pentru Camera de Comert si Industrie au fost alocate mijloace
financiare in suma de 336.400 lei. Urmare o modificarilor propuse in conditiile in care in anul 2025
se va inregistra o solicitare de compensare a costurilor pentru 841 de elevi citre Camera de Comert
si Industrie ar urma sa fie alocata suma de 462.550 lei.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de Hotarare prevede:

- modificarea prevederilor pct. 6 si a pct. 13 al Regulamentului din perspectiva majorarii
cuantumului eligibil pentru compensarea cheltuielilor unitatilor economice pentru remuneratia de
formare profesional a elevilor din invatdmantului dual pana la cuantumul salariului minim pe {ara
si excluderea cheltuielilor unititilor economice pentru organizarea locurilor de instruire,
cheltuielilor necesare pentru desfisurarea procesului de organizare a invatdmantului dual, precum
si a eventualelor cheltuieli suportate de cétre unitate pentru serviciile de formare profesionala
achitate institutiei de invatamant profesional tehnic in care se instruieste elevul prin Invajamantul
dual;

- modificarea prevederilor pct. 8 si pct. 11 al Regulamentului in vederea modificarii
perioadei de depunere a dosarului din data de 20 iulie pand in data de 10 septembrie precum si
majorarii termenului de examinare a dosarului de catre Organizafia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului de la 30 zile la 45 de zile;

- modificarea prevederilor pct. 20 al Regulamentului pentru modificarea modului de
calcul a serviciilor prestate de citre Camera de Comert si Industrie, in conformitate cu prevederile
art. 11 din Legea nr. 110/2022 cu privire la invatamantul dual prin corelarea acestora cu cuantumul
salariului minim pe tara.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu au fost identificate.

Modificarile propuse sunt elaborate in baza concluziilor discutate cu reprezentantii
autoritatilor din domeniu: Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerului Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii, Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova, Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului si reprezentanti unitdtilor economice care au beneficiat de
compensarea costurilor in anul 2024.




‘4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul va asigura cadrul normativ eficient pentru ajustarea mecanismului de compensare
a costurilor unitdtilor care au realizat invatdmantul dual prin majorarea cuantumului eligibil pentru
compensarea cheltuielilor unitatilor economice pentru remuneragia de formare profesionald a
elevilor din invatdmantului dual (vor fi create conditii pentru unitatile economice pentru a beneficia
de o compensare majoratd) si exluderea cheltuielilor unitatilor economice pentru organizarea
locurilor de instruire, cheltuielilor necesare pentru desfasurarea procesului de organizare a
invatimantului dual, precum si a eventualelor cheltuieli suportate de catre unitate pentru serviciile
de formare profesionala achitate institugiei de invatamant profesional-tehnic in care se instruieste
elevul prin invitimantul dual (exclude necesitatea prezentarii documenatiei pentru evidenta
cheltuielilor respective).

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului de Hotérare de Guvern nu necesita alocari suplimentare
din contul bugetului de stat.

fn acest sens Legea bugetului de stat pentru anul 2025 nr.310/2024, include alocatii bugetare in
suma de 15000,0 mii lei pentru Ministerul Dezvoltédrii Economice si Digitalizarii la subprogramul
5004 ,,Sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii”.

Simulare:

In vederea estimarii impactului proiectului asupra Legii bugetului de stat pentru anul 2025, se
prezintd urmitoarea simulare a implementarii proiectului:

=  Volumul mijloacelor financiare aprobate pentru anul 2025 — 15.000.000 lei;

» Cuantumul salariului minim pe tard pentru anul 2025 — 5.500 lei.

Avand in vedere prevederile pet. 16 si a pet. 19 al Regulamentului privind modul de compensare
a cheltuielilor unitdtii in invdtadmadntul dual, in situatia in care numadrul de solicitari de compensare
a costurilor ar fi de circa 1400 de elevi (in creste cu circa 65 %, anume aceastd ratd de crestere a
fost constata la concursul de admitere 2024 comparativ cu anul 2023), obtinem:

Volumul mijloacelor financiare ce ar urma s fie alocate catre Camera de Comert si Industrie
ar fi de 1400 elevi *550 lei = 770.000 lei. Atunci suma maxima disponibild pentru compensarea
cheltuielilor unitatilor economice ar fi de 15.000.000 lei - 770.000 lei = 14.230.000,00 lei. Astfel,
suma estimati a fi alocatd pentru un elev este de 10.164,29 lei, ceea ce reprezintd 14.230.000,00
lei raportat la 1400 elevi.

Aviand in vedere cd pentru anul 2024, in medie, costul per elev determinat de cidtre ODA pentru
a fost de 6.388 lei, ceea ce reprezintd 5.371.783,25 lei (suma achitata unitatilor economice)
raportatd la cei 841 elevi.

in concluzie mentiondm ci in conditiile in care in anul 2025 unititile economice vor depune
cereri de solicitare a costurilor pentru un numar de elevi egal cu cel din anul precedent, atunci suma
maxim disponibild unitatii economice pentru compensarea costurilor unui elev ar fi de 17.285,91
lei. In cazul in care am avea o crestere a numarului de cereri de compensare cu majorarea de circa
65% corespunzitor admiterii din anul curent de studii, costul maxim disponibil in limitele
alocatiilor bugetare pentru anul 2025 ar constitui suma de 10.164,29 lei — cu circa 3.776,91 lei mai
mult decat in anul 2024.

Este de mentionat ca in acord cu prevederile pct. 5 si pet. 16, pet. 19 al Regulamentului privind
modul de compensare a cheltuielilor unitdtii in invdfamantul dual, se compenseazd doar
cheltuielile suportate de unitate pentru fiecare elev instruit in invatdmantul dual care a absolvit
programul de formare profesionald sau a promovat anul de studii si in conditiile in care unitatea
economica a depus o solicitare de compensare si a respectat prevederile cadrului normativ. In acest
context in anul de studii 2022-2023 la data de 1 octombrie au fost inregistrati circa 1400 elevi, iar
solicitarile de compensare de citre unititile economice au fost pentru circa 641 de elevi, in anul de
studii 2023-2024 la data de 1 octombrie au fost inregistrati circa 1700 elevi, iar solicitdrile de
compensare de citre unitifile economice au fost pentru circa 841 de elevi, prin urmare avand in
vedere ci in anul de studii 2024-2025 la data de 1 octombrie au fost inregistrati circa 2417 elevi,




estimdm un numdr de solicitanti pentru compensarea costurile pentru circa 1400 de elevi instruiti
absolventi ai anului de studii.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prin aprobarea proiectului se va asigura un cadru normativ mai favorabil unitailor
economice care realizeaza invatdmantul dual.

4.4, Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitdtii de gen

Nu este aplicabil.
4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil.
4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil.
5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu ,,
5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor Jurldlce ale UE in leglslana
nationald

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul respectd prevederile legislatiei nationale si nu intrd in contradictie cu prevederile
leglslaglel UE.
6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normatiy__ :
In scopul respectdrii prevederilor Legii nr. 239/2008 pr1v1nd transparenta in procesul
decizional, anuntul privind elaborarea proiectului a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului
Educatiei si Cercetarii, www.mec.gov.md, la compartimentul Transparenta decizionald, precum si
pe pagina web www.particip.gov.md si poate fi accesat pe adresa:

https:/particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-
hotararii-guvernului-cu-privire-la-modificarea-regulamentului-privind-modul-de-compensare-a-
cheltuielilor-unitatii-in-invatamantul-dual-aprobat-prin-hotararea-guvernului-nr-972023/13632

iar proiectul de hotéréare poate fi accesat pe adresa:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-educatiei-si-cercetarii-anunta-spre-
consultare-publica-proiectul-de-hotarare-cu-privire-la-modificarea-regulamentului-privind-
modul-de-compensare-a-cheltuielilor-unitatilor-in-invatamantul-dualaprobat-prin-hotararea-
guvernului-nr-972023/13784

In conformitate cu prevederile art. 32 si art. 34 din Legea nr.100/2017, proiectul a fost avizat
de catre Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii, Camera de
Comert si Industrie.

Sugestiile si propunerile inaintate au fost luate in considerare la definitivarea proiectului,
iar propunerlle neacceptate au fost argumentate

a7 Coneluznle ex"ert]zelor e e

Proiectul a fost supus expertizei antlcoruptle si expertlzel Jurldlce Concluzule expertlzex
anticoruptie releva faptul ca proiectul nu contine factori de risc care sd genereze aparitia riscurilor
de coruppe Recomandarile expertizei juridice au fost acceptate.

8. Modul de incorporare a actului: in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in cadrul normativ in vigoare si nu necesnta modlﬁcarea de acte
normative. . ~ ~ -

9. Miisurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Ca urmare a aprobdrii proiectului Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului in
termen de pani la 30 de zile de la data publicarii hotérdrii va actualiza formularul electronic de
depunere a cererii si Ghidul de compensare a costurilor unitatii.

e

Ministru an PERCIUN

Ex. S. Gincu, Tel.: 022233351,
Email: silviu.gincu@mec.gov.md

ff_f




SINTEZA

la proiectul Hotdrarii Guvernului cu privire la modificarea Regulamentului privind modul de compensare a cheltuielilor
unititilor in invatimantul dual, aprobat prin Hotiararea Guvernului nr. 97/2023 (numér unic 8 MEC/2025)

Nr. Participantul la avizare, Continutul obiectiei, Argumentarea
crt. consultare publica, propunerii, recomandirii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica
1. | Ministerul Finantelor (scr. nr.

07/1-03/150 din 04.02.2025)

La subpct. 1.4) din pct.13) se prevede majorarea remuneratiei de
formare profesionala a elevilor din invatdmantul dual de la 30%
la 100% din salariul minim pe tara. In acelasi timp, Nota de
fundamentare nu aduce argumente plauzibile cu privire la motivul
majorarii atat de semnificative a cuantumului remuneratiei, unicul
argument fund faptul ca, pentru anul 2025 salariul minim pe tara
constituie 5 500 lei.

Mai mult ca atét, in urma modificérilor propuse, cat de corect este
ca remuneratia unui elev din Invatamantul dual sa fie in acelasi
cuantum cu salariul de baza lunar al maistrului-instructor, care a
instruit elevul respectiv. Detalieri in acest sens, la fel, nu au fost
prezentate in Nota de fundamentare.

Se accepta.

Nota de fundamentare se completeaza
cu argumente in  favoarea
modificarilor propuse.

Potrivit subpct. 1.5), se modificd formula de determinare a
compensatiei cheltuielilor unitatilor prin majorarea costului per
elev de la 400 lei la 10% din salariul minim pe tara (550 lei). In
acest sens, in Nota de fundamentare nu este simulata formula noua
comparativ cu cea veche, luand la baza acelasi numar de elevi din
invatamantul dual, pentru a estima costul acestor modificéri si a
intelege dacd propunerile inaintate se incadreazd in limita
alocatiilor prevazute in bugetul de stat.

Obiectiile respective sunt valabile inclusiv pentru propunerile
inaintate la subpct. 1.7)

Se accepta.

Nota de fundamentare se completeaza
cu argumente  in favoarea
modificarilor propuse.

Totodata, se propune clarificarea unor termeni, precum ,,SC” si
,CS”, atét in pct. 1.5) cét si din Tabelul comparativ la proiect.

Se accepta.

Exceptia inaintatd la subpct. 1.6), potrivit cdreia in cazul depasirii
limitelor alocatiilor aprobate prin Legea bugetului de stat,
unitatilor economice li se compenseaza cuantumul alocatiei per
elev instruit in Invatdmantul dual inmultit cu numarul de elevi

Se accepta.
Propunerea de modificare a pct. 19
din regulament se exclude din proiect.




instruiti, este una neclara si lasd loc de interpretéri eronate. Prin
urmare, se solicita de a completata Nota de fundamentare cu
simularea unor astfel de situatii, intrucat aceasta nu contiine
detalii cu privire la acest aspect

Potrivit compartimentului 4.2, implementarea prevederilor
proiectului nu necesita alocéri suplimentare, iar In acest sens in
Legea bugetului de stat pentru anul 2025 sunt incluse alocatii
bugetare in suma de 36 000,0 mii lei in bugetul Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizérii (MDED).

Drept urmare mentiondm ca, pentru punerea in aplicare a
prevederilor proiectului de hotdrdre vor fi necesare mijloace
financiare suplimentare generate de unele propuneri/modificari.
Mai mult ca atét, nu au fost efectuate simuléri ale prevederilor
actuale comparativ cu cele ce se propun in proiect, nu sunt
prezentate calcule si analize care sa reflecte impactul financiar
asupra bugetului de stat si in deosebi incadrarea in volumul de
alocatii stabilite MDED.

Totodatd, atragem atentia asupra faptului ca, pentru compensarea
costurilor unitétilor care au realizat invatdmantul dual in Legea
bugetului de stat pentru anul 2025 nr.310/2024 sunt prevazute
alocatii in suma de 15 000,0 mii lei in bugetul MDED, Ia
subprogramul 5004 ,,Sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii”,
dar nu 36 000,0 mii lei, asa cum este mentionat in pct.4.2 din Nota
de fundamentare.

Respectiv, Nota de fundamentare urmeaza a fi completata cu
informatii detaliate cu privire la costurile estimate si sursa de
finantare a cheltuielilor necesare pentru compensarea cheltuielilor
unitatii in invatamantul dual, insotite de argumentéri justificative
si calcule intemeiate.

Se accepta.

Nota de fundamentare se completeaza
cu argumente In  favoarea
modificarilor propuse.

Reiesind din cele expuse, Ministerul Finantelor este disponibil de
a examina repetat proiectul de hotérare, dupa revederea obiectiilor
inaintate si identificarii sursei de acoperire a impactului financiar,
pentru a formula opinia finala asupra proiectului.

Avand in vedere modificarile incluse
in Nota de argumentare si prevederile
pct. 231 al  Regulamentului
Guvernului, aprobat prin HG
nr.610/2018 proiectul se remite spre
expertizare.




Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizérii (scr.
nr. 03-309/2-3859 din 21.01.2025)

Comunica despre lipsa de obiectii pe marginea proiectului de
hotédrare.

Se ia act.

La Nota de fundamentare a proiectului, la compartimentul ,,4.2.
Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative”
solicitam sa fie Inlocuitd suma de ,,36000,0 mii lei” cu ,,15 000,0
mii lei” dat fiind ca in Legea bugetului de stat pentru anul 2025
nr.310/2024, pentru Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, la subprogramul 5004 ,,Sustinerea intreprinderilor
mici si mijlocii” au fost alocate mijloace financiare in suma de
15000,0 mii lei pentru sustinerea agentilor economici prin
compensarea unor cheltuieli ce tin de pregatirea si instruirea
personalului (cadrelor) dupd modelul invatdméntului dual in
scopul credrii de noi locuri de munca.

Se accepta.

Camera de Comert si Industrie
(scr. nr. 18-03/11 din 15.01.20254)

In limita competentelor functionale isi exprimd sustinerea
acestuia.

Se ia act.

Notificari

Ministerul Finantelor (scr. nr.
07/01-17/16 din 20.02.2025)

Ministerul Finantelor, prin demersul nr. 07/1-03/8/150 din 4
februarie, a solicitat efectuarea unei simuldri a propunerilor
inaintate prin proiectul de hotdrire comparativ cu prevederile
actuale, avand la bazd numarul de elevi din invatdmantul dual
pentru a intelege dacd noile modificéri se vor incadra in limita
alocatiilor prevazute in bugetul ministerului Dezvoltérii
Economice si Digitalizarii.

De asemenea, atentionam ca, desi in Sinteza proiectului de
hotérare, autorul accepté obiectiile Ministerului Finantelor, totusi
modificari in acest sens nu sunt efectuate in Nota de
Fundamentare.

Prin urmare, intru a evita aprobarea unui act normativ fard
acoperire financiard, se insistd repetat asupra necesitatii efectuarii
unei simuldri detaliate pentru a evalua impactul financiar al
propunerilor asupra bugetului de stat si pentru a ne asigura cd
acesta nu depaseste volumul de alocatii stabilite in Legea
bugetului de stat pentru anul 2025.

Se accepta.

Suplimentar la completérile efectuate
in nota de fundamentare a
proiectului, ca urmare a demersului
Ministerului Finantelor nr. 07/1-
03/8/150 din 4 februarie, nota de
fundamentare se completeaza cu
analiza solicitata.




In urma celor expuse, Ministerul Finantelor exprima
disponibilitatea reexaminarii proiectului de hotédrare, in urma
perfectarii acestuia prin prisma obiectiilor formulate.

Avizare repetati

Ministerul Finantelor (scr. nr.
07/01-17/19 din 06.03.2025)

In urma examinirii Notei de fundamentare, se atestd o
neconcordantd intre numarul de elevi din invatdmantul dual
specificati in pct. 2.2 (2400 elevi in anul de studii 2024-2025) fata
de numarul de elevi luati in calcul la simularea modificarilor
stipulate 1n pct. 4.2 (1400 elevi).

Astfel, in urma efectudrii unui calcul in raport cu 2400 de elevi,
costul estimativ pentru implementarea modificarilor in anul 2025
va constitui 25,7 mln lei (2400 elevi * 5500 lei:1000=1320,00 mii
lei pentru CCI si 2400 elevi*10164,3 1ei:1000=24394,3 mii lei
pentru agentii economici, cost care depaseste semnificativ
volumul alocatiilor de 15,0 mil lei prevazut in Legea bugetului de
stat pentru anul 2025 nr. 310/2024.

Prin urmare, intru a evita aprobarea unui act normativ fara
acoperire financiara, Ministerul Educatiei si Cercetérii urmeaza sa
identifice sursa suplimentard pentru implementarea modificérilor
propuse in proiectul de hotéarare.

Proiectul elaborat nu necesita
mijloace financiare suplimentare de la
bugetul de stat si se incadreaza in
limitele prevazute in Legea bugetului
de stat pentru anul 2025 nr. 310/2024.

Este de mentionat c& potrivit
prevederilor pct. 16 si 19 al
Regulamentului, unitdtilor 1li se

compenseaza cuantumul alocatiei per
elev instruit prin invadtaméant dual,
absolvent al anului de studii (stabilit
conform prevederilor pct. 16),
inmultit cu numarul de elevi instruiti,
in volum de cel mult 50% din
valoarea urmatoarelor  cheltuieli
admise pentru compensare.

Suma de 10164,3 lei inclusa in nota
de fundamentare a fost determinata ca
rezultat al unei simulari in conditiile
in care s-ar depune cereri de
compensare a cheltuielilor unitatii
pentru 1400 de elevi.

In conditiile in care s-a depune
solicitdri de compensare a costurilor
unitatilor pentru 2400 de elevi atunci
pentru CCI ar reveni suma de 1320,00
mii, iar costul de compensare al unui
elev pentru unitdtile economice ar
constitui suma de 5700 lei.




Totodatd mentiondm ca in anul 2024
costul de compensare per elev a fost
calculat in marime de 6388 lei.

Cu referire la numarul de elevi este de
mentionat ca nr. de 2400 de elevi in
invatamantul dual este inregistrat la
data de 1 octombrie 2024. Conform
prevederilor pct. 5 al Regulamentului
se compenseazd cheltuielile suportate
de unitate pentru fiecare elev instruit
in invatamantul dual, care a absolvit
programul de formare profesionalid
sau a promovat anul de studii (in anul
de gestiune in conditiile in care
unitatile economice depus solicitare
de compensare a costurilor pentru
acestia.

Avand in vedere rata de promovare a
elevilor din invatdmantul dual (circa
80 %), precum si tendintele unitatilor
de a solicita compensarea unitatilor a
fost estimat un numar de circa 1400
de elevi care a fost inclus in nota de
fundamentare.

In  concluzie mentiondim ci
implementarea  proiectului  nu
necesita mijloace financiare
suplimentare. Astfel compensarea
costurilor unitétilor se va realiza in
limitele prevazute in Legea bugetului
de stat pentru anul 2025 nr. 310/2024.
La pozitia 4.3, Nota de fundamentare
se completeazd cu argumente
suplimentare.

N



Expertizare

1 Ministerul Justitiei (scr. nr. 04/1-
1874 din 21.02.2025)

La sbp. 1.1, textul ,,pct. 6” se va substitui cu textul ,,pct. 77

Se accepta.

La sbp. 1.3, se va tine cont de prevederile art. 60 din codul
administrativ, potrivit carora termenul general in care o procedurd
trebuie finalizata este de 30 de zile, dacd legea nu prevede altfel.

Se accepta.
Pct. 1.3 se exclude

La sbp. 1.4 textul ,,sbept. 5) si sbpct. 6)” se va substitui cu textul
»sbpct. 5 si 6)”, deoarece sunt enumerate intr-o enumerare de
referinte.

Se accepta.

La numerotarea subpunctelor de va evita paranteza.

Se accepta.

Ex. S. Gincu, Tel.: 022233351,
Email: silviu.gincu@mec.gov.md

o

2 | Centrul National Anticoruptie | In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii | Se ia act.
(scr. nr. 06/2/2963 din 21.02.2025) | sau conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementérile altor
acte normative in vigoare.
Ministru ERCIUN




Tabelul comparativ

la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea Regulamentului privind modul de compensare a
cheltuielilor unititilor in invatamantul dual, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 97/2023

Continutul normei in vigoare

|

Modificarea propusa

T

Continutul normei dupa modificare

pet. 7 sbpct. 6) , lit a)

a) tipul si valoarea separatd a cheltuielilor suportate,
divizate pe fiecare elev in Invatdmantul dual, in acord
cu tipurile de cheltuieli admise spre compensare
prevazute in pct.13 subpct.1)- 6);

cifra ,,6” se substituie cu
cifra,4”;

a) tipul si valoarea separata a cheltuielilor suportate, divizate
pe fiecare elev in invatdmantul dual, in acord cu tipurile de

cheltuieli admise spre compensare prevazute in pct.13
subpct.1)- 4);

pct. 8

8. Cererea se depune incepand cu data de 1 august si
pani la data de 15 septembrie inclusiv a anului in curs,
prin intermediul formularului electronic, pe pagina web

8 textul ,1 august”
substituie cu textul ,,20 iulie”,
iar numarul ,,15” se substituie

S€

8. Cererea se depune incepand cu data de 20 iulie si pand la
data de 10 septembrie inclusiv a anului in curs, prin
intermediul formularului electronic, pe pagina web oficiald

oficiala a  Organizatiei pentru  Dezvoltarea y 5 a Organizatiei pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului.
) } T N cu numarul ,,10 . ’ N ) 8 . 8
Antreprenoriatului.  Cererile depuse dupd data Cererile depuse dupa data mentionatd nu se examineaza.
mentionatd nu se examineaza.
pct. 13
1) remuneratia de formare profesionala brutd (fard | sbpct. 1) va avea urmdtorul | 1) remuneratia de formare profesionalé brutd (fara adaosuri

adaosuri si sporuri), dar nu mai mult de 30% din
cuantumul salariului minim pe tard inregistrat la data
suportarii cheltuielilor de cétre unitate;

2) salariul de bazd lunar brut al maistrului-instructor
care a instruit elevii in invatamantul dual, dar nu mai
mult de cuantumul salariului minim pe {aréd inregistrat
la data suportarii cheltuielilor de cétre unitate; nu se va
admite compensarea salariului de bazd lunar al
maistrului-instructor care nu se incadreazd 1in
prevederile art. 16 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr.
110/2022 cu privire la invatamantul dual;

3) cheltuielile pentru serviciile acordate de catre Camera
de Comert si Industrie a Republicii Moldova in vederea
realizarii prevederilor art. 11 din Legea nr. 110/2022 cu
privire la invagdmantul dual;

cuprins:

1) remuneratia de formare
profesionala  brutd  (fara
adaosuri §i sporuri), dar nu
mai de cuantumul
minim pe tard
inregistrat la data suportarii
cheltuielilor de catre unitate
per

mult
salariului

elev  instruit  prin
invatamant dual, absolvent al
anului de studii in anul de

gestiune;”

si sporuri), dar nu mai mult de cuantumul salariului minim
pe tard inregistrat la data suportérii cheltuielilor de catre
unitate per elev instruit prin invatdmant dual, absolvent al
anului de studii In anul de gestiune;

2) salariul de baza lunar brut al maistrului-instructor care a
instruit elevii in invagdmantul dual (un maistru instructor
poate instrui concomitent de la unu pana la 15 elevi), dar nu
mai mult de cuantumul salariului minim pe tara Inregistrat
la data suportarii cheltuielilor de cétre unitate; nu se va
admite compensarea salariului de baza lunar al maistrului-
instructor care nu se incadreaza in prevederile art. 16 alin.
(2) si alin. (5) din Legea nr. 110/2022 cu privire la
invatamantul dual;

3) cheltuielile pentru serviciile acordate de catre Camera de
Comert si Industrie a Republicii Moldova in vederea




4) cheltuielile suportate de cétre unitate pentru
instruirea psihopedagogicé de cel putin 20 de credite a
maistrului-instructor;

5) cheltuielile pentru organizarea locurilor de instruire
(de exemplu, amortizarea mijloacelor fixe, a activelor
nemateriale, intretinerea si reparagia mijloacelor fixe,
materiale consumabile, utilitati), cheltuieli necesare
pentru desfagurarea procesului de organizare a
invatimantului dual (biroticd, mobilier, transport,
cazare, hrand), dar nu mai mult de 10% din cuantumul
total al cheltuielilor specificate la subpct. 1) s1 2);

6) cheltuielile suportate de catre unitate pentru serviciile
de formare profesionald achitate institufiei de
invatimant profesional-tehnic in care se instruieste
elevul prin invatdgmantul dual, dar nu mai mult de
cuantumul salariului minim pe tara inregistrat la data
suportdrii cheltuielilor de catre unitate.

sbpct. 2) dupad textul ,.instruit
elevii in invatdamantul dual” se
completeaza cu textul ,,( un
maistru  instructor  poate
instrui concomitent de la unu
pana la 15 elevi)”

sbpct. 5) si sbpct. 6) se abroga;

realizarii prevederilor art. 11 din Legea nr. 110/2022 cu
privire la invatamantul dual;

4) cheltuielile suportate de cétre unitate pentru instruirea
psihopedagogica de cel putin 20 de credite a maistrului-
instructor;

pct. 16

Costul per elev instruit prin Inva{amant dual, absolvent
al anului de studii in anul de gestiune (CAE), se
determind cu rotunjire pand la 5 lei prin diminuare,
conform formulei:

MFD—EAS+400
CAE= )
EAS

unde:

MFD - reprezintd cuantumul mijloacelor financiare
aprobate conform legii bugetului de stat;

400 — reprezinta costul per elev, in lei, al serviciilor
prestate de catre Camera de Comert si Industrie, in
conformitate cu prevederile art. 11 din Legea nr.
110/2022 cu privire la invataméntul dual;

numirul ,,400” se substituie cu
textul ,,SC”

dupd textul ,la invatamantul
dual;” se completeaza cu
textul ,,CS constituie 10% din
cuantumul salariului minim pe
tara inregistrat.”

Costul per elev instruit prin invaiamant dual, absolvent al
anului de studii in anul de gestiune (CAE), se determina cu
rotunjire pana la 5 lei prin diminuare, conform formulei:

MFD-EAS-
CAE= _______S_Q
EAS
unde:
MFD - reprezintd cuantumul mijloacelor financiare

aprobate conform legii bugetului de stat;

SC - reprezinta costul per elev, in lei, al serviciilor prestate
de catre Camera de Comert si Industrie, in conformitate cu
prevederile art. 11 din Legea nr. 110/2022 cu privire la
invatamantul dual; SC constituie 10% din cuantumul
salariului minim pe tara inregistrat;

pct. 20




20. Cheltuielile prevazute la pct. 13 subpct. 3) se | numarul ,,400” se substituie cu | 20. Cheltuielile prevazute la pct. 13 subpct. 3) se
compenseaza anual Camerei de Comert si Industrie a | textul ,,10% din cuantumul | compenseazd anual Camerei de Comert si Industrie a
Republicii Moldova, de catre Organizafia pentru | calariului  minim pe fara Republicii  Moldova, de catre Organizaia pentru

Dezvoltarea Antreprenoriatului, in cuantum de 400 de lei nregistrat” Dezvoltarea Antreprenoriatului, in cuantum de 10% din

per elev absolvent al anului de studii pentru care unitatile cuantumul salariului minim pe tard inregistrat de lei per elev

au obtinut compensare, direct la contul utilizat de catre absolvent al anului de studii pentru care unitétile au obtinut

aceasta. compensare, direct la contul utilizat de cétre aceasta.
Ministru " Dan PERCIUN

Ex. S. Gincu, Tel.: 022233351,
Email: sil\'iu.ginc_wc”z:lncc.um.md

J'%/




Camera de Comert si Industrie
a Repubilicii Moldova

MD-2004, CHISIH
TEL: {3

WEBSITE: W

Chamber of Commerce and Industry
of the Republic of Moldova

MD-2004, CHISINAU, 151 STEFAN CEL MARE AVENUE,
PHONE: { 4

E-MAIL:
WEBSITE:

15.01.25 nr. 18-03/11

Stimate Domnule Ministru,

Domnului Dan PERCIUN
Ministrul Educatiei si Cercetarii

e-mail: cancelaria@mec.gov.md

Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova, in conformitate cu

scrisoarea Ministerului Educatiei si Cercetdrii nr. 18-69-247 din 14.01.2025 a examinat

proiectul de hotirire cu privire la modificarea Regulamentului privind modul de

compensare a cheltuielilor unitdtii in invatamantul dual, aprobat prin Hotararea

Guvernului nr. 97/2023 (numdr unic 8/MEC/2025) si In limita competentelor functionale

isi exprima sustinerea acestuia.

Cu respect,

Digitally signed by Harea Serghei
Date: 2025.01.16 09:31:48 EET

Presed gy Moldsien Signature

ion: Moldova
[MOLDOVA EUROPEANA_|

Ex. E. Movileanu Tel. 022 244 283

di'ghei HAREA

| MINISTERUL EDUCATIEI $1 CERCETARN
-, AL REPUBLCY HoLDOVA
I




Chamber of Commerce and Industry
of the Republic of Moldova

MD-2004, CHISINAU, 151 STEFAN CEL MARE AVENUE,
PHONE: (37322)22 1552, FAX(37322)2344 25
E-MAIL: CAMERA@CHAMBERMD

WEBSITE: WWW.CHAMBERMD

Camera de Comert si Industrie
a Republicii Moldova

MD-2004, CHISINAU, BD. STEFAN CEL MARE, 151
TEL: (37322) 221552, FAX (373 22) 2344 25
E-MAIL: CAMERA@CHAMBERMD

WEBSITE: WWW.CHAMBERMD

03.03.25 nr.135-03/11

Domnului Dan PERCIUN
Ministrul Educatiei i Cercetirii
e-mail: cancelaria@mec.gov.md

Stimate Domnule Ministru,

Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova, in conformitate cu scrisoarea

Ministerului Educatiei i Cercetdrii nr. 03/2-09 1174 din 21.02.2025 a examinat proiectul de hotérére cu

privire la modificarea Regulamentului privind modul de compensare a cheltuielilor unitafii in

invétdmantul dual, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 97/2023 (numir unic 8/ MEC/2025) si in limita

competentelor functionale fsi exprima sustinerea acestuia.

Cu respect,

Digitally signed by Harea Serghei
Date: 2025.03.04 13:43:58 EET

- MoldSign Signature
Pres{mtéﬂhdoldova

[MOLDOVA EUROPEANA |

Ex. E. Movileanu Tel. 022 244 283

MINISTERUL EDUCATIEI $I CERCETARII |

Nr

fa. 3
= INet g T
Q 1509001



CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL
REPUBLICII MOLDOVA

NATIONAL ANTICORRUPTION
CENTRE OF THE REPUBLIC OF
d MOLDOVA

L)
Adresa: MD-2004, bd. Stefan cel Mare i Sfant 198, mun. Chisindu, Republica Moldova
tel. (+373) 22-25-72-94, email: secretariat@cena.md

Nr. 06/2/2963 din 21.02.2025
La nr. 03/2-09/900 din 11.02.2025

Ministerul Educatiei si Cercetarii

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
Hotdrare a Guvernului cu privire la modificarea Regulamentului privind modul de
compensare a cheltuielilor unitatilor in invatamantul dual, aprobat prin Hotirarea

Guvernului nr. 97/2023 (numar unic 8/ MEC/2025).

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie - 2 (doud) file.

Dire Digitally signed by Pinzar Alexandr
irector Date: 2025.02.21 11:03:43 EET

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

[MOLDOVA EUROPEANA |

Alexandr PINZARI

Ex: lonela Rusu, Tel. 022 257-421




RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG25/10354 din 20.02.2025

la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la modificarea
Regulamentului privind modul de compensare a cheltuielilor unitatilor in
invatamantul dual, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 97/2023
(numar unic 8/MEC/2025)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Educatiei si
Cercetdrii, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotdrdre a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 gi art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional Letapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei:

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si.a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate".

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:

(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin




publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritdtii, precum $i prin expediere prin posta sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor”.

Materialele aferente proiectului, se regasesc pe pagina web oficiala a autorului si portalul particip.
gov.md, dupa cum urmeaza: https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-educatiei-si-
cercetarii-anunta-spre-consultare-publica-proiectul-de-hotarare-cu-privire-la-modificarea-
regulamentului-privind-modul-de-compensare-a-cheltuielilor-unitatilor-in-invatamantul-dualaprobat-
prin-hotararea-guvernului-nr-972023/13784.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de fundamentare, proiectul de Hotérare prevede: ,- modificarea prevederilor pct. 6 sia
pct. 13 al Regulamentului din perspectiva majordrii cuantumului eligibil pentru compensarea
cheltuielilor unitdtilor economice pentru remuneratia de formare profesionald a elevilor din
invatdméntul dual pdnd la cuantumul salariului minim pe tard si excluderea cheltuielilor unitatilor
economice pentru organizarea locurilor de isntruire, cheltuielilor necesare pentru desfdsurarea
procesului de organziare a invatdmdntului dual, precum si a eventualelor cheltuieli suportate de catre
unitate pentru serviciile de formare profesionald achitate institutiei de invdtdmant profesional-tehnic
In care se instruieste elevul pentru fnvdtdméntul dual; - modificarea prevederilor pct. 8 si pct. 11 al
Regulamentului in vederea modificdrii perioadei de depunere a dosarului din data de 20 julie pand in
data de 10 septembrie, precum si majordrii termenului de examinare a dosarului de cétre Organizatia
pentru Dezvoltarea Atreprenoriatului de la 30 zile la 45 zile; - modificarea prevederilor pct. 20 al
Regulamentului pentru modificarea modului de calcul al serviciilor prestate de cdtre Camera de
Comert si Indrustrie, in conformitate cu prevderile art. 11 din Legea 110/220 cu privire la invatamantul
dual prin corelarea acestora cu cuantumul salariului minim pe tard.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ci scopul declarat de citre autor in nota de fundamentare
corespunde scopului real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect,

fapt care nu este Tn detrimentul interesului public general (in sensul prevdzut de prevederile Legii
integritdtii nr.82 din 25 mai 2017).

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;




c) ohiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h} modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i} masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."”

Nota de fundamentare contine o justificare suficientd a necesitatii promovarii proiectului de act
normativ, intrunind exigentele de tehnicd legislativd statuate de prevederile art.30 al Legii cu privire
la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contind ,d) analiza impactului de reglementare”.

Potrivit autorului: ,/mplementarea prevederilor proiectului de Hotdrdre de Guvern nu necesitd alocdri
suplimentare din contul bugetului de stat. In acest sens Legea bugetului de stat pentru anul 2025 nr.
310/2024, include alocatii bugetare insumdde 15 000,0 mii lei pentru Ministerul Dezvoltérii
Economice si Digitalizdrii la subprogramul 5004 ,Sustinerea intreprinderilor mici si- mijlocii”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se eloboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: |[...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspandire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautelogiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, L]

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar $i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

II.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului nu stabilesc norme de reglementare a activitatii entitatilor publice/agentilor
publici.




Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeans a
Drepturilor Omului.

I1l. Concluzia expertizei

Proiectul Hotdrarii Guvernului cu privire la modificarea Regulamentului privind modul de compensare
a cheltuielilor unitdtilor In invatdmantul dual, aprobat prin Hpotararea Guvernului nr. 97/2023 este
elaborat de cdtre Ministerul Educatiei si Cercetarii in scopul ajustdrii mecanismului de compensare a
costurilor unitatilor care au realizat fnvatamantul dual prin majorarea cuantumului eligibil pentru
compensarea cheltuielilor unitdtilor economice pentru remuneratia de formare profesionald a
elevilor din fnvdtdmantul dual si excluderea cheltuielilor unitétilor economice pentru organizarea
locurilor de instruire, cheltuielilor necesare pentru desfasurarea procesului de organizare a
invatdmantului dual, precum si a eventualelor cheltuieli suportate de citre unitate pentru serviciile
de formare profesionald achitate institutiei de Tnvitdmant profesional-tehnic in care se instruieste
elevul prin invatdmantul dual.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare public a proiectului
de cdtre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor continute Tn proiect/institutiilor
interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de
prevederile art.36 al Legii nr.100/2017, coroborat art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea
expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Nota de fundamentare a proiectului a fost intocmitd cu respectarea exigentelor de tehnica legislativa
statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie
2017.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect,
fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

20.02.2025 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
lonela Rusu , Inspector superior
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o | Ministerul Dezvoltarii
gily  Economice si Digitalizirii
N I al Republicii Moldova

Nr.03-309 din 31.01.2025
Lanr. 18-69-247 din 14.01.2025

Ministerul Educatiei si Cercetdrii
copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de hotdrére cu privire la modificarea Regulamentului
privind modul de compensare a cheltuielilor unitatilor in invatdmantul dual, aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr.97/2023 (numar unic 8/MEC/2025), in limita
competentelor functionale, comunicdm lipsa de obiectii pe marginea proiectului de
hotarare.

Totodatd, La Nota de fundamentare a proiectului, la compartimentul ,, 4.2.
Impactul financiar §i argumentarea costurilor estimative” solicitim sa fie inlocuita
suma de ,,36000,0 mii lei” cu ,,15 000,0 mii lei” dat fiind ca in Legea bugetului de
stat pentru anul 2025 nr.310/2024, pentru Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, la subprogramul 5004 ,,Sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii” au
fost alocate mijloace financiare in sumd de 15000,0 mii lei pentru sustinerea
agentilor economici prin compensarea unor cheltuieli ce tin de pregitirea §i
instruirea personalului (cadrelor) dupd modelul invatamantului dual in scopul credrii
de noi locuri de munca.
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

04.02.2025  nr. 07/1-03/8/150

Lanr. unic & MEC/2025

Referitor la proiectul hotdrdrii Guvernului privind

modificarea Regulamentului privind compensarea

cheltuielilor unitdtii in invatamantul dual
Ministerul Educatiei si Cercetérii
e-mail: cancelaria@mec.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Finantelor, la indicatia Cancelariei de Stat, nr.18-69-247 din 14 ianuarie 2025, a
examinat proiectul de hotardre cu privire la modificarea Regulamentului privind modul de
compensare a cheltuielilor unitdfilor in invdtamantul dual, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.97/2023 (numdr unic /MEC/2025), si comunicd urmatoarele.

La pct.1 din proiectul de hotiirire

La subpct.1.4) (care modificd subpct.1) din pct.13) se prevede majorarea remuneratiei de
formare profesionali a elevilor din invatdmantul dual de la 30% la 100% din salariul minim pe
tard. in acelasi timp, Nota de fundamentare nu aduce argumente plauzibile cu privire la motivul
majorarii atdt de semnificative a cuantumului remuneratiei, unicul argument fiind faptul cd,
pentru anul 2025 salariul minim pe tard constituie 5 500 lei.

Mai mult ca atit, in urma modificarilor propuse, cat de corect este ca remuneratia unui elev
din tnvatimantul dual sé fie in acelasi cuantum cu salariul de bazd lunar al maistrului-instructor,
care a instruit elevul respectiv. Detalieri in acest sens, la fel, nu au fost prezentate in Nota de
fundamentare.

Potrivit subpct.1.5) (care modificd pct.16), se modifica formula de determinare a
compensatiei cheltuielilor unitétilor prin majorarea costului per elev de la 400 lei la 10% din
salariul minim pe tari (550 lei). In acest sens, in Nota de fundamentare nu este simulatd formula
noudi comparativ cu cea veche, ludnd la baza acelagi numar de elevi din invatimantul dual,
pentru a estima costul acestor modificéri si a infelege daca propunerile inaintate se incadreaza in
limita alocatiilor prevazute in bugetul de stat.

Obiectiile respective sunt valabile inclusiv pentru propunerile inaintate la subpct.1.7) (care
modifica pct.20).

Totodat, se propune clarificarea unor termeni, precum ,,SC” i, CS”, atat in pet./ J); cht
si din Tabelul comparativ la proiect.

Exceptia inaintatd la subpct.1.6) (care modifica pct.19), potrivit cireia In cazul depdsirii
limitelor alocatiilor aprobate prin Legea bugetului de stat, unitdtilor economice li se
compenseazd cuantumul alocatiei per elev instruit in invatimantul dual inmul{it cu numdrul de
elevi instruiti, este una neclard si lasa loc de interpretdri eronate. Prin urmare, se solicita de a

MD-2005, mun. Chisindu, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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completa Nota de fundamentare cu simularea unor astfel de situatii, intrucit aceasta nu confine
detalii cu privire la acest aspect.

La Nota de fundamentare

Potrivit compartimentului 4.2, implementarea prevederilor proiectului nu necesitd alocari
suplimentare, iar in acest sens in Legea bugetului de stat pentru anul 2025 sunt incluse alocatii
bugetare in sumd de 36 000,0 mii lei in bugetul Ministerului Dezvoltarii Economice 51
Digitalizarii (MDED).

Drept urmare mentiondm cd, pentru punerea in aplicare a prevederilor proiectului de
hotirdre vor fi necesare mijloace financiare suplimentare generate de noile propuneri/modificari.
Mai mult ca atat, nu au fost efectuate simuldri ale prevederilor actuale comparativ cu cele ce se
propun in proiect, nu sunt prezentate calcule si analize care si reflecte impactul financiar asupra
bugetului de stat si in deosebi incadrarea in volumul de alocatii stabilite MDED.

Totodatd, atragem atentia asupra faptului ¢d, pentru compensarea costurilor unitdtilor care
au realizat invitaméntul dual in Legea bugetului de stat pentru anul 2025 nr.310/2024 sunt
previzute alocatii in sumd de 15 000,0 mii lei in bugetul MDED, la subprogramul 5004
,.Sustinerea intreprinderilor mici i mijlocii”, dar nu 36 000,0 mii lei, asa cum este mentionat in
pct.4.2 din Nota de fundamentare.

Respectiv, Nota de fundamentare urmeaza a fi completata cu informatii detaliate cu privire
la costurile estimate si sursa de finantare a cheltuielilor necesare pentru compensarca
cheltuielilor unitatii in invdtimantul dual, insofite de argumentari justificative si calcule
intemeiate.

Reiesind din cele expuse, Ministerul Finantelor este disponibil de a examina repetat
proiectul de hotarére, dupa revederea obiectiilor inaintate si identificarii sursei de acoperire a
impactului financiar, pentru a formula opinia finala asupra proiectului.
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Data aplicarii
semndaturii electronice  nr.  07/1-17/16

Lanr. 03/2-09/900 din 11.02.2025

Referitor la proiectul hotardrii Guvernului privind
modificarea Regulamentului privind compensarea
cheltuielilor unitatii in invatamantul dual

Ministerul Educatiei si Cercetdrii
e-mail: cancelaria@mec.gov.md

Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de hotardre cu privire la modificarea
Regulamentului privind modul de compensare a cheltuielilor unitatilor in invatamantul dual,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.97/2023  (numar unic §/MEC/2025) si comunicd
urmatoarele.

Ministerului Finantelor, prin demersul nr.07/1-03/8/150 din 4 februarie 2025, a solicitat
efectuarea unei simuldri a propunerilor inaintate prin proiectul de hotdrdre comparativ cu
prevederile actuale, avand la bazd numarul de elevi din invatimantul dual pentru a intelege dacd
noile modificiri se vor incadra in limita alocatiilor prevdzute in bugetul Ministerului Dezvoltdrii
Economice §i Digitalizdrii (MDED).

De asemenca, atentionam ca, desi in Sinteza proiectului de hotdrare, autorul accepta
obiectiile Ministerului Finantelor, totusi modificari in acest sens nu sunt efectuate in Nota de
fundamentare.

Prin urmare, intru a evita aprobarea unui act normativ fard acoperire financiard, se insistd
repetat asupra necesitatii efectudrii unei simulari detaliate pentru a evalua impactul financiar al
propunerilor asupra bugetului de stat §i pentru a ne asigura cd acesta nu depaseste volumul de
alocatii stabilite in Legea bugetului de stat pentru anul 2025,

in urma celor expuse mai sus, Ministerul Finantelor exprima disponibilitatea reexamindrii
proiectului de hotirare, n urma perfectarii acestuia prin prisma obiectiilor formulate.
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Data aplicarii
semndturii electronice nr. 07/1-17/19

Lanr. 03/2-09/1174 din 21.02.2025

Referitor la Nota de fundamentare si sinteza
proiectului hotararii Guvernului privind
modificarea Regulamentului privind compensarea
cheltuielilor unitatii in invdfamdntul dual

Ministerul Educatiei i Cercetérii
e-mail: cancelaria@mec.gov.md

Ministerul Finanfelor a examinat repetat proiectul de hotardre cu privire la modificarea
Regulamentului privind modul de compensare a cheltuielilor unitdilor in invagamantul dual,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.97/2023 (numar unic 8/ME C/2025) si comunicd
urmétoarele.

fn urma examindrii Notei de fundamentare, s¢ atestd o neconcordantd intre numdrul de
elevi din invatimantul dual specificati in pct.2.2 (2400 elevi in anul de studii 2024-2025) fafa de
numarul de elevi luati in calcul la simularea modificarilor stipulate in pct.4.2 (1400 elevi).

Astfel, in urma efectudrii unui calcul in raport cu 2400 elevi, costul estimativ pentru
implementarea modificarilor in anul 2025 va constitui circa 25,7 mil. lei (2400 elevi x 550 lei :
1000 = 1 320,0 mii lei pentru Camera de Comert si Industrie si 2400 elevi x 10 164,3 lei : 1000 =
24 394,3 mii lei pentru agenii economici), cost ce depaseste semnificativ volumul alocatiilor de
15,0 mil. lei prevazut in Legea bugetului de stat pentru anul 2025 nr.310/2024.

Prin urmare, intru a evita aprobarea unui act normativ fara acoperire financiara, Ministerul
Educatiei §i Cercetdrii urmeazd s3 identifice sursa suplimentard pentru implementarea
modificdrilor propuse in proiectul de hotérare.
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA
MD - 2012, mun. Chigincu,

str. 31 August 198Y, nr. 82
tel.: +373 22 20 14 24

web: www.justice, gov.md,
e-mail: secretariat(justice.gov.md
21.02.2025 nr. 04/1-1874
La nr. 03/2-09/900 din 12.02.2025

Ministerul Educatiei si Cercetirii
Cancelaria de Stat

Urmare examindrii proiectului hotdrdrii Guvernului cu privire la modificarea
Regulamentului - privind modul de compensare a cheltuielilor unitatilor in
invagamantul dual, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 97/2023 (numdr unic
8/MEC/2025), comunicam urmitoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit autorilor, proiectul de act
normativ a fost elaborat in scopul crearii unui mediu favorabil pentru unitatile
economice care realizeaza invatimantul dual, in vederea atragerii mediului economic
in procesul de formare profesionald prin invatimant dual.

In acest sens, proiectul hotardriit Guvernului prevede:

- modificarea pct. 6 si 13 ale Regulamentului, din perspectiva majordrii
cuantumului eligibil pentru compensarea cheltuielilor unitatilor economice pentru
remuneratia de formare profesionala a elevilor din invatimantul dual pana la
cuantumul salariului minim pe tard si excluderea cheltuielilor unitdtilor economice
pentru organizarea locurilor de instruire, cheltuielilor necesare pentru desfasurarea
procesului de organizare a invataméantului dual, precum si a eventualelor cheltuicli
suportate de cdtre unitate pentru serviciile de formare profesionala achitate institutiei
de Invétamant profesional-tehnic in care se instruieste elevul prin invatamantul dual;

- modificarea prevederilor pet. 8 si 11 ale Regulamentului, in vederea
modificarii perioadei de depunere a dosarului din data de 20 iulie pana in data de 10
septembrie precum si majorarii termenului de examinare a dosarului de citre
Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului de la 30 zile la 45 de zile;

- modificarea prevederilor pet. 16 si 20 ale Regulamentului, pentru modificarca
modului de calcul a serviciilor prestate de catre Camera de Comert si Industrie, in
conformitate cu prevederile art. 11 din Legea nr. 110/2022 cu privire la invatimantul
dual, prin corelarea acestora cu cuantumul salariului minim pe tara.

In context, potrivit art. 21 alin. (3) din Legea nr. 110/2022, cheltuielile unitatii
suportate pentru organizarea si realizarea invataméntului dual sunt pasibile de
compensare din bugetul de stat, in proportie de cel mult 50% din cheltuielile admise
pentru compensare, in conformitate cu actele normative ale Guvernului.

d - 09 %




Astfel, cu referire la proiect, mentiondm despre necesitatea Tmbundtatirii
acestuia, dupa cum urmeaza.

La sbp. 1.1, textul ,,pct. 67 se va substitui cu textul ,,pct. 77

La sbp. 1.3, se va tine cont de prevederile art. 60 din Codul administrativ,
potrivit carora termenul general in care o procedurd administrativa trebuie finalizatd
este de 30 de zile, daca legea nu prevede altfel. Totodatd, In mod exceptional, cind in
procedura administrativd se Inregistreaza cazuri de complexitate deosebitd care
necesita timp pentru prelucrarea documentelor, autoritatea publicd poate stabili un
termen mai mare pentru finalizarea procedurii administrative, care nu va depisi 90 de
zile. Astfel, consideram imperioasa revizuirea amendamentului, in vederea respectaril
normelor primare.

La sbp. 1.4 textul ,,sbpct. 5) si sbpet. 6)” se va substitui cu textul ,,sbpct. 5) si
0)”, deoarece Intr-o enumerare de referinte, denumirea elementului structural nu se
repeta.

Complementar, amintim ca potrivit art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, pentru interpretare corectd si aplicare comodi, punctele
pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza prin addugarea consecutivi a cifrelor
arabe, pand la gradul de detaliere necesar. Astfel, la numerotarea subpunctelor se va
evita paranteza.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI
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Ministry of Education and Research of

Ministerul Educatiei si Cercetarii
the Republic of Moldova

al Republicii Moldova
MD-2033, Chisindu, 1, Piaja Marii Adunari Najionale

MD-2033, mun. Chisindu, Piata Marii Adunari Nationale, |
+373(0)222501 34 +373 (0)22 233560

+373(0)22 2501 34 +373 (0) 22 23 35 60

Nr. 03/2-07/ /433 din 4 03 2025

Cancelaria de Stat

Prin prezenta, se transmite spre examinare, proiectul Hotérarii Guvernului cu

privire la modificarea Regulamentului privind modul de compensare a cheltuielilor
unitdtilor in invdgdmantul dual, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 97/2023, nr.

unic 8/MEC/2025.

Ministru Dan PERCIUN

Anexe:
Proiectul actului normativ;

Nota de fundamentare;
Sinteza;

Tabelul comparativ;
Avize.

S. Gincu, Tel.: 022233351
Email: silviu.gincu@mec.gov.md
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