GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru aprobarea Conceptului Sistemului informational
»Registrul preturilor bunurilor imobile”

In temeiul art. 22 lit. d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare
st la resursele informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2004, nr.6-12, art. 44), cu modificarile ulterioare, si al art. 27 din Legea
nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr.102, art. 773), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se aprobda Conceptul Sistemului informational ,,Registrul preturilor
bunurilor imobile” (se anexeaza).

2. Tnainte de punerea in exploatare a Sistemului informational ,,Registrul
preturilor bunurilor imobile”, autoritatea administrativd centrala in domeniul
cadastrului bunurilor imobile va elabora si va prezenta Guvernului spre aprobare
Regulamentul cu privire la modalitatea de tinere a Registrului preturilor
bunurilor imobile.

3. Realizarea prevederilor prezentei hotarari se efectueaza din contul si in
limitele mijloacelor financiare aprobate prin legea bugetara anuala, precum si din

alte surse prevazute de legislatie.

4. Controlul asupra executarii prezentei hotdrari se pune in sarcina
Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru.
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5. Prezenta hotarare intra in vigoare la data de 15 februarie 2026.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12025

CONCEPTUL
Sistemului informational ,,Registrul preturilor bunurilor imobile”

INTRODUCERE

Prin instituirea Sistemului informational ,,Registrul preturilor bunurilor
imobile” (in continuare — SI RPBI), Guvernul urmareste cresterea transparentei si
eficientel pietei imobiliare. Acest sistem va constitui un mecanism centralizat
pentru colectarea, stocarea si accesarea datelor referitoare la preturile
tranzactiilor, contractele de locatiune, arenda, superficie si ofertele imobiliare.

SI RPBI va facilita evaluarea bunurilor imobile in scopul impozitarii,
asigurand o bazad solida pentru calcularea impozitelor si taxelor, contribuind
astfel la un proces de impozitare echitabil si transparent. Totodata, va sprijini
luarea de decizii informate de catre investitori si autoritati. Prin integrarea si
standardizarea informatiilor, SI RPBI va contribui la prevenirea fraudelor si la
protejarea drepturilor partilor implicate in tranzactiile imobiliare. Aditional, va
permite accesul la informatii istorice si comparative, esentiale pentru evaluarea
bine fundamentatd si argumentata a proprietatilor, sporind astfel transparenta si
increderea in sectorul imobiliar.

In SI RPBI vor fi inregistrate preturile de vanzare, platile pentru chirie si
pentru arenda, redeventele pentru constituirea superficiilor si preturile de oferta
ale bunurilor imobile. De asemenea, sistemul va gestiona darile de seama
prezentate trimestrial de catre evaluatorii bunurilor imobile, prin intermediul
intreprinderilor de evaluare, si va stoca rapoartele de evaluare ale bunurilor
imobile Tntocmite de evaluatori autorizati, detinatori ai certificatului de evaluator
al bunurilor imobile, Tn modul stabilit de cadrul normativ aplicabil.

SI RPBI va centraliza si va gestiona urmatoarele categorii de date:

— date referitoare la preturile tranzactiilor cu bunuri imobile — vor fi
integrate informatii detaliate privind preturile efective ale bunurilor imobile
tranzactionate;

— date referitoare la platile pentru chirie, platile pentru arendd si
redeventele pentru constituirea superficiilor din contractele de locatiune, arenda
si superficie;

— date despre ofertele de bunuri imobile disponibile pe piata — vor fi
colectate si stocate exclusiv ofertele referitoare la bunurile imobile identificate
prin numar cadastral;

— darile de seama prezentate trimestrial de catre evaluatorii bunurilor
imobile, prin intermediul intreprinderilor de evaluare, precum si rapoartele de
evaluare ale bunurilor imobile proprietate publica.
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Datele stocate in Registrul preturilor bunurilor imobile vor fi diseminate,
prin intermediul unui geoportal tematic, care va prezenta vizual, pe harta,
informatiile referitoare la preturile si valorile bunurilor imobile, oferind o
reprezentare detaliatd a zonelor valorice si a tendintelor pietei imobiliare.
SI RPBI va permite utilizatorilor sa acceseze, in mod eficient si transparent,
informatiile actualizate referitoare la preturile tranzactiilor imobiliare, platile
pentru chirie, platile pentru arendd si redeventele pentru constituirea
superficiilor, precum si preturile de oferta disponibile pe piatd. Acesta va oferi
instrumente adecvate de cautare si analiza a datelor, facilitind astfel procesul de
luare a deciziilor informate in domeniul achizitiilor, vanzarilor si evaluarilor
bunurilor imobile. Totodata, va contribui la standardizarea si uniformizarea
preturilor, reducand riscurile de manipulare si abuz si promovand o piatd mai
echitabild si competitiva. In plus, datele colectate vor fi utilizate pentru
elaborarea, calibrarea si monitorizarea continud a modelelor de evaluare a
bunurilor imobile, asigurand astfel o fundamentare corecta a impozitarii acestora.

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. SIRPBI reprezintd un sistem informational destinat urmatoarelor
activitati:

1.1. colectarea si gestionarea datelor privind preturile tranzactiilor cu
bunuri imobile stipulate in contractele de vanzare-cumpérare (in continuare —
preturi de vanzare),

1.2. evidenta datelor referitoare la platile pentru chirie, platile pentru
arenda, redeventele pentru constituirea superficiilor din contractele de locatiune,
arenda, superficie (in continuare — plati contractuale);

1.3. evidenta datelor privind ofertele de bunuri imobile (in continuare —
oferte) listate pe platformele online, pe care sunt prezentate bunurile imobile spre
tranzactionare, locatiune, arenda sau superficie: de vanzare, chirie, arenda (in
continuare — platforme online);

1.4. monitorizarea de stat a activitatii de evaluare a bunurilor imobile,
conform prevederilor art. 20 din Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de
evaluare.

2. SI RPBI asigura evidenta preturilor de vanzare, a platilor contractuale, a
ofertelor si stocarea rapoartelor de evaluare, furnizand o baza de date centralizata
accesibila pentru utilizatori si oferind un mecanism simplificat de raportare.

3. Scopul SI RPBI este de a centraliza, a stoca, a analiza si a gestiona
informatiile privind preturile de vanzare, platile contractuale, ofertele, darile de
seama prezentate trimestrial de catre evaluatorii autorizati ai bunurilor imobile,
detinatori ai certificatului evaluatorului bunurilor imobile in modul stabilit de
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cadrul normativ aplicabil (in continuare — evaluatori), prin intermediul
intreprinderilor de evaluare (in continuare — dari de seama), si rapoartele de
evaluare a bunurilor imobile proprietate publicad (in continuare — rapoarte de
evaluare).

4. Sarcinile de baza ale SI RPBI sunt:

4.1. crearea bazei de date unice si centralizate pentru colectarea, stocarea
si gestionarea informatiilor privind preturile de vanzare, platile contractuale,
ofertele, darile de seama si rapoartele de evaluare;

4.2. facilitarea accesului publicului si autoritatilor la date precise,
actualizate si transparente privind preturile de vanzare, platile contractuale si
ofertele;

4.3. analiza si monitorizarea evolutiei preturilor pe termen lung,
contribuind astfel la intelegerea dinamicii pietei imobiliare si la identificarea
principalelor tendinte ale acesteia;

4.4. publicarea rapoartelor statistice in diferite formate;

4.5. monitorizarea activitdtii de evaluare a bunurilor imobile;

4.6. stocarea si gestionarea rapoartelor de evaluare;

4.7. furnizarea datelor statistice relevante pentru autoritatile de
reglementare si pentru elaborarea politicilor in domeniul imobiliar, sprijinind
dezvoltarea unor strategii mai eficiente si mai echitabile;

4.8. asigurarea descrierii datelor spatiale si a serviciilor de retea din
SI RPBI prin metadate pe Geoportalul infrastructurii nationale de date spatiale,
in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la normele de creare si
actualizare a metadatelor pentru seturile si serviciile de date spatiale, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 738/2017;

4.9. asigurarea interoperabilitatii datelor cu alte sisteme informationale.

5. Principiile de baza ale SI RPBI sunt urmatoarele:

5.1. principiul legalitatii, care presupune dezvoltarea, administrarea si
gestionarea SI RPBI in conformitate cu legislatia nationala;

5.2. principiul transparentei, care presupune ca sistemul trebuie sa fie
transparent si accesibil pentru toti participantii pe piata imobiliard, oferind
informatii clare si complete despre preturile de vanzare, plitile, ofertele si
caracteristicile bunurilor imobile tranzactionate;

5.3. principiul plenitudinii datelor, care presupune asigurarea volumului
complet al informatiilor colectate in conformitate cu actele normative aplicabile;

5.4. principiul actualizarii constante, care presupune ca informatiile din
registru trebuie sa fie actualizate, Tn timp real sau la intervale regulate, pentru a
asigura relevanta si acuratetea acestora;

5.5. principiul confidentialitatii informatiei, care vizeaza restrictionarea
accesului persoanelor neautorizate la informatiile cu accesibilitate limitata;
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5.6. principiul integritatii, vizeaza mentinerea starii originale a datelor,
fara alterari, denaturari, pierderi sau distrugeri prin spargerea S| RPBI,
asigurandu-se ca acestea raman corecte si complete in sistem;

5.7. principiul veridicitatii, care vizeaza introducerea exclusiv a datelor
autentice si reale;

5.8. principiul autenticitatii, care presupune ca datele din Sl RPBI,
furnizate prin intermediul platformei de interoperabilitate, sunt autentice, integre
si veridice;

5.9. principiul compatibilitatii, care vizeaza compatibilitatea SI RPBI cu
sistemele informationale de Stat deja existente;

5.10. principiul dezvoltarii, care presupune cd elaborarea sistemului si
imbundtdtirea ulterioard a componentelor acestuia se efectueazd in conformitate
cu cele mai avansate tehnologii informationale;

5.11. principiul indrumarii procesului de utilizare a datelor din SI RPBI,
care reprezintd o masurd organizatorica a serviciilor de retea, asigurand calitatea
inaltad a accesului operativ la date pentru utilizatori;

5.12. principiul modularitatii si scalabilitatii, care semnifica posibilitatea
dezvoltarii ulterioare a SI RPBI fara afectarea sau modificarea componentelor
deja existente;

5.13. principiul sustenabilitatii, care presupune ca S| RPBI trebuie sa fie
un sistem durabil si capabil sa functioneze eficient pe termen lung;

5.14. principiul securitatii informationale, care vizeaza asigurarea
impotriva pierderii, alterarii, denaturarii, deteriordrii, modificarii, accesului si
utilizdrii neautorizate, inclusiv presupune rezistenta la atacuri, protectia
integritatii informatiilor si pregatirea pentru lucru atat la nivel de sistem, cat si la
nivel de date;

5.15. principiul asigurarii protectiei datelor cu caracter personal, care
presupune ca prelucrarea si gestionarea datelor cu caracter personal in SI RPBI
se realizeaza in conformitate cu actele normative nationale si cu tratatele
internationale in domeniul protectiei datelor cu caracter personal la care
Republica Moldova este parte.

Capitolul 11
CADRUL NORMATIV-JURIDIC AL SI RPBI

6. Activitatea si relatiile in domeniul informatizarii sunt reglementare de
urmatoarele acte normative:

6.1. Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat;

6.2. Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationala de date
spatiale;

6.3. Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate;
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6.4. Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de
incredere;

6.5. Hotararea Guvernului nr. 562/2006 cu privire la crearea sistemelor si
resurselor informationale automatizate de stat;

6.6. Hotararea Guvernului nr. 656/2012 cu privire la aprobarea
Programului privind Cadrul de Interoperabilitate;

6.7. Hotararea Guvernului nr. 1090/2013 privind serviciul electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass);

6.8. Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologica
guvernamentald comund (MCloud);

6.9. Hotdrarea Guvernului nr. 405/2014 privind serviciul electronic
guvernamental integrat de semndtura electronica (MSign);

6.10. Hotararea Guvernului nr. 708/2014 privind serviciul electronic
guvernamental de jurnalizare (MLog);

6.11. Hotararea Guvernului nr. 201/2017 privind aprobarea Cerintelor
minime obligatorii de securitate cibernetica;

6.12. Hotararea Guvernului nr. 737/2017 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la normele de creare a serviciilor de retea si termenul de implementare
a acestora,

6.13. Hotararea Guvernului nr. 738/2017 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la normele de creare si actualizare a metadatelor pentru seturile si
serviciile de date spatiale;

6.14. Hotararea  Guvernului  nr. 1141/2017  pentru  aprobarea
Regulamentului privind modalitatea de aplicare a semndturii electronice pe
documentele electronice de catre functionarii persoanelor juridice de drept public
in cadrul circulatiei electronice ale acestora;

6.15. Hotararea Guvernului nr. 254/2018 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la normele de partajare a seturilor de date spatiale si a serviciilor
aferente intre entitatile publice si terti;

6.16. Hotararea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile de
consolidare a centrelor de date in sectorul public s1 de rationalizare a
administrarii sistemelor informationale de stat;

6.17. Hotararea Guvernului nr.211/2019 privind platforma de
interoperabilitate (MConnect);

6.18. Hotararea Guvernului nr. 376/2020 pentru aprobarea Conceptului
serviciului  guvernamental de notificare electronicdi (MNotify) si a
Regulamentului privind modul de functionare si utilizare a serviciului
guvernamental de notificare electronica (MNotify);

6.19. Hotararea Guvernului nr.712/2020 cu privire la serviciul
guvernamental de plati electronice (MPay);

6.20. Hotararea Guvernului nr. 153/2021 pentru aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,,Registrul resurselor si sistemelor informationale de
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stat” si a Regulamentului privind modul de tinere a Registrului resurselor si
sistemelor informationale de stat;

6.21. Hotararea Guvernului nr. 323/2021 pentru aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,,Catalogul semantic” si a Regulamentului privind
modul de tinere a Registrului format de Sistemul informational ,,Catalogul
semantic’’;

6.22. Hotararea Guvernului nr. 650/2023 cu privire la aprobarea Strategiei
de transformare digitala a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030;

6.23. Hotararea Guvernului nr. 663/2023 cu privire la Sistemul
informational geografic de stat ,,Geoportalul infrastructurii nationale de date
spatiale”;

6.24. Ordin al ministrului dezvoltarii informationale nr. 78/2006 cu privire
la aprobarea reglementarii tehnice ,,Procesele ciclului de viata al software-ului”
RT 38370656 — 002:2006.

7. Actele normative care reglementeazd domeniul evaludrii bunurilor
imobile si se referd la crearea S| RPBI sunt urmatoarele:

7.1. Legea nr. 1543/1998 cadastrului bunurilor imobile;

7.2. Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare;

7.3. Legea nr. 71/2007 cu privire la registre;

7.4. Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal;

7.5. Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzator;

7.6. Hotararea Guvernului nr. 959/2023 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru (restructurarea
domeniului geodezie, cartografie si cadastru si modificarea unor acte normative).

Capitolul 111
SPATIUL FUNCTIONAL AL SI RPBI

8. Functiile de baza ale SI RPBI sunt:

8.1. crearea bazei de date a S| RPBI;

8.2. evidenta si actualizarea preturilor de vanzare;

8.3. evidenta si actualizarea platilor contractuale;

8.4. evidenta ofertelor;

8.5. evidenta darilor de seama prezentate trimestrial de catre evaluatorii
bunurilor imobile, prin intermediul Tntreprinderilor de evaluare, utilizand
serviciul MPass;

8.6. evidenta rapoartelor de evaluare;

8.7. generarea rapoartelor statistice;

8.8. implementarea functionalitatilor de cautare si filtrare a datelor;

8.9. facilitarea monitorizarii fluctuatiilor de pret, a platilor si a tendintelor
pietel imobiliare;
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8.10. gestionarea utilizatorilor si permisiunilor de acces la datele si
functionalitatile sistemului;
8.11. asigurarea confidentialitatii si securitatii datelor in SI RPBI.

9. Contururile functionale de baza ale SI RPBI sunt:

9.1. conturul ,,evidenta preturilor de vanzare a bunurilor imobile”, care
asigura realizarea urmatoarelor functii:

9.1.1. evidenta si actualizarea preturilor de vanzare;

9.1.2. clasificarea preturilor de vanzare pe tipuri/subtipuri de bunuri
imobile;

9.1.3. furnizarea informatiilor despre preturile de vanzare;

9.1.4. distributia spatiala a preturilor de vanzare;

9.1.5. asigurarea accesului la datele privind preturile de vanzare prin
servicii de retea;

9.1.6. generarea rapoartelor statistice privind preturile de vanzare;

9.2. conturul ,evidenta platilor contractuale a bunurilor imobile”, care
asigura realizarea urmatoarelor functii:

9.2.1. evidenta si actualizarea platilor contractuale;

9.2.2. clasificarea platilor contractuale pe tipuri/subtipuri de bunuri
imobile;

9.2.3. furnizarea informatiilor despre platile contractuale;

9.2.4. distributia spatiala a platilor contractuale;

9.2.5. asigurarea accesului la datele privind platile contractuale prin
servicii de retea;

9.2.6. generarea rapoartelor statistice privind platile contractuale;

9.3. conturul ,evidenta ofertelor imobiliare”, care asigura realizarea
urmatoarelor functii:

9.3.1. introducerea si actualizarea ofertelor;

9.3.2. clasificarea ofertelor in functie de tipurile/subtipurile de bunuri
imobile;

9.3.3. distributia spatiala a preturilor ofertelor;

9.3.4. asigurarea accesului la datele despre oferte prin servicii de retea;

9.3.5. generarea rapoartelor statistice privind ofertele imobiliare;

9.4. conturul ,,evidenta darilor de seama si a rapoartelor de evaluare”, care
asigurd realizarea urmatoarelor functii:

9.4.1. evidenta darilor de seama;

9.4.2. inregistrarea informatiilor din darile de seama4;

9.4.3. distributia spatiald a valorilor bunurilor imobile din darile de seama;

9.4.4. asigurarea accesului la datele privind valorile bunurilor imobile din
darile de seama prin servicii de retea;

9.4.5. generarea rapoartelor statistice privind informatiile din darile de
seama;

9.4.6. stocarea rapoartelor de evaluare;
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9.5. conturul ,analiza statisticA a datelor”, care asigurda realizarea
urmatoarelor functii:

9.5.1. analiza tendintelor pietei imobiliare ;

9.5.2. generarea rapoartelor statistice pentru utilizatori;

9.6. conturul ,administrarea SI RPBI”, care asigura realizarea
urmatoarelor functii:

9.6.1. administrarea bazei de date a preturilor de vanzare;

9.6.2. administrarea bazei de date a platilor contractuale;

9.6.3. administrarea bazei de date a ofertelor;

9.6.4. administrarea bazei de date a darilor de seama si a rapoartelor de
evaluare;

9.6.5. determinarea nivelului de acces al utilizatorilor la informatiile din
SI RPBI;

9.6.6. asigurarea integritatii logice a SIRPBI cu alte sisteme
informationale de stat;

9.6.7. asigurarea securitatii si protectiei informatiilor din SI RPBI;

9.6.8. jurnalizarea evenimentelor din SI RPBI,

9.6.9. monitorizarea performantei S| RPBI;

9.6.10. asigurarea suportului tehnic si a mentenantei.

10. Functionarea multilaterala a SIRPBI este asiguratd prin
interoperabilitatea cu alte sisteme informationale, iar schimbul de date dintre
SI RPBI si alte sisteme si resurse informationale se efectueaza prin platforma de
interoperabilitate (MConnect).

Capitolul 1V
STRUCTURA ORGANIZAIIONALA A SI RPBI

11. Proprietarul SI RPBI este statul.

12. Posesorul SI RPBI este Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru,
care asigurd conditiile juridice, financiare $i1 organizatorice pentru crearea,
administrarea, mentenanta si dezvoltarea acestuia.

13. Detinatorul SI RPBI este Institutia Publica Cadastrul Bunurilor
Imobile, care, in baza unui contract incheiat cu posesorul Sl RPBI, este
responsabil de dezvoltarea si implementarea acestuia. Detinatorul S| RPBI
asigura crearea, administrarea, mentenanta si dezvoltarea sistemului.

14. Administratorul tehnic al SI RPBI este Institutia Publica Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica, care isi exercita atributiile in
conformitate cu cadrul normativ in materie de administrare tehnica si mentinere
a sistemelor informationale de stat.
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15. Registratorii datelor in SI RPBI sunt posesorul si detinatorul acestuia,
prin intermediul angajatilor care asigura inregistrarea, introducerea, completarea
sau modificarea datelor obiectului Registrului preturilor bunurilor imobile,
inclusiv prin intermediul platformei de interoperabilitate, Tn conformitate cu
actele normative aplicabile.

16. Furnizorii datelor SI RPBI sunt:

16.1. Institutia Publica Cadastrul Bunurilor Imobile;

16.2. Serviciul Fiscal de Stat;

16.3. evaluatorii bunurilor imobile, elaboratorii rapoartelor de evaluare,
care is1 desfasoard activitatea prin intermediul intreprinderilor de evaluare;

16.4. platformele online.

17. Utilizatorii datelor din SI RPBI sunt autoritatile administratiei publice
centrale si locale, precum si persoanele fizice si juridice de drept privat.

Capitolul V
DOCUMENTELE SI RPBI

18. Tn SIRPBI se introduc datele privind preturile de vanzare, platile
contractuale, ofertele, darile de seama si rapoartele de evaluare elaborate de
furnizori Tn conformitate cu prevederile Legii nr.989/2002 cu privire la
activitatea de evaluare.

19. Documentele SI RPBI se clasifica dupa cum urmeaza:
19.1. documente de intrare;

19.2. documente de iesire;

19.3. documente tehnologice.

20. Documentele de intrare ale SI RPBI sunt:
20.1. contractele de vanzare-cumparare;

20.2. contractele de locatiune/arenda/superficie;
20.3. ofertele;

20.4. darile de seama;

20.5. rapoartele de evaluare.

21. Documentele de iesire ale SI RPBI sunt:
21.1. rapoartele statistice;

21.2. reprezentarile cartografice tematice;
21.3. clusterizarea preturilor/platilor/valorilor;
21.4. statisticile privind utilizarea SI RPBI.
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22. Documentele tehnologice ale SI RPBI sunt:

22.1. rapoartele si indicatorii de performanta privind utilizarea S| RPBI;

22.2. manualul utilizatorilor si manualul administratorului SI RPBI;

22.3. ghidurile/instructiunile pentru inregistrarea, filtrarea si actualizarea
datelor.

Capitolul VI
SPATIUL INFORMATIONAL AL SI RPBI

Sectiunea 1
Obiectele informationale ale S| RPBI

23. SIRPBI se bazeaza pe un obiect informational constituit din
urmatoarele componente:

23.1. preturile de vanzare din contractele de vanzare-cumparare a
bunurilor imobile;

23.2. platile contractuale din contractele de locatiune/arenda/superficie;

23.3. ofertele listate pe platformele online;

23.4. darile de seama prezentate de evaluatorii bunurilor imobile prin
intermediul ntreprinderilor de evaluare;

23.5. rapoartele de evaluare.

24. SI RPBI este compus din urmatoarele componente, care formeaza
obiectul informational al SI RPBI:

24.1. preturile de vanzare din contractele de vanzare-cumpdrare, care
trebuie sa contina:

24.1.1. datele de identificare a bunului imobil tranzactionat (numdarul
cadastral, adresa completd);

24.1.2. tipul bunului imobil;

24.1.3. modul de folosinta a bunului imobil, iar In cazul terenurilor, si
categoria de destinatie;

24.1.4. suprafata bunului imobil;

24.1.5. parametrii tehnici ai bunului imobil;

24.1.6. pretul tranzactiei inregistrat in contractul de vanzare-cumparare;

24.1.7. data Tncheierii contractului de vanzare-cumparare;

24.2. platile contractuale din contractele de locatiune/arenda/superficie,
care trebuie sa contina:

24.2.1. datele de identificare a bunului imobil (numarul cadastral, adresa
completd)

24.2.2. tipul bunului imobil;

24.2.3. modul de folosinta a bunului imobil, iar In cazul terenurilor, si
categoria de destinatie;

24.2.4. suprafata bunului imobil;
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24.2.5. parametrii tehnici ai bunului imobil,

24.2.6. plata  contractuala  inregistratd  in  contractul  de
locatiune/arendd/superficie;

24.2.7. data Tncheierii contractului de locatiune/arenda/superficie;

24.3. ofertele listate pe platformele online, care trebuie sa contina:

24.3.1. datele de identificare a bunului imobil prezentat in oferta (numarul
cadastral, adresa completa);

24.3.2. tipul bunului imobil prezentat in oferta;

24.3.3. modul de folosinta a bunului imobil, iar In cazul terenurilor, si
categoria de destinatie;

24.3.4. suprafata bunului imobil;

24.3.5. parametrii tehnici ai bunului imobil,

24.3.6. pretul ofertei listat pe platforma online;

24.3.7. data ofertei listata pe platforma online;

244, darea de seama prezentata de evaluatori prin intermediul
intreprinderilor de evaluare, care trebuie sd contina:

24.4.1. numarul raportului de evaluare si data intocmirii raportului de
evaluare;

24.4.2. denumirea ntreprinderii de evaluare;

24.4.3. numele si prenumele evaluatorului, inclusiv seria, numarul, data
eliberarii certificatului evaluatorului bunurilor imobile;

24.4.4. tipul obiectului evaluarii (teren, constructie, incapere izolatd);

24.45. modul de folosintd a obiectului evaluarii (apartament, casd de
locuit individuala, teren destinat constructiilor, teren cu destinatie agricold, casa
de vacantd, garaj, bun imobil comercial, bun imobil industrial, bun imobil
administrativ);

24.4.6. adresa bunului imobil (raion/municipiu/oras, strada);

24.4.7. scopul evaluarii;

24.4.8. data evaluarii;

24.4.9. suprafata totala a obiectului evaluarii, exprimata In metri patrati;

24.4.10. valoarea stabilita in raportul de evaluare, exprimata in lei;

24.4.11. statutul juridic al beneficiarului serviciilor de evaluare;

24.5. rapoartele de evaluare, in format PDF, conforme cu cerintele
specificate Tn art. 11 din Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare.

Sectiunea a 2-a
Scenariile de baza aferente obiectelor informationale ale S| RPBI

25. Scenariile de bazd aferente obiectelor informationale ale Sl RPBI

reflectd evenimentele si procesele legate de inregistrarea si gestionarea
componentelor indicate la punctul 24.
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26. Scenariile de baza pentru preturile de vanzare din contractele de
vanzare-cumparare a bunurilor imobile sunt urmatoarele:

26.1. SI RPBI preia, prin intermediul platformei MConnect, din Sistemul
informational ,,Cadastrul bunurilor imobile”, informatiile despre contractele de
vanzare-cumparare a bunurilor imobile indicate la subpunctul 24.1;

26.2. registratorul prelucreaza informatiile introduse, cu scopul de a
verifica corectitudinea datelor inregistrate. Acest proces include validarea
informatiilor si corectarea eventualelor erori aparute la introducerea datelor;

26.3. registratorul filtreaza datele, proces prin care se elimina datele
nereprezentative dintr-un set de date, pentru a asigura calitatea si relevanta
acestora 1n analiza ulterioara;

26.4. SI RPBI genereaza rapoarte statistice pe baza datelor inregistrate in
sistem, pentru a oferi analize statistice detaliate privind preturile de vanzare a
bunurilor imobile si tendintele pietei imobiliare;

26.5. SI RPBI actualizeaza in mod automat datele din sistem, pentru a
oferi analize statistice detaliate privind preturile de vanzare a bunurilor imobile si
tendintele pietei imobiliare;

26.6. In cazul in care exista discrepante intre preturile raportate si valorile
medii ale pietei, SI RPBI semnaleaza anomaliile si solicita o verificare
suplimentara;

26.7. datele validate se publica in SI RPBI si devin accesibile partilor
interesate.

27. Scenariille de baza pentru platile contractuale din contractele de
locatiune/arenda/superficie sunt urmatoarele:

27.1. SI RPBI preia, prin intermediul platformei MConnect, din Sistemul
informational al Serviciului Fiscal de Stat, informatiile despre contractele
incheiate de catre persoanele fizice, care nu desfdsoard activitate de
intreprinzator si care transmit persoanelor specificate la art. 54 din Codul fiscal
nr. 1163/1997, precum si altor persoane decat cele specificate la art. 90 din codul
prenotat, in posesic si/sau folosinta (locatiune/arenda/uzufruct/superficie)
proprietate imobiliara, indicate la subpunctul 24.2;

27.2. SI RPBI preia, prin intermediul platformei MConnect, din Sistemul
informational Cadastrul Bunurilor Imobile, informatiile despre contractele de
locatiune/arenda/superficie, indicate la subpunctul 24.2;

27.3. registratorul prelucreaza informatiile introduse din contractele de
locatiune/arenda/superficie, cu scopul de a verifica datele inregistrate. Acest
proces include validarea datelor si corectarea eventualelor erori de introducere a
informatiilor;

27.4. registratorul filtreaza datele, proces prin care se elimina datele
nereprezentative dintr-un set de date, pentru a asigura calitatea si relevanta
acestora in analiza ulterioara;
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27.5. SI RPBI genercaza rapoarte statistice pe baza datelor Tnregistrate in
sistem, pentru a oferi analize statistice detaliate privind platile contractuale ale
bunurilor imobile si tendintele pietei imobiliare.

28. Scenariile de baza pentru ofertele listate pe platformele online sunt
urmatoarele:

28.1. introducerea de catre registrator in SI RPBI a informatiilor despre
ofertele listate pe platformele online indicate la subpunctul 24.3;

28.2. filtrarea datelor presupune procesul de eliminare a datelor
nereprezentative dintr-un set de date, pentru a asigura calitatea si relevanta
informatiilor utilizate in analiza ulterioara;

28.3. generarea rapoartelor statistice pe baza datelor nregistrate pentru a
oferi analize statistice detaliate privind preturile de oferta a bunurilor imobile
listate pe platformele online si tendintele pietei imobiliare.

29. Scenariile de baza pentru obiectul darile de seama prezentate de
evaluatori prin intermediul intreprinderilor de evaluare sunt urmatoarele:

29.1. inregistrarea in SI RPBI a darilor de seama prezentate trimestrial de
evaluatori;

29.2. analiza darilor de seama;

29.3. generarea rapoartelor statistice.

30. Scenariile de baza pentru obiectul rapoartele de evaluare a bunurilor
imobile sunt urmatoarele:

30.1. inregistrarea in SI RPBI a rapoartelor de evaluare;

30.2. arhivarea rapoartelor de evaluare.

Sectiunea a 3-a
Interactiunea cu alte sisteme informationale

31. SI RPBI este o sursa de date referitoare la preturile, platile si valorile
bunurilor imobile, fiind interoperabil cu alte sisteme informationale.

32. Pentru asigurarea functionarii corecte, S| RPBI interactioneaza, prin
intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), cu urmatoarele sisteme
informationale:

32.1. Sistemul informational ,,Cadastrul bunurilor imobile” — pentru
accesarea informatiilor referitoare la preturile de vanzare si platile contractuale;

32.2. Sistemul informational al Serviciului Fiscal de Stat — pentru
accesarea informatiilor referitoare la platile contractuale;

32.3. alte sisteme informationale necesare pentru functionarea S| RPBI.
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33. SIRPBI interactioneazd cu urmatoarele platforme si sisteme
informationale partajate:

33.1. platforma de interoperabilitate (MConnect) — pentru schimbul de
date cu alte sisteme si resurse informationale de stat;

33.2. serviciul electronic guvernamental integrat de semnatura electronica
(MSign) — pentru semnarea documentelor electronice iesite din sistem;

33.3. serviciul electronic guvernamental de autentificare si control al
accesului (MPass) — pentru autentificarea si controlul accesului in cadrul
SI RPBI, precum si al incarcarilor darilor de seama si rapoartelor de evaluare;

33.4. serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog) — pentru
asigurarea evidentei operatiilor (evenimentelor) produse in cadrul SI RPBI;

33.5. serviciul guvernamental de notificare electronica (MNotify) — pentru
notificarile de sistem;

33.6. serviciul guvernamental de plati electronice (MPay) — pentru
achitarea si, respectiv, incasarea platilor de la persoanele fizice si juridice;

33.7. Sistemul informational geografic de stat ,,Geoportalul infrastructurii
nationale de date spatiale™.

34. Pentru preluarea de date spatiale, S| RPBI interactioneaza prin servicii
de retea, conform art. 8 si 9 din Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura
nationald de date spatiale, cu urmatoarele sisteme informationale geografice de
stat:

34.1. geoportalul tematic ,,geodata.gov.md”;

34.2. geoportalul tematic ,,gislocal.md”;

34.3. geoportalul tematic ,,ecadastru.md”;

34.4. geoportalul tematic ,,soluri.md”;

34.5. alte sisteme informationale geografice de stat.

Capitolul VI
SPATIUL TEHNOLOGIC AL Sl RPBI

35. La dezvoltarea SI RPBI se aplica arhitectura multinivel, avand cel
putin urmatoarele niveluri: baza de date spatiale, logica de aplicatie, interfata cu
utilizatorul, si principiile agile. Utilizarea unor astfel de arhitecturi si principii
permite cuplarea redusd intre componente, in care responsabilitatile fiecarei
componente sunt specializate, precum si implementarea interactiva, operarea
modificarilor si flexibilitate in implementare.

36. SI RPBI utilizeaza standarde deschise si este compatibil cu sistemele

care, la fel, utilizeazd atat standarde nonproprietare, cat si standarde deja
existente.
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37. Arhitectura complexului software, lista produselor software si a
mijloacelor tehnice utilizate la crearea SI RPBI se determina de catre posesor in
etapa elaborarii caietului de sarcini si tinand cont de:

37.1. implementarea unei solutii care sa asigure amplasarea/inregistrarea si
pastrarea datelor Tn sistem, cu prezentarea acestora utilizatorului, prin
intermediul serviciilor de retea, spre vizualizare si descarcare, precum si
interoperabilitatea cu alte sisteme;

37.2. implementarea functionalitatilor de arhivare (backup) si de restabilire
a datelor in caz de incidente.

38. SI RPBI poate fi usor extins pe verticald, prin extinderea resurselor
utilizate, pentru a acomoda numarul necesar de utilizatori, atat in regim normal
de lucru, cat si in perioadele de suprasolicitare.

39. SIRPBI este gazduit pe platforma tehnologica guvernamentala
comuna (MCloud) si este compatibil cu platforma de gazduire bazata pe
tehnologii de tip container.

40. Sistemul de comunicatii se bazeazd pe infrastructura si echipamentul
retelelor guvernamentale care includ posibilitatea conectarii la internet.

41. Interfata de utilizare a SI RPBI se adapteaza automat la diverse
rezolutii de afisare si este disponibila in diferite limbi.

42. Interfata de utilizare a SI RPBI se implementeaza folosind tehnologiile
care asigura functionarea serviciului pe dispozitivele mobile.

43. S| RPBI este construit astfel incat sa permita inregistrarea si accesul la
informatii prin servicii de retea, asigurand un regim de inalta disponibilitate
(24 de ore, 7 zile pe saptamana), in conformitate cu prevederile Regulamentului
cu privire la normele de creare a serviciilor de retea si termenul de implementare
a acestora, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 737/2017.

Capitolul VI
ASIGURAREA SECURITATII INFORMATIONALE A SI RPBI

44, Securitatea informationald a SI RPBI presupune protectia acestuia n
toate etapele proceselor de creare, procesare, stocare si transmitere a datelor
impotriva actiunilor accidentale sau intentionate, cu caracter artificial sau
natural, care ar putea cauza prejudicii posesorului, utilizatorilor resurselor si
infrastructurii informationale.
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45. Masurile de protectie si siguranta a datelor din SI RPBI sunt parte
integranta a lucrarilor de mentenanta, dezvoltare si functionare a sistemului si se
realizeaza permanent de catre posesor conform Cerintelor minime obligatorii de
securitate cibernetica, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 201/2017.

46. Principalele pericole pentru securitatea informationala a SI RPBI sunt:

46.1. colectarea si utilizarea ilegald a informatiilor;

46.2. incalcarea tehnologiei de selectare si prelucrare a informatiei;

46.3. integrarea in produsele software si hardware a componentelor care
realizeaza functii neprevazute in documentatia tehnica aferenta;

46.4. elaborarea si distribuirea programelor care afecteaza functionarea
normald a sistemelor informationale si de comunicatii electronice, precum si a
sistemelor de protectie a informatiilor;

46.5. nimicirea, deteriorarea, suprimarea radioelectronica sau distrugerea
mijloacelor si a sistemelor de prelucrare a informatiilor si a comunicatiilor
electronice;

46.6. influenta asupra sistemului cu parola-cheie de protectie a sistemelor
automatizate de prelucrare si transmitere a informatiilor;

46.7. scurgerea informatiilor prin canale tehnice nesecurizate;

46.8. implementarea dispozitivelor electronice pentru interceptarea
informatiilor in mijloacele tehnice de prelucrare, pastrare si transmitere a datelor,
utilizand sistemele de comunicatii, precum si in incdperile de serviciu ale
autoritatilor administratiei publice centrale si locale;

46.9. nimicirea, deteriorarea, distrugerea sau sustragerea suporturilor de
stocare a informatiilor, indiferent de tipul acestora;

46.10. interceptarea informatiilor in retelele de transmitere a datelor si in
liniile de comunicatii, decodificarea acestor informatii si impunerea informatiilor
false;

46.11. utilizarea, la crearea si dezvoltarea infrastructurii informationale de
comunicatii  electronice, a tehnologiilor informationale nationale si
internationale, a mijloacelor de protectie a informatiei si a mijloacelor de
informatizare care nu sunt certificate;

46.12. accesul neautorizat la resursele informationale din bancile si bazele
de date;

46.13. incélcarea restrictiilor legale privind raspandirea informatiilor;

46.14. incalcarea prevederilor Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor
cu caracter personal.

47. S| RPBI asigura atingerea urmatoarelor obiective de securitate:

47.1. autentificarea — garanteaza ca zonele restrictionate ale SI RPBI sunt
accesibile exclusiv persoanelor fizice si juridice detindtoare ale certificatului
evaluatorului bunurilor imobile care eclaboreaza rapoarte de evaluare, pentru
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incarcarca lor, identitatea acestora fiind verificata prin serviciul electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass);

47.2. autorizarea — garanteaza ca persoanele fizice si juridice utilizatori
autentificati prin serviciul electronic guvernamental de autentificare si control al
accesului (MPass) pot accesa doar serviciile si datele care corespund drepturilor
lor de acces;

47.3. confidentialitatea — garanteaza ca datele nregistrate in SI RPBI nu
pot fi accesate sau modificate de o parte terta neautorizata;

47.4. integritatea — garanteaza ca datele inregistrate in SI RPBI raman
intacte si cd nu au fost modificate sau alterate de o parte tertd neautorizata,

47.5. nonrepudierea — garanteaza ca datele inregistrate in S| RPBI nu pot fi
negate mai tarziu.

48. Pentru atingerea obiectivelor de securitate, SI RPBI dispune de
urmatoarele mecanisme de securitate:

48.1. semndtura electronicd — mecanism care asigurd integritatea si
nonrepudierea datelor inregistrate in SI RPBI,

48.2. perete de protectie (firewall) — parte integranta a arhitecturii tehnice a
platformei tehnologice guvernamentale comune (MCloud) care asigura un
mecanism de filtrare a traficului in conformitate cu regulile de securitate
stabilite;

48.3. antivirus/antispam — solutii suplimentare pentru detectarea si
blocarea fisierelor malitioase incarcate in sistem, sporind nivelul de securitate
oferit de platforma MCloud;

48.4. sistem de detectare a intruziunilor — sistem de monitorizare si
detectare a accesului neautorizat la nivelul componentelor de sistem ale SI RPBI;

48.5. comunicare sigura (transferuri de date) intre serverele web si
utilizatori — asigura schimbul securizat de informatii confidentiale;

48.6. backup sistematic al datelor pastrate — permite recuperarea rapida si
fiabild a datelor in caz de incident care a dus la pierderea sau deteriorarea
acestora;

48.7. instrument de Tnregistrare a evenimentelor de audit — monitorizeaza
si Inregistreaza n jurnalele SI RPBI toate activitatile desfasurate de catre
registratori si furnizori, indiferent daca au succes sau nu, inclusiv conectarile
incercate, dar nereusite.

49. Registratorii si furnizorii au acces in SI RPBI exclusiv la blocurile
functionale de inregistrare a acestora, in baza permisiunilor corespunzatoare
fiecarui rol, iar gestionarea rolurilor acestora se realizeaza prin intermediul
serviciului electronic guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass). SI RPBI preia rolurile persoanelor fizice si juridice care au incarcat
darile de seama si rapoartele de evaluare din serviciul electronic guvernamental
de autentificare si control al accesului (MPass).
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50. Pentru asigurarea securitatii si integritatii SIRPBI si pentru
monitorizarea activitatii de inregistrare, pastrarea inregistrarilor de audit
reprezinta o cerintd esentiala de securitate. SI RPBI se bazeaza pe un mecanism
de inregistrari de audit dublu, atdt intern, cat si prin utilizarea serviciului
electronic guvernamental de jurnalizare (MLog), conform celor mai bune practici
internationale.

51. Posesorul/detinatorul SI RPBI este responsabil de stabilirea politicilor
de securitate informationala, precum si de gestionarea datelor publicate Tn sistem,
n conformitate cu cadrul normativ aplicabil.

52. Posesorul/detinatorul SI RPBI implementeaza si realizeaza politicile
de securitate informationalda pentru asigurarea conformitatii cu regulile,
standardele s1 normele generale stabilite Tn domeniul securitdtii informationale.

53. Tn scopul asigurdrii interoperabilititii si schimbului de date cu alte
sisteme si resurse informationale de stat, Institutia Publicd Cadastrul Bunurilor
Imobile 1inregistreaza activele semantice utilizate in Sistemul informational
,Catalogul semantic”.

Capitolul IX
ASIGURAREA CONTROLULUI INTERN

54. Tinerea SI RPBI este supusa controlului care se efectueazd de catre
posesor.

55. Registratorii si furnizorii responsabili de exploatarea SI RPBI, de
introducerea datelor, furnizarea informatiilor si asigurarea functionarii acestuia,
poarta raspundere personald, 1in conformitate cu legislatia, pentru
completitudinea, autenticitatea, veridicitatea, integritatea informatiilor, precum si
pentru pdstrarea si utilizarea corespunzdtoare a acestora.

_Capitolul X
INCHEIERE

56. Prezentul Concept contine descrierea principalelor aspecte
organizationale, metodologice si tehnologice in conformitate cu care este
conceputa si implementatd solutia tehnica necesara pentru asigurarea evidentei
preturilor, platilor, darilor de seama si a rapoartelor de evaluare.
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57. Implementarea SI RPBI contribuie la eficientizarea si digitalizarea
proceselor de inregistrare si evidentd a preturilor, platilor, darilor de seama si a
rapoartelor de evaluare.

58. Crearea SI RPBI asigura posibilitatea interconectarii acestuia cu alte
sisteme informationale locale si internationale. Aceasta capacitate permite tarii sa
participe, pe principii de egalitate, la proiectele comune de dezvoltare economica
si contribuie la crearea garantiilor pentru atragerea investitiilor la nivel central
si local.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Registrul preturilor bunurilor imobile”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Registrul preturilor bunurilor imobile” este elaborat de Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat in temeiul art.22 lit. d) din Legea
nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat si art.27 din
Legea nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Piata imobiliarda din Republica Moldova se confruntd cu o serie de probleme
structurale care afecteaza transparenta si corectitudinea tranzactiilor. Aceste dificultati sunt
generate, in principal, de lipsa unei baze de date centralizate si actualizate privind preturile
bunurilor imobile, ceea ce conduce la incertitudine, evaluari inexacte, riscuri de manipulare a
pietei si dificultati in stabilirea corecta a taxelor si impozitelor.

Pentru a remedia aceste deficiente, Guvernul propune crearea Sistemului
informational ,,Registrul Preturilor Bunurilor Imobile” (SI RPBI), o solutie digitald destinata
centralizarii si actualizarii datelor privind preturile de vanzare, platile contractuale, ofertele
imobiliare si rapoartele de evaluare. Acest sistem va contribui la sporirea transparentei, la
imbunatatirea procesului de evaluare si la 0 monitorizare mai eficientd a pietei imobiliare,
reducand riscurile de frauda si speculatie.

Totodata, SI RPBI va facilita colectarea datelor de piatd necesare pentru elaborarea,
calibrarea si monitorizarea continud a modelelor de evaluare a bunurilor imobile utilizate Tn
scopul impozitarii. Conform prevederilor art. 279 alin. (5) din Codul fiscal al Republicii
Moldova, reevaluarea bunurilor imobile trebuie efectuatd de cétre organele cadastrale
teritoriale o data la trei ani. Pand in prezent, aceasta obligatie nu a fost respectatd din cauza
lipsei unui sistem centralizat de colectare a datelor de piata, proces realizat manual si finantat
sporadic din alocirile bugetare ale statului sau prin Proiectul de inregistrare si Evaluare
Funciard (PIEF). Intrucat activitatea PIEF urmeaza si se finalizeze, este esential ca procesul
de colectare si actualizare a valorilor estimate ale bunurilor imobile sd continue fara
intrerupere.

De asemenea, in conformitate cu modificarile recente ale Legii nr. 989/2002 privind
activitatea de evaluare, evaluatorii bunurilor imobile vor fi obligati sa transmita trimestrial
darile de seama si rapoartele de evaluare printr-un modul dedicat al sistemului, asigurand
astfel o monitorizare eficientd a activitatii de evaluare.

Prin implementarea SI RPBI, autoritdtile urmaresc uniformizarea si securizarea
datelor de piata, sprijinind astfel un mediu imobiliar mai stabil si echitabil pentru cetateni,
investitori si institutiile publice.

In plus, datele colectate prin intermediul ST RPBI vor constitui o sursa esentiala pentru
calcularea indicelui preturilor locuintelor, activitate inclusa in procesul de screening bilateral
aferent Capitolului 18 ,,Statistici” din Programul National de Aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeana pentru perioada 2025-2029. Dezvoltarea SI RPBI este prevazuta la
actiunea 55 din Anexa B a programului si este corelata cu actiunea 50 privind Regulamentul
(UE) 2016/792 al Parlamentului European si al Consiliului referitor la indicii armonizati ai
preturilor de consum si indicele preturilor locuintelor, precum si cu actiunea 51 privind




Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1148 al Comisiei Europene, care stabileste
specificatiile metodologice si tehnice aferente.

Astfel, prin dezvoltarea si implementarea SI RPBI, Republica Moldova va asigura o
gestionare eficientd a pietei imobiliare, va facilita procesul de evaluare si impozitare si va
alinia sistemul national de colectare a datelor la cerintele europene, consolidand transparenta
si eficienta 1n sectorul imobiliar.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotararii Guvernului prevede aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Registrul preturilor bunurilor imobile” (SI RPBI). Acest Concept stabileste un
mecanism centralizat pentru colectarea, stocarea si accesarea datelor referitoare la preturile
tranzactiilor, contractele de locatiune, arenda, superficie si ofertele imobiliare. Totodata,
prevede integrarea si interoperabilitatea SI RPBI cu alte sisteme informationale existente, in
scopul facilitarii accesului la date relevante pentru autoritdtile publice, profesionistii din
domeniul evaluarii si alti utilizatori interesati.

De asemenea, proiectul reglementeaza intrarea in vigoare a Conceptului SI RPBI la
data de 15 februarie 2026, asigurand astfel coerenta si sincronizarea efectelor juridice ale
acestuia cu modificarile aduse prin Legea nr. 202/2024 pentru modificarea Legii nr. 989/2002
privind activitatea de evaluare. Conform noilor prevederi, alineatul (5) stipuleaza ca ,,Datele
de piata utilizate la elaborarea, calibrarea si monitorizarea in timp a calitatii modelelor de
evaluare sunt acumulate in Sistemul informational automatizat ,,Registrul preturilor”, creat si
gestionat de autoritatea administrativa centrala in domeniul cadastrului bunurilor imobile.”
De asemenea, alineatul (6) prevede ca ,,Crearea si functionarea Sistemului informational
automatizat ,,Registrul preturilor” se efectueaza in conformitate cu Legea nr. 71/2007 cu
privire la registre.” Aceste modificari legislative intra in vigoare la aceeasi data, justificand
astfel necesitatea elaborarii prezentului proiect.

Proiectul Conceptului SI RPBI este structurat in 10 capitole:

Capitolul 1 ,,Dispozitii generale” defineste obiectivele, scopul si sarcinile sistemului,
inclusiv colectarea, stocarea si analiza preturilor de vanzare, platilor contractuale si ofertelor
imobiliare, colectarea si stocarea darilor de seama si rapoartelor de evaluare a bunurilor
proprietate publica elaborate de evaluatori, detinatori al certificatului evaluatorului bunurilor
imobile.

Capitolul II ,,Cadrul normativ-juridic’ enumerda legislatia relevantd care
reglementeazd SI RPBI, inclusiv legi si hotarari de guvern referitoare la informatizare,
cadastru si activitatea de evaluare.

Capitolul IIT ,,Spatiul functional al SI RPBI” descrie functiile principale, inclusiv
evidenta si actualizarea preturilor, platilor si ofertelor, generarea rapoartelor statistice si
monitorizarea activitatii de evaluare.

Capitolul IV ,,Structura organizationala” stabileste rolurile si responsabilitatile
institutiilor implicate, inclusiv proprietarul (statul), posesorul (AGCC), detinatorul (Institutia
Publica Cadastrul Bunurilor Imobile) si utilizatorii sistemului.

Capitolul V ,,Documentele SI RPBI” clasifica documentele gestionate de sistem in
documente de intrare (contracte, oferte, rapoarte), documente de iesire (statistici, harti
tematice) si documente tehnologice (manuale, ghiduri).

Capitolul VI ,,Spatiul informational” detaliaza tipurile de date gestionate (preturi,
plati, oferte, dari de seama, rapoarte de evaluare) si scenariile de baza pentru preluarea si
verificarea acestora.

Capitolul VII ,,Spatiul tehnologic” descrie arhitectura sistemului, principiile de
dezvoltare, interoperabilitatea cu alte sisteme si utilizarea platformei guvernamentale
MCloud.

Capitolul VIII ,,Asigurarea securitatii informationale” prezintd masurile de protectie a
datelor, inclusiv autentificarea utilizatorilor, criptarea, firewall-uri si backup-uri.




Capitolul XI ,,Asigurarea controlului intern” stabileste mecanismele de monitorizare
si responsabilitatile pentru corectitudinea si securitatea informatiilor din sistem.

Capitolul X1 ,.Incheiere” recapituleaza beneficiile implementarii SI RPBI, subliniind
digitalizarea proceselor, interconectarea cu alte sisteme si atragerea investitiilor.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu este aplicabil

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului Hotararii Guvernului pentru aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,,Registrul preturilor bunurilor imobile” va avea un impact
semnificativ asupra transparentei si eficientei in domeniul imobiliar. Acest sistem va
centraliza informatiile despre tranzactiile imobiliare, punand la dispozitia autoritatilor publice
si a cetatenilor date precise si actualizate referitoare la preturile si valorile bunurilor imobile.
De asemenea, datele colectate in Registru vor fi utilizate pentru dezvoltarea si calibrarea
continua a modelelor de evaluare a bunurilor imobile in scopul impozitarii, cu scopul de a
asigura o impozitare corectd si echitabild. Astfel, sistemul va contribui la cresterea
transparentei pietei imobiliare si va sprijini autoritatile publice in administrarea mai eficientad
a resurselor publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul va fi realizat din resursele financiare aprobate prin legea bugetului de stat
pentru anul corespunzator, precum si din alte surse permise de legislatie. Avand in vedere
existenta altor sisteme informationale gestionate de Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru, costurile estimative pentru dezvoltarea si implementarea Sistemului Informational
,»Registrul Preturilor bunurilor imobile” sunt de aproximativ 4,0 milioane lei.

In prezent, din partea Agentiei, se depun eforturi pentru identificarea surselor
financiare externe, in vederea obtinerii suportului tehnic si financiar necesar elaborarii
specificatiilor tehnice si dezvoltarii software-ului.

Colaborarea cu Proiectul de Inregistrare si Evaluare Funciara (PIEF): Au fost initiate
discutii cu reprezentantii proiectului pentru alocarea resurselor financiare in cadrul
componentei B: ,Evaluarea si reevaluarea bunurilor imobile”. Aceasta are ca obiectiv
asigurarea continuitdtii si sustenabilitdtii actiunilor planificate privind evaluarea si
reevaluarea periodicd a bunurilor imobile. Ca urmare, in planificarea bugetard a proiectului
PIEF pentru anul 2025, a fost alocata suma de 1,0 milion lei pentru demararea activitatilor
legate de implementarea Sistemului informational ,,Registrul Preturilor bunurilor imobile”.

Posesorul Sistemului informational ,,Registrul preturilor bunurilor imobile” urmeaza
sa estimeze si sd prezinte Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica” resursele TI necesare pentru gdzduirea Sistemului informational ,,Registrul
preturilor bunurilor imobile” pe platforma tehnologica guvernamentala comuna (MCloud), in
conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologica
guvernamentalid comuni (MCloud). In baza estimirilor se vor planifica si se vor aloca
resursele TI necesare.

Urmare a darii In exploatare a Sistemului informational ,,Registrul preturilor bunurilor
imobile”, Posesorul va incheia cu Administratorul tehnic Acordul privind administrarea
tehnica si mentinerea Sistemului informational ,,Registrul preturilor bunurilor imobile”, care
va include activitatile minime privind administrarea tehnica si mentinerea Sistemului
informational ,,Registrul preturilor bunurilor imobile”, precum si volumul acestora. in baza
Acordului vor fi estimate cheltuielile pentru administrarea tehnica a Sistemului informational
»Registrul preturilor bunurilor imobile” care urmeaza a fi acoperite din bugetul de stat, prin
intermediul granturilor oferite Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica”, de catre fondator.




4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului Hotararii Guvernului pentru aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,,Registrul preturilor bunurilor imobile” va spori transparentd pe
piata imobiliara, oferind tuturor actorilor implicati acces la date clare si actualizate. Astfel, va
facilita evaluari mai precise si va contribui la evitarea supraevaluarii sau subevaluarii
proprietatilor.

4.4. Impactul social

Impactul social al proiectului Hotéararii Guvernului pentru aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,,Registrul preturilor bunurilor imobile” va fi semnificativ, aducand
beneficii importante pentru societatea din Republica Moldova.

Prin centralizarea si publicarea datelor privind preturile tranzactiilor imobiliare,
ofertele de vanzare si inchiriere, sistemul va facilita accesul publicului la informatii clare si
actualizate, contribuind astfel la cresterea transparentei pe piata imobiliara. Stabilirea unor
preturi juste si transparente va proteja interesele consumatorilor si va oferi un mecanism
eficient pentru prevenirea manipuldrii pietei, promovand totodatd un comportament echitabil
atat pentru cumparatori, cat si pentru vanzatori. Un alt beneficiu al acestui proiect va fi
atragerea unor investitii suplimentare in sectorul imobiliar. Sistemul transparent va oferi
investitorilor o imagine clara asupra valorii proprietatilor si riscurilor implicate, stimuland
astfel dezvoltarea proiectelor imobiliare.

Totodata, datele exacte despre valoarea proprietatilor vor contribui la elaborarea unor
modele de evaluare in scopul impozitarii mai precise, facilitind calcularea corectd a
impozitelor si taxelor.

Impactul social al acestui proiect va avea efecte pozitive asupra transparentei pietei

.....

consolidand astfel o economie mai stabila si echitabila pentru toti cetatenii.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal:

Implementarea proiectului Hotararii Guvernului pentru aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,,Registrul preturilor bunurilor imobile” poate avea un impact
semnificativ asupra datelor cu caracter personal, avand in vedere natura informatiilor
implicate in tranzactiile imobiliare si reglementarile aplicabile privind protectia acestora.
Astfel, gestionarea acestor date va necesita o atentie sporita.

Totodata, Agentia Relatii Funciare si Cadastru este posesorul mai multor sisteme
informationale, inclusiv Registrul Bunurilor Imobile, si are deja dreptul de a prelucra date cu
caracter personal.

Desi obiectivul principal al proiectului este cresterea transparentei si eficientei pietei
imobiliare, protectia datelor cu caracter personal trebuie sa raimana o prioritate, iar respectarea
reglementarilor in vigoare este esentiald. Masurile de securitate, controlul accesului si
transparenta in procesarea datelor vor fi fundamentale pentru minimizarea riscurilor de abuz
si protejarea drepturilor persoanelor vizate.”

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen:

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationalad

Nu este aplicabil, proiectul de hotarare nu prevede transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationala.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE




Nu este aplicabil, proiectul de hotarare nu prevede crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu art.20 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru a publicat anuntul privind initierea elaborarii
proiectului Hotararii Guvernului pentru aprobarea Conceptului Sistemului informational
,»Registrul preturilor bunurilor imobile” pe pagina web www.particip.gov.md, link-ul de acces
fiind:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-
elaborare-a-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-conceptului-tehnic-
al-sistemului-informational-automatizat-registrul-preturilor/13494, precum si pe pagina web
oficiald a Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru www.agcc.gov.md, la directoriul
Transparenta decizionald, sectiunea Proiecte supuse consultarilor publice.

Totodata, Proiectul a fost supus avizarii prealabile cu Agentia de Guvernare
Electronicd, fiind avizat pozitiv cu unele recomandari de care s-a tinut cont la redactarea
proiectului.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul hotararii Guvernului a fost plasat pentru consultari publice pe pagina
web www.particip.gov.md, link-ul de acces fiind:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-pentru-
aprobarea-conceptului-sistemului-informational-registrul-preturilor-nr-unic-
1082agcc2024/13494, precum si pe pagina web oficiala a Agentiei Geodezie, Cartografie si
Cadastru www.agcc.gov.md, la directoriul Transparenta decizionald, sectiunea Proiecte
supuse consultarilor publice.

Proiectul a fost inregistrat de catre Cancelaria de Stat cu nr. unic 1082/AGCC/2024.
Conform prevederilor Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.610/2018, proiectul a fost avizat de urmatoarele institutii: Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Ministerul Finantelor, Agentia de Guvernare Electronica, Agentia
Nationala de Reglementare n Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, Serviciul
Tehnologia Informatiei s1 Securitate Cibernetica, Biroul National de Statistica, Banca
Nationala a Moldovei, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova. Toate institutiile au emis
avize pozitive, cu unele obiectii si propuneri care au fost analizate si integrate in forma finala
a proiectului.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii Guvernului a fost supus expertizei anticoruptie conform
prevederilor art.36 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, in scrisoarea
nr.06/2/1359 din 28.01.2025.

Proiectul hotararii Guvernului a fost supus expertizei juridice conform prevederilor
art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, in scrisoarea nr.04/1-1037 din
03.02.2025.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Urmare a adoptarii Hotararii Guvernului pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Registrul preturilor bunurilor imobile”, nu este necesara aducerea in
concordanta a actelor normative.

Potrivit prevederilor art. 7° din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si
resursele informationale de stat, sistemele si resursele informationale de stat se supun
documentarii in mod obligatoriu.

Astfel, pentru dezvoltarea si punerea in aplicare a unui sistem informational in calitate
de resursa informationald de stat, este obligatorie elaborarea si aprobarea unui sir de
documente aferente acestui sistem informational, conform cadrului normativ metodologic
privind crearea, administrarea, mentenanta, dezvoltarea si scoaterea din exploatare a
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sistemelor informationale de stat. Documentele sistemelor si resurselor informationale de stat
sunt:

1) conceptul sistemului informational, in care sa fie definite: spatiul functional,
structura organizatoricd, spatiul informational, spatiul tehnologic, securitatea sistemului
informational si protectia informatiei;

2) caietul de sarcini al sistemului informational, care include cerintele functionale si
tehnice in conformitate cu care se creeaza sistemul informational;

3) regulamentul resursei informationale, care sa cuprindad: reglementari privind
drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente crearii si tinerii resursei
informationale; modalitatea de tinere a resursei informationale; procedura de inregistrare,
modificare, completare si radiere a datelor; procedura de interactiune cu furnizorii de date;
masuri privind asigurarea securitatii resursei informationale.

Prin urmare, dupd adoptarea proiectului de Concept al Sistemului informational
»Registrul preturilor bunurilor imobile”, urmeaza a fi aprobate de catre posesor cerintele
tehnice ale sistemului si, dupa elaborarea nemijlocitd a sistemului, pana la punerea acestuia
in exploatare, Guvernul urmeaza sa aprobe Regulamentul resursei informationale formata de
Sistemul Informational ,,Registrul preturilor bunurilor imobile”.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea Hotararii Guvernului pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Registrul preturilor bunurilor imobile” presupune adoptarea unui set de masuri
organizatorice, tehnice si legislative esentiale pentru asigurarea functionarii eficiente si sigure
a sistemului. Aceste masuri pot fi detaliate dupa cum urmeaza:
1.Dezvoltarea cadrului legislativ secundar mentionat in punctul 8 al prezentei note de
fundamentare.
2.Crearea arhitecturii tehnice a sistemului informational, care va include:
estructura bazei de date si tehnologiile utilizate (ex: platforme software, servere, baze de
date);

e proiectarea unei interfete intuitive si usor de utilizat pentru toti utilizatorii;

e stabilirea protocoalelor de comunicatie si integrarea sistemului cu alte platforme relevante;
e implementarea masurilor de securitate pentru protectia datelor conform reglementarilor in
vigoare.

3.Dezvoltarea si testarea aplicatiei informatice, care va sprijini activitatile de colectare,
gestionare si publicare a datelor referitoare la preturile si valorile bunurilor imobile.
4.Formarea utilizatorilor si implementarea procedurilor de utilizare prin organizarea
sesiunilor de instruire pentru utilizatorii sistemului, elaborarea unui ghid detaliat pentru
utilizatori, asigurarea unui serviciu de suport tehnic pentru utilizatori.

5.Crearea unui mecanism de monitorizare continud a performantei sistemului. Implementarea
unui sistem de monitorizare a functionarii platformei, care sa asigure disponibilitatea
constanta, performanta optima si corectitudinea datelor. Aceasta va permite identificarea
rapidd a eventualelor deficiente si remedierea acestora in timp real.

accesibil, in care sa fie publicate informatiile actualizate privind preturile bunurilor imobile.
7.Stabilirea de parteneriate intre institutiile publice relevante pentru facilitarea schimbului de
informatii si pentru a asigura un proces eficient de colectare si validare a datelor, pentru a
garanta acuratetea si actualizarea constanta a informatiilor din sistem.

Director general Ivan DANII

Ex: Nadejda Josanu, tel. (022) 881-269,
Ecaterina Ursu, tel. (022) 881-269



SINTEZA
la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea

Conceptului Sistemului informational ,,Registrul preturilor bunurilor imobile”

Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare

Avizare si consultare prealabila
Agentia de Guvernare Obiectii si propuneri (recomandari)
Electronica (nr. scr. l. La proiectul de hotaréare:
3007-225 din 22.11.2024) | 1. Pentru a corespunde prevederilor art. 22 lit. d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare | Se accepta
si la resursele informationale de stat, denumirea proiectului hotararii Guvernului urmeaza a fi | Au fost operate modificari.
modificata si redatd dupd cum urmeaza:
,, Pentru aprobarea Conceptului Sistemului informational ,, Registrul preturilor”.
2. Pentru a corespunde prevederilor art. 76 alin.(2) lit. a) din Legea nr. 467/2003, din tot pct.1 din | Se accepti
proiectul de hotarare a Guvernului si din textul proiectului de Concept din sintagma ,, Conceptul | Au fost operate modificari.
tehnic” urmeaza a fi exclus termenul ,tehnic”, urmand a fi utilizatd expresia ,,Conceptul
Sistemului informational”.
1. La proiectul Conceptului Sistemului informational ,,Registrul preturilor”:
1. Pentru a corespunde pct.2.2.2 din Anexa 3 la RT 38370656-002:2006, pct. 4 din Capitolul | | Se accepta
urmeaza a fi intitulat ,,Sarcinile de baza ale SIA RP”. Au fost operate modificari.
2. La sbp.6.6., trimiterea la ,,Hotardrea Guvernului nr. 710/2011 cu privire la aprobarea | Se accepta
Programului strategic de modernizare tehnologica a guvernarii (e-Transformare)” de substituit | Au fost operate modificari.
cu trimiterea la ,Hotardrea Guvernului nr.650/2023 cu privire la aprobarea Strategiei de | A fost introdus 1n sbp.6.22.,
transformare digitala a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030”, prin care a fost aprobat un | respectand ordinea cronologica a
document de politici nou in domeniu, care se afld in proces de realizare. actelor normative.
3. Consideram necesar de completat Capitolul Il cu trimiteri si la alte acte normative din | Se accepta partial

domeniul e-Transformarii guvernirii, care reglementeaza utilizarea in spatiul tehnologic a
unui sistem informational nou a unor sisteme informationale partajate functionalitatile crora, in
opinia noastrd, ar urma si fie reutilizate la dezvoltarea Sistemului informational ,,Registrul
Preturilor”, si anume:

1) Regulamentul privind modul de tinere a Registrului format de Sistemul informational
,Catalogul semantic”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.323/2021;

Hotararea Guvernului nr.
1123/2010 privind aprobarea
Cerintelor fata de asigurarea
securitatii datelor cu caracter

personal la prelucrarea acestora in
cadrul sistemelor informationale
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2) Hotararea Guvernului nr. 153/2021 pentru aprobarea Conceptului Sistemului informational
»Registrul resurselor si sistemelor informationale de stat” si a Regulamentului privind modul de
tinere a Registrului resurselor si sistemelor informationale de stat.

3) Cerintele fatd de asigurarea securitatii datelor cu caracter personal la prelucrarea acestora in
cadrul sistemelor informationale de date cu caracter personal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1123/2010;

4) Reglementarea tehnica ,,Procesele ciclului de viata al software-ului” RT 38370656-002:2006,
aprobatd prin Ordin al ministrului dezvoltarii informationale nr.78/2006.

Pentru mai multa claritate, sbp. 27.1. — 27.3. urmeaza sa fie perfectionate si sa prevada scopul
interactiunii SIA RP cu sistemele informationale respective, dupd urmatorul exemplu:
Swistemul informational automatizat Cadastrul bunurilor imobile — pentru consumul
informatiilor despre inregistrarea bunurilor imobile si a drepturilor asupra acestora,”.

Subsecvent, cu referire la acelasi subiect, mentiunile despre interactiunea si integrarea SIA RP
cu alte sisteme informationale (sbp. 27.3.), urmeaza a fi facute in modul redat supra prin
indicarea denumirii exacte a sistemului informational si a scopului integrarii cu acesta.

In corelare cu pct.4 din sbp.1) si 2) din Hotardrea Guvernului nr.323/2021 pentru aprobarea
Conceptului Sistemului informational ,,Catalogul semantic” si a Regulamentului privind modul
de tinere a Registrului format de Sistemului informational ,,Catalogul semantic”, Capitolul VIII
se va completa cu urmatoarea norma: ,, In scopul asigurdrii interoperabilititii si a schimbului
de date cu alte sisteme §i resurse informationale de stat, Institutia Publica ,, Cadastrul Bunurilor
Imobile” inregistreazda activele semantice utilizate in Sistemul informational ,, Catalogul

’

semantic.”.

de date cu caracter personal a fost
abrogata prin Hotararea
Guvernului nr.678/2024 cu privire
la modificarea si abrogarea unor
hotarari ale Guvernului
(facilitarea activitatii mediului de
afaceri V1). Astfel, acesta nu a fost
inclusda in proiectul Hotérarii
Guvernului, insa au fost incluse
celelalte acte propuse in aviz.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Nu se accepta

Pct.27.3 a fost prevazut pentru a
nu limita interoperabilitatea cu
alte sisteme si pentru a preveni
restrictionarea accesului la alte
sisteme

Se accepta
Au fost operate modificari.

Avizare si consultare

ublica. Scrisoarea Cancelariei de Stat nr.18-69-13514 din 09 decembrie 2024 (nr. unic 1082/AGCC/2024)

Agentia de Guvernare
Electronica (scr. nr.
3007-238 din 10.12.2024)

1.

Obiectii si propuneri (recomandari)

Din clauza de adoptare a actului normativ necesita a fi exclusa trimiterea la art.16 din Legea
nr.71/2007 cu privire la registre, deoarece obiectul de reglementare al proiectului in cauza consta
in aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Registrul preturilor”, dar nu si in instituirea
acestuia, care urmeaza sa se produca juridic prin hotdrarea Guvernului prin care va fi aprobat
Regulamentul cu privire la modalitatea de tinere a Registrului preturilor, dupa crearea, de fapt,
a sistemului informational prin care acesta va fi format.

Se accepta
Au fost operate modificari.
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Subsecvent obiectiei de mai sus si in baza acelorasi motive, urmeaza a fi exclus si pct.1 din
proiectul de hotarare.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice
si Tehnologia
Informatiei (scr. nr. 01-
DRA/1589 din
13.12.2024)

Obiectii si propuneri (recomandari)

Atat denumirea proiectului de hotdrare cat si a Conceptului Sistemului informational ,,Registru
preturilor” nu exprima claritatea obiectului acestor acte. In acest sens si avand in vedere obiectul
acestor acte se propune ca Sistemul informational sa fie denumit ,,Registru preturilor bunurilor
imobiliare”, astfel cum prevede articolul 42 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Se accepta

Se acceptd in redactie noua
LSistemul informational
,»Registrul preturilor bunurilor
imobile”™ 1n conformitate cu
actele normative din domeniu.

Biroul National de
Statistica (scr. nr. 11-
1/52 din 16.12.2024)

Obiectii si propuneri (recomandari)
Lipsa obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

Se ia act

Congresul Autoritatilor
locale din Moldova

(scr. nr. 429 din
19.12.2024)

Obiectii si propuneri (recomandari)

In ,,Introducere” (De asemenea, sistemul va gestiona ddrile de seamd prezentate trimestrial de
catre evaluatorii bunurilor imobile prin intermediul intreprinderilor de evaluare si va stoca
rapoartele de evaluare a bunurilor imobile elaborate de evaluatori, care detin certificat al
evaluatorului bunurilor imobile in modul stabilit de cadrul normativ aplicabil):

dupa cuvantul ,certificat” se propune completarea cu cuvintele ,de calificare” (cu
terminologia ,,certificat de calificare” opereaza Regulamentul cu privire la certificarea
specialistilor in domeniile geodeziei, cartografiei, prospectiunilor topografice, geoinformaticii,
evaludrii bunurilor imobile si cadastrului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 817/2020).
Obiectia este valabila si pentru cazurile similare din textul proiectului.

In ,,Introducere” (In esentd, sistemul va centraliza: - Darile de seamd prezentate trimestrial de
catre evaluatorii bunurilor imobile prin intermediul intreprinderilor de evaluare si rapoartele
de evaluare a bunurilor imobile: proprietate publica a statului, a autoritdtilor administratiilor
publice centrale si locale):

Nu se accepta

Conform Legii nr. 989/2002 cu
privire la activitatea de evaluare si
Hotararii Guvernului nr.817/2020
pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la certificarea

specialistilor in domeniile
geodeziei, cartografiei,
prospectiunilor topografice,
geoinformaticii, evaluarii

bunurilor imobile si cadastrului se
prevede eliberarea certificatului
evaluatorului bunurilor imobile.
Totodata, anexa 3 a
Regulamentului include modelul
certificatului al  evaluatorului
bunurilor imobile.

Se accepta partial

Sintagma ,,proprietate publicd a
statului, a autoritatilor
administratiilor publice centrale si
locale” se substituie cu sintagma
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2.1.

2.2.

sintagma ,,a autorititilor administratiilor publice centrale si locale” urmeaza a se substitui
cu sintagma ,,proprietate publicd a unititilor administrativ-teritoriale”. Aceastd obiectie
este valabild corespunzator si pentru pct. 3 din proiect — sintagma ,, autoritdtilor administratiilor
publice centrale si locale” urmeaza a se substitui cu sintagma ,,proprietate publicd a
unititilor administrativ-teritoriale” (Scopul SIA RP este de a centraliza, stoca, analiza §i
gestiona informatiile privind preturile de vanzare, preturile de chirie, ofertele, darile de seama
prezentate trimestrial de cdtre evaluatorii bunurilor imobile care detin certificat al
evaluatorului bunurilor imobile in modul stabilit de cadrul normativ aplicabil (in continuare —
evaluatori) prin intermediul intreprinderilor de evaluare (in continuare — darile de seama) i
rapoartele de evaluare a bunurilor imobile: proprietate publica a statului, autoritdatilor
administratiilor publice centrale si locale (in continuare — rapoarte de evaluare), precum si in
nota de fundamentare la proiect (Darile de seama prezentate trimestrial de catre evaluatorii
bunurilor imobile prin intermediul intreprinderilor de evaluare si rapoartele de evaluare a
bunurilor imobile: proprietate publica a statului, a autorititilor administratiilor publice
centrale si locale). Proprietatea (municipald) nu apartine autoritatilor administratiei publice
locale, ci apartine unitatilor administrativ-teritoriale (a se vedea Legea nr. 523/1999, Legea
nr.436/2006, Legea nr. 121/2007, s.a.);

se propune completarea la final cu sintagma ,,proprietate privata”. Sistemul informational
urmeaza sa colecteze toate datele relevante si toate rapoartele de evaluare, inclusiv privind
bunurile imobile proprietate privata. in caz contrar, asteptarea de la proiect va fi distorsionat,
respectiv, impactul va fi minim pozitiv.

,proprietate publica” in
conformitate cu art.1 alin.(1) din
Legea nr.29/2018 privind
delimitarea proprietatii publice,
precum si art.2 din Legea
121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice
unde notiunea este definita:
proprietate publica — totalitate a
bunurilor domeniului public §i a
bunurilor domeniului privat ale
statului, ale unitatilor
administrativ-teritoriale, inclusiv
ale unitatii teritoriale autonome
Gagauzia.”

Nu Se accepta

Sistemul informational va avea ca
scop principal stocarea rapoartelor
de evaluare a proprietatii publice.
Aceste rapoarte de evaluare sunt
de o importanta deosebita, intrucat
sunt frecvent inaintate pentru
examinare in cadrul comisiei de
certificare a evaluatorilor

bunurilor  imobile,  conform
reglementdrilor in  vigoare.
Rapoartele de evaluare a

proprietatii publice prezintd un
interes  considerabil pentru
autoritatile publice centrale si
locale, dar si pentru organele de
drept, avand un rol esential in
procesul de gestionare,
monitorizare §i  protectie a
patrimoniului public. Totodata,




4.1.

4.2.

In ,,Introducere” (Sistemul informational , Registrul preturilor” va permite utilizatorilor sd
acceseze, in mod eficient si transparent, informatiile actualizate referitoare la preturile
tranzactiilor imobiliare, preturile de chirie/arendd, ofertele disponibile pe piata):

referitor la sintagma ,,preturile de chirie/arenda”, mentionam, aceasta este una inadecvata,
pe motiv cd normele pertinente din Codul civil opereaza cu terminologia ,,plata chiriei”,
respectiv, ,,plata pentru arenda”, iar termenul de ,,pret” este caracteristic doar pentru ,,vanzare-
cumparare”. Totodatd, mentionam, cd proiectul nu contine referinta la ,redeventa” pentru
dreptul de superficie. Or, o parte esentiald din terenurile proprietate publica se transmit pentru
constructie capitald, anume cu drept de superficie, iar reiesind din prevederile art. 323 lit. a),
coroborate cu prevederile art. 454 alin. (2) lit. d) din Codul civil, pentru contractele de superficie
se impune obligativitatea autentificarii notariale similare vanzarii-cumpararii, iar conform
prevederilor art. 77 alin. (3) din Legea nr. 436/2006, reiesind din natura actului (de dispozitie),
redeventele in contractele de superficie se supun evaludrii obligatorii.

Prin urmare, este necesari substituirea sintagmei ,,,preturile de chirie/arendda” cu textul cu
urmatorul cuprins: ,plitile chiriei, plitile pentru arendi, redeventele pentru constituirea
superficiilor”. Aceastd obiectie este valabila pentru toate cazurile similare in textul
proiectului (de ex. in pet. 1: ,,preturile chirie/arendd/locatiune”).

In pct. 1 (Sistemul informational ,, Registrul preturilor” (in continuare — SIA RP) reprezintd un
sistem informational destinat urmdtoarelor activitati: 1.2. evidenta datelor referitoare la
preturile chirie/arendd/locatiune din contractele de locatiune (chirie/arendd) (in continuare —
preturi de chirie):

referitor la sintagma ,,preturile chirie/arendd/locatiune” a se vedea obiectia supra;

textul ,,(chirie/arendd) (in continuare — preturi de chirie)” este necesar a se expune cu
urmitorul cuprins: ,,, de arenda, de superficie (in continuare — pliti periodice)”. In orice
caz, sintagma actuald din proiect este una inadecvatd si urmeazad a fi reformulatd. Aceasta
obiectie este valabila pentru toate cazurile similare in textul proiectului (de ex. pct. 20.
Documentele de intrare ale SIA RP sunt: 20.2. contracte de locatiune (chirie/arendd).

este important de mentionat ca
aceste rapoarte sunt reglementate
de lege si au un impact direct
asupra administrarii si gestionarii
corecte a bunurilor publice.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Se accepta partial

Sintagma ,,in continuare — preturi
de chirie” se inlocuieste cu ,,in
continuare — plati contractuale”,
deoarece termenul ,,contractual”
este definit in  Dictionarul
Explicativ al Limbii Romane ca




referindu-se la un contract, fiind
prevazut sau conditionat prin
acesta. In schimb, termenul
»periodic” indicd doar o repetitie
la intervale regulate, fara a implica
o obligatie contractuala specifica.
Platile descrise in acest concept
sunt stabilite prin contracte de
locatiune, arendd sau superficie,
fiind  obligatii  contractuale
independente de frecventa
achitarii lor. Spre deosebire de
,.plati periodice”, care presupun o
regularitate stricta, ,»plati
contractuale” reflectd mai exact
caracterul juridic al obligatiei
asumate prin contract.

Potrivit cadrului normativ:

1) Plata chiriei — Conform
art.1251 din Codul civil al
Republicii Moldova (CC al RM),
contractul de locatiune obliga
locatarul la plata chiriei pentru
folosirea unui bun determinat.
art.1262 din CC al RM prevede ca
plata chiriei poate fi efectuata
integral la expirarea termenului
locatiunii, ceea ce demonstreaza
cd nu este obligatoriu si fie
periodica. De asemenea, art.37
alin.(7) din Legea nr.75/2015 cu
privire la locuinte stabileste ca
plata pentru Inchirierea locuintei
se efectueaza conform termenelor
stabilite in contract.

2) Plata pentru arenda — Potrivit
art.1288 din CC al RM, contractul
de arendd presupune obligatia




In pet. 9.5. (., Analiza statistica a datelor”, care asigurd realizarea urmdtoarelor functii: 9.5.2.
generarea de rapoarte statistice pentru utilizatori i autoritati):
dupa cuvantul ,,autorititi” este necesar a se completa cu cuvantul ,,publice”.

In pct. 18. (In SIA RP se introduc datele privind preturile de vinzare, preturile de chirie,
ofertele, darile de seama si rapoartele de evaluare elaborate de furnizori in conformitate cu
Legea 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare):

arendasului de a achita plata de
arendd pentru bunurile agricole
primite 1n posesie si folosinta.
Art.1300 din CC al RM si art.17
din Legea nr.198/2003 privind
arenda in agricultura stabilesc ca
aceasta plata poate fi efectuata in
bani, in natura sau in altd forma,
conform acordului dintre parti,
fara a fi neaparat periodica.

3) Redeventele pentru constituirea
superficiilor — conform art.659 din
CC al RM si pct.19 din
Regulamentul privind constituirea
superficiei asupra terenurilor
proprietate publica de stat (Anexa
nr.2 la  HG nr.91/2019),
superficiarii care detin un drept de
locatiune, concesiune sau
folosinta asupra terenului platesc
pentru utilizarea acestuia in
conformitate cu  prevederile
contractuale existente.

Astfel, utilizarea termenului ,,plati
contractuale” reflectd mai fidel
natura juridica a acestor obligatii
financiare, in conformitate cu
legislatia nationald aplicabila.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Se accepta
Argumentarea se regaseste la pct.
4.2. a sintezei.
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10.

cuvintele ,,preturile de chirie” este necesar a se substitui cu cuvintele ,,plitile periodice”.
Aceasta obiectie este valabili pentru toate cazurile similare in textul proiectului (de ex. pct.
23.2. preturile de chirie din contractele de locatiune (chirie/arenda), pct. 24.2.1., 25.2. s.a.).

in pct: 23. (SIA RP se bazeazi pe un obiect informational constituit din urmdtoarele
componente: 23.3. ofertele a bunurilor imobile expuse pe piatd) dupa cuvantul ,,ofertele”
urmeaza a se exclude litera ,,a”.

In pct. 24. (SIA RP este compus din urmdtoarele componente, care formeazi obiectul
informational al SIA RP: 24.1. preturile de vanzare din contractele de vanzare-cumparare, care
trebuie sa contind: 24.1.3. modul de folosintd a bunului imobil):

dupa sintagma ,,modul de folosinta a bunului imobil” este necesar a se completa cu textul
cu urmatorul cuprins: ,iar in cazul terenurilor, si categoria de destinatie”. Art. 2 alin. (2)
din Codul funciar nou (va intra in vigoare din 07.03.2025) prevede ca ,,Terenul se caracterizeaza
prin suprafatd, amplasament, hotare, regim juridic, destinatie si calitatea solului (denumite in
continuare caracteristicile terenului)”. Categorie de destinatic este una din caracteristicile
esentiale ale terenului si conform Codului funciar actual. Aceasta obiectie este valabila pentru
toate cazurile similare in textul proiectului (de ex. pct. 24.2.3.).

In nota de fundamentare la proiect (Ineficienta in calcularea impozitelor si taxelor. Lipsa unei
baze de date complete si precise privind preturile tranzactiilor imobiliare poate aduce la
pierderi de venituri pentru stat si poate crea inegalitdti fiscale intre cetdteni. Intr-un astfel de
context, calcularea taxelor si impozitelor devine dificila si inexactd, iar autoritatile fiscale risca
sa aplice impozite necorespunzdtoare):

cuvintele ,,pentru stat” este necesar a se substitui cu cuvintele ,la bugetul de stat si la
bugetele locale”, iar cuvantul ,fiscale” este necesar a se substitui cu cuvintele ,,publice”
(impozitele pe bunurile imobiliare se aproba de catre autoritdtile publice locale, iar impozitul
privat se determind de catre autoritatile publice respective care aprobd vanzarea bunurilor
(statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale).

In nota de fundamentare la proiect (Colaborarea cu Proiectul de Inregistrare si Evaluare
Funciara (PIEF): Au fost initiate discutii cu reprezentantii proiectului PIEF pentru alocarea
resurselor financiare in cadrul componentei B: ,, Evaluarea si reevaluarea bunurilor imobile .
Aceasta are ca obiectiv asigurarea continuitatii si sustenabilititii actiunilor planificate
privind evaluarea si reevaluarea periodica a bunurilor imobile. Ca urmare, in planificarea
bugetara a proiectului PIEF pentru anul 2025, a fost alocatid suma de 1,0 milion lei pentru
demararea activitatilor legate de implementarea Sistemului ,, Registrul Preturilor”):

Se accepta
Au fost operate modificari.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Precizare

Orice realocare de mijloace
financiare este subiectul deciziei
Consiliului de administrare al
PIEF, ceea ce restrictioneaza
flexibilitatea in aceastd privinta.
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propunem ca suma necesara pentru implementarea Sistemului informational ,,Registrul
preturilor” (4 milioane de lei) care se instituie prin proiect si fie propusa a se redistribui
din componentele Proiectului de Inregistrare si Evaluare Funciara si anume, suma de 3
(trei) milioane de lei care la ultima sedintd a Consiliului de administrare a PIEF s-a
propunea spre aprobare de citre managementul proiectului ca sa fie ,,alocati in anul 2025
pentru evaluarea individuala a 1000 de bunuri comerciale si industriale” (aceastd propunere
a managementului proiectului deocamdati nu a fost aprobati). In acest sens, poate fi completati
corespunzator si nota de fundamentare la proiect.

Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica (scr. nr.
1.4/1809/24 din
19.12.2024)

2.1.

2.2.

2.3.

3.1.

Obiectii si propuneri (recomandari)

Utilizarea literei ,,A” in abrevierea ,,SIA RP” poate crea confuzie deoarece nu reflecta exact
denumirea ,,Sistemul Informational Registrul Preturilor”. Propunem utilizarea abrevierii ,,SI
RP” pentru a asigura claritatea si coerenta terminologica.

Cu referire la Concept:

Pentru a reflecta specificatiile tehnice exacte ale sistemului informational, punctul 34 va fi expus
in urmatoarea redactie ,,SI RP va fi gazduit pe platforma tehnologica guvernamentala comuna
(MCloud) si va fi compatibil cu platforma de gazduire bazata pe tehnologii de tip container.”

La pct. 35 se va exclude ultima propozitie, deoarece prezentul proiect nu poate institui cerinte
pentru ,infrastructura existenta”.

Punctul 43 subpct. 43.3 va avea urmatorul cuprins ,,Antivirus/antispam — solutii suplimentare
care verifica si blocheaza fisierele malitioase incarcate in sistem, addugand un nivel suplimentar
de securitate la masurile generale oferite de platforma MCloud.”. Aceasta clarificare subliniaza
ca solutiile antivirus si antispam sunt complementare masurilor de securitate ale MCloud, care
asigura securitatea infrastructurii, dar nu verifica direct fisierele incarcate.

Cu referire la Nota de fundamentare:

Impactulul financiar si argumentarea costurilor estimative urmeaza a fi completat cu
urmatoarele “Posesorul SI RP urmeaza si estimeze si sd prezinte Institutiei Publice ,,Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” resursele TI necesare pentru gdzduirea SI RP
pe platforma tehnologicd guvernamentald comuna (MCloud), in conformitate cu Hotararea
Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologici guvernamentali comuni (MCloud). In
baza estimérilor se vor planifica si se vor aloca resursele TI necesare.

Urmare a darii In exploatare a SI RP, Posesorul va incheia cu Administratorul tehnic Acordul
privind administrarea tehnica si mentinerea SI RP, care va include activitatile minime privind
administrarea tehnici si mentinerea SI RP, precum si volumul acestora. In baza Acordului vor

Se accepta
Au fost operate modificari.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Se accepta
Au fost operate modificari.
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fi estimate cheltuielile pentru administrarea tehnica a SI RP care urmeaza a fi acoperite din
bugetul de stat, prin intermediul granturilor oferite Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica”, de catre fondator.”

3.2 Pentru a mentine un limbaj uniform si pentru a reflecta corect functionalitatea sistemului, la pct. | Se accepta
2 din Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ, | Au fost operate modificari.
termenul ,,informatic” va fi inlocuit cu termenul ,,informational”.
Banca Nationalid a Obiectii si propuneri (recomandari)
Moldovei (scr. nr. 31- 1. La art. 4 al proiectului hotararii de Guvern, recomandam substituirea cuvintelor ,,legea bugetara | Se accepta
002/142/6280 din anuala” cu cuvintele ,,legea bugetului de stat pentru anul corespunzator”. Au fost operate modificari.
20.12.2024)
2. In cuprinsul Notei de fundamentare a proiectului de act normativ, la sectiunea 2 aferenti | Se accepti partial
conditiilor ce au impus elaborarea proiectului actului normativ, recomandam revizuirea | Au fost introduse modificari in
referintei la dispozitiile art. 27 alin. (5) si (6) din Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de | Nota ~de  fundamentare a
evaluare, luand in considerare faptul ca actul normativ mentionat nu contine asemenea dispozitii | proiectului de act normativ la pct.
legale. 2.2. ,,Descrierea situatiei actuale si
a problemelor care impun
interventia, inclusiv a cadrului
normativ. aplicabil si a
deficientelor/lacunelor
normative”.
Ministerul Finantelor Obiectii si propuneri (recomandari)
(scr. nr. 15/4-06/174 din
02.01.2025) 1. Pe tot parcursul proiectului urmeaza de revizuit utilizarea textului ,preturile de | Se accepta
chirie/arenda/locatiune” si ,,contractele de locatiune (chirie/arenda)”, or potrivit Codului civil | Au fost operate modificari.
nr1107/2002 (in continuare -,,Cod”), contractul de arendd si contractul de locatiune sunt
contracte distincte.
Mai mult ca atat, in corespundere cu art.1251 din Cod, in cazul contractului de locatiune,
locatarul se obliga sa plateasca chirie, iar potrivit art.1288 alin. (1) din Cod, in cazul contractului
de arenda, arendasul se obliga sa efectueze plata de arenda. Astfel, operarea in proiect cu textul
»pret de chirie/arendd/locatiune si contractele de locatiune (chirie/arendd)”, contravine
prevederilor Codului.
2. Concomitent, propunem reexaminarea redactiei textului din proiect ,,SIA RP”, in conditiile in | Se accepta

care abrevierea este utilizata pentru Sistemul informational ,,Registrul preturilor”, si urmeaza de
substituit cu textul ,,SI RP”.

Au fost operate modificari.
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Suplimentar, in partea ce tine de pct.25.2.1. din proiect, notdm ca in temeiul art.90* alin. (3%) din
Codul fiscal 1163/1997, subiectii impunerii persoane fizice, care nu desfasoara activitate de
intreprinzator si transmit persoanelor specificate la art.54, precum si altor persoane decat cele
specificate la art.90 in posesie si/sau in folosintd (locatiune, arendd, uzufruct, superficie)
proprietate imobiliard, achitd impozit in marime de 7% din valoarea lunard a contractului.
Persoanele mentionate sunt obligate, in termen de 7 zile de la data incheierii contractului, sa
inregistreze contractul incheiat la Serviciul Fiscal de Stat.

Prin urmare, mentiondm ca Serviciul Fiscal de Stat detine informatia aferent contractelor
incheiate (locatiune, arenda, uzufruct, superficie) de citre persoanele fizice care nu desfasoara
activitate de Intreprinzdtor, nu si informatia privind contractele Incheiate de cétre agentii
economici care transmit in posesie si/sau in folosinta (locatiune, arenda, uzufruct, superficie)
proprietate imobiliara.

In contextul celor expuse, se considerd oportun expunerea pct.25.2.1. din proiect in urmatoarea
redactie:

,»25.2.1. sistemul informational ,,Registrul preturilor” va prelua din SI al Serviciului Fiscal de
Stat informatiile din contractele Incheiate de catre persoanele fizice, care nu desfasoara activitate
de intreprinzator si transmit persoanelor specificate la art.54, precum si altor persoane decat cele
specificate la art.90 din Codul fiscal 1163/1997, in posesie si/sau in folosinta (locatiune, arenda,
uzufruct, superficie) proprietate imobiliara”.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii (scr. nr.
13/2-30 din 06.01.2025)

Obiectii si propuneri (recomandari)

Deoarece SI serveste ca instrument care asigurda formarea resursei informationale
departamentale de stat, pct. 1 si 2. propunem sa fie expuse in urméatoarea redactie:

,» 1. Registrul preturilor (in continuare - RP) reprezinta o totalitate sistematizata de date privind:
1.1 preturile tranzactiilor cu bunuri imobile stipulate in contractele de vanzare-cumparare (in
continuare — preturi de vanzare);

1.2. preturile chirie/arendéd/locatiune din contractele de locatiune (chirie/arendd) (in continuare
— preturi de chirie);

1.3. ofertele de bunuri imobile expuse pe piata: de vanzare si chirie (in continuare oferte);

1.4. darile de seama si rapoartele de evaluare elaborate de furnizori, cu referire la monitorizarea
de stat a activitatii de evaluare conform art. 20* din Legea nr.989/2002 cu privire la activitatea
de evaluare.

2. Sistemul informational ,,Registrul preturilor” (in continuare - SI RP) asigura formarea resursei
informationale RP, in scopul gestiondrii ulterioare si furnizarii informatiei catre utilizatorii
autorizati, oferind o procedura simplificatd de raportare.”

Totodata, pe tot parcursul Regulamentului sintagma ,,(in continuare — SIA RP)” urmeaza a fi
substituitd cu sintagma ,,(in continuare — SI RP)”.

Se accepta

Prevederile propuse au fost
formulate pentru Regulamentul de
functionare a sistemului, insd
acestea sunt deja regasite In mod
similar in Conceptul sistemului
informational, la Capitolul I, pct.
1.

Se accepta
Au fost operate modificari.
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4.1.

4.2.

4.3.

La pct. 8, in scopul aducerii proiectului in concordanta cu cerintele Anexei nr.3 la Reglementarea
tehnica ,,Procesele ciclului de viatd al software-ului” RT 38370656-002:2006, aprobata prin
Ordinul MDI nr. 78/2006 si art. 7°, alin. (2), lit. ¢) al Legii nr. 467/2003, in scopul includerii
sarcinilor de baza a SI, se recomanda introducerea unui aliniat nou: alin. 8.1. in urmatoarea
redactie:

,»3.1. formarea bazei de date a PR:

a) luarea 1n evidentd primara, care constd in atribuirea identificatorului unic obiectului de
evidenta si introducerea n baza de date a volumului stabilit de date;

b) actualizarea datelor;

c) scoaterea din evidentd, care nu presupune excluderea fizica a datelor din registru, ci doar
schimbarea statutului acestora.”

Totodata, pentru un spor de precizie normativa:

la pct. 8, recomandam utilizarea sintagmei ,.evidenta” in locul sintagmelor ,stocare” si
LHintroducere”.

la pct. 15 propunem substituirea cuvantului ,detinatorul” cu sintagma ,Institutia Publica
Cadastrul Bunurilor Imobile”.

alin. 16.4. se propune in urmatoarea redactie: ,,platformele online” cu referire la preturile listate
in perioada de gestiune.

Se accepta partial
Proiectul a fost completat cu un

punct suplimentar privind
formarea  bazei de date:
”9.1. formarea bazei de date a
SI RPBI ™.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Se ia act
Prevederea este deja descrisda in
pct. 13 din proiectul hotararii.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Expertizare

Agentia Nationala Obiectii si propuneri (recomandari)

pentru Reglementare in Lipsa obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) Se ia act
Comunicatii Electronice

si Tehnologia

Informatiei (scr. nr.01-

DRA/95 din 22.01.2025)

Ministerul Finantelor Obiectii si propuneri (recomandari)

(scr.nr.06/2/1359 din Lipsa obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) Se ia act
28.01.2025)

Centrul National Obiectii si propuneri (recomandari)

Anticoruptie (scr.36/01-

06/57 din 17.01.2025) Conform art. 28 alin. (2) lit. g) din Legea nr. 82/2017, ,,Agentii publici si entitdtile publice cu | Se ia act

drept de initiativa legislativa, alte entitati publice care elaboreazd si promoveaza proiecte de
acte legislative si normative [...], precum si Secretariatul Parlamentului, in cazul initiativelor
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legislative ale deputatilor, au obligatia de a supune expertizei anticoruptie proiectele de acte,
cu exceptia actelor prin care se aproba conceptele sistemelor informationale”.

Potrivit art. 7/6 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, conceptul sistemului informational care defineste spatiul functional,
structura organizatoricd, spatiul informational, spatiul tehnologic, securitatea sistemului
informational §i protectia informatiei, reprezintda documentul Sistemelor si resurselor
informationale de stat.

Prin urmare, subliniem ca, potrivit prevederilor art. 28 alin. (2) lit. g) din Legea integritatii nr.
82/2017, corelat cu art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
prenotat este exceptat de la realizarea expertizei anticoruptie.

Ministerul Justitiei (Scr.
nr.04/1-1037 din
03.02.2025)

Obiectii si propuneri (recomandari)

La proiectul hotardrii:

In conformitate cu art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, clauza
de adoptare a actului normativ poate contine, dupa caz, si temeiul legal de adoptare a actului
normativ respectiv. In calitate de temei legal se indica doar prevederile legale ce stabilesc
competenta autoritatii sa emitd actul normativ respectiv, pornind de la limitele de reglementare
prevazute de obiectul juridic al actului normativ. La indicarea temeiului juridic se va face
referintd la norma juridicd concretd care stabileste competenta autorititii emitente sa
adopte/aprobe actul normativ respectiv. Astfel, clauza de adoptare necesita a fi revizuita, fiind
indicate doar normele juridice relevante temeiului juridic de aprobare a actului normativ in
cauza. Aditional, in clauza de adoptare, la indicarea sursei de publicare a Legii nr. 989/2002 cu

~ A9y

privire la activitatea de evaluare, cuvintele ,,publicatd in” se vor exclude ca fiind excedente.

Cu referire la proiectul Conceptului:

Capitolul ,,Introducere” se va numerota corespunzitor. In acelasi capitol, cu referire la
prevederile ,,Sistemul va facilita determinarea corectd a nivelului valoric al proprietatilor” si
»evaluarea corectd a proprietatilor”, tinem sd mentiondm ca folosirea termenului ,,corect” in
actele normative induce o marji de incertitudine la interpretarea si aplicarea acestora. In
contextul in care informatia publicatd in Sistemul informational ,,Registrul preturilor bunurilor
imobile” aga cum prevede al doilea alineat din acest capitol, cat si pct. 26, ,,SI RPBI este o sursa
oficiala”, constatam ca impactul informational al acesteia pentru societate ar putea fi comparat
cu ,Ratele de schimb (curs valutar)” publicate de Banca Nationald a Moldovei. In context
mentionam ca art. 126 din Constitutie consfinteste ca economia Republicii Moldova este
economie de piata, bazatd pe proprietate privata si proprietate publicd, antrenate in concurenta
libera. Art. 9 alin. (3) din Constitutie stabileste elementele pe care se fundamenteazad economia
Republicii Moldova, si anume: piata, libera initiativd economici si concurenta loial. In privinta

Se accepta
Au fost operate modificari.

Se accepta partial

1) In ceea ce priveste numerotarea
capitolului ,,Introducere”,
precizam cd, potrivit Anexei 3 a
Reglementarii tehnice ,,Procesele
ciclului de viata al software-ului”
RT 38370656-002:2006 aprobate
prin Ordinul ministrului
dezvoltarii informationale
nr.78/2006, ,, Introducerea trebuie
sa contind informatie despre
domeniul de activitate in care va
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celei din urma, art. 126 alin. (2) lit. b) din Constitutie prevede ca statul trebuie sa asigure
libertatea comertului si a activitatii de intreprinzétor si protectia concurentei loiale.

Totodata, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a subliniat ca concurenta reprezintd un
element sine qua non al existentei economiei de piatd, o adevarata forta regulatorie a acesteia.
Ea poate fi definitd ca fiind confruntarea dintre agentii economici cu aceleasi activitati sau
activitati similare, exercitatd in domeniile deschise pietei, pentru castigarea si conservarea
clientelei, in scopul rentabilizarii propriei intreprinderi. De asemenea, Curtea a mentionat ca, in
desfasurarea relatiilor comerciale, concurenta indeplineste urmatoarele functii importante: de
garantie a economiei de piatd; de facilitare a liberei circulatii a marfurilor si serviciilor; de
stimulare a initiativei de participare pe piata (a se vedea Hotararile Curtii Constitutionale nr. 11
din 28 mai 2013, §§ 31 si 32; nr. 9 din 8 aprilie 2019, § 37; nr. § din 11 martie 2021, § 33).
Economia de piatd este un sistem economic 1n care resursele, bunurile si serviciile sunt
distribuite si alocate, in principal, pe baza interactiunii libere a pietei, adica a cererii si ofertei.
Unul dintre pilonii economiei de piatd este proprietatea privati. In acest sistem, indivizii,
companiile si alte entitati private detin si controleaza resursele, mijloacele de productie si
bunurile. Aceasta le ofera libertatea de a lua decizii cu privire la cum sa foloseasca aceste resurse
si cum sd le aloce in mod eficient. Proprietatea privatd stimuleaza interesul indivizilor de a
gestiona resursele intr-un mod care sa le aduca beneficii personale si profituri, fapt care ar trebui
sa ducd la o utilizare mai eficientd a acestor resurse.

In contextul celor mentionate, recomandim autorului s reformuleze reglementirile normative
propuse, intru prevenirea unei situatii de ingerinta asupra dreptul de proprietate privata.

Potrivit art. 54 alin. (2) din Constitutie, ingerintele intr-un drept fundamental trebuie sa
urmdreasca realizarea unuia sau mai multor din urmatoarele scopuri legitime: protectia
securitatii nationale, asigurarea bunastarii economice a tarii, asigurarea ordinii publice, in
vederea prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protectia drepturilor, libertatilor si
demnitatii altor persoane, impiedicarea divulgarii informatiilor confidentiale si garantarea
autoritatii si impartialitatii justitiei.

functiona  sistemul,  analiza
nivelului de informatizare al
domeniului respectiv, precum §i
cauzele crearii sau modificarii
sistemului.” Aceasta prevedere nu
impune obligativitatea
numerotarii capitolului, ci are un
caracter descriptiv si conceptual,
oferind un context general al
Registrului. Prin urmare, acest
capitol nu constituie o norma

imperativa, spre deosebire de
celelalte capitole ale
documentului.

Totodat3, conform
reglementarilor tehnice
mentionate, la expunerea

capitolelor conceptiei, se admite
referinta la conceptiile aprobate
anterior.”  Analizand multiple
concepte ale sistemelor
informationale aprobate, inclusiv
prevederile Hotararii Guvernului
nr.148/2024 cu  privire la
aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Platforma
integrata a profesiilor juridice”,
rezultd cd niciunul dintre acestea
capitolul ,,Introducere” nu a fost
numerotat. Aceasta confirma
caracterul sau distinct fatd de
celelalte capitole si justifica
mentinerea practicii de a nu-l
numerota.

2) Al doilea alineat al capitolului
,,Introducere” a fost modificat in
conformitate cu obiectiile
formulate 1n cadrul expertizei.
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3) In prezent, transmiterea
rapoartelor de evaluare catre
Comisia  de  certificare a
evaluatorilor bunurilor imobile
din cadrul AGCC pentru
verificare se realizeazd 1n mod
regulat de catre persoanele fizice
si juridice de drept privat, precum
si de catre autoritdtile publice, in
conformitate cu pct. 52 al
Regulamentului  aprobat  prin
Anexa nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 817/2020. Aceasta
practicd nu afecteaza activitatea
de fintreprinzdtor, 1Intrucdt nu
impune restrictii asupra liberei
initiative ~ economice i nu
limiteazd concurenta pe piata
serviciilor de evaluare.

In ceea ce priveste respectarea
drepturilor constitutionale,
inclusiv  protectia  proprietatii
private si a concurentei loiale,
mentiondm ca obligatia de
transmitere a rapoartelor de
evaluare nu constituie o ingerinta
in dreptul de proprietate, Intrucat
are ca scop  Vverificarea
conformititii metodologice si
asigurarea calitatii procesului de
evaluare. In acest sens, prin
modificarile aduse Legii nr.
989/2002 cu privire la activitatea
de evaluare, a fost introdus un
mecanism de monitorizare a
activitatii de evaluare a bunurilor
imobile, care impune evaluatorilor
obligatia de a prezenta trimestrial




16

99 A

La sbp. 8.9 se va explica sensul termenului ,,permisiunilor” in context.

La pct. 17, intru respectarea unei terminologii constante, sugerdam substituirea cuvantului
,Destinatari” cu cuvantul ,,utilizatori” (a se vedea pct. 2, sbp. 5.11, sbp. 8.9, sbp. 9.5.2 etc. din
proiectul Conceptului).

La capitolul VI: Cu referire la solutia normativa propusa la sbp. 24.3, in contextul in care
platformele online imbracd o mare varietate de forme, care cuprind servicii precum retele de
comunicare sociald, piete online, magazine de aplicatii, motoare de cautare, sisteme de plata,
puncte de difuzare a continutului creativ, platforme de comparare a preturilor, recomandam ca
autorul sa clarifice care anume platforme online. De altfel exista pericolul ca dominatia anumitor
platforme s le ofere acestora un avantaj si sa impiedice intrarea pe piatd a unor noi jucatori. Or,
utilizarea informatiei anumitor platforme ar conduce la cresterea unei influente nejustificate pe
piatd a acestora. Totodatd, avand in vedere rolul de furnizor atribuit la pct. 16 platformelor
online, atentionam despre faptul ca acestea ar putea fi folosite ca instrumente de manipulare a
pietei imobiliare.

dari de seama si rapoarte de
evaluare elaborate.

Totodata, transmiterea acestor
rapoarte nu contravine principiilor
economiei de piatd consacrate de
art. 126 din Constitutia Republicii

Moldova, deoarece nu
distorsioneaza mecanismele
cererii si ofertei si nu creeaza
privilegii sau restrictii
nejustificate pentru evaluatorii
privati.

Totodata, comunicaim ca AGCC
este posesor, in unele cazuri
detindtor, si administrator a mai
multor sisteme informationale,
printre care si Registrul Bunurilor
Imobile, pentru care are dreptul de
prelucrare a datelor cu caracter
personal.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Se accepta
Au fost operate modificari

Se accepta partial

In sbp.1.3., sintagma ,, platformele
online” este completatd cu o
clarificare suplimentara: ,, pe care
sunt expuse bunurile imobile spre
tranzactionare, locatiune, arendad
sau superficie (in continuare —
platforme online) .

Este important de mentionat ca nu
este posibild clarificarea tipului
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10.

La sbp. 25.1.1, intru asigurarea normei cu continut clar si fara echivoc, cuvantul ,,sistemul” se
va substitui cu abrevierea ,,SI RPBI”, prevazuta la pct. 1 din proiectul Conceptului (obiectie
valabila si pentru sbp. 25.2.1, 25.2.2 si 25.3.1).

La pct. 29 subpunctele se vor renumerota in conformitate cu art. 52 alin. (3) din Legea nr.
100/2017.

La pct. 44, avand in vedere dispozitia normativa de la pct. 15 din proiect, cuvantul ,,Registratorii”
se va substitui cu cuvantul ,,Registratorul” (obiectie valabila si pentru pct. 50).

La pct. 50 a se revizui incidenta cuvantului ,,utilizatorii”, avand in vedere prevederile Capitolului
IV din proiect.

Reiesind din faptul ca, in Registrul preturilor bunurilor imobile pot fi incluse informatii aferente
bunurilor imobile aflate in proprietate publica sau privata, astfel avand un potential impact
asupra activitatii de Intreprinzator, potrivit art. 32 alin. (22 ) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, proiectul in cauza si nota de fundamentare la acesta urmeaza a fi avizat de
catre grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.

Subsecvent, mentiondm ca din continutul proiectului, cat si din nota de fundamentare anexata
nu este clar care va fi caracterul informatiei reflectate in Registrul preturilor bunurilor imobile.

specific de platforme online,
avand 1n vedere ca, pe viitor, pot
aparea noi platforme dupa
aprobarea conceptului.

De asemenea, Conceptul prevede
ca vor fi colectate exclusiv doar
ofertele de bunuri imobile care se
vor identifica  prin  numar
cadastral.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Nu se accepta

Necesitatea elaborarii proiectului
actului normativ a fost analizata in
contextul modificarilor aduse
Legii nr.989/2002 cu privire la
activitatea de evaluare, aprobate
prin Legea nr. 202 din 25.07.2024.
Proiectul de modificare a Legii
nr.989/2002 fost avizat de grupul
de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea  activitatii = de
intreprinzator.

Se ia act
Au fost operate modificari.
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In acest sens, este necesara completarea proiectului Conceptului si a notei de fundamentare cu
precizari.

Director general Ivan DANII

Ex: Nadejda Josanu, tel. (022) 881-269, e-mail: nadejda.josanu@agcc.gov.md
Ecaterina Ursu, tel. (022) 881-269, e-mail: sebi@agcc.gov.md
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