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Aprobat 1n sedinta Guvernului din 19 martie 2025

Decizia protocolara nr.9. /2025

Proiect
UE
LEGE
privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune partial Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind datele deschise si reutilizarea

informatiilor din sectorul public, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 172 din 26 iunie 2019 (CELEX: 32019L.1024).

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Scopul legii
Prezenta lege are drept scop stabilirea unor reguli minime uniforme pentru
reutilizarea comerciald si necomerciala a informatiilor din sectorul public.

Articolul 2. Obiectul si domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege reglementeaza cadrul juridic privind reutilizarea
informatiilor detinute de organismele din sectorul public si de Tntreprinderile
publice, generate in cadrul activitatii proprii, inclusiv in scopul dezvoltarii unor
produse si servicii informationale noi, precum si modalitatile practice de facilitare
a reutilizarii:

1) informatiilor existente detinute de organismele din sectorul public;

2) informatiilor existente detinute de intreprinderile publice care:

a) desfasoara una dintre activitatile mentionate la art. 9-15 din Legea
nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale;

b) opereaza ca operatori de servicii publice in temeiul Regulamentului
privind serviciile publice de transport feroviar de pasageri, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 47/2023;
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c) isi desfasoard activitatea ca transportatori aerieni care indeplinesc
obligatii de serviciu public in temeiul Codului aerian al Republicii Moldova
nr. 301/2017;

3) informatiilor provenite din activitatea de cercetare, in conformitate cu
conditiile prevazute la art. 12.

(2) Prezenta lege nu se aplica:

1) informatiilor a caror punere la dispozitie nu intrd in domeniul de aplicare
a sarcinii publice a organismelor in cauza din sectorul public, astfel cum este
definita prin acte normative;

2) informatiilor detinute de intreprinderile publice:

a) produse in afara domeniului de aplicare a furnizarii serviciilor de interes
general, definit in conditiile legii;

b) legate de activitati expuse direct concurentei si care, in conformitate cu
art. 26* din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale, nu fac obiectul normelor privind achizitiile
publice;

3) informatiilor asupra carora tertii detin drepturi de proprietate intelectuala;

4) informatiilor, precum datele sensibile sau atribuite la secret de stat, la
care accesul este exclus potrivit regimurilor de acces in conditiile legii, inclusiv
din urmatoarele motive:

a) protectia in domeniul apararii nationale, al economiei, al stiintei si
tehnicii, al relatiilor externe, al securitatii statului, al asigurarii ordinii de drept,
din sfera activitatii autoritatilor publice, a caror divulgare neautorizata sau pierdere
este de natura sa aduca atingere intereselor si/sau securitatii Republicii Moldova;

b) respectarea confidentialitatii statistice;

C) protejarea confidentialitatii comerciale, inclusiv a secretelor de afaceri,
profesionale sau de intreprindere;

5) informatiilor la care accesul este exclus sau restrans din motive legate de
informatii sensibile privind protectia infrastructurilor critice, astfel cum sunt
definite la art. 3 din Legea nr. 120/2017 cu privire la prevenirea si combaterca
terorismului;

6) informatiilor la care accesul este restrans potrivit regimurilor de acces in
conditiile legii, inclusiv Tn cazurile in care cetatenii sau entitatile juridice trebuie
sa faca dovada unui interes special pentru obtinerea accesului la informatii;

7) siglelor, stemelor si insemnelor;

8) informatiilor la care accesul este exclus sau restrins in temeiul
regimurilor de acces din motive legate de protectia datelor cu caracter personal,
a caror reutilizare a fost definitd prin lege ca fiind incompatibild cu legislatia
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal sau ca aducand atingere protectiei vietii private si integritatii
persoanei, in special in conformitate cu legislatia privind protectia datelor cu
caracter personal;
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9) informatiilor care, potrivit legii, pot fi accesate/primite exclusiv sub
rezerva identificarii solicitantului de informatii;

10) informatiilor detinute de organizatiile publice de radiodifuziune si
filialele acestora, precum si de alte organisme sau filiale ale acestora care
furnizeaza un serviciu public de radiodifuzare;

11) informatiilor detinute de institutiile de cultura, altele decat bibliotecile,
inclusiv bibliotecile universitare, muzeele si arhivele;

12) informatiilor detinute de institutiile de invatamant preuniversitar si de
institutiile de invatamant superior, altele decat cele prevazute la alin. (2) lit. ¢);

13) altor informatii decat cele mentionate la alin. (2) lit. ¢) detinute de
organizatii care desfdsoara activitati de cercetare sau de organizatii care finanteaza
activitati de cercetare, inclusiv organizatii constituite pentru transferul rezultatelor
cercetarii.

(3) Prezenta lege se bazeaza pe regimurile de acces prevazute de legislatie
si nu le aduce atingere.

(4) Prezenta lege nu aduce atingere legislatiei nationale privind protectia
datelor cu caracter personal.

(5) Obligatiile impuse in conformitate cu prezenta lege se aplica numai in
masura 1n care sunt compatibile cu dispozitiile tratatelor internationale privind
protectia drepturilor de proprietate intelectuald la care Republica Moldova este
parte.

(6) Dreptul unui autor al unei baze de date, prevazut la art. 48 alin. (1) din
Legea nr. 230/2022 privind dreptul de autor si drepturile conexe, nu este exercitat
de organismele din sectorul public pentru a impiedica reutilizarea informatiilor sau
pentru a restrange reutilizarea dincolo de limitele stabilite prin prezenta lege.

(7) Prezenta lege reglementeaza reutilizarea informatiilor existente detinute
de organismele din sectorul public si intreprinderile publice, inclusiv a
informatiilor carora li se aplicd Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura
nationala de date spatiale.

Articolul 3. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni semnifica:

anonimizare — proces de modificare a informatiilor in informatii anonime
care nu se referd la o persoana fizicad identificatd sau identificabild sau proces de
transformare a datelor cu caracter personal astfel incat sa devind anonime, in asa
fel incat persoana vizata sa nu fie sau s nu mai fie identificabild;

date — reprezentare de fapte, valori sau observatii, inregistrate pe orice
suport sau format;

date cu caracter personal — date cu caracter personal astfel cum sunt
definite in Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal;

date deschise — date disponibile gratuit, in format prelucrabil automat, care
pot fi accesate, utilizate, reutilizate, modificate si redistribuite 1n mod liber de orice
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persoand, pentru orice scop, cu respectarea conditiilor prevazute de licenta pentru
date deschise;

date dinamice — date in format digital care fac obiectul unor actualizari
frecvente sau in timp real;

date provenite din cercetare — date n format digital care nu sunt publicatii
stiintifice si care sunt colectate sau produse in cursul activitatilor de cercetare
stiintifica si sunt utilizate ca dovezi in procesul de cercetare sau sunt acceptate in
mod curent in comunitatea de cercetare drept necesare pentru validarea
concluziilor si rezultatelor cercetarilor;

format prelucrabil automat — format de fisier structurat astfel incat sa
permita aplicatiilor software sa identifice, sd recunoasca si sa extraga cu usurinta
date specifice, inclusiv declaratii individuale de fapt, si structura internd a
acestora,;

format deschis — format de fisier care este independent de platformele
utilizate si care se afld la dispozitia publicului fara nicio restrictie de naturd sa
impiedice reutilizarea informatiilor in cauza;

informatii — orice date sau continut inregistrat si documentat, indiferent de
suportul de stocare (pe hartie, in forma electronica sau in orice alt format), care a
fost obtinute sau create in exercitarea atributiilor stabilite prin lege sau alte acte
normative emise in baza acesteia;

informatii de interes public — astfel cum este definita conform prevederilor
Legii nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public;

intreprindere publica — intreprindere care 1si desfasoard activitatea in
domeniile prevazute la art. 2 alin. (1) pct. 2) si asupra careia organismele din
sectorul public pot exercita, direct sau indirect, o influentd dominanta in virtutea
dreptului de proprietate asupra acesteia, a participarii financiare la aceasta sau a
normelor care o guverneaza. Se presupune ca existd o influentd dominantda din
partea organismelor din sectorul public in oricare dintre cazurile urmatoare in care
aceste organisme, in mod direct sau indirect:

a) detin majoritatea capitalului subscris al intreprinderii;

b) controleaza majoritatea voturilor aferente actiunilor emise de
intreprindere;

¢) pot numi mai mult de jumatate dintre membrii organului insarcinat cu
administrarea, conducerea sau controlul intreprinderii;

licenta standard — set de conditii de reutilizare predefinite in format digital,
compatibile cu licentele publice standardizate disponibile online;

organism din sectorul public — autoritati ale administratiei publice centrale
sau locale, organisme de drept public sau asociatii formate din una sau mai multe
astfel de autoritati sau din unul sau mai multe astfel de organisme de drept public;

organisme de drept public — organisme care Intrunesc cumulativ
urmatoarele conditii:

a) sunt constituite Tn scopul explicit de a raspunde nevoilor de interes
general si nu au caracter industrial sau comercial;
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b) au personalitate juridica; si

c) sunt finantate in proportie majoritard de autoritatile publice centrale sau
locale, sau de alte organisme de drept public; ori gestionarea acestora este
supravegheatd de autoritdtile sau organismele respective; ori au un consiliu
administrativ, de conducere sau de supraveghere, in care jumatate dintre membrii
sdi sunt numiti de autoritatile administratiei publice centrale sau locale ori alte
organisme de drept public;

parte terta — orice persoana fizica sau juridica care detine datele si nu are
statut de organism din sectorul public sau intreprindere publica conform prezentei
legi;

portal guvernamental unic de date deschise — platforma digitald centralizata
care faciliteaza accesul unificat la seturile de date produse, colectate si gestionate
de organismele din sectorul public sau Intreprinderile publice;

profit rezonabil — procentaj din tarif, addugat la ceea ce este necesar pentru
recuperarea costurilor eligibile, care nu depaseste cu mai mult de cinci puncte
procentuale rata de referinta stabilita de Banca Nationala a Moldovei;

reutilizare — utilizare de catre persoane fizice sau juridice a informatiilor
detinute de:

a) organismele din sectorul public in scopuri comerciale sau necomerciale,
diferite de scopul initial din cadrul sarcinii publice pentru care au fost elaborate,
cu exceptia schimbului de documente dintre organismele din sectorul public in
scopul unic de a-si indeplini sarcinile publice; sau

b) intreprinderile publice in scopuri comerciale sau necomerciale, diferite
de scopul initial de prestare a serviciilor de interes general pentru care au fost
elaborate, cu exceptia schimbului de documente dintre intreprinderile publice si
organismele din sectorul public in scopul unic de a indeplini sarcinile publice ale
organismelor din sectorul public;

seturi de date cu valoare ridicata — informatii a cdror reutilizare este
asociatd cu beneficii importante pentru societate, mediu si economie, in special
multumitd faptului c@ acestea pot servi la crearea unor servicii si aplicatii cu
valoare addugatd si a unor locuri de munca noi, de inaltd calitate si decente si
multumitd numarului de beneficiari potentiali ai serviciilor si ai aplicatiilor cu
valoare adaugatad bazate pe seturile de date respective;

standard formal deschis — standard care a fost stabilit in scris si care contine
specificatit privind cerintele cu privire la modalitatea de asigurare a
interoperabilitatii software-ului;

universitate — institutie din sectorul public care organizeaza studii
superioare de licentd la a caror absolvire se acorda diplome universitare.

Articolul 4. Principiul general

(1) Sub rezerva dispozitiilor prevazute la alin. (2), informatiile reglementate
de art. 2 alin. (1) sunt reutilizabile in scopuri comerciale sau necomerciale n
conformitate cu prezenta lege.

Y:\DRAN 2025\003\2025\DECIZ11 PROTOCOLARE\1084-MDED_2024\1084-redactat-ro.docx



7

(2) Informatiile asupra carora bibliotecile, inclusiv bibliotecile universitare,
muzeele si arhivele detin drepturi de proprietate intelectuala sunt reutilizabile in
scopuri comerciale sau necomerciale n conformitate cu prezenta lege.

Capitolul 11
CERERILE DE REUTILIZARE

Articolul 5. Prelucrarea cererilor de reutilizare

(1) In cazul in care informatiile solicitate pentru a fi reutilizate nu sunt
accesibile prin intermediul platformei de interoperabilitate, acestea se comunica
solicitantului, la cerere, intr-un format accesibil, in conformitate cu procedura
stabilita in prezenta lege.

(2) Cererea de reutilizare reprezinta o solicitare de reutilizare a informatiilor
transmisd organismelor din sectorul public, in conformitate cu procedura
prevazuta in prezenta lege, de catre o persoana fizica sau juridica.

(3) Cererea de reutilizare se depune in forma electronicad sau pe suport de
hartie cu respectarea urmatoarelor elemente obligatorii:

a) numele si prenumele sau denumirea solicitantului;

b) semnatura electronica sau olografa a solicitantului;

c) adresa postala a solicitantului, precum si adresa postei electronice daca
se solicitd raspuns pe aceasta cale;

d) scopul pentru care urmeaza sa fie utilizate informatiile solicitate.

(4) Organismul din sectorul public prelucreaza cererea si pune la dispozitia
solicitantului informatiile in vederea reutilizarii, sau, in cazurile in care este
necesara o licentd, finalizeaza oferta de licenta pentru solicitant cat mai curand
posibil si, In orice caz, in termen de 20 de zile lucratoare de la primirea cererii.
Termenul respectiv poate fi prelungit cu inca 20 de zile lucratoare pentru cererile
ample sau complexe. In astfel de cazuri, solicitantul este anuntat cit mai curand
posibil si, in orice caz, in termen de 15 zile lucritoare de la data cererii initiale de
faptul ca este nevoie de mai mult timp pentru prelucrarea cererii si de motivele
pentru care este necesar un termen mai lung.

(5) In cazul in care un organism din sectorul public pune la dispozitie
informatii pentru reutilizare, reutilizarea acestora nu este supusa unor conditii, CU
exceptia cazurilor 1n care acestea sunt in conformitate cu alin. (6).

(6) Orice conditii aplicabile pentru reutilizarea informatiilor trebuie:

a) sa fie obiective, proportionale, nediscriminatorii si justificate pe baza
unui obiectiv de interes public;

c) sa nu fie utilizate pentru a submina concurenta loiala.

(7) Daca este necesara obtinerea unei licente sau incheierea unui acord
privind reutilizarea informatiilor, organismul din sectorul public intocmeste si
pune la dispozitia solicitantului acordul in termenii prevazuti de alin. (4).
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(8) Pentru informatiile publice care nu sunt accesibile prin intermediul
platformei de interoperabilitate, organismul din sectorul public este in drept sa
foloseasca o licenta care este publicatd si disponibila online.

(9) Refuzul comunicarii informatiilor solicitate se motiveaza si se comunica
solicitantului in forma scrisa sau electronica, in termen de 10 zile lucratoare de la
data inregistrarii cererii. In cazul in care refuzul se bazeazi pe existenta unor
drepturi de proprietate intelectuala, organismul din sectorul public indica, in
raspuns, titularul drepturilor, dacd acesta este cunoscut, sau sursa de la care a
obtinut informatiile respective. Bibliotecile, inclusiv bibliotecile universitare,
muzeele si arhivele nu sunt obligate sa includa o astfel de mentiune.

(10) Sunt exceptate de la prevederile prezentului articol:

a) intreprinderile publice;

b) institutiile de invatamant general si institutiile de invatamant, entitatile
care desfigoara activitati de cercetare si entitatile care finanteaza activitati de
cercetare.

Articolul 6. Contestatia deciziei de reutilizare

(1) Persoana care revendica dreptul de reutilizare a informatiilor poate
contesta in instanta de judecata orice actiune sau inactiune a organismului din
sectorul public, prin care s-au incalcat prevederile prezentei legi.

(2) Contestarea actiunilor sau inactiunilor organismului din sectorul public
se realizeaza prin depunerea unei actiuni in contencios administrativ, care se
inainteaza si se examineazd in conformitate cu prevederile Codului administrativ
al Republicii Moldova nr. 116/2018, fara respectarea procedurii prealabile.

Capitolul 111
CONDITIILE DE REUTILIZARE

Articolul 7. Formate disponibile

(1) Organismele din sectorul public si intreprinderile publice isi pun la
dispozitie informatiile in orice format preexistent sau in orice limba disponibila si,
n special, prin mijloace electronice, in formate care sunt deschise, prelucrabile
automat, accesibile, usor de gasit si reutilizabile, impreuna cu metadatelor lor,
prezentate la nivelul optim de precizie si granularitate.

(2) Organismele din sectorul public si intreprinderile publice furnizeaza
informatiile reglementate de prezenta lege intr-un format deschis, reutilizabil si
interoperabil, respectand principiul ,,deschiderii din momentul conceperii si in
mod implicit”, exceptand situatiile justificate prin motive temeinice si
proportionale care restrictioneaza accesul.

(3) In cazul in care conversia informatiilor in format digital, prelucrabil
automat sau deschis ar implica costuri sau eforturi disproportionate raportate la
valoarea intrinsecd a informatiilor si la beneficiile anticipate ale reutilizarii,
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se acorda acces la informatiile in formatul lor original sau in orice alt format
disponibil.

(4) Prevederile de la alin. (1) nu impun o obligatie pentru organismele din
sectorul public de a crea sau de a adapta informatii pentru a se conforma alineatului
respectiv, In cazul in care acest demers ar necesita eforturi disproportionate, care
depasesc amploarea unei simple operatiuni.

(5) Organismele din sectorul public implementeaza fluxuri de date automate
pentru a publica imediat dupd colectare datele dinamice pe platforma de
interoperabilitate, asigurand astfel accesul imediat al persoanelor fizice si juridice
la informatii actualizate.

(6) In cazul in care punerea la dispozitiec de date dinamice in vederea
reutilizarii imediat dupa colectare, astfel cum se mentioneaza la alin. (5), ar depasi
capacitatile financiare si tehnice ale organismului din sectorul public, impunand
un efort disproportionat, respectivele date dinamice sunt puse la dispozitie 1n
vederea reutilizarii intr-un termen sau cu restrictii tehnice temporare care nu
afecteaza Tn mod nejustificat exploatarea potentialului lor economic si social.

(7) Exceptia prevazuta la alin. (6) nu se aplica seturilor de date cu valoare
ridicata. Aceste seturi de date trebuie sa fie publicate in timp real sau cu o intarziere
minimd prin intermediul platformei de interoperabilitate, astfel incat sa fie
disponibile pentru reutilizare in format prelucrabil automat sau deschis.

(8) Organismele din sectorul public nu au obligatia de a continua producerea
sau stocarea informatiilor, in vederea reutilizarii acestora de catre terti, cu exceptia
cazurilor in care exista o obligatie legala in acest sens.

(9) Prevederile prezentului articol se aplica informatiilor existente, detinute
de intreprinderile publice, care sunt disponibile pentru reutilizare.

Articolul 8. Principiile de tarifare

(1) Reutilizarea informatiilor este gratuitd, Insa in cazul in care punerea la
dispozitie presupune costuri suplimentare, cum ar fi anonimizarea datelor cu
caracter personal, conservarea informatiilor sau obtinerea autorizatiilor necesare,
organismele din sectorul public au dreptul sa solicite o platd care nu poate depasi
costurile efectiv suportate. Reutilizarea informatiilor ce contin date cu caracter
personal se face in conformitate cu prevederile Legii nr. 195/2024 privind
protectia datelor cu caracter personal.

(2) Tn mod exceptional, prevederile alin. (1) nu se aplica:

a) organismelor din sectorul public obligate sd genereze venituri pentru a
acoperi o parte semnificativa a costurilor legate de indeplinirea atributiilor lor
publice;

b) bibliotecilor, inclusiv bibliotecilor universitare, muzeelor si arhivelor;

¢) intreprinderilor publice.

(3) Organul central de specialitate al administratiei publice, care asigura
realizarea politicii guvernamentale in domeniul datelor deschise si reutilizarea
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informatiei, intocmeste si publica lista organismelor din sectorul public prevazute
la alin. (2) lit. a).

(4) In cazurile previzute la alin. (2) lit. a) si ¢), cuantumul total al tarifelor
se calculeaza pe baza unor criterii obiective, transparente si verificabile. Venitul
total obtinut prin punerea la dispozitie a informatiilor si autorizarea reutilizarii lor
in perioada contabild corespunzatoare nu depaseste costul colectarii, intocmirii,
reproducerii, difuzarii lor si cel al stocarii datelor, precum si, daca este cazul,
al anonimizarii datelor cu caracter personal si al masurilor luate pentru protectia
informatiilor comerciale confidentiale, la care se adauga un profit rezonabil.
Tarifele se calculeazd in conformitate cu principiile contabile aplicabile
organismelor din sectorul public si intreprinderilor publice 1n cauza, in conditii de
transparenta.

(5) In cazul in care organismele din sectorul public mentionate la alin. (2)
lit. (b) impun tarife, venitul total obtinut prin punerea la dispozitie a informatiilor
si autorizarea reutilizarii lor In perioada contabild corespunzatoare nu depdseste
costul colectarii, intocmirii, reproducerii, difuzarii, stocarii datelor, conservarii si
obtinerii autorizatiei de a utiliza opere protejate prin drepturi de autor, precum si,
daca este cazul, al anonimizarii datelor cu caracter personal si al masurilor luate
pentru protectia informatiilor comerciale confidentiale, la care se adauga un profit
rezonabil. Tarifele se calculeaza in conformitate cu principiile contabile aplicabile
organismelor din sectorul public in cauza, in conditii de transparenta.

(6) Reutilizarea este gratuita pentru utilizator:

a) sub rezerva dispozitiilor art. 15 alin. (4), (5) si (6), a seturilor de date cu
valoare ridicata prevazute la art. 14 alin. (1);

b) a datelor provenite din cercetare prevazute la art. 2 alin. (1) pct. 3).

Articolul 9. Transparenta si nediscriminarea

(1) Tn cazul in care organismele din sectorul public sau intreprinderile
publice stabilesc conditii de utilizare ulterioara a datelor, acestea sunt formulate
intr-un mod clar, concis si usor de inteles, fiind publicate in prealabil intr-un
format electronic deschis si standardizat.

(2) Conditiile de utilizare includ cel putin urmatoarele informatii: formatul
datelor, modalitatile de acces, drepturile si obligatiile utilizatorilor, restrictiile de
utilizare, garantiile oferite, exonerarile de raspundere, precum si procedura de
solutionare a litigiilor s1, daca este cazul, tarifele standard aplicabile.

(3) Organismele din sectorul public se asigura ca solicitantii de reutilizare a
informatiilor sunt informati cu privire la caile de atac disponibile pentru deciziile
sau practicile care Ti privesc.

(4) In cazul tarifelor standard pentru reutilizarea informatiilor, orice conditie
aplicabild si cuantumul real al respectivelor tarife, inclusiv baza de calcul al
acestora, sunt prestabilite si publicate, prin mijloace electronice ori de cate ori este
posibil si adecvat.
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(5) In cazul altor tarife pentru reutilizare dect cele mentionate la alin. (4),
factorii care sunt luati in considerare la calcularea acestora sunt indicati de la
inceput. La cerere, organismul din sectorul public si intreprinderea publicd indica
inclusiv modul in care au fost calculate aceste tarife in legatura cu o anumita cerere
de reutilizare.

(6) Organismele din sectorul public si intreprinderile publice asigura
conditii nediscriminatorii de reutilizare a informatiilor pentru cazuri comparabile
de reutilizare, inclusiv in raport cu reutilizarea transfrontaliera.

(7) Organismele din sectorul public furnizeaza informatiile solicitantilor din
sectorul privat in conditii identice si cu aceeasi accesibilitate ca in cazul utilizarii
acestora pentru activitati comerciale.

(8) Urmatoarele situatii nu aduc atingere principiului nediscriminarii:

a) organismele din sectorul public pot face schimb gratuit de informatii in
exercitarea atributiilor, chiar dacd altor parti reutilizarea acelorasi informatii le este
oferita contra cost;

b) pot fi adoptate politici de tarifare diferentiate pentru reutilizarea
comerciald, spre deosebire de cea necomerciala.

Articolul 10. Licentele standard

(1) Reutilizarea informatiilor nu este supusd unor conditii, cu exceptia
cazului 1n care conditiille respective sunt obiective, proportionale,
nediscriminatorii si justificate din motive legate de un obiectiv de interes general.
Atunci cand reutilizarea este supusa unor conditii, acestea nu limiteaza in mod
concurentei.

(2) Licentele standard pentru reutilizarea informatiilor din sectorul public,
care pot fi adaptate pentru a veni in intdmpinarea unor cereri speciale de licente,
sunt disponibile in format digital si pot fi prelucrate electronic.

(3) Tn cazul datelor deschise disponibile pe portalul guvernamental unic de
date deschise se aplicd un regim unic de licentiere, in conformitate cu prevederile
prezentei legi, garantand reutilizarea acestora in mod liber si neingradit.

(4) Datele publicate pe portalul guvernamental unic de date deschise sunt
puse la dispozitia utilizatorilor detinatori ai licentei unice aprobate de Guvern, care
permite accesul, utilizarea, modificarea si redistribuirea datelor fard restrictii,
inclusiv 1n scopuri comerciale, fara a fi necesara obtinerii unei aprobari
suplimentare.

(5) Licenta pentru date deschise este compatibila cu licentele internationale
de date deschise recunoscute, pentru a facilita interoperabilitatea si schimbul de
date la nivel international.

(6) Licenta pentru date deschise este clar indicatd de organismele din
sectorul public si intreprinderile publice si se aplica tuturor seturilor de date
publicate de acestea, fara a fi necesara marcarea individuala a fiecarui set de date.
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(7) Licenta pentru date deschise este actualizata periodic pentru a fi aliniata
la evolutiile tehnologice si cerintele utilizatorilor.

Articolul 11. Masuri practice

(1) Organismele din sectorul public au obligatia de a publica, prin
intermediul platformei de interoperabilitate, informatiile care intra sub incidenta
prezentei legi, intr-un format deschis si standardizat, impreuna cu metadatele
necesare pentru asigurarea interoperabilitdtii si functionarii optime a platformei.

(2) Organismele din sectorul public asigura actualizarea si disponibilitatea
continua a acestora. Frecventa actualizarii informatiilor este stabilita in functie de
natura acestora si de interesul public.

(3) Informatiile publicate pe platforma de interoperabilitate, precum si
actualizarile acestora se sincronizeaza in mod automatizat si se publica pe portalul
guvernamental unic de date deschise, fara a fi necesare actiuni suplimentare din
partea organismelor din sectorul public.

(4) Pentru implementarea eficientd a acestor masuri, organismele din
sectorul public desemneaza responsabili pentru publicarea informatiilor,
elaboreaza si implementeaza proceduri interne pentru colectarea, gestionarea si
publicarea informatiilor si evalueazd periodic procesele de management al
informatiilor, actualizandu-le dupa caz.

(5) Organul central de specialitate al administratiei publice, care asigura
realizarea politicii guvernamentale in domeniul datelor deschise si reutilizarea
informatiei, elaboreaza si actualizeaza periodic instructiuni detaliate privind
publicarea informatiilor, Tn scopul de a asigura uniformizarea si standardizarea
procedurilor, facilitarea accesului la informatii si cresterea transparentei
institutionale.

Articolul 12. Datele provenite din cercetare

(1) Organismele din sectorul public asigurd accesul liber la datele provenite
din cercetare care au beneficiat sau beneficiaza de finantare publica. Politicile
privind accesul liber respecta principiul ,,deschiderii in mod implicit” si sunt
compatibile cu principiile FAIR: usor de gasit, accesibile, interoperabile si
reutilizabile. Asigurarea accesului liber la date se face in conformitate cu
principiul ,,cat mai deschis cu putinta, dar atat de inchis cat este necesar”, tinand
cont de drepturile de proprietate intelectuala, protectia datelor cu caracter personal,
confidentialitatea, securitatea si interesele comerciale legitime. Prevederile
privind accesul liber se adreseaza entitatilor care desfagoara activitati de cercetare
si celor care finanteaza activitati de cercetare din fonduri publice pentru datele
rezultate din activitatile finantate.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 2 alin. (2) pct. 3, datele provenite din
cercetare sunt reutilizabile in scopuri comerciale si necomerciale Tn conformitate
cu prezenta lege, in masura in care beneficiazd de finantare publica, iar
cercetatorii, entitatile care desfasoara activitati de cercetare sau entitatile care
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finanteaza activitati de cercetare le-au pus deja la dispozitia publicului printr-o
baza de date institutionalda sau tematica. In acest context, se tine seama de
interesele comerciale legitime, de activitatile de transfer de cunostinte si de
drepturile de proprietate intelectuala preexistente in conditiile legii.

Articolul 13. Acorduri de exclusivitate

(1) Reutilizarea informatiilor este deschisa tuturor persoanelor interesate,
chiar in cazul in care una sau mai multe dintre acestea exploateaza deja produsele
cu valoare adaugatd bazate pe aceste informatii. Contractele sau alte acorduri
incheiate intre organismele din sectorul public sau intreprinderile publice care
detin informatiile si parti terte nu oferd drepturi exclusive.

(2) Organismele din sectorul public nu pot incheia acorduri exclusive de
reutilizare a informatiilor, decat daca acest lucru este necesar si justificat pentru
furnizarea unui serviciu public. Valabilitatea justificarii unui acord exclusiv este
revizuita cel putin o data la trei ani.

(3) Organismele din sectorul public au obligatia de a publica toate acordurile
care confera drepturi exclusive pentru reutilizarea informatiilor, asigurand
transparenta si accesibilitatea acestora pentru public, Tn conformitate cu
prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

(4) Acordurile juridice sau masurile practice care, fard a acorda in mod
explicit un drept exclusiv, vizeaza restrangerea disponibilitatii informatiilor pentru
a fi reutilizate de alte entitdti decat partea terta care participa la respectivul acord
sau la respectiva masura, ori despre care se poate considera in mod rezonabil ca
pot conduce la o astfel de restringere a reutilizarii, sunt puse la dispozitia
publicului online cu cel putin doua luni inainte de intrarea in vigoare. Efectul unor
astfel de acorduri juridice sau masuri practice cu privire la disponibilitatea pentru
reutilizare a datelor face obiectul unor reexamindri periodice si, in orice caz, este
reexaminat o datd la trei ani. Clauzele definitive ale acestor acorduri sunt
transparente si sunt puse la dispozitia publicului online.

(5) Prin derogare de la alin. (1), in cazul in care un drept exclusiv vizeaza
digitalizarea resurselor culturale, perioada de exclusivitate nu depaseste, in mod
obisnuit, 10 ani. Tn cazul in care perioada de exclusivitate depaseste acest termen,
durata acesteia face obiectul unei revizuiri pe parcursul celui de al 11-lea an si,
ulterior, daca este cazul, o data la 7 ani.

Capitolul 1V 5
SETURILE DE DATE CU VALOARE RIDICATA

Articolul 14. Categoriile tematice de seturi de date cu valoare ridicata

(1) Urmatoarele domenii reprezinta categoriile tematice minime de seturi de
date cu valoare ridicata, in sensul prezentei legi:

a) domeniul geospatial;

b) domeniul observarea Pamantului g1 mediu;
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c¢) domeniul meteorologic;

d) domeniul statistic;

e) domeniul societdti si structura de proprietate a societatilor;

f) domeniul mobilitate;

g) domeniul economic i social;

h) domeniul educatie;

1) domeniul administratie publica;

j) domeniul agricultura;

k) domeniul comunicatii si tehnologia informatiei.

(2) Lista prevazuta la alin. (1) reprezintd un minim obligatoriu, urmand sa
fie completata, de catre Guvern, cu alte categorii tematice de seturi de date cu
valoare ridicatd, in functie de evolutia tehnologica, nevoile pietei sau cerintele
derivand din angajamentele nationale si internationale ale Republicii Moldova.

Articolul 15. Seturile de date cu valoare ridicata specifice

(1) Guvernul stabileste lista specificd a seturilor de date cu valoare ridicata
aferente categoriilor tematice prevazute la art. 14. Lista include seturile de date
detinute de organismele din sectorul public si de Tintreprinderile publice, Tn
conformitate cu domeniul de aplicare al prezentei legi.

(2) Seturile de date cu valoare ridicata specifice:

a) sunt puse la dispozitie in mod gratuit, cu exceptia prevazuta la alin. (4);

b) sunt prelucrabile automat;

c¢) sunt disponibile prin intermediul platformei de interoperabilitate;

d) sunt puse la dispozitie prin descarcare in masa, daca este cazul.

(3) Identificarea seturilor de date cu valoare ridicata specifice se bazeaza pe
evaluarea potentialului acestora:

a) de a genera beneficii importante de ordin socioeconomic sau de mediu si
servicil inovatoare;

b) de a genera beneficii pentru un numar mare de utilizatori;

c) de a contribui la generarea de venituri;

d) de a fi combinate cu alte seturi de date.

(4) Prin derogare de la alin. (2) lit. a), punerea la dispozitie in mod gratuit a
seturilor de date cu valoare ridicata nu se aplica seturilor de date cu valoare ridicata
specifice detinute de 1intreprinderile publice dacd aceasta ar conduce la
o denaturare a concurentei pe pietele relevante.

(5) Cerinta de a pune la dispozitie in mod gratuit seturile de date cu valoare
ridicata nu se aplica bibliotecilor, inclusiv bibliotecilor universitare, muzeelor si
arhivelor.

(6) In cazul in care punerea la dispozitie in mod gratuit a seturilor de date
cu valoare ridicatd de cétre organismele din sectorul public obligate sa genereze
venituri pentru a acoperi o parte semnificativa a costurilor legate de indeplinirea
atributiilor lor ar duce la un impact substantial asupra bugetului acestora, ele sunt
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exceptate de la aceasta obligatie pentru o perioadd de doi ani de la data includerii
in lista seturilor de date cu valoare ridicata.

Capitolul V
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 16. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea termenului de 12 luni de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, Legea nr. 305/2012 cu privire
la reutilizarea informatiilor din sectorul public (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 64-68, art. 197), cu modificarile ulterioare, se abroga.

(3) Guvernul, in termen de 12 luni de la data publicarii prezentei legi:

a) va aproba Normele metodologice pentru punerea in aplicare a prezentei
legi;

b) va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege.

(4) Organul central de specialitate al administratiei publice, care asigura
realizarea politicii guvernamentale in domeniul datelor deschise si reutilizarea
informatiei, in termen de 12 luni de la data publicarii prezentei legi, va aproba
instructiunile detaliate privind publicarea informatiilor.

(5) Ministerul Educatiei si Cercetarii, in colaborare cu organul central de
specialitate al administratiei publice mentionat la alin. (4), va elabora si va aproba,
in termen de 12 luni de la data publicarii prezentei legi, normele tehnice privind
formatul si standardele pentru publicarea datelor de cercetare finantate din fonduri
publice.

Articolul 17. Dispozitii tranzitorii

(1) Pe parcursul a 24 de luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi,
organismele din sectorul public si intreprinderile publice de nivel local vor aplica
prevederile referitoare la punerea la dispozitie a datelor deschise, a datelor
dinamice si a datelor cu valoare ridicata doar pentru seturile de date care exista
deja in formatele si conditiile tehnice prevazute de prezenta lege.

(2) Pe durata perioadei prevazute la alin. (1), Guvernul va asigura
implementarea integrala a Portalului administratiei publice locale din Republica
Moldova (e-APL) pentru a facilita publicarea si accesul unificat la datele deschise
generate de organismele din sectorul public si intreprinderile publice de nivel
local, asigurarea interoperabilitatii sistemelor informationale si optimizarea
proceselor de colectare, prelucrare si reutilizare a informatiilor produse
la nivel local.

Y:\DRAN 2025\003\2025\DECIZ11 PROTOCOLARE\1084-MDED_2024\1084-redactat-ro.docx



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Legii privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din
sectorul public

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Autorul proiectului este Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat la initiativa Ministerului in vederea transpunerii Directivei (UE)
2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind datele deschise
si reutilizarea informatiilor din sectorul public (reformare).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

in anul 2019, Uniunea Europeani a adoptat Directiva (UE) 2019/1024 privind datele deschise
si reutilizarea informatiilor din sectorul public care prevede noi masuri pentru asigurarea unei
(re)utilizari pe scara larga a informatiilor din sectorul public si mai putine bariere in acest proces.

Directiva (UE) 2019/1024 reprezintd o actualizare semnificativa a cadrului legal european in
acest domeniu, inlocuind si abrogand Directiva 2003/98/CE privind reutilizarea informatiilor din
sectorul public. Aceasta noua directiva extinde sfera de aplicare, incluzand explicit conceptul de
,,date deschise” si introducand notiuni noi precum ,,seturi de date cu valoare ridicata”, ,,date
dinamice” si ,,date de cercetare”. Directiva pune accent pe accesibilitatea si prelucrabilitatea
automata a datelor, promovand utilizarea formatelor deschise si a API-urilor. Un aspect cheie
este obligatia de a pune la dispozitie gratuit seturile de date cu valoare ridicata si de a asigura
accesul imediat la datele dinamice si in timp real.

De asemenea, directiva noud include datele de cercetare finantate de sectorul public in sfera
sa de aplicare si limiteaza durata acordurilor de exclusivitate. Aceste masuri vizeaza stimularea
inovatiei digitale, reducerea barierelor in utilizarea informatiilor publice si promovarea unei
economii bazate pe date in Uniunea Europeana.

In Republica Moldova, reutilizarea datelor din sectorul public este reglementatd prin Legea
nr. 305/2012 cu privire la reutilizarea informatiilor din sectorul public , elaboratd ca urmare a
transpunerii precedentei Directive 2003/98/CE. Cu toate acestea, evolutiile legislative la nivelul
Uniunii Europene, reprezentate de Directiva (UE) 2019/1024, impun o revizuire a cadrului
legislativ national pentru a alinia aceste norme la noile cerinte europene.

Directiva (UE) 2019/1024 reprezintd un pas important in facilitarea accesului si utilizarii
informatiilor publice in Uniunea Europeana. Ca stat candidat la aderarea la UE, Republica
Moldova are obligatia de a transpune aceasta directiva in legislatia sa nationald, adaptand-o la
contextul local.

Actualizarea cadrului legal in Republica Moldova este o necesitate urgentd in contextul
evolutiilor tehnologice si a cerintelor crescande pentru transparenta si inovatie bazata pe date.
Desi s-au facut progrese prin adoptarea noii Legi nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de
interes public, care include prevederi despre publicarea proactiva a informatiilor si utilizarea
formatelor deschise, este nevoie de eforturi suplimentare pentru alinierea completa la standardele
UE.

Analiza comparativa intre Legea nr. 305/2012 si Directiva (UE) 2019/1024 releva necesitatea
unei revizuiri substantiale a cadrului legislativ national. Desi Legea nr. 305/2012 stabileste
principiile fundamentale pentru reutilizarea informatiilor publice, aceasta nu acoperd integral
conceptele si cerintele introduse de noua directiva europeand. Principalele decalaje identificate




sunt:

* Domeniul de aplicare: Legea nr. 305/2012 se aplica doar documentelor detinute de
autoritatile publice centrale si locale, in timp ce Directiva (UE) 2019/1024 extinde aplicabilitatea
la documentele detinute de intreprinderile publice si organizatiile de cercetare.

* Acces la date dinamice: Legea nr. 305/2012 nu contine prevederi specifice pentru datele
dinamice si in timp real, in timp ce Directiva (UE) 2019/1024 impune accesul imediat la astfel
de date prin API-uri.

»  Seturi de date cu valoare ridicata: Conceptul de ,,seturi de date cu valoare ridicata” lipseste
din Legea nr. 305/2012, in timp ce Directiva (UE) 2019/1024 introduce aceasta notiune si cere
disponibilitatea gratuita a acestor seturi de date.

« Taxe aplicate: Legea nr. 305/2012 permite perceperea unor taxe pentru reutilizarea datelor
fard a limita strict aceste taxe, in timp ce Directiva (UE) 2019/1024 promoveaza principiul
gratuitatii si limiteaza taxele la costurile marginale de reproducere si distributie.

« Date de cercetare: Legea nr. 305/2012 nu include prevederi specifice pentru datele de
cercetare, in timp ce Directiva (UE) 2019/1024 include datele de cercetare finantate de sectorul
public in sfera sa de aplicare.

» Formate de date si interoperabilitate: Legea nr. 305/2012 reglementeaza conceptul de
formate disponibile, dar nu 1n detaliu, in timp ce Directiva (UE) 2019/1024 pune un accent
puternic pe formate deschise, prelucrabile automat si accesibile prin API-uri.

Procesul de aliniere la Directiva (UE) 2019/1024 va necesita o revizuire comprehensiva a
Legii nr. 305/2012, precum si a altor acte normative conexe. Acest proces ar trebui sa se
concentreze pe extinderea sferei de aplicare, introducerea de noi concepte si obligatii, si
asigurarea unor mecanisme eficiente pentru implementare si monitorizare.

Prin urmare, avand in vedere aspectele constatate, transpunerea Directivei (UE) 2019/1024 in
legislatia Republicii Moldova necesita o abordare cuprinzatoare si moderna, care s depaseasca
simpla revizuire a Legii nr. 305/2012. In acest context, se impune elaborarea si adoptarea unei
noi Legi privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public. Aceastd noua
lege ar asigura o aliniere completd cu normele UE si ar aborda eficient decalajele identificate
intre cadrul legislativ actual si cerintele directivei.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege propus reglementeaza aspectele legate de datele deschise si reutilizarea
informatiilor din sectorul public, avand ca scop principal promovarea transparentei, inovarii si
utilizarii eficiente a acestor resurse.

Se stabileste obligatia detindtorilor de informatii de a publica datele intr-un format deschis
si accesibil, incurajand totodatd reutilizarea acestora pentru dezvoltarea de produse si servicii
inovatoare. Proiectul urmareste sa faciliteze accesul egal la informatiile publice, sd contribuie
domenii.

Un alt obiectiv este sd asigure o mai mare transparentd in activitatea sectorului, permitand
cetatenilor sa beneficieze de informatii relevante intr-o forma usor de utilizat. Acesta propune,
de asemenea, masuri pentru protectia datelor cu caracter personal, asigurand un echilibru intre
deschiderea datelor si respectarea drepturilor individuale.

Proiectul introduce, de asemenea, un cadru clar pentru stabilirea tarifelor asociate reutilizarii
datelor, promovand totodatd accesul gratuit sau la costuri minime in situatii justificate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare




Optiunile alternative nu au fost analizate deoarece Republica Moldova in procesul de
integrare urmeaza sd transpund Directivei (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 iunie 2019 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul
public (reformare).

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Transformare digitala: Legea ar accelera procesul de digitalizare in sectorul public,
obligand institutiile sa-si modernizeze sistemele de gestionare a datelor si sd adopte practici de
lucru mai eficiente.

Cresterea eficientei: Prin standardizarea si automatizarea proceselor de colectare si
publicare a datelor, se pot reduce costurile administrative si timpul necesar pentru gestionarea
cererilor de informatii.

Presiune pentru imbunatatirea calitatii datelor: Cerinta de a publica date in formate
deschise si standardizate ar putea determina institutiile sd-si imbundtateascd practicile de
colectare si gestionare a datelor.

Potential de inovare: Accesul la date ar putea stimula inovatia internd in sectorul public,
permitand dezvoltarea de noi solutii si abordari pentru problemele existente.

Imbundtdtirea procesului decizional: Disponibilitatea datelor ar putea conduce la decizii
mai bine informate si bazate pe evidente in sectorul public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Adoptarea proiectului de lege nu implica generarea unor cheltuieli suplimentare imediate
pentru bugetul de stat. Cu toate acestea, implementarea eficienta a prevederilor legii va necesita
anumite ajustari financiare si organizatorice, care vor contribui la asigurarea unei functionari
optime a infrastructurii si a proceselor asociate cu deschiderea si reutilizarea informatiilor
publice.

Suplimentarea personalului si consolidarea capacitatilor administrative:

Conform aprobarii Hotararii Guvernului nr. 67/2025 cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului (eficientizarea activitdtii unitatii de audit intern si a structurii aparatului central al
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizérii), In cadrul MDED a fost creat Serviciul
politici si reglementarii iIn domeniul datelor deschise si reutilizarea informatiei, cu 2 unitdti de
personal, ce va avea rolul de a coordona procesul de elaborare a politicilor in domeniul datelor
deschise, de a monitoriza progresul si de a asigura coordonarea interinstitutionala privind
implementarea cerintelor legii.

Pe langa suplinirea personalului, va fi necesara alocarea de resurse pentru instruirea angajatilor
din cadrul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si din alte institutii publice
implicate Tn procesul de implementare a legii. De asemenea, va fi necesard dezvoltarea de
programe de training pentru a asigura ca functionarii publici au competentele necesare pentru
a lucra cu date deschise.

e Dezvoltarea si modernizarea portalului guvernamental unic de date deschise
(date.gov.md):

Agentia de Guvernare Electronica (AGE) va efectua o evaluare detaliatd a portalului
guvernamental unic de date deschise (date.gov.md) pentru a determina necesitatile de
dezvoltare si modernizare a acestuia, astfel Incét s corespunda noilor cerinte stabilite de lege.
Aceasta va implica:

— actualizarea si extinderea functionalitatilor portalului, inclusiv integrarea mai avansata
cu platforma de interoperabilitate (MConnect);




— asigurarea interoperabilitatii complete intre sistemele informatice ale institutiilor
publice si portal, pentru a permite expunerea automata a datelor deschise;

— mentinerea unui catalog actualizat al tuturor seturilor de date disponibile pe portalul
guvernamental unic de date deschise (date.gov.md)

— implementarea si mentinerea unui mecanism de feedback pe portalul guvernamental
unic de date deschise (date.gov.md), care sd permita utilizatorilor sa raporteze probleme, sa
solicite clarificari sau sa sugereze noi seturi de date pentru publicare.

Costurile asociate dezvoltarii si extinderii portalului vor fi estimate de AGE, iar finantarea
acestora va putea proveni din surse bugetare si din fonduri externe, inclusiv proiecte de
cooperare internationald sau fonduri europene destinate digitalizarii sectorului public.

e Digitalizarea si modernizarea infrastructurii I'T la nivelul detinatorilor de informatii:

Detinatorii de informatii publice vor trebui sa evalueze necesitatile proprii pentru
digitalizarea si automatizarea proceselor de gestionare a datelor. Aceasta va include:

— evaluarea si planificarea investitiilor IT necesare pentru dezvoltarea si implementarea
sistemelor informatice care sd permitd publicarea automatd a datelor pe platforma MConnect
si portalul date.gov.md;

— digitalizarea datelor si informatiilor fizice aflate in arhive sau sub forma non-digitala,
astfel incat acestea sd poata fi incluse in seturile de date deschise.

— asigurarea interoperabilitdtii si securitdtii datelor, inclusiv anonimizarea datelor cu
caracter personal si respectarea normelor de protectie a datelor.

Fiecare detindtor de informatii publice va trebui sa includa aceste aspecte in bugetul anual,
asigurand finantarea necesara fie din fonduri proprii, fie din proiecte de finantare externe sau
colabordri interinstitutionale.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Stimularea inovatiei: Accesul la seturi de date cu valoare ridicata ar putea stimula
dezvoltarea de noi produse, servicii si modele de afaceri inovatoare, in special in sectoare
precum tehnologia, consultanta si analiza datelor.

Oportunitati de afaceri: Companiile ar putea valorifica datele deschise pentru a identifica
noi oportunitati de piatd, a-si optimiza operatiunile sau a-si imbunatati strategiile de marketing.

Reducerea costurilor: Prin utilizarea datelor deschise, companiile pot reduce costurile de
cercetare si dezvoltare, precum si costurile asociate cu colectarea propriilor date.
putea obtine un avantaj competitiv semnificativ pe piata.

Presiune pentru transparenta: Unele persoane juridice de drept privat care activeaza in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale urmeaza a fi supuse unor
cerinte sporite de transparentd in ceea ce priveste datele pe care le detin sau le genereaza.

4.4. Impactul social

Cresterea transparentei: Facilitind accesul la informatiile publice, legea ar putea imbunatati
increderea cetatenilor in sectorul public si ar permite o mai buna monitorizare a activitatilor
acestuia.

Stimularea inovatiei si dezvoltarii economice: Accesul liber la seturi de date cu valoare
ridicata ar putea incuraja dezvoltarea de noi servicii si aplicatii, stimulind astfel sectorul IT si
antreprenoriatul.

Imbunatatirea serviciilor publice: Utilizarea datelor deschise ar putea conduce la 0 mai buni
intelegere a nevoilor cetdtenilor, permitdnd optimizarea si personalizarea serviciilor
publice.Democratizarea accesului la informatie: Orice persoana poate accesa si utiliza aceste
date, indiferent de pregatire sau resurse financiare.

Promovarea cercetarii si educatiei: Accesul la date provenite din cercetari finantate public




ar putea accelera progresul stiintific si imbunatati calitatea educatiei.
Reducerea inegalitatilor informationale: Prin oferirea accesului gratuit la informatii, legea
ar putea contribui la reducerea decalajului informational dintre diferite grupuri sociale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Obiectivul Directivei (UE) 2019/1024 este de a impulsiona potentialul socioeconomic al
informatiilor din sectorul public, de exemplu, facandu-le mai usor disponibile pentru
intreprinderile nou-infiintate si pentru intreprinderile mici si mijlocii, sporind furnizarea de
date dinamice si de seturi de date cu impact economic deosebit de ridicat, precum si promovand
concurenta si transparenta pe piata concurentei.

Prin proiectul de lege se urmareste transpunerea integrald a Directivei (UE) 2019/1024.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul Legii privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul
publicranspune Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din 20
iunie 2019 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (reformare).

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu procedurile stabilite pentru transparenta in procesul decizional si in
vederea elabordrii actelor normative, Anuntul pentru initierea elaborarii proiectului de act
normativ este plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii (mded.gov.md), rubrica Transparenta/Anunturi privind consultdrile publice,
precum si pe portalul guvernamental particip.gov.md.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-
hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-privind-datele-deschise-si-
reutilizarea-informatiilor-din-sectorul-public/13183
Totodata, in conformitate cu art. 32 alin. (1)-(3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul a fost remis spre avizare autoritatilor si institutiilor interesate si plasat
anuntul privind consultarea publica pe portalul guvernamental particip.gov.md.
https://particip.gov.md/index.php/ru/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-
proiectului-de-lege-privind-datele-deschise-si-reutilizarea-informatiilor-din-sectorul-
public/13660
Versiunea definitivata a proiectului a fost supusa expertizei juridice si expertizei
anticoruptie.
Deasemenea, proiectul a fost consultat cu reprezentantii mediului de afaceri, mediului
academic si cu societatea civila.

7. Concluziile expertizelor



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-privind-datele-deschise-si-reutilizarea-informatiilor-din-sectorul-public/13183
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-privind-datele-deschise-si-reutilizarea-informatiilor-din-sectorul-public/13183
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-privind-datele-deschise-si-reutilizarea-informatiilor-din-sectorul-public/13183
https://particip.gov.md/index.php/ru/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-de-lege-privind-datele-deschise-si-reutilizarea-informatiilor-din-sectorul-public/13660
https://particip.gov.md/index.php/ru/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-de-lege-privind-datele-deschise-si-reutilizarea-informatiilor-din-sectorul-public/13660
https://particip.gov.md/index.php/ru/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-de-lege-privind-datele-deschise-si-reutilizarea-informatiilor-din-sectorul-public/13660

Proiectul este supus expertizei juridice (avizul Ministerului Justitiei nr. 04/2-1802 din
19.02.2025), obiectiile si propunerile fiind luate in considerare la definitivarea acestuia.

Proiectul este supus expertizei anticoruptie (Raportul nr. ELO25/10359 din 24.02.2025),
obiectiile si propunerile fiind luate in considerare la definitivarea acestuia.

Rezultatele expertizelor mentionate supra sunt incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor
(recomandarilor).

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Legea nr. 305/2012 cu privire la reutilizarea informatiilor din sectorul public urmeaza a fi
abrogata.
De asemenea, urmeaza a fi modificate sau abrogate:

- Hotararea Guvernului nr. 886/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 305 din 26 decembrie 2012 privind reutilizarea informatiilor din
sectorul public;

- Hotararea Guvernului nr. 700/2014 datelor guvernamentale deschise;

- Hotararea Guvernului nr. 701/2014 cu privire la aprobarea Metodologiei
publicarii datelor guvernamentale deschise.

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului de lege privind datele deschise si
reutilizarea informatiilor din sectorul public, vor fi necesare urmatoarele masuri:
Dezvoltarea cadrului normativ secundar:
Elaborarea si aprobarea Nomelor metodologice pentru punerea in aplicarea a legii
Elaborarea si aprobarea instructiunilor detaliate privind publicarea informatiilor de catre
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Aprobarea listei categoriilor tematice ale seturilor de date cu valoare ridicata si a
seturilor de date individuale.

Elaborarea normelor tehnice privind formatul si standardele pentru publicarea datelor de
cercetare finantate din fonduri publice.

Revizuirea si actualizarea cadrului legal conex:

Identificarea si modificarea altor acte normative care ar putea fi afectate de noua lege.

Asigurarea coerentei legislative in domeniul managementului informatiilor publice.

Stabilirea mecanismelor de monitorizare si evaluare:

Crearea unui sistem de raportare pentru monitorizarea implementarii legii de catre
institutiile publice.

Dezvoltarea indicatorilor de performanta pentru evaluarea impactului legii

Adaptarea proceselor interne:

Revizuirea §i actualizarea procedurilor interne ale institutiilor publice pentru colectarea,
gestionarea §i publicarea datelor.

Implementarea mecanismelor de control al calitatii datelor.

Secretar de Stat Catalina PLINSCHI



SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul de lege
privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public.

Nr.

Participantul la avizare
(expertizare)/consultarepublica

Continutul obiectii/propunerii
(recomandarii)

Avizare si consultare publica repetata
(expertizare)

Argumentarea autorului proiectului

Posta Moldovei
(Nr. 20328 din 06.02.2025)

Lipsa de propuneri si obiectii.

Ministerul Sanatatii
(Nr.27/429 din 05.02.2025)

Lipsa de propuneri si obiectii.

Ministerul Afacerilor Interne
(Nr. 38/361 din 05.02.2025)

Reiteram mentinerea propunerilor expuse in avizul anterior,
cu referire la art. 2 din proiectul legii ce vizeaza obiectul si
domeniul de aplicare a acesteia.

Astfel, in contextul ajustdrii prevederilor proiectului in|
referinta cadrul normativ in domeniul secretului de stat, se
propune la art. 2 alin. (2) subpct.4) inlocuirea textului ,,cu
regim special” cu textul ,,atribuite la secret de stat”.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform propunerii.

Totodata, consideram oportun expunerea textului propus de
autor la art. 2 alin. (2) subpct.4) lit. a) in urmatoarea redactie:
,,a) protectia in domeniul apararii nationale, economiei,
stiintei si tehnicii, relatiilor externe, securitatii statului,
asigurarii ordinii de drept, din sfera activitatii autoritatilor
publice, a caror divulgare neautorizata sau pierdere este de|
natura sa aduca atingere intereselor si/sau securitatii
Republicii Moldova”.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform propunerii.

Cancelaria de Stat
(Centrul de Armonizare a

In context, clauza de armonizare a proiectului se va expune
in urmatoarea redactie:

,, Prezenta lege transpune partial Directiva (UE) 2019/1024

Se accepta.
Propunerea luata in considerare si inseratd in
clauza de armonizare.

1/




Legislatiei)
(Nr. 31/02-69-1049 din 31.01.2025)

a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019
privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din
sectorul public, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 172/56 din 26 iunie 2019, CELEX: 3201911024,

Totodata, gradul de compatibilitate din tabelul de
concordantd va fi inlocuit din ,,compatibil” in ,partial
compatibil”.

Se accepta.
Modificat conform propunerii.

In final, in conformitate cu pct. 60 din Regulamentul privind
armonizarea, tabelul de concordanta actualizate urmeaza a fi
prezentat in format electronic, in termen de 20 zile de la data]
adoptarii actului normativ Cancelariei de Stat (Centrului de
armonizare a legislatiei), pentru a fi inclus n baza de date a
legislatiei nationale armonizate.

S-a luat act de informare.

Biroul National de Statistica
(Nr. 06-11/DCS-10 din 06.02.2025)

Desi in tabelul de sinteza este mentionat ca propunerile BNS
sunt acceptate, proiectul legii nu include ajustarile propuse
de BNS. Astfel, reiteram propunerile prezentate de Birou in
procesul de avizare, transmise prin avizul cu nr 06-11/DCS-
71 din 02.01.2025 (se anexeaza).

Informam ca, in anul 2019 BNS a adoptat Licenta Creative
Commons Attribution 4.0 International License, disponibild
pe site la https:/statistica.gov.md/ro/conditii-de-utilizare-
adatelor-biroul-national-de-statistica-139_4417.html,
conform cdreia utilizatorii de date au permisiunea sd copie si
redistribuie materialul in orice mediu si format, sa adapteze,
modifice si transforme cu scopul de a crea documente
derivate, sa utilizeze in scop comercial sau necomercial, cu
conditia indicarii clare a sursei informatiei si adresa web
unde informatia a fost publicatdi. BNS a adoptat aceasta
licenta ca urmare a evaludrii anuale de catre Organizatia
Open Data Watch — Open Data Inventory (ODIN) care
st deschiderii statisticilor oficiale si oferd recomandari de
imbunatatire Tn acest domeniu. Conform ultimei evaluarii,
din anul 2022, Republica Moldova s-a clasat pe locul 17 in
lume din 195 de tari evaluate si locul 2 in Europa de Est la

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform propunerii.

2/




acest capitol. Incepand cu anul 2022, in afari de site-ul BNS,
evaluarea examineaza si alte autoritati guvernamentale care
produc statistici. Un criteriu al evaluarii este disponibilitatea]
unei licente de date deschise. Conform Ghidului metodologic
al ODIN (pag.18), o licenta de date este considerata deschisa]
daca permite in mod explicit reutilizarea datelor in orice
scop, inclusiv utilizarea comerciald si necomerciala. Unica
obligatie a utilizatorului de date este mentionarea sursei de
date. In acest context si in contextul avizarii proiectului de
lege sus-mentionat, in scopul promovarii bunelor practici inl
reutilizarea si deschiderii datelor, consideram oportun ca la
art. 12 alin. (1) Licenta pentru date deschise, sintagma
»portalul guvernamental unic de date deschise” sa fie
substituitd cu sintagma ,toate autoritdtile si institutiile
publice, intreprinderile de stat si municipale, persoanele
juridice de drept privat controlate de catre acestea”

De asemenea, un criteriu al evaluarii ODIN este
disponibilitatea datelor in format ,,machine readable” si
,hon-proprietary” (pag.15 a Ghidului). Astfel, pentryl
incurajarea autoritatilor de a publica pe site-urile proprii date|
in format reutilizabil, propunem reformularea art. 9 pct. (5)
Formatul datelor dupa cum urmeaza:

-sintagma ,,daca este posibil si adecvat, prin mijloace
electronice, in formate care sunt deschise, prelucrabile
automat, accesibile, usor de gasit si reutilizabile, impreuna
cu metadatele lor, prezentate la nivelul optim de precizie si
granularitate” de substituit cu sintagma ,,in special, prin|
mijloace electronice, in formate care sunt deschise,
prelucrabile automat, accesibile, usor de gasit si reutilizabile,
impreuna cu metadatele lor, prezentate la nivelul optim de|
precizie si granularitate.”

- sintagma ,,standardele formate deschise” de substituit cu
sintagma ,,standardele formale deschise” (conform
Directivei (UE) 2019/1024).

3/




Agentia Nationala de
Asigurare a Calitatii in
Educatie si Cercetare
(Nr. 66-01 din 05.02.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Agentia de Mediu
(Nr. 08/1826/2025 din
05.02.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale
(Nr. Rg02 — 000561 din 05.02.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Institutia Publica Centrul
National pentru Energie
Durabila

(Nr. 15-119 din 04.02.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

10.

Agentia Nationala
Transport Auto
(Nr. 2/1-1-566 din 04.02.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

41




11.

Agentia Nationala pentru
Reglementare in

Energetica

(Nr. 06-01/700 din 07.02.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

12.

Camera de Comert si
Industrie a Republicii
Moldova

(Nr. 104-03/17 din
11.02.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

13.

Agentia Nationala pentru
Sanatate Publica
(Nr. 01-26-521 din 06.02.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

14.

Comisia Nationala a Pietei
Financiare
(Nr. 06-4/604 din 12.02.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

15.

Agentia Nationala a
Arhivelor
(Nr. 01-17/162 din 12.02.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

5/




16.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii
(Nr. 07-09/998 din 14.02.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

17. Inspectoratul National Lipsa de obiectii si propuneri. -
pentru Supraveghere
Tehnica
(Nr. 772/25 din 13.02.2025)
18. Ministerul Finantelor Pentru o mai buna percepere a prevederilor propuse la art. 8 si 9 | Se accepta.

(Nr. 03-02/09/166 din 27.02.2025)

din proiect se propune examinarea oportunitatii de substituire, la
orice forma gramaticald, a cuvantului ,,taxa” cu cuvantul ,tarif”.

Proiectul a fost revizuit conform propunerii.

Totodatd, se va reexamina suplimentar necesitatea mentinerii

notiunii la art. 3 pct. 2) ,,cost marginal”, in contextul in care aceasta
nu se utilizeaza pe parcursul proiectului.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform propunerii.

Cu referire la suplinirea si majorarea efectivului-limitd a MDED,
mentionatd in Nota de fundamentare a proiectului de lege privind
datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public,
reiterdm pozitia Ministerului Finantelor expusa prin avizul nr. 08-
06-738 din 26 decembrie 2024 referitor la proiectul de hotarare
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 143/2021, cu privire
la organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii (numar unic 1081/MDED/2024).

S-a luat act de informare.

Aditional, sugeram revizuirea textului proiectului de lege prin
prisma regulilor de scriere a actului normativ, stabilite prin art. 54
alin. (1) literele a) si j) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative. Astfel se remarca: (i) necesitatea redactarii greselilor]
gramaticale si a celor de punctuatie, (ii) expunerea prevederilor
normative prin folosirea, preponderent, a verbelor la timpul
prezent, precum i evitarea utilizarii verbului ,.trebuie”, intrucat
prevederile cadrului normativ deja poarta un caracter obligatoriu.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform propunerii.

Expertizare

67




Ministerul Justitiei
(Nr. 04/2-1802 din 19.02.2025)

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de
fundamentare, proiectul de act normativ a fost elaborat inl
scopul transpunerii  Directivei (UE) 2019/1024 4
Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019
privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din
sectorul public (reformare), publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii  Europene L172/56 din 26.6.2019 (CELEX:
32019L1024). Proiectul reglementeaza aspecte legate de
datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul
public, avand ca scop principal promovarea transparentei,
inovarii si utilizarii eficiente a acestor resurse. La fel, se
stabileste obligatia detinatorilor de informatii de a publica
datele intr-un format deschis si accesibil, incurajand totodata
reutilizarea acestora pentru dezvoltarea de produse si servicii
inovatoare. Proiectul urmareste facilitarea accesului egal laj
economice si stimularea cercetdrii si dezvoltarii in diverse
domenii. Totodata, aferent rigorilor normative se vor retine
urmatoarele:

S-a luat act de informare.

la alin. (2) pct. 1), cuvintele ,,lege sau prin alte” se vor
exclude, deoarece notiunea de ,,acte normative” este una
genericd, care inglobeaza si legile.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform propunerii.

La art. 3 pct. 15), pentru o exprimare adecvatd in context,
cuvintele ,au toate urmatoarele caracteristici” se Vo
substitui cu cuvintele ,intrunesc cumulativ urmatoarele
conditii”.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform propunerii.

Laart. 5 alin. (1), cuvintele ,,vor fi comunicate solicitantului”
se vor substitui cu cuvintele ,,se comunica solicitantului”.
Potrivit art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, verbele utilizate in text se vor expune la timpul
prezent, forma afirmativa, pentru a se accentua caracterul
imperativ al dispozitiei respective.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform propunerii.

La art. 6 alin. (2), este inutila si se va exclude sintagma ,,cu
exceptiile si completdrile stabilite de prezenta lege”.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform propunerii.

La art. 7 alin. (7) urmeaza a fi revazut textul ,,Exceptia

Se accepta.
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prevazutd la alin. (5)”, deoarece alineatul vizat nu stabileste
careva exceptii.

Proiectul a fost revizuit conform propunerii.

Laart. 12:

la alin. (2), semnalam caracterul incert al sintagmei ,,Prin|
exceptie de la prevederile art. 2 alin. (2) pct. 3”. Atragem|
atentia ca derogarea, ca procedeu, reprezinta o exceptie de la
dispozitiile unui act normativ, care poate fi previzutd in
cuprinsul acestuia Intr-un alt act normativ de acelasi nivel sau|
de nivel superior. Datorita caracterului sau, derogarea este,
de reguld, expresa si este de strictd aplicare, neputand fi
extinsd prin interpretare. In cazul reglementirilor]
derogatorii, se va folosi formula ,,prin derogare de la...”,
urmatd de mentionarea reglementérii concrete de la care se
deroga.

Observatia data se refera inclusiv la art. 13 alin. (5), art. 15
alin. (4); norma inserata la alin. (3) privind elaborarea si
aprobarea de cdtre Ministerul Educatiei si Cercetdrii, in
colaborare cu Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, a unor norme tehnice privind formatul si
standardele pentru publicarea datelor de cercetare finantate
din fonduri publice, constituie o dispozitie finald care
urmeaza a fi plasata in art. 16. Observatia datd este valabila
si pentru art. 8 alin. (3).

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform propunerii.

Capitolul V (VII) este necesar de a fi renumerotat Tn mod
corespunzator.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform propunerii.

Continutul proiectului se va definitiva conform prevederilor
art. 54 din Legea nr. 100/2017, astfel incat, textul articolelor
sa aiba un caracter dispozitiv, sa prezinte norma instituita
fara explicatii sau justificari.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform propunerii.

Centrul National Anticoruptie
(Nr. ELO25/10359 din 24.02.2025)

Art.5 alin.(3)-(4)

Utilizarea cuvintului ’precum” atribuie caracter ambiguul
normei, fapt ce denotd neintrunirea exigentelor de calitate &
legii potrivit art.54 alin.(1) lit.a) al Legii nr.100/2017 si poate
conditiona interpretarea extensiva a normei la etapa
implementdrii  acesteia. Deficienta prenotatd, poate

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform propunerii.

8/




determina examinare tendentioasa a cererilor de reutilizare si
invocarea/impunerea unor cerinte/conditii  de formd
suplimentare celor reglementate de prevederile proiectului.
Subsecvent, cu referire la expresia “in termen de trei
saptamani de la data cererii initiale”, apreciind prin prisma
prevederilor art.60-65 Cod Administrativ coroborat art.383-
390 Cod Civil, se remarca necesitatea reformularii
termenului (calculat in zile).

Recomandari:

La Art5 alin.(3), excluderea cuvintului “precum” si
reformularea corespunzatoare a normei.

La Art.5 alin.(4) reformularii termenului (calculat in zile).

Art.8 alin.(1)

Cu referire la expresia “aceste costuri pot fi recuperate” se
remarcd caracterul ambiguu al normei, or este dificild
delimitarea exigentelor imputabile Tn contextul procedurii de
recuperare a costurilor. Carenta in spetd, poate ambiguitatea)
procedurilor administrative desfasurate in context si poate
conditiona interpretarea extensivd a normei si multiple
riscuri aferente stabilirii mecanismului i nemijlocit]
costurilor recuperate.

Recomandari:

Reconsiderarea normei in sensul reglementarii metodologiei
de recuperare a costurilor.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform propunerii.

Cu titlul de obiectic generald vis-a-vis de prevederile
proiectului

Cu referire la terminologia vizatd in contextul delimitarii
obiectului de reglementare a proiectului se remarcd
prevederile art.3 al Legii nr.82/2017, dupa cum urmeaza:
entitate publica — persoana juridica cu statut de:

a) autoritate publicd, autoritate centrald, autoritate publicd)
centrald de specialitate, autoritate publica locala, precum si
de structurd organizationala de pe lingd sau din sfera de
competenta a acestora;

b) autoritate, institutie, organ, organizatie, oficiu sau agentie

S-a luat in considerare. Remarca.

Reiesind din scopul proiectului de lege de a
transpune Directiva (UE) 2019/1024, acesta
opereazd cu notiunile prevazute de legislatia
UE, asigurand astfel coerenta terminologica si
juridica necesarad pentru o implementare corecta)
si uniforma. In acest context, proiectul utilizeaz
notiunile de ,,organism din sectorul public”,
mintreprindere publicd” si ,,organism de drept
public”, care sunt definite in conformitate cul
acquis-ul comunitar. Alegerea acestor termeni
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de stat, autonoma, independenta, de autoadministrare si/sau| in detrimentul notiunilor aparent identice din
de reglementare; legislatia nationala garanteaza compatibilitatea)
c¢) Curte Constitutionald, instantd de judecata, procuraturd; | cu standardele UE, prevenind interpretarile
d) intreprindere de stat sau municipald, societate pe actiuni| divergente. Totodata, aceasta contribuie Ia|
in care statul detine pachetul majoritar de actiuni; claritatea si previzibilitatea juridica, evitdnd
Recomandari: inconsecventele in aplicarea normelor privind
Reconsiderarea terminologiei vizate in contextul delimitarii| reutilizarea informatiilor din sectorul public. in
obiectului de reglementare a proiectului prin prisma art.3 all consecinta, utilizarea termenilor europeni nu|
Legii nr.82/2017 si ajustarea condescendentd a acesteia pe| este doar oportund, ci esentiald pentru o
parcursul proiectului. implementare eficientd si uniforma a Directivei.
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