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Aprobat in sedinta Guvernului din 2025
Decizia protocolara nr. 12025
Proiect

LEGE

pentru modificarea articolului 108 din Codul familiei nr. 1316/2000
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Articolul 108 din Codul familiei nr. 1316/2000 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 47-48, art. 210), cu modificarile
ulterioare, va avea urmatorul cuprins:

wyArticolul 108. Cuantumul pensiei de intretinere stabilitd intr-0 suma
baneasca fixa

(1) Pensia de intretinere stabilitd de instanta judecatoreasca intr-o suma
baneasca fixa constituie cel putin 50% din cuantumul mediei anuale a minimului
de existentd, calculat pentru categoria de populatie corespunzétoare pentru anul
precedent de catre Biroul National de Statistica.

(2) Pensia de intretinere stabilita intr-0 suma baneasca fixa se achita in anii
urmatori corespunzator cresterii procentuale a mediei anuale a minimului de
existentd, calculat de Biroul National de Statistica, fara a fi necesara pronuntarea
unei noi hotaréri in acest sens. In cazul in care debitorul are restante la plata
pensiel de intretinere, plata se va face conform valorii minimului de existenta
aplicabile la momentul efectuarii acesteia.

(3) Hotararea instantei judecatoresti prin care s-a stabilit pensia de
intretinere intr-o sumi baneasca fixa reprezinta un titlu executoriu. In cazul in
care debitorul intretinerii nu efectueaza plata pensiei in cuantumul stabilit,
creditorul se poate adresa executorului judecatoresc din raza teritoriala in care
domiciliaza debitorul pentru executarea silitd a hotararii.”

Art. Il. — Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea termenului de o luna de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Pensiile de intretinere stabilite intr-o suma baneasca fixa pana la
intrarea 1n vigoare a prezentei legi vor fi ajustate corespunzator cresterii
procentuale a valorii mediei anuale a minimului de existenta, calculat de Biroul
National de Statistica. Restantele la plata pensiei de intretinere acumulate pana la
data intrarii in vigoare a prezentei legi nu se supun ajustarii.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea
articolului 108 din Codul familiei al Republicii Moldova nr. 1316/2000

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul de lege a fost elaborat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

La 15 noiembrie 2024, Curtea Constitutionald a examinat sesizarea nr. 239g privind exceptia de
neconstitutionalitate a unui text din articolul 108 din Codul familiei (omisiunea de a indexa pensia de
intretinere stabilita sub forma unei sume fixe). Prin hotdrarea nr. 23 din 15 noiembrie 2024, Curtea a
admis exceptia si a declarat neconstitutionala omisiunea legislativa dedusa din prevederile articolului
108 din Codul familiei de a reglementa un mecanism de indexare a pensiei de Intretinere a copilului
stabilita in suma fixa. Pand la reglementarea unui mecanism de cétre Parlament, Curtea a decis ca pensia
de intretinere a copilului stabilitd in forma fixa se va indexa potrivit mecanismului de indexare stabilit
pentru pensiile din sistemul public reglementat de articolul 13 alin. (2) din Legea nr. 156 din 14
octombrie 1998.

Totodata, Curtea i-a solicitat Parlamentului, printr-o adresd, sa modifice legislatia relevantd in
conformitate cu rationamentele hotararii sus-mentionate.

Astfel, pentru a da efect hotararii Curtii si a da curs adresei formulate, este necesar de modificat cadrul
legal in partea ce tine de indexarea pensiei de intretinere stabilitd intr-o suma baneascd fixd, prin
introducerea unui mecanism.

Mai mult, notdm ca potrivit actiunii nr. 5 din Planul privind implementarea Programului national
pentru protectia copilului pentru anii 2022-2026, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 347/2022 sia
actiunii nr. 32 din Capitolul 24. Justitie, libertate si securitate al Planului national de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 8§29/2023, statul va adera la Conventia privind obtinerea pensiei de intretinere in
Straindtate pentru copii si alti membri ai familiei, incheiata la 23 noiembrie 2007. Acest tratat vine sa
instituie rigori si obligatii pozitive pentru stat Tn materie de obligatii de intretinere, asigurand o protectie
a copilului echivalenta celei oferite de statele membre ale Uniunii Europene.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Autorul exceptiei de neconstitutionalitate mentionatd mai sus a sustinut ca existd o omisiune de a
reglementa cazurile si modul de indexare a pensiei de iIntretinere stabilita sub forma unei sume fixe.
Lipsa acestui mecanism de indexare a pensiei reprezintd o ingerintd grava in drepturile copilului.
Autorul a mai mentionat cd omisiunea mentionatd incalcd drepturile copilului, deoarece pensia de
intretinere nu constituie un privilegiu personal al parintelui cu care locuieste copilul, ci o protectie
materiald a copilului din partea parintelui care locuieste separat.

In prezent, nu existd un cadru legal care si reglementeze modul de indexare a pensiilor pentru
intretinerea copiilor stabilite printr-o hotarare judecédtoreasca sub forma unei sume fixe.

Aceastd omisiune de reglementare face ca pensia de Intretinere a copilului in suma fixa sa ramana
aceeasi, iar peste ani valoarea acesteia sa nu corespunda realititilor economice si cerintelor de
intretinere a copiilor.

Lipsa acestui mecanism de indexare ar suprasolicita si mai mult agenda instantelor judecatoresti cu
cereri de chemare in judecatd despre modificarea cuantumului pensiei de intretinere pentru copil, in
situatia in care existd deja o hotarare judecatoreasca cu privire la incasarea pensiei de Intretinere. De
asemenea, initierea unei noi proceduri presupune timp si cheltuieli financiare suplimentare (de exemplu:
onorariul unui avocat, cheltuieli legate de judecata etc.) pentru reclamantul care depune o astfel de
cerere.

Scopul legii constd in ocrotirea drepturilor copiilor in situatia In care parintii locuiesc separat, iar
scopul indexarii stabilite de articolul 108 din Codul familiei reprezinta o actualizare periodica a marimii
pensiilor de intretinere stabilite de instanta de judecatd care sa corespunda cerintelor si realitatilor
economice.

Curtea Constitutionala in hotararea sa nr. 23 din 15 octombrie 2024 a notat existenta unor studii
publicate de Biroul National de Statistici. In acest sens, in studiul publicat la 30 mai 2023 se
mentioneaza cd in ultimii cinci ani marimea minimului de existentd pentru copii a crescut cu 42,0%.



https://www.constcourt.md/public/ccdoc/sesizari/239g_2023.11.02.pdf
https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h_23_2024_239_2023_rou.pdf

Astfel, valoarea minimului de existenta in anul 2022 a constituit In total pentru copii - 2558,3 lei,
inclusiv 1008,9 lei pentru copiii de pana la 1 an, 2197,3 lei pentru copiii in varsta de 1-6 ani si 2888,6
lei pentru cei cu varsta de 7-17 ani. De asemenea, 1n studiul publicat la 30 mai 2024 de Biroul National
de Statistica se mentioneaza ca in ultimii cinci ani marimea minimului de existentd pentru copii a crescut
cu 46,5%. Astfel, valoarea minimului de existenta in anul 2023 a constituit in total pentru copii - 2822,1
lei, inclusiv 1110,1 lei pentru copiii de pana la 1 an, 2403,1 lei pentru copiii in varstd de 1-6 ani si
3165,1 lei pentru cei cu varsta de 7-17 ani.

Curtea a conchis ca omisiunea legislativd dedusa din articolul 108 din Codul familiei contravine
articolului 48 coroborat cu articolele 4 si 23 din Constitutie in partea in care nu reglementeaza un
mecanism de indexare a pensiei de intretinere pentru copil, stabilitd sub forma unei sume fixe.

In baza celor mentionate mai sus, in scopul instituirii unui mecanism in sensul rationamentelor Curtii,
a fost realizat un studiu comparat cu alte state ale Uniunii Europene care prevad asemenea indexari,
fara a impune necesitatea intentarii unei noi proceduri judiciare, dupa cum urmeaza.

In Belgia, articolul din 203quater din Codul civil stabileste ca contributia de intretinere stabilita fie
prin hotarare judecdtoreasca, fie prin conventie, este adaptatd de plin drept la fluctuatiile indicelui
preturilor de consum. Aceasta contributie de baza este legatd de indicele preturilor de consum din luna
anterioara lunii in care se pronuntd hotararea care stabileste contributia fiecaruia dintre tata si mama,
cu exceptia cazului in care instanta decide altfel. La fiecare douasprezece luni, cuantumul contributiei
este ajustat de plin drept in functie de cresterea sau scaderea indicelui preturilor de consum pentru luna
corespunzatoare. Aceasta ajustare se aplica contributiei de la data scadentei care urmeaza publicarii in
Monitorul belgian a noului indice care urmeaza sa fie luat in considerare. Cu toate acestea, instanta
poate aplica o alta formuld pentru ajustarea contributiei de intretinere. Partile pot, de asemenea, sd
deroge de la aceastd formula de ajustare prin incheierea unei conventii. In interesul copilului, instanta
poate, la cererea uneia dintre parti, sa decidd majorarea de drept a contributiei de intretinere in
circumstantele care urmeaza sa fie stabilite de instanta.

In Franta, cuantumul pensiei de intretinere va varia in cazul in care hotirarea, conventia de divort sau
parentala include o prevedere de indexare, adica o dispozitie dintr-un contract sau dintr-o hotarare
judecatoreascd menitd sd compenseze deprecierea monetara (sau sa tind seama de inflatie) intre ziua in
care cererea este evaluatd si ziua in care se efectueaza plata, pentru a tine pasul cu modificarile unui
indice al preturilor de consum. Nu este necesar sa se apeleze din nou la instanta de judecata pentru
reevaluarea pensiei de intretinere. Persoana care trebuie sa plateasca pensia de Intretinere este cea care
trebuie sa efectueze ajustarea anuala. Aceasta trebuie sa o facd Tn mod spontan, fara a astepta ca
creditorul obligatiei de intretinere sa 1i solicite acest lucru.

In Lituania, articolul 3.208 din Codul civil stabileste ci in cazul in care pensia de intretinere a fost
acordatd sub forma de plati periodice, cuantumul pensiei de intretinere este indexat anual in
conformitate cu procedura stabilitd de guvern pentru a tine seama de inflatie.

in Romania, articolul 531 din Codul civil stabileste ci pensia de intretinere stabilitd intr-o suma fixa
se indexeaza de drept, trimestrial, in functie de rata inflatiei.

In Spania, hotararea judecitoreasca prin care se stabileste cuantumul pensiei de intretinere trebuie si
prevadd modalitatile de actualizare a acesteia in viitor. Aceasta actualizare se efectueaza automat, odata
cu scurgerea timpului, si trebuie aplicatd de catre persoana responsabild de efectuarea platilor. In cazul
in care debitorul obligatiei de intretinere nu actualizeazd cuantumul platilor aferente pensiei de
intretinere, actualizarea va fi efectuata de catre instantd, Tn urma unei solicitari din partea creditorului
obligatiei de intretinere.

In Suedia, platile reprezentind pensie de intretinere sunt indexate pentru a garanta ci isi mentin
valoarea initiala. Indicele reflectd variatiile valorii preturilor de baza in functie de Codul asigurarilor
sociale (socialforsdkringsbalken), cu exceptia cazului in care se mentioneaza altfel cu privire la
indexare in hotdrarea judecatoreasca sau in acordul de stabilire a pensiei de intretinere. Agentia de
asigurdri sociale hotdraste in fiecare an daca pensia de intretinere trebuie sa fie modificata si, in caz
afirmativ, cu ce procent. Modificarea, care este efectuatd, in mod obisnuit, la data de 1 februarie, se
aplica pensiei de intretinere care a fost stabilita inainte de data de 1 noiembrie a anului precedent.

In Slovenia, articolul 198 din Codul familiei stabileste ci pensia de intretinere stabilitd prin titlul
executoriu se ajusteazd anual in conformitate cu indicele preturilor de consum pentru Republica
Slovenia. Ajustarea se efectueaza in luna ianuarie, ludnd in considerare cresterea cumulata a preturilor
de consum din luna in care pensia de intretinere a fost stabilitd sau ajustatd ultima data. Coeficientul de
ajustare a pensiei de intretinere este publicat de Ministerul Muncii, Familiei, Afacerilor Sociale si
Egalitatii de Sanse in Monitorul Oficial al Republicii Slovenia. Tranzactia judiciard, hotararea
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judecatoreasca definitiva sau actul notarial executoriu privind pensia de intretinere trebuie trimise de
instantd sau de notar centrului de asistentd sociald competent, cu exceptia cazului 1n care s-a convenit
o metoda de reconciliere mai favorabild pentru beneficiar. Centrul de asistenta sociald informeaza in
scris beneficiarul si debitorul de fiecare data cand pensia de intretinere este ajustata si cu privire la noul
cuantum al pensiei de Intretinere. Aceasta notificare, impreund cu o tranzactie judiciard, o hotarare
judecatoreasca definitiva sau un act notarial executoriu, constituie un titlu executoriu.

In Ungaria, articolul 4:207 din Codul civil stabileste ci pensia de intretinere trebuie sa fie stabilitd
intr-un cuantum fix. Hotdrarea instantei poate stipula cad pensia de intretinere se modifica anual,
incepand cu data de 1 februarie a anului urmator, in functie de rata de crestere a indicelui mediu anual
al preturilor de consum pentru anul precedent, publicat de Oficiul Central de Statistica - fara nicio
masura speciala.

In baza celor mentionate, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a elaborat un mecanism prin care
pensia de Intretinere s tind pasul cu evolutiile si realitatile economice ale tarii.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul vine sa instituie un mecanism de revalorizare de drept a pensiei de intretinere stabilita intr-o
suma bdneasca fixa care nu poate fi mai mica decat 50% din cuantumul mediei anuale pe tara a
minimului de existenta atribuit categoriei de populatie corespunzatoare creditorului intretinerii, stabilit
de catre Biroul National de Statistica (BNS). Astfel, proiectul de lege prevede ca toate pensiile de
intretinere stabilite intr-o suma baneasca fixd de instanta judecatoreascad vor tine pasul cu fluctuatia
valorii mediei anuale pe tara a minimului de existenta, publicat si actualizat anual de catre BNS.

Articolul 108 din Codul familiei se refera la toate pensiile de Intretinere in conformitate cu Titlul IV.
Obligatia de intrefinere dintre membrii familiei din Codul familiei nr. 1316/2000, si nu exclusiv la
pensia de intretinere pentru copil. Astfel, proiectul va produce efecte pentru toti acesti subiecti, in sensul
asigurarii unor resurse financiare adecvate conditiilor de trai, astfel incat acestia sd poata avea acces la
servicii 1 bunuri de bazad. Din acest motiv, se considera adecvat de utilizat in calitate de referinta
minimul de existentd mediu anual stabilit pentru categoria de populatie corespunzatoare creditorului
intretinerii, adicad persoanei careia i se va achita pensia.

Sarcina de a urmari fluctuatia valorii minimului de existentd este pusa pe debitorul intretinerii, adica
a persoanei care trebuie sa efectueze plata. Notadm ca acest fapt vine sa responsabilizeze persoana care
are obligatia de a asigura plata pensiei de Intretinere pentru copil si alti membri ai familiei care au acest
drept, intr-un cuantum adecvat care acoperad in mod veritabil necesitdtile acestora.

In practici, debitorul intretinerii poate urmari evolutia anuald pe tara a valorii minimului de existenti
mediu pentru categoria de populatie corespunzatoare creditorului intretinerii, facand uz de instrumentul
online oferit de BNS la urmatorul link:
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%?20socia
la__04%20NIV__NIVO050/NIV050090.px/?rxid=cd9139c8-a3e3-410a-b617-5a26aelf6fae

Cu titlu de exemplu, n cazul in care pensia de intretinere pentru un copil cu varsta de 7 ani a fost
stabilita in 2022 intr-o suma baneasca fixa de 1850 lei, iar minimul de existentd mediu pentru acel an
stabilit de BNS pentru categoria de populatie ,,copii in varsta de 7-17 ani” este 2888,6 lei, in anul 2023,
suma baneasca fixa care va trebui achitata va fi de 2027 lei, deoarece valoarea minimului de existenta
mediu pe tard a crescut cu 9,57% la 3165,1 lei pentru aceastd categorie de populatie si, corespunzator,
suma baneasca fixa este ajustatd cu acelasi procentaj de 9,57% pentru a tine pasul cu cresterea valorii
minimului de existentd. Aceastd metoda de calcul va permite ajustarea corespunzatoare si a sumelor
fixe care depdsesc cuantumul maxim al minimului de existentd (exemplu de calcul:
pasul I) 3165.1 (valoarea minimului de existentd mediu pe tard noud) — 2888,6 (valoarea minimului
de existentd mediu pe tard pentru anul precedent) =276,5 (suma cu care s-a majorat valoarea minimului
de existentd mediu pe tard);
pasul II) 276,5 * 100 (%) = 27650;
pasul III) 27650 / 2888.6 = 9,57 (%)).

In baza celor expuse, achitarea pensiei de intretinere in discutie se face de plin drept, fapt ce presupune
cd nu este necesar de intentat proceduri judiciare suplimentare pentru a solicita plata pensiei in valoarea
sa actualizata, n sensul prezentului proiect de lege.

De asemenea, proiectul prevede ca in cazul in care debitorul are restante la plata pensiei de intretinere,
plata se va face conform valorii minimului de existenta aplicabile la momentul efectudrii acesteia.
Aceste prevederi se vor aplica pentru restantele acumulate dupd intrarea in vigoare a prezentei legi,
pentru a asigura previzibilitatea legii. Este necesar de specificat faptul cd se va aplica valoarea



https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300005.tv
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minimului de existentd la momentul efectudrii platii, si nu la momentul scadentei, pentru a asigura
faptul ca suma datorata isi mentine puterea de cumparare.

Totodata, proiectul mai prevede ca hotararea instantei de judecatd prin care s-a stabilit cuantumul
pensiei de Intretinere intr-o suma baneasca fixa reprezintd un titlu executoriu care poate fi prezentat
executorului judecatoresc din raza teritoriald in care domiciliaza debitorul pentru executare silita, in
cazul in care debitorul nu efectueazd plata pensiei in cuantumul ajustat in modul corespunzitor.
Posibilitatea recurgerii direct la serviciile executorului judecatoresc va preveni situatia in care creditorul
sa fie impus sa recurgd la proceduri judiciare pentru a solicita ajustarea pensiei, in sensul prezentului
proiect de lege. Prevederile prezentului proiect de lege vor fi aplicate in coroborare cu prevederile
Codului de executare si ale Codului de procedura civila.

La articolul II, proiectul de lege stabileste ca aceasta va intra In vigoare la expirarea termenului de o
luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Acest termen este necesar, astfel
incat subiectii de drept sd beneficieze de un timp rezonabil pentru a se familiariza cu prevederile noi.
De asemenea, acest articol stabileste ca pensiile de intretinere stabilite Intr-o suma baneasca fixa pana
la intrarea in vigoare a prezentei legi vor fi ajustate corespunzator cresterii procentuale a valorii mediei
anuale a minimului de existenta, calculat de BNS. Aceastd prevedere vine sa clarifice situatia acestei
categorii de pensii, pentru a evita orice interpretare eronata.

Astfel, cu titlu de exemplu, n cazul unei pensii de intretinere stabilita in 2020 intr-o suma baneasca
fixa de 1300 lei, an In care minimul de existentd mediu stabilit de BNS pentru categoria de populatie
,»copii n varstd de 7-17 ani” era de 2262,8 lei, in 2024, suma pensiei va fi ajustata cu 39,87%, deoarece
minimul de existenta a crescut din 2020 pana in 2024 cu 39,87%, pand la 3165,1 lei. Astfel, suma
pensiei de Intretinere care va trebui achitata pentru 2024 va fi de 1818.31 lei.

Totodata, restantele la plata pensiei de intretinere acumulate pana la data intrarii In vigoare a prezentei
legi nu se supun ajustarii. Acest fapt reiese din necesitatea asigurarii previzibilitdtii legii si respectarii
caracterului neretroactiv al legii civile.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Potrivit hotararii Curtii Constitutionale nr. 23 din 15 octombrie 2024, statul trebuie sa inlature
omisiunea legislativa ce tine de reglementarea unui mecanism de indexare a pensiei de intretinere pentru
copil stabilita sub forma unei sume fixe. In acest sens, optiuni alternative la prezentul proiect de lege
nu sunt, or institutiile statului au obligatia de a da efect hotararilor Curtii Constitutionale, cu respectarea
principiului loialitatii constitutionale.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Tinand cont de faptul cd cuantumul pensiei de intretinere va fi ajustat In mod previzibil si regulat,
numarul litigiilor dintre parinti si alti membri ai familiei va scadea semnificativ, ceea ce duce la
diminuarea costurilor juridice si administrative suportate de institutiile publice implicate.

In special, pensia de intretinere actualizati conform valorii minimului de existentd mediu pe tard
stabilit de BNS anual pentru categoria de populatie corespunzatoare creditorului intretinerii va asigura
satisfacerea constantd a nevoilor copiilor si ale altor membri ai familiei, contribuind la diminuarea
problemelor asociate sdraciei, cum ar fi sdnatatea precara sau accesul limitat la educatie. Privind mai
larg, pe termen lung, acest fapt va conduce la reducerea costurilor pentru serviciile publice de sanatate,
educatie si asistenta sociala. Politicile care reflectd conditiile economice actuale arata ca sectorul public
este receptiv si flexibil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Punerea 1n aplicare a prevederilor acestei legi nu implicd costuri suplimentare pentru bugetul de stat
in comparatie cu cele existente. Din contra, proiectul de lege va contribui la reducerea cheltuielilor
publice, avand in vedere ca, in prezent, multi parinti apeleaza la instantele de judecata cu solicitari de
indexare a pensiei de intretinere, invocand fluctuatiile preturilor de consum si cresterea ratei inflatiei,
fara a beneficia de o procedura clara sau predictibild si de criterii bine definite. Proiectul propus are ca
scop stabilirea explicitd a procedurii si a criteriilor, ceea ce va duce la eliminarea acestor cereri In
instanta.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen




Beneficiarii primari sunt copiii, care vor beneficia de o acoperire adecvata a cheltuielilor suportate in
legatura cu cresterea si dezvoltarea lor. Totusi, prevederile articolului 108 se referd la toti creditorii
obligatiei de intretinere, in conformitate cu prevederile Titlului IV. Obligatia de intrefinere dintre
membrii familiei din Codul familiei nr. 1316/2000. Astfel, proiectul va produce efecte pentru toti acesti
subiecti, in sensul asigurdrii unor resurse financiare adecvate conditiilor de trai, astfel incat acestia sa
poata avea acces la servicii si bunuri de baza. Or, actualmente intalnim situatii in care cuantumul pensiei
de intretinere a rdmas neschimbat pentru o perioada indelungata, ceea ce face ca acest cuantum si nu
corespunda realitatilor la zi.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul de lege va garanta ca pensia de Intretinere va fi ajustatd corespunzator si adaptata realitatilor
economice ale statului, corespunzitor cresterii valorii minimului de existentd mediu pe tara. In acest
sens, aceste pensii isi vor mentine puterea de cumpdrare, asigurdnd astfel satisfacerea continud a
nevoilor persoanei careia i se datoreaza intretinerea, in special ale copilului, in ciuda cresterii costurilor
de trai. Acest lucru contribuie la accesul efectiv la bunuri esentiale, cum ar fi alimente, imbracaminte,
educatie si servicii medicale.

In special, actualizarea pensiei de intretinere previne erodarea veniturilor reale, reducand riscul ca
parintii 1n a cdror grija se afla copiii, precum si acestia din urma sd ajunga in prag de saracie odatd cu
cresterea cheltuielilor. Un sprijin financiar stabil promoveaza bundstarea si dezvoltarea sanatoasa a
copilului, iar alinierea pensiei de intretinere la minimul de existentd creste sansele ca acesta sd
beneficieze de conditii favorabile pentru o dezvoltare armonioasa.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul de lege si pachetul de acte aferent au fost plasate spre consultare publica pe portalul
www.particip.gov.md. Acestea pot fi accesate la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13578

De asemenea, in procesul de avizare si consultare publicd a proiectului de lege, desfasurat in doua
runde, a participat un numdr de 6 institutii de stat (Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor, Curtea
Suprema de Justitie, Centrul National Anticoruptie, Uniunea Nationald a Executorilor Judecétoresti si
Biroul National de Statistica) si o organizatie a societdtii civile, acest fapt fiind reflectat in tabelul de
sintezd a obiectiilor si propunerilor.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei de catre Ministerul Justitiei si Centrul National Anticoruptie.

Potrivit concluziilor expertizei anticoruptie, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile articolului 8 lit. a)-d) al Legii
nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.

Nota de fundamentare a proiectului a fost intocmita cu respectarea exigentelor de tehnica legislativa
statuate de prevederile articolului 30 lit. a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr. 100 din 22
decembrie 2017.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect,
fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de Legea integritatii nr. 82
din 25 mai 2017).

In privinta expertizei Ministerului Justitiei, acesta din urma a mentionat lipsa obiectiilor de ordin
conceptual analizand fondul fondul interventiilor preconizate corelativ cu constatdrile Curtii
Constitutionale, reflectate in Hotirarea nr. 23 din 15.11.2024. In ceea ce priveste calitatea actului
normativ, redactia proiectului corespunde prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege prevede modificarea textului articolului 108 din Codul familiei nr. 1316/2000, astfel
incat sd dea efect si sd corespundd rationamentelor hotararii Curtii Constitutionale nr. 23 din 15



http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13578

octombrie 2023 privind exceptia de neconstitutionalitate a unui text din articolul 108 din Codul familiei
(omisiunea de a indexa pensia de intretinere stabilitd sub forma unei sume fixe).

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Proiectul de lege nu implica careva masuri specifice pentru a asigura implementarea prevederilor
acesteia.

Secretar de Stat Vasile CUSCA




SINTEZA

la proiectul de lege pentru modificarea
articolului 108 din Codul familiei al Republicii Moldova nr. 1316/2000
(numar unic 1121/ MMPS/2024)

Participantul la avizare, | Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica
Ministerul Justitiei 1. | Comunica lipsa obiectiilor de ordin conceptual. Se accepta.
(nr. 04/2-360 din
13.01.2025)
Biroul National de 2. | Comunica urmatoarele doud propuneri:
Statistica - La aliniatul (1): de ajustat sintagma ,,stabilit | Se accepta.
(nr. 19-18/1 din categoriei de populatie corespunzatoare”, cu
10.01.2025) sintagma ,,calculat pentru categoria de populatie
corespunzatoare’;
- La aliniatul (2): de ajustat sintagma ,,stabilit de | Se accepta.
Biroul National de Statisticd”, cu sintagma
,,calculat de Biroul National de Statistica”.
Ministerul Finantelor 3. | Comunica urmatoarele propuneri si obiectii: Nu se accepta.

(nr. 07/2-03/155/26 din
16.01.2025)

Autorul propune ca hotdrarile instantelor
judecatoresti pronuntate doar in baza art. 108, sa
constituie titluri executorii, nefiind acoperite si alte
hotarari judecatoresti, prin care s-a dispus Incasarea
pensiei de intretinere Tn cotd procentuala din salariu
si/sau alte venituri. Urmeaza a fi completat art. 11
din Codul de executare al Republicii Moldova nr.
443/2004, fiind indicat ca constituie documente
executorii hotararile date de instantele de judecata
in cauzele privind incasarea pensiei de intretinere.

Prezenta recomandare nu se incadreaza in limita competentei
functionale a Ministerului Finantelor, precum si faptul ca
propunerea inaintatd nu corespunde scopului urmarit de autor care
prevede identificarea solutiilor pentru executarea Hotararii nr. 23
din 15 noiembrie 2024 a Curtii Constitutionale.

Totodata, mentionam cd, Guvernul a aprobat un proiect de lege
privind modificarea unor acte normative, care are ca Scop
imbunatatirea mecanismului de executare benevolad a documentelor
executorii si reducerea cheltuielilor suportate de cetdteni cu ocazia
initierii unor proceduri de executare silita.

Printre altele, proiectul urméreste implementarea considerentelor
Hotararii Curtii Constitutionale nr. 39 din 14.12.2017 privind



https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/nu-408-mj-2024.pdf
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=hotariri&docid=648

exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 15 alin. (2) lit. d) si 38
alin. (4) lit. ) din Codul de executare al Republicii Moldova.

A se vedea in special articolul 15'. Prezentarea documentului
executoriu privind urmarirea platilor periodice spre executare din
proiectul mentionat si fundamentarea corespunzatoare din Nota.
Aceste prevederi noi, corelate cu prevederile articolului 256 din
Codul de procedura civild, stabilesc caracterul executoriu al
hotararilor pronuntate in domeniul pensiilor de intretinere.

Curtea Suprema de
Justitie
(nr. 925 din 30.12.2024)

Comunica urmatoarele:

- Proiectul propus, in esentd, nu vine sa ajusteze
cadrul legal existent la rationamentele hotararii
Curtii Constitutionale nr. 23 din 15 octombrie 2024
s nu rezolvad problema constatatd de catre Curte
care se rezuma la lipsa unui mecanism de indexare
a pensiilor de intretinere stabilite in suma baneasca
fixa.

Nu se accepta.

Potrivit Curtii Constitutionale, ,,scopul indexarii stabilite de
articolul 108 din Codul familiei reprezinti o actualizare periodica
a marimii pensiilor de intretinere stabilite de instanta de judecati
care sd corespundd cerintelor si realitdtilor economice”.

De asemenea, Curtea a retinut ca ,,in prezent, nu exista un cadru
legal care sa reglementeze modul de indexare a pensiilor pentru
intretinerea copiilor stabilite printr-o hotardre judecatoreasca sub
forma unei sume fixe. Aceastid omisiune de reglementare face ca
pensia de intretinere a copilului minor in suma fixa sa ramdna
aceeasi, iar peste ani valoarea acesteia sa nu corespunda
realitatilor economice si cerintelor de intretinere a copiilor.”
Astfel, rationamentul Curtii constd in faptul ca cuantumul/ suma
pensiei de intretinere trebuie sa tind pasul cu evolutiile realitatilor
economice si cerintelor de Intretinere a copiilor si sa fie actualizata
in mod corespunzator.

Redactia propusd, avand ca referintd minimul de existenta, vine sa
asigure o protectie financiard mai sporita decat o referinta raportata
la rata medie anuald a inflatiei, asigurand, astfel, respectarea
principiului interesului superior al copilului.

Faptul ca cuvantul ,,indexare” nu se regaseste in textul proiectului
de lege nu Inseamna cd suma pensiei nu este actualizatd, or din
redactia textului de lege este clar cd suma este actualizata anual, iar
un exemplu in sensul dat este indicat in Nota de fundamentare.
Astfel, retinem ca proiectul de lege, in redactia propusa de MMPS,
oferd efect deplin hotararii Curtii Constitutionale mentionate.
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- Propune urmatoarea redactie a normei:
,Articolul 108. Indexarea pensiei de intretinere.
(1) Pensia de intrefinere, stabilita de instanta
judecatoreasca intr-o sumd bdaneasca fixd, se
indexeaza anual.

(2) Coeficientul de indexare constituie rata medie
anuala a inflatiei stabilita de Biroul National de
Statistica.

(3) In cazul incasdrii pensiei de intretinere in sumd
baneasca fixa, indexarea acesteia se dispune de
catre executorul judecatoresc, din oficiu, pe calea
executarii silite.

(4) In cazul in care debitorul intretinerii nu
efectueaza plata pensiei in ordinea prevazuta la
alin. (1) si (2), creditorul se poate adresa
executorului judecdtoresc, in conditiile legii.”

- Redactia normei propusd mai sus, impune
modificarea articolelor 22, 24 si 114 din Codul de
executare.

Nu se accepta.

Consideram inoportun de atribuit executorului judecatoresc
responsabilitatea indexarii pensiei de intretinere in toate cazurile.
Este necesar implicarea acestuia pe calea executdrii silite doar
atunci cand plata pensiei de intretinere nu este efectuatd in mod
benevol, in valoarea ei actualizata conform fluctuatiei minimului de
existenta.

De asemenea, mentiondm ca s-a optat pentru reglementarea unei
sume de cel putin 50% din cuantumul minimului de existentd pentru
a stabili o garantie cu privire la suma pensiei de intretinere,
instituind un prag minim, capabil sd-i1 asigure copilului un nivel
decent de trai si dezvoltare. Prin urmare, consideram formula
propusda de MMPS mai adecvata scopului urmarit, i.e. ocrotirea
drepturilor copiilor in situatia in care parintii locuiesc separat.

Nu se accepta.
A se vedea rationamentul expus mai sus.

Uniunea Executorilor
Judecatoresti din
Moldova
(nr. 22 din 13.01.2025)

Comunicd urmatoarele propuneri si obiectii:

- Proiectul nu ofera claritate cu privire la
autoritatea sau persoana responsabild pentru
executarea recalcularii anuale a cuantumului
pensiei de intretinere, dat fiind faptul ca in proiect
este expres indicat cd nu se va pronunta o noud
hotarare;

- Proiectul nu ofera solutii pentru pensiile de
intretinere calculate Tn cuantum mai mic decat 1/2
din cuantumul minimului de existenta, cat si pentru
cele stabilite anterior in suma fixa;

Nu se accepta.

Potrivit Notei de fundamentare la proiect, executarea recalcularii
anuale ii va reveni debitorului intretinerii. In cazul in care
recalcularea nu este efectuatd benevol, creditorul se poate adresa
executorului judecatoresc, conform prevederilor proiectului de lege.

Nu se accepta.

Prevederile noi se vor aplica pentru viitor. In cazul pensiilor fixate
pana la data intrarii In vigoare a prezentei legi intr-un cuantum mai
mic decat 50% din cuantumul minimului de existentd, persoana se
poate adresa instantei de judecatd pentru a solicita recalcularea
pensiei conform noilor prevederi. Totodata, ajustarea pensiei de
intretinere stabilite anterior in sumd fixd se va face In baza




- Proiectul nu ofera solutii pentru cazurile ce tin de
aplicarea si calcularea pentru perioada in care
documentul executoriu nu se afla in executare in
limita termenului de prescriptie prevazut de art. 16
din Codul de executare;

- Proiectul nu oferd solutii pentru indexarea
sumelor fixe dispuse spre Incasare prin contract
incheiat intre creditorul si debitorul Intretinerii n
temeiul Legii privind procedura notariala nr. 246
din 15.11.2018;

- Includerea unei prevederi exprese potrivit careia
instanta de judecatd va include in textul hotararii
anume cota procentuald din cuantumul minimului
de existentd (in locul indicarii unei sume fixe) In
vedere asigurarii unei recalculari ulterioare corect;

prevederilor prezentei legi, in baza fluctuatiei mediei anuale a
minimului de existenta.

Nu se accepta.

Prevederile prezentei legi se vor aplica in coroborare cu prevederile
Codului de executare. Inclusiv in materia termenului de prescriptie.
In acest sens, termenul prevazut de articolul 16 din Cod, i.e. 3 ani
aplicat fiecdrei plati periodice in parte, reprezintd un mecanism
esential de responsabilizare a creditorului Intretinerii. Acesta are la
dispozitie instrumentele prevazute de Codul de executare pentru a
asigura incasarea la timp a obligatiilor, in beneficiul copilului.
Necesitatea asigurarii pensiei de intretinere in mod constant deriva
din faptul cd@ aceasta acopera nevoile zilnice ale copilului si
contribuie la o dezvoltare armonioasa, garantandu-i stabilitatea si
bunastarea pe parcursul perioadei de crestere.

Nu se accepta.

Contractul dintre creditorul si debitorul intretinerii constituie un
acord privat incheiat intre parti (agreat de comun). In situatia
neexecutdrii obligatiilor asumate, fiecare parte are dreptul de a apela
la caile legale disponibile pentru a solicita executarea, modificarea
sau rezilierea contractului cu ajungerea, ulterior, la un alt consens.
Aceastd situatie trebuie privitd in mod distinct de situatia in care
pensia de intretinere este stabilitd de instanta de judecata intr-o
suma baneasca fixa care nu are la baza acordul ambelor parti.

Se accepta partial.

Aceastd recomandare tine de aplicarea legii. Totusi, pentru a asigura
o implementare adecvata a prevederilor, a fost inclus in prezentul
proiect de lege si Nota de fundamentare faptul ca recalcularea se va
face 1n functie de cresterea procentuald a valorii mediei anuale a
minimului de existenta. Cifra de 50% prevazuta la articolul 108 alin.
(1) constituie o garantie si un prag minim astfel Tncat pensia de
intretinere sa reprezinte o sumad suficient de adecvata pentru
cresterea si dezvoltarea copilului.
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- Proiectul nu ofera solutii pentru situatiile cand
intretinerea lunarda e stabilitd proportional
veniturilor debitorului intretinerii;

- Instrumentul online oferit de Biroul National de
Statistica ofera informatii privind cuantumul
minimului de existentd doar pentru perioada 2019-
2024. Astfel, in situatia unui creditor — beneficiar
al pensiei de intretinere care a obtinut hotararea
judecatoreasca in 2019, aplicarea mecanismului
instituit prin proiect nu ar fi posibila - or, nu s-ar
putea stabili cat constituia suma dispusa in 2019
raportat la minimul de existentd din anul precedent
- adica 2018;

- Este inechitabil ca cuantumul pensiei de
intretinere Incasat sd fie calculat proportional
minimului de existenta valabil pentru un an In urma

i,

- Este necesar sd se reglementeze cd pentru sumele
restante se va aplica cuantumul minimului de
existentda valabil la data efectudrii platilor - exact
cum este reglementat de Codul de executare pentru
debitorii ce nu dispun de venituri confirmate;

Nu se accepta.

In situatia in care pensia de intretinere este stabiliti sub forma unei
cote proportionale din veniturile debitorului, cuantumul datorat
creditorului variaza in functie de venitul realizat de debitor. Astfel,
pensia de intretinere se ajusteaza automat in raport cu fluctuatiile
veniturilor, mentindnd o corelatie directd intre obligatia de plata si
capacitatea financiara a debitorului. In acest sens, situatia este
diferitd in cazul pensiilor stabilite Intr-o suma baneasca fixa care,
pana la prezenta interventie legislativa, nu variau si nu se actualizau
in baza vreunui criteriu.

Nu se accepta.

Pentru debitorul intretinerii care achita pensia de Intretinere si o
ajusteazd corespunzator in mod benevol, Biroul National de
Statisticd ofera astfel de informatii prin intermediul aceluiasi
instrument online usor de utilizat pentru perioada 2013-2018 si
perioada 2001-2012. Totodata, in cazul in care ajustarea este facuta
pe cale silitd prin intermediul executorului judecatoresc, acesta
poate obtine informatia cu privire la cuantumul minimului de
existentd, Tn_mod oficial, printr-un demers adresat catre Biroul
National de Statistica.

Nu se accepta.

Biroul National de Statistica stabileste minimul de existentd pentru
anul precedent. Astfel, cu titlu de exemplu, in 2025 Biroul publica
minimul de existentd pentru anul 2024. Din acest motiv, s-a optat
pentru formularea inclusd in prezentul proiect de lege.

Nu se accepta.
Prevederile prezentei legi se vor aplica pentru viitor, fard a avea
efect retroactiv asupra sumelor restante.



https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__04%20NIV__NIV050/NIV050100.px/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__04%20NIV__NIV050/NIV050200.px/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774
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- In proiect nu este identificat cine va suporta
costurile de efectuare a acestui calcul, or, Hotararea
Guvernului nr. 886 din 23.09.2010 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind modul de
determinare a marimii taxelor pentru efectuarea
actelor executorului judecatoresc si a spezelor
procedurii de executare nu ofera remunerare pentru
executarea acestui exercitiu;

- Proiectul nu contine dispozitii finale si
tranzitorii ce creeazd incertitudine in modul si
termenele de aplicare a prevederilor noi;

- Proiectul nu prevede mecanisme pentru
aplicarea prevederilor articolului propus spre
modificare prin prisma prevederilor Hotararii
Curtii Constitutionale nr. 39 din 14.12.2017 privind
exceptia de neconstitutionalitate a articolelor
15 alin. (2) lit. d) si 38 alin. (4) lit. f) din Codul de
executare al Republicii Moldova.

Nu se accepta.

Acest aspect depaseste scopul prezentului proiect de lege si tine de
domeniul de competentd a UNEJ, care poate solicita ajustarea
prevederilor Hotérarii Guvernului nr. 886/2010 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind modul de determinare a marimii
taxelor pentru efectuarea actelor executorului judecitoresc si a
spezelor procedurii de executare.

Se accepta.

Articolul II din prezentul proiect a fost modificat. Legea urmeaza a
intra in vigoare la implinirea unui termen de o luna de la publicarea
acesteia Tn Monitorul Oficial.

Nu se accepta.

Potrivit Notei de fundamentare la proiect, se poate recurge la
executare silitd prin intermediul executorului judecatoresc doar in
cazul in care plata actualizata anual nu este efectuata de debitor in
mod benevol. Mai mult, chiar si articolul 108 alin. (3) din prezentul
proiect de lege stabileste ca ,,[n cazul in care debitorul intretinerii
nu efectueaza plata pensiei in cuantumul stabilit, creditorul se
poate adresa executorului judecatoresc din raza teritoriald in care
domiciliaza debitorul pentru executarea silita a hotararii.” Aceste
prevederi vor fi aplicate in coroborare cu noile reglementari care
vor fi incluse In Codul de executare prin proiectul de lege aprobat
de Guvern care vine, printre altele, s implementeze Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 39 din 14.12.2017.

Centrul Parteneriat
Pentru Dezvoltare (CPD)
(din 15.01.2025)

Comunica urmatoarele recomandari:

pentru pensiile stabilite in cote, pentru a evita
discriminari Intre creditori si a descuraja practica
salariilor ,,in plic”. Practicile prin care unii debitori
isi ascund veniturile (ex. salarii neoficiale) pot
submina dreptul real la Intretinere al copilului;

In situatia in care pensia de intretinere este stabiliti sub forma unei
cote proportionale din veniturile debitorului, cuantumul datorat
creditorului variaza in functie de venitul realizat de debitor. Astfel,
pensia de intretinere se ajusteaza automat in raport cu fluctuatiile
veniturilor, mentindnd o corelatie directd intre obligatia de plata si
capacitatea financiara a debitorului. In acest sens, situatia este
diferita in cazul pensiilor stabilite intr-o suma baneasca fixa, care



https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/nu-408-mj-2024.pdf
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=hotariri&docid=648
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=hotariri&docid=648

- Este necesar ca noul text legal sd vizeze si
pensiile stabilite prin contract notarial, astfel incat
sa fie asiguratd revalorizarea automata, fara
proceduri suplimentare;

- Redenumirea articolului 108 propus in proiectul

de lege in ,,Adaptarea de drept a pensiilor de
intretinere la cuantumul minim de existentd”,
pentru a evita confuzia cu alte prevederi despre
»cuantumul pensiei” stabilite la articolele 75, 84, 91
s1 95 din Codul familiei.

pana la prezenta interventie nu variau si nu se actualizau in baza
vreunui criteriu.

In practica, existi situatii in care parintele nu-si declara in totalitate
veniturile, in special din cauza faptului ca lucreaza in mod neoficial
sau ,la negru”. Astfel, autorititile de stat, inclusiv autoritatea
fiscald, nu dispune de informatii oficiale pentru a demonstra
veniturile reale ale persoanei. Acest fapt conduce la o stabilire a unei
pensii de intretinere mai mici decat ar fi trebuit sa fie in realitate,
reiesind din datele s1 informatiile oficiale pe care le are la dispozitie
instanta de judecatd despre veniturile parintelui/sotului. Practicile
existente cu privire la ascunderea veniturilor este intalnitd Tn multe
alte tari la nivel european, iar solutiile variaza de la stat la stat.

In acest sens, sunt necesare consultdri extinse pentru a identifica
solutii adecvate, or un consens la nivel international si la nivel de
practici intalnite nu exista. Eventualele solutii identificate vor face
obiectul unei proceduri de legiferare separata.

Contractul dintre creditorul si debitorul intretinerii constituie un
acord privat incheiat intre parti (agreat de comun). In situatia
neexecutdrii obligatiilor asumate, fiecare parte are dreptul de a apela
la caile legale disponibile pentru a solicita executarea, modificarea
sau rezilierea contractului cu ajungerea, ulterior, la un alt consens.
Aceastd situatie trebuie privitd Tn mod distinct de situatia In care
pensia de intretinere este stabilitd de instanta de judecata intr-o
suma baneasca fixa, care nu are la bazd acordul ambelor parti.

Continutul normei propuse de autor la articolul 108 face imposibild
confuzia cu prevederile articolelor 75, 84, 91 si 95 din Codul
familiei care reglementeaza alte aspecte.
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Avizare si consultare publica repetatdi

Biroul National de
Statistica
(nr. 19-18/13 din
10.02.2025)

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se accepta.

Ministerul Finantelor
(nr. 07/2-17/53 din
21.02.2025)

Comunica lipsa obiectiilor.

- Cu titlu de opinie, urmeaza a se stabili o regulad
unicd, potrivit cdreia toate hotararile judecatoresti
privind incasarea pensiei de intretinere constituie
sau nu documente executorii. Mai mult ca atat, nu
este clara motivatia/temeinicia conform careia
hotararile judecatoresti privind Incasarea pensiei de
intretinere in baza articolului 108 din Codul
familiei nr. 1316/2000 trebuie sa constituie titlu
executoriu, iar cele pronuntate in baza articolului
75 din acelasi act normativ —nu trebuie sa comporte
aceiasi semnificatie.

- Prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 23/2024
nu s-a stabilit cd hotardrile judecatoresti,
pronuntate in baza articolului 108 din Codul
familiei nr. 1316/2000, trebuie sa constituie
document executoriu.

- Neacceptarea obiectiei de a modifica articolul 11
din Codul de executare nr. 443/2004, ar putea sa
atraga dupa sine refuzul executorilor judecatoresti
de a primi spre executare hotararile judecatoresti,

Se accepta.

Articolul 255 din Codul de procedura civila stabileste ca ,,hotararea
judecatoreasca se executd, In modul stabilit de lege, dupa ce ramane
definitivd, cu exceptia cazurilor de executare imediatd dupa
pronuntare”. Articolul 256 din acelasi Cod stabileste cd ,,urmeaza
a fi executate imediat ordonanta sau hotiararea judecatoreasca
prin care paratul este obligat la plata: a) pensiei de intretinere
(...)”. Codul de executare contine mai multe articole care denota
caracterul executoriu al hotdrarilor judecatoresti in privinta
pensiilor de Intretinere. Astfel, calitatea de document executoriu a
hotararii judecatoresti este clarificatd atdt de Codul de procedura
civila, cét si de Codul de executare, fapt accentuat si de UNEJ in
avizul prezentat. Rationamentul de a prevedea expres faptul ca
hotérarea pronuntatd in baza articolului 108 din Codul de procedura
civila este executorie este de a preveni eventuale interpretari eronate
in aplicarea normei, si asigurarea faptului ca nu se va recurge la
proceduri legale pentru a dezbate acest subiect in mod inutil, fapt
care ar implicd cheltuieli, timp indelungat de judecare si
supraincdrcarea instantelor de judecatd, problema remarcata si de
Curtea Constitutionala.

A se vedea rationamentul de mai sus.

A se vedea rationamentul de mai sus.
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deoarece articolul respectiv prevede lista
exhaustivd a documentelor executorii, printre care
nefiind regasite hotararile judecatoresti privind
incasarea pensiei de Intretinere.

Curtea Suprema de
Justitie
(nr. 72 din 11.02.2025)

Comunica urmatoarele:

- Autorul apeleazd la ,,minimul de existentd” in
calitate de indicator minim pentru stabilirea pensiei
de intretinere in suma baneasca fixa (art. 76 din
Codul familiei nu face referire la minimul de
existentd), desi Curtea Constitutionald nu a abordat
problema criteriilor care determind cuantumul
pensiei respective, insd a stabilit omisiunea de
reglementare a unui mecanism de indexare a
pensiei de intretinere a copilului stabilitd In suma
fixd. Curtea a declarat neconstitutionald norma
vizatd Tn masura in care nu reglementeaza ,,cazurile
si modul stabilit de lege”.

Nu se accepta.

Curtea Constitutionald a abordat faptul cd nu sunt reglementate
,»cazurile s modul stabilit de lege” in privinta indexarii pensiilor de
intretinere stabilite intr-o suma baneasci fixa. In acest sens, Curtea
a constatat cd existd omisiunea legislativda de a reglementa un
mecanism de indexare a pensiei de intretinere a copilului stabilita
intr-o suma baneasca fixa.

Astfel, proiectul propus vine sd execute aceastd hotdrare si sd
stabileasca faptul ca toate pensiile de intretinere stabilite intr-o
suma baneasca fixa se vor indexa anual. Aceasta prevedere vine,
prin urmare, sa reglementeaza ,,cazurile”. De asemenea, proiectul
propuse stabileste ca aceastd indexare se face corespunzator
cresterii procentuale a mediei anuale a minimului de existenta,
calculat de Biroul National de Statistica, iar cazul in care
debitorul intretinerii nu efectueaza plata pensiei in cuantumul
stabilit, creditorul se poate adresa executorului judecatoresc
din raza teritoriala in care domiciliaza debitorul pentru
executarea silita a hotararii. Aceste prevederi reglementeaza
,»modul stabilit de lege”.

De vreme ce autorul executd hotdrarea Curtii Constitutionale, acesta
vine, de asemenea, sa utilizeze aceastd oportunitate pentru a
imbunatatit cadrul legal, astfel incat sa fie asigurat interesul superior
al copilului prin stabilirea unui prag minim in raport cu suma pensiei
de intretinere datorara copilului. In acest sens, mentiondm ca Curtea
Constitutionald a declarat neconstitutionala norma contestatd din
cauza existentei unei omisiuni de reglementare, insd acest fapt nu
impiedicd In niciun fel posibilitatea de a ajusta norma pe alte
aspecte, atat timp cat nu intra in contradictie cu jurisprudenta Curtii.
Autorul a urmadrit evitarea unei executdri formaliste a hotararii
Curtii, urmand o cauza nobila de a asigura dezvoltarea armonioasa
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- Propune urmatoarea redactie a normei:

L Articolul 108. Indexarea pensiei de intrefinere.
(1) Pensia de intrefinere, stabilita de instanta
judecatoreasca intr-o suma baneasca fixa, se
indexeaza anual.

(2) Coeficientul de indexare constituie rata medie
anuala a inflatiei stabilita de Biroul National de
Statistica.

(3) In cazul incasdrii pensiei de intretinere in sumd
baneasca fixa, indexarea acesteia se dispune de
catre executorul judecatoresc, din oficiu, pe calea
executarii silite.

(4) In cazul in care debitorul intrefinerii nu
efectueaza plata pensiei in ordinea prevazuta la
alin. (1) si (2), creditorul se poate adresa
executorului judecdtoresc, in conditiile legii.”

a copiilor prin intermediul unei pensii de intretinere adecvate in
contextul realitatilor economice ale statului.

Nu se accepta.

A se vedea rationamentele expuse in prima runda de avizare si cele
de mai sus. Consideram ca proiectul propus de autor vine sa asigure
o protectie mai buna a interesului superior al copilului, adaptat
realitatilor tarii, decdt redactia propusa de Curtea Suprema de
Justitie.

Uniunea Executorilor
Judecatoresti din
Moldova
(nr. 54 din 13.02.2025)

Comunica urmatoarele:

- Redactia articolului 108 alin. (2) din Codul
familiei, propusa de proiect se refera la achitarea
»corespunzatoare cresterii procentuale a mediei
anuale a minimului de existentd, calculate de
BNS”. Autorii proiectului afirma in sinteza ca
calculul si ajustarea anuald o va face debitorul
insusi. Credem ca autorii proiectului au o optica,
spre regret, prea optimistd 1n privinta bunei-
credinte a debitorilor si maturitatii acestora, cét si
disciplinei parentale a celor ce ajungd a fi obligati
prin instanta de judecatd sa isi intretind propria
copii. Reiterdm ca proiectul nu indica autoritatea
competentd la care poate apela creditorul pentru a i
se oferi o recalculare, care sd fie obligatoriu pentru
debitor. In acest sens, consideram necesar a preciza
in articolul 108 alin. (2) din 108 Codul familiei
urmitoarele: ,,In cazul ajustarii cuantumului

Nu se accepta.

Lasarea executarii pe seama debitorului este necesara pentru a-i lasa
acestuia oportunitatea de a o face benevol, fara a recurge la
serviciile executorului judecatoresc. Calcularea care se va face
pentru a stabili cu cat pensia de intretinere trebuie ajustata este una
simpla si exemplificatd in nota de fundamentare. In acest sens,
constientizam ca, In practica, existd multe situatii in care debitorul
nu-si onoreaza datoria de plata a Intretinerii, dar nu consideram
adecvat de a dispune executarea hotararii prin intermediul
executorului judecdtoresc in toate cazurile.

Mai mult, notdm ca si legislatiile altor state analizate nu abunda in
explicatii in privinta elementelor de practicd in implementarea
prevederilor legale, lucru firesc deoarece activitatea de legiferare nu
poate aborda fiecare problema care ar putea surveni, eventual, in
practicd. Mai mult, exemplificarea calcului pensiei ajustate este
facutd in nota de fundamentare, care este un exercitiu simplu de
realizat.
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pensiei de Intretinere platite conform prevederilor
prezentului articol sau existentei disensiunilor in
privinta cuantumului acesteia, oricare dintre parti
se poate adresa UNEJ pentru eliberarea unui
certificat de ajustarea a cuantumului pensie de
intretinere”.

- Proiectul nu ofera claritate pentru situatia cand
documentul executoriu nu a fost pus in executare,
iar ulterior se solicita intentarea procedurii de
executare silitd — cum urmeaza sa se procedeze? Va
efectua recalcularea cuantumului pensiei de
intretinere Tn suma fixa executorul judecatoresc?
Pentru ce perioada? Raportat la cuantumul aplicabil
fiecdrui an de cand e restanta sau la cuantumul
aplicabil anului de efectuare a calculului?

- Lipsa in dispozitiile finale si tranzitorii ale
proiectului a clarificarilor referitoare la
documentele executorii deja emise de instantele de
judecata catre data intrarii in vigoare a
modificarilor — or, nu Intrevedem nici un motiv ca
documentele emise deja de instanta sa fie excluse
de la aplicarea prevederilor acestui proiect si el sa
se aplice doar pentru viitor, dupa cum se indica in
tabelul de sinteza.

- Nu intrevedem ratiunea respingerii sugestiei
UNE]J de a extinde prevederilor proiectului si peste
contractele ce stabilesc cuantumul pensiei de
intretinere - din moment ce chiar nota de
fundamentare a proiectului face trimitere la

Se accepta.

Articolul 108 alin. (2) din proiectul propus a fost completat. In cazul
in care debitorul are restante la plata pensiei de intretinere, plata se
va face conform valorii minimului de existentd aplicabile la
momentul efectuarii acesteia. Aceste prevederi se vor aplica pentru
viitor, si nu se aplicd sumelor restante care s-au acumulat pana la
intrarea in vigoare a prezentei legi. In cazul sumelor restante
acumulate pana la intrarea in vigoare a prezentei legi, acestea vor
putea fi recuperate, fara a li se aplica ajustarea prevazuta la articolul
108 alin. (2) propus, in conditiile Codului de executare.

Se accepta partial.

Prevederile noi se vor aplica pentru viitor. Totusi, articolul II din
prezentul proiect de lege a fost ajustat, pentru a prevedea ca pensiile
de intretinere stabilite intr-o suma baneasca fixa pana la intrarea in
vigoare a prezentei legi vor fi ajustate corespunzator cresterii
procentuale a valorii mediei anuale a minimului de existenta,
calculat de Biroul National de Statistica.

Restantele la plata pensiei de intretinere acumulate pand la data
intrdrii Tn vigoare a prezentei legi nu vor fi supuse ajustarii. Acest
fapt se impune pentru a nu incalca principiul previzibilitdtii si
neretroactivitatii legii civile, asigurand astfel stabilitatea
raporturilor juridice existente. Nota de fundamentare a fost
completata pentru a explica aceste prevederi in mod mai detaliat.

Nu se accepta.

Mentionam ca contractul dintre creditorul si debitorul intretinerii
constituie un acord privat incheiat intre parti (agreat de comun).
Partile pot conveni in textul contractului asupra unei metode de
indexare, care poate fi si mai avantajoasd decat prevederile
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practica Belgiei, Frantei, Suediei, Sloveniei etc), in
care mecanismul de indexare se aplicad si
conventiilor incheiate 1intre parti referitor la
stabilirea pensiei de Intretinere. Mai mult, nu putem
distinge rationamentul de ce beneficiarul pensiei de
intretinere stabilite fard implicarea instantei de
judecata trebuie sa fie defavorizat in raport cu cel,
ce are un titlu executoriu. In plus, aceastd abordare
va determina creditorii sd prefere calea
contencioasa de rezolvare a litigiilor de familie, din
motiv cd cea amiabild ii dezavantajeaza.

- Nu se poate distinge utilitatea si rostul din
articolul 108 alin. (3) din Codul familiei — or,
calitatea de document executoriu a hotararii
judecatoresti e clarificata atdit de Codul de
procedura civila, cét si de Codul de executare, iar
modul de punere in executare a acestora este
reglementat detaliat de Codul de executare.

proiectului propus. Mai mult, potrivit articolului 94 din Codul
familiei, ,,contractul privind plata pensiei de intretinere se incheie,
se executa, se modifica, se reziliaza si se declara nul in conformitate
cu normele Codului civil.” Astfel, nu se considerd oportun de
prevazut contractul privind plata pensiei de intrefinere, in sensul
articolului 108 propus, Intrucat acesta isi are particularitatile sale,
diferite decat hotdrarea instantei de judecata.

Nu se accepta.

Calitatea de document executoriu este, intr-adevar, clarificata atat
in Codul de procedura civila, cat si in Codul de executare. Totusi,
alin. (3) vine sa reglementeze faptul ca daca plata nu este facuta in
mod benevol, creditorul poate recurge la serviciile executorului
judecatoresc in mod direct, fard a fi nevoie sa mai recurga la
proceduri judiciare suplimentare. Aceste prevederi sunt necesare a
preveni eventuale interpretdri eronate In aplicarea normei, si
asigurarea faptului ca nu se va recurge la proceduri legale pentru a
dezbate acest subiect Tn mod inutil, fapt care ar implica cheltuieli,
timp Indelungat de judecare si supraincdrcarea instantelor de
judecata.

Expertizare

Ministerul Justitiei
(nr. 04/2-1497 din
13.02.2025)

Comunica lipsa obiectiilor de ordin conceptual.

Se accepta.

Centrul National
Anticoruptie
(nr. ELO25/10345 din
17.02.2025)

Comunica lipsa obiectiilor si recomandarilor.

Se accepta.

Secretar de Stat

Vasile CUSCA






