Aprobat in sedinta Guvernului din 2025
Decizia protocolara nr. 12025
Proiect

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 320/2012
cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. . — Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 42-47, art. 145),
cu modificarile ulterioare, se modifica dupda cum urmeaza:

1. Articolul 2 va avea urmatorul cuprins:

LArticolul 2. Politia

(1) Politia este o0 institutic publica specializatd a statului, in subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, care are misiunea de a apara drepturile si
libertatile fundamentale ale persoanei prin activitati de mentinere a ordinii si
securitatii publice, de prevenire, investigare si descoperire a infractiunilor si
contraventiilor.

(2) La solicitarea Inspectoratului General de Carabinieri, Politia poate
desfasura actiuni de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice.”

2. La articolul 7, litera g) se abroga.

3. La articolul 13 alineatul (1):

litera b) va avea urmatorul cuprins:

,0) aproba regulamentele de activitate a subdiviziunilor regionale,
teritoriale si specializate ale Politiei”;

se completeaza cu litera b!) cu urmatorul cuprins:

,,01) aproba structura si efectivul subdiviziunilor regionale, teritoriale si
specializate ale Politiei;”.
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4. Articolul 14:

la alineatul (1), enuntul al doilea va avea urmatorul cuprins: ,,Subdiviziunile
specializate sunt unitati ale Politiei cu competenta pe intreg teritoriul Republicii
Moldova, subordonate Inspectoratului General al Politiei si instituite conform
specificului unor sectoare si directii concrete de activitate.”;

alineatul (4) se abroga.

5. Articolul 15 va avea urmatorul cuprins:

LArticolul 15. Subdiviziunile regionale si teritoriale ale Politiei

(1) Politia se organizeaza in subdiviziuni regionale si teritoriale subordonate
Inspectoratului General al Politiei, cu competenta pe o anumita regiune sau un
anumit teritoriu, care isi desfdsoara activitatea In baza regulamentelor de
organizare si functionare aprobate de catre seful Inspectoratului General al
Politiei.

(2) In Republica Moldova se organizeaza si functioneaza directii regionale
de politie care se stabilesc si se aprobd de cdtre Guvern — unitati ale Politiei cu
personalitate juridica.

(3) In municipiul Chisinau si UTA Gigauzia se organizeaza si functioneaza
directii teritoriale de politie — unitati ale Politiei cu personalitate juridica.

(4) Subdiviziunile regionale ale Politiei pot fi amplasate astfel incat
amplasarea lor sa nu corespunda organizarii administrativ-teritoriale a Republicii
Moldova.

(5) Regulamentul Inspectoratului General al Politiei, efectivul-limita si
structura organizatoricd a Politiei se aproba de catre Guvern, la propunerea
ministrului afacerilor interne.”

6. Articolul 21 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 21. Mentinerea ordinii si securitatii publice, protectia drepturilor
si a intereselor legitime ale persoanei si comunitatii

(1) Politia desfasoara actiuni de mentinere a ordinii si securitatii publice, de
protectie a drepturilor si intereselor legitime ale persoanei si comunitatii.

(2) Actiunile de mentinere a ordinii si securitatii publice ale celorlalte
autoritati administrative si institutii din subordinea Ministerului Afacerilor Interne
se desfasoara sub coordonarea si comanda operativa a Politiei.

(3) Politia sprijind Inspectoratul General de Carabinieri la desfasurarea
actiunilor de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice.

(4) In domeniul de mentinere a ordinii si securititii publice, al protectiei
drepturilor si intereselor legitime ale persoanei si comunitatii, Politia are
urmatoarele atributii:

a) desfasoara activitati de mentinere a ordinii si securitatii publice, a
sigurantei persoanelor, de identificare si contracarare a actiunilor ce atenteaza la
viata, libertatea, sanatatea si integritatea persoanelor, a proprietatii private sau
publice, precum si a altor interese legitime ale comunitatii;
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b) supravegheaza si controleaza circulatia pe drumurile publice, in afara
cazurilor exceptate prin lege, si colaboreaza cu alte autoritati publice, institutii,
asociatii obstesti si organizatii neguvernamentale pentru a imbunatatirea
organizarii si sistematizarii circulatiei, asigurarea starii tehnice a autovehiculelor,
perfectionarea pregatirii conducdtorilor auto si intreprinderea unor masuri de
educatie rutiera a participantilor la trafic, respectarea de catre autoritatile publice,
persoanele fizice si juridice a normelor legale in domeniul sigurantei traficului
rutier;

C) asigura paza la transportarea armelor, munitiilor, materialelor explozive,
a plantelor sau substantelor stupefiante ori psihotrope, precum si a amestecurilor
ce contin asemenea plante ori substante, a substantelor toxice sau radioactive ori a
altor materiale sau substante periculoase, in conditiile stabilite prin lege;

d) desfasoara activitati de cautare a persoaneclor care se sustrag de la
executarea pedepselor sau a hotararilor judecatoresti;

e) asigurd paza si functionarea, in conditiile legii, a locurilor de retinere
organizate Tn cadrul unitatilor de politie;

f) asigura detinerea persoanelor retinute in izolatoarele de detentie
provizorie, precum $i escortarea acestora;

g) contribuie la aducerea in autoritatile sau institutiile publice respective, la
solicitarea acestora, a persoanelor care se sustrag de la prezentarea obligatorie, in
conformitate cu legislatia;

h) executa controlul asupra comportamentului persoanelor arestate la
domiciliu, eliberate provizoriu sub control judiciar sau pe cautiune;

1) asigurd protectia victimelor violentei impotriva femeilor si violentei in
familie, precum si supravegheaza executarea masurilor de protectie aplicate in
conformitate cu legislatia;

J) asigura protectia copiilor in conformitate cu atributiile stabilite prin actele
normative;

K) sprijina autoritdtile publice responsabile ce desfasoard actiuni de
asigurare a ordinii publice cu ocazia intrunirilor, manifestatiilor cultural-sportive
si a altor activitati similare, in situatiile prevazute de legislatia;

) sprijina autoritatile publice responsabile care executda misiuni de asigurare
a ordinii publice in timpul vizitelor oficiale sau al altor activitati la care participa
inalti demnitari de stat;

m) sprijind autoritatile publice responsabile ce asigurd, in conditiile legii,
ordinea publicd si paza zonelor unde s-au produs ori exista pericol iminent de
producere a unor incendii, explozii ori a altor situatii exceptionale ce pun in pericol
viata, integritatea corporala a persoanelor sau bunurile acestora;

n) sprijina autoritatile publice responsabile de protectia civila si lichidarea
consecintelor situatiilor de urgenta si exceptionale;

0) caurmare a notificarii receptionate de la autoritatea administratiei publice
locale, de la Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica sau, dupa caz,
de la Agentia de Inspectare a Monumentelor, asigurd, in termen de 24 de ore,
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indeplinirea de cétre executant a prescriptiei de sistare a lucrarilor de constructii
s1 monitorizeazd daca nu se incalca prescriptia de sistare, in conformitate cu
prevederile art. 324 alin. (2) din Codul urbanismului si constructiilor.

(5) Procedeele si tacticile de interventie ale Politiei in domeniul mentinerii
ordinii publice, precum si ale celorlalte autoritati administrative si institutii din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne sunt aprobate de catre ministrul
afacerilor interne.

(6) Procedeele si tacticile de interventie ale Politiei la sprijinirea celorlalte
autoritati administrative si institutii din subordinea Ministerului Afacerilor interne,
responsabile de asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii publice, sunt
aprobate de catre ministrul afacerilor interne.”

7. La articolul 23 alineatul (2), cuvintele ,teritoriale ale” si ,,periodic sau”
se exclud.

8. Articolul 24 va avea urmatorul cuprins:

,HJArticolul 24. Competenta teritoriald a politistului

In indeplinirea atributiilor de serviciu, politistul are competenti pe intreg
teritoriu Republicii Moldova.”

9. La articolul 25, alineatul (5) se completeaza cu subpunctul 23%) cu
urmatorul cuprins:

,23%) sd solicite persoanelor fizice, inclusiv persoanelor cu functie de
raspundere sa se opreascd, dupa somatie, la o distanta de protectie pe care acesta
o considera ca fiind necesara pentru securitatea sa personald sau a persoanelor
terte;”.

10. La articolul 26 alineatul (1), litera 1) va avea urmatorul cuprins:

,,1) dacd este in uniforma de serviciu, sa se adreseze unei persoane doar dupa
ce s-a prezentat, cu indicarea numelui, prenumelui, gradului special si a unitatii de
politie din care face parte. Daca este in tinuta civila, sa prezente datele prevazute
la prezenta literd, precum si legitimatia de serviciu. Prin exceptie, in cazul in care
exista un pericol iminent pentru siguranta politistului sau a altei persoane, precum
si 1n situatia in care rezultatul interventiei ar putea fi periclitat, politistul 1si face
cunoscuta calitatea imediat ce acest lucru este posibil;”.

Art. 1. —Guvernul, pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi, va aduce
actele sale normative in conformitate cu aceasta.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei
si statutul politistului

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Autor: Ministerul Afacerilor Interne.

Alte autoritati publice participante: Inspectoratul General al Politiei; Inspectoratul
General de Carabinieri; Inspectoratul de management operational;
Experti straini antrenati: Radu Gavris, expert contractat de Ministerul Afacerilor Interne prin
intermediul Fundatiei Soros.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal din care rezulta prezentul proiect de lege reprezinta:

1. pct. 84 din Capitolul 24 al Planului national de actiuni pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
829/2023;

2. actiunea nr. 1.1.1. din Planul ne actiuni privind implementarea Programului de ordine
si securitate publica pentru anii 2022 — 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 913/2022;
Aceste actiuni constau in regionalizarea capacitatilor sistemului de ordine si securitate publica,
in vederea asigurarii unui raspuns profesionist, eficient si rapid.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prezentarea situatiei curente in domeniu:

In prezent, Politia Republicii Moldova este reprezentati in teritoriu de un numar
neindreptatit de mare de entitdti teritoriale de politie. Desfasurand ideea precedenta, in
Republica Moldova, cu o populatie de 2,6 mil. de locuitori, activeaza circa 34 de Inspectorate
teritoriale de Politie, 2 Directii de politie — in mun. Chisindu si in UTA Gagduzia si citeva
subdiviziuni specializate: Inspectoratul national de securitate publica, Inspectoratul national de
investigatii si Brigada cu destinatie speciala ,,Fulger”.

In acelasi timp, in Romania, cu o populatie de mai mult de 19 mil. locuitori si o suprafata
de 7 ori mai mare ca a Republicii Moldova, sunt 41 inspectorate judetene de politie si o Directie
de politie a capitalei Bucuresti.

O simpla analizd a densitdtii populatiei in raioanele tarii ne aratd ca un raion din
Republica Moldova cuprinde o populatie de la 28000 locuitori pana la 125000 locuitori. Astfel,
in mediu, raionul cuprinde o populatie de circa 70000 locuitori, care este deservitd de
Inspectoratele de politie teritoriale.

Intorcandu-ne la exemplul Romaniei, se poate observa ci un judet cuprinde de la 220000
locuitori pana la 700000 locuitori. Prin urmare, in mediu, un Inspectorat judetean de politie din
Romania deserveste circa 400000 locuitori.

Aditional, se mentioneaza cd, in Romania, raportul dintre numarul de politisti per 100000
de locuitori este 1 politist 1a 307 locuitori (325,7 politisti la 100000 de locuitori).

Mai mult ca atat, potrivit Biroului de Statistica al Uniunii Europene - Eurostat, in
Uniunea Europeana raportul dintre numarul de politisti per 100000 de locuitori este 1 politist la
298 locuitori (335,3 politisti la 100000 de locuitori).

In acest context, este important de mentionat ci, potrivit pct. 2 al Hotararii Guvernului
nr. 547/2019 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General al Politiei, s-a
stabilit ca efectivul-limita al Inspectoratului General al Politiei si al subdiviziunilor specializate




si teritoriale ale acestuia este de 9126 de unitati, inclusiv organul central de administrare 220 de
unitati, dintre care 214 unitati functionari publici cu statut special si 6 unitati functionari publici.

Totodata, potrivit datelor publicate pe pagina oficiala a Biroului National de Statistica al
Republicii Moldova, la 01.01.2023, populatia Republicii Moldova este de 2512.8 mil. Prin
urmare, in Republica Moldova, raportul dintre numarul de politisti per 100000 de locuitori este
1 politist la 275 locuitori (363,6 politisti la 100000 de locuitori). Asadar, din punct de vedere
numeric, Republica Moldova se regiseste In categoria medie a statelor europene referitor la
raportul dintre numarul de politisti per 100000 de locuitori.

Viteza de reactionare la cazurile de urgenti si competenta de gestionare a
dosarelor:

Este evident cad cetdteanul de rand percepe Politia drept o autoritate unica, angajatul
careia poate si trebuie sd intervind oriunde si oricdnd se produce o situatie iesitd din comun.
Pentru cetdtean si oricare alta persoand nu existd perceptii de limitare de competentd a Politiei
in functie de un teritoriu deservit de o entitate politieneasca.

Realmente, se poate intdmpla ca politistul aflat la o distantd mai mica de locul faptei sa
nu intervind, fiindca locul faptei este situat in circumscriptia altui raion, urmand sa intervina
politistul care de fapt se afla la o distantd mai mare de locul faptei, dar care este angajat al
Inspectoratului de politie teritorial in raza caruia a fost comisa fapta. In aceste situatii, este
evident cd o astfel de interventie politieneasca va fi una mai intarziata, decat s-ar fi putut in
realitate.

Excluderea conditiei de competenta teritoriald pe nivel de raion v-a oferi posibilitate de
a exclude influenta factorilor artificiali care fac posibila intarzierea reactiei la apelurile de
urgenta a cetatenilor.

La fel, unul din factorii care urmeaza sa asigure reactionarea la apelurile de urgenta este
dezvoltarea sistemului ,,112”.

In tabelul de mai jos se poate vedea timpul de reactie la apelurile 112, in functie de
unitatea administrativ teritoriala a Republicii Moldova:




Timpul mediul de reactie a Politiei teritoriale

. Apeluri Numar de patrule in . 5 . Timpul mediu de reactionare,
. Apeluri . Media / 1 patrula vs. apeluri .
Denumire inspectorat 112 per inspectorate . h/min/sec
112/2023 : 112/zi
2i/2023 (actualmente)
1. | Inspectoratul de politie Balti 9754 26.7 5 5.3 0:15:28
5 Inspectoratul de politie 4089 11.2 2 5.6 0:27:07
Soroca
3 Inspectoraltul 46 politie 3477 95 2 4.7 0:27:54
Falesti
4 Inspectoratul gle politie 3115 8.5 2 4.2 0:27:20
Drochia
5 InspectorAatul d‘? politie 2852 78 1 7.8 0:31:32
Singerei
6. Inspectoratul d.e politie 2691 73 2 3.6 0:26:12
Floresti
2 Inspectoratgl de politie 2356 6.4 2 3.2 0:26:03
Edinet
8 Inspectora}tul d.e politie 2104 5.7 2 28 0:29:00
Riscani
9 Inspectora_tul d_e politie 2103 5.7 1 5.7 0:25:19
Briceni
10. Inspectoratul de Poh‘gle 1917 5.2 1 5.2 0:22:40
Donduseni
11 Inspectoratul d'e politie 1547 4.2 1 4.2 0:25:09
Glodeni
12 Inspectoratu! de politie 1475 4 1 4 0:27:31
Ocnita
13. Inspectoratul Qe politie 8058 22 2 11 0:40:38
Orhei
14, Inspectoratul d§ politie 5084 13.9 2 6.9 0:32:30
Ungheni
15, Inspectorfttul dg politie 4781 13 2 75 0:41:50
Hincesti
16. Inspectoratul de politie 4319 11.8 1 11.8 0:39:53

Straseni




Inspectoratul de politie

17. . 4068 11.1 111 0:38:30
laloveni
18. Inspectorfltlll d? politie 3101 8.4 8.4 0:42:14
Cailarasi
19, Inspecto_ratul de_ politie 3066 8.4 8.4 0:36:27
Nisporeni
20. Inspectoratul dg politie 2923 8 8 0:40:55
Telenesti
1. Inspectoratu_l de politie 2798 7.6 3.8 0:32:44
Rezina
99, Inspectoratlll de.poh‘gle 2589 7 35 0:34:19
Soldanesti
23, Inspectoratul de politie 4168 11.4 5.7 0:33:29
Cahul
o Inspectoratul d_e politie 3060 83 8.3 0:38:13
Cantemir
o5, Inspectoratul de politie 2364 6.4 6.4 0:38:21
Leova
2. Inspector.atql Qe politie 2344 6.4 6.4 0:43:17
Cimislia
Inspectoratul de politie 131
2. Basarabeasca 1016 27 L OSLE
28, Inspectoratul (_16 politie 768 21 21 0:41:06
Taraclia
Inspectoratul de politie :36:
29. Anenii Noi 4820 132 o8 0300
30 Inspectora_tul dfe politie 3653 10 5 0:43:45
Criulen
31 Inspectoriltul d.e politie 3582 98 4.9 0:38:11
Causeni
Inspectoratul de politie :32:
32 Stefan-Voda 2160 > >3 st
33 Inspectoratlfl d§ politie 1304 35 1.1 0:27:10
Dubasari
3. Inspectoratul de politie 71 0.2 0.1 0:26:33

Bender




Subdiviziuni ale Ministerului Afacerilor Interne ce functioneaza pe principiul
regionalizarii:

La moment, autoritatile administrative si institutii din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, precum Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgentd, Inspectoratul General pentru Migratie activeazad pe baza de structuri
teritoriale regionale (principiul regionalizarii).

In structura Inspectoratului General al Politiei de Frontierd functioneaza 4 directii
regionale: Directia regionala a politiei de frontiera Nord, Directia regionala a politiei de frontiera
Sud, Directia regionald a politiei de frontiera Est si Directia regionald a politiei de frontiera Vest.
Acestea detin personalitate juridica si au in subordine un numar variabil de Sectoare de politie
de frontiera, in functie de marimea zonelor de responsabilitate.

Directiile regionale ale politiei de frontiera detin efective intre 485 si 926 ofiteri si
subofiteri, cu mult mai mari numeric in comparatie cu inspectoratele de Politie. Activitatile
administrative (resursele umane, servicii de contabilitate, logistica, servicii de coordonare,
management operational, analiza de risc, comunicare publica, etc.) se realizeaza de Directiile
regionale ale politiei de frontiera.

Un alt exemplu de activitate bazat pe principiul regionalizarii il constituie Inspectoratul
General pentru Migratie, care are in subordinea sa trei structuri teritoriale si anume: Directia
regionald ,,Nord”, Directia regionala ,,Centru” si Directia regionala ,,Sud”. La fel, ca in cazul
precedent, intreaga activitate a resurselor umane, servicii de contabilitate, servicii de logistica,
managementul operational si analiza de risc sunt gestionate de catre Directiile regionale, care
asigura si coordonarea operationala generala. Aceiasi formuld este valabila pentru Inspectoratul
General de Carabinieri.

Exceptie constituie doar politia, care potrivit Legii 320/2012 cu privire la activitatea
Politiei si statutul Politistului activeaza pe bazad de structuri operationale la nivel de raion,
impunand existenta structurilor politienesti raionale.

Functionarea altor autoritati publice din Republica Moldova pe principiul
regionalizarii:

In Republica Moldova functioneazi in sistem regionalizat o serie de entititi de aplicare
a legii. Dintre acestea prezinta relevanta urmatoarele:

Instantele judecatoresti:

1) Judecatoriile sect. Centru, sect. Buiucani, sect. Riscani, sect. Botanica si sect.
Ciocana au fuzionat prin contopire, formand Judecatoria Chisinau;

2) Judecatoriile Falesti si Sangerei au fuzionat cu Judecatoria Balfi;

3) Judecatoria Bender a fuzionat cu Judecatoria Anenii Noi;

4) Judecatoriile Basarabeasca si Leova au fuzionat cu Judecatoria Cimislia;

5) Judecatoriile Briceni, Donduseni si Ocnita au fuzionat cu Judecatoria Edinet;

6) Judecatoriile Cantemir si Taraclia au fuzionat cu Judecatoria Cahul;

7) Judecatoria Calarasi a fuzionat cu Judecatoria Strasent,

8) Judecatoria Stefan-Voda a fuzionat cu Judecatoria Causeni;

9) Judecatoriile Ceadir-Lunga si Vulcanesti au fuzionat cu Judecatoria Comrat;

10)  Judecatoria Dubasari a fuzionat cu Judecatoria Criuleni;

11)  Judecatoriile Riscani si Glodeni au fuzionat cu Judecatoria Drochia;
12)  Judecatoria Floresti a fuzionat cu Judecatoria Soroca;

13)  Judecatoria Ialoveni a fuzionat cu Judecatoria Hincesti;




14)  Judecatoria Nisporeni a fuzionat cu Judecatoria Ungheni;

15)  Judecatoriile Soldanesti, Rezina, Telenesti au fuzionat cu Judecatoria Orhei;

Centrul National Anticoruptie, de asemenea, nu reprezinta o exceptie de la aceasta regula
dispunand de trei subdiviziuni teritoriale:

1) Directia teritoriald ,,Centru”, cu sediul Tn municipiul Chiginau, deserveste
raioanele Straseni, laloveni, Anenii Noi, Dubasari, Causeni, Stefan-Voda, Hincesti, Nisporeni,
Calarasi, Orhei, Rezina, Criuleni si municipiul Chisinau.

2) Directia generala teritoriala ,,Nord”, cu sediul in municipiul Balti, deserveste
raioanele Briceni, Ocnita, Edinet, Donduseni, Soroca, Drochia, Riscani, Glodeni, Floresti,
Falesti, Singerei, Telenesti, Ungheni, Soldanesti si municipiul Balti.

3) Directia generala teritoriala ,,Sud”, cu sediul in orasul Cahul, deserveste raioanele
Taraclia, Cahul, Cantemir, Basarabeasca, Leova, Cimislia si UTA Gagauzia.

Necesitatea regionalizarii Politiei

La ziua de azi, cadru organizatoric si functional al Politiei, indeosebi la nivel teritorial,
nu mai corespunde necesitatilor manageriale, operative, administrative, de gestiune si utilizare
a resurselor, precum si privind cooperarea in cadru institutional si cu alte structuri de aplicare a
legii.

Sistemul actual nu permite folosirea eficace si eficientda a fortelor si mijloacelor,
provoaca risipd de resurse si nu favorizeazd dezvoltarea capacitatilor administrative si
operationale la nivel teritorial. Cauza este fragmentarea organizatoricad si functionald a
numarului mare de corespondenti teritoriali ai Inspectoratului General al Politiei (fapt ce
afecteaza negativ conducerea si coordonarea), precum si indeplinirea sarcinilor trasate
Inspectoratelor de politie teritoriale sau a celor colaterale activitatii politienesti.

In cadrul Inspectoratului General al Politiei, asa cum s-a mentionat mai sus, functioneazi
in conditii bune diferite structuri regionalizate, experientd pozitiva ce poate fi generalizatd. De
exemplu, Inspectoratul national de investigatii cuprinde aparatul central, 7 directii, dintre care 2
regionale ,,Nord” si ,,Sud”, 2 subdiviziuni specializate Centrul pentru combaterea traficului de
persoane si Centrul pentru combaterea crimelor informatice. Directiile regionale ,,Nord” si
,»sud” detin efective de 20 si respectiv 9 politisti.

Aceastd formula de activitate este valabild, cum s-a mentionat mai sus si altor structuri
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Regionalizarea activitdtii Politiei este adecvatd particularitatilor geografice,
demografice, economico-sociale, operative si de alta naturd din Republica Moldova si asigura
optimizarea sistemului dual de ordine si securitate publica.

Arhitectura actuald a Inspectoratului General al Politiei, reglementatd de Legea nr.
320/2012 cu privire la Politie si statutul politistului, creeaza o serie de probleme functionale,
dintre care:

1. Dicteaza, per ansamblu pe tard, o pondere stabila a functiilor administrative (de
birou). Astazi in mod neaparat trebuie sa dispunem de 34 de sefi de inspectorate si neaparat de
34 sefi-adjuncti de inspectorate, asa cum si neaparat de 34 de sefi de sectii de urmarire penala
si 34 sefi de sectii de investigatie, dar si alte multe categorii de functii de sefi;

2. Lucrurile stau la fel si la capitolul functii administrativ-logistice, care nu sunt
direct legate de activitatea politieneasca. Drept urmare, desi numarul de politisti pare a fi unul
mare, realmente numadrul functional de politisti este mic, deoarece ierarhia si structura




functionala a fiecdrui inspectorat raional ,,inghite” functii pentru necesitati administrative,
logistice si de altd natura.

Pentru exemplu, la moment, in Inspectoratul de politie Balti, care are efectivul cel mai
numeros — 276 unitati, personalul administrativ de conducere constituie 11 unitati de personal;
efectivul responsabil de probleme de resurse umane — 5 unitati de personal, contabilitatea — 3
unitati de personal, logistica — 1 unitate de personal, asistenta juridica — 1 unitate de personal,
comunicatii — 1 unitate de personal, serviciul presa — 3 unitati de personal, secretariat — 3 unitati
de personal. Astfel, circa 28 de unitati de personal din efectiv il constituie personalul de
conducere si de suport. Aceastd formula este valabila si pentru alte inspectorate raionale.

De exemplu, Inspectoratul raional de Politie Basarabeasca, care are un efectiv- de 3,4
ori mai putin decat Inspectoratul de Politie Balti — doar de 75 unitati, ponderea efectivului de
conducdtori o formeaza 8 unitati de personal; resurse umane — 4 unitéti de personal, contabilitate
— 1 unitate de personal, logistica — 1 unitate de personal, secretariat — 1 unitate de personal,
asistentd juridicd — 0, comunicatii - 0. Astfel, circa 15 de unitdti de personal din efectiv il
constituie personalul de conducere si de suport, ceea ce constituie 20% din efectivul total al
inspectoratului. In plus, la caz, e de remarcat absenta serviciilor asistentd juridica si comunicatii,
care, de altfel, oricum sunt necesare.

Dupa cum se poate observa, indiferent de numarul personalului din inspectoratele
raionale, ponderea personalului de conducere si de suport o constituie circa 20% din numarul
total al efectivului.

Subsecvent, s-a observat ca un efect negativ al structurii actuale a Politiei, pe principiu
de structura raionala, este vacanta functiilor.

Aparitia functiilor vacante este un fenomen firesc in orice sistem sau organizatie,
inclusiv si in Politie. Insa, cu cat mai micd, din punct de vedere numeric, este entitatea, cu atat
mai simtit este impactul survenirii vacantei unui numar mic de functii. Dimpotriva, cu cat mai
mare, ca numadr de functii, este structura entitatii, cu atdt mai putin este simtita vacanta functiilor.

In asa fel, circuitul cadrelor (angajarea-concedierea) intr-o unitate de politie la nivelul
unui inspectorat raional creeazd dificultati sau chiar blocaje in activitatea politiel anume in
teritoriul acestui raion. Povara volumului de lucru al functiei devenite vacante cade proportional
de mult pe umerii celorlalti angajati. In acelasi timp, nu totdeauna o astfel de povari
suplimentara este remuneratd suplimentar, iar aceasta descurajeazd angajatii.

Deseori, cauza unor astfel de fenomene, nu neapdrat calitatea conditiilor de munca sau
salariu Tn Politie, se regaseste in conditiile de dezvoltare economicd, demografica si de alta
naturd a raionului insasi.

O lacuna reprezintd potentialul redus de management operational, activitate putin
dezvoltata la nivelul inspectoratelor. Este dificil de identificat multi conducatori buni, vine
instruiti si experimentati.

Necorespunzatoare este si capacitatea analitica pe segmente functionale si teritorii mici,
mai ales cand este vorba de fenomene care apar si se dezvolta pe teritoriile mai multor raioane.

La fel, este putin dezvoltatd comunicarea publica si efectele unei activitati de profilaxie.

Este minimalizata capacitatea de reactionare la ,,evenimente de amploare mare”.

Sunt cunoscute situatiile cand inspectoratele de politie teritoriale apeleaza la interventia
fortelor cu competentd generald pe intreaga tara, inducand perceptia de capacitate limitatd de
reactionare pentru politia din teritoriu.




Realizarea procesului de regionalizare v-a oferi oportunitatea de a ,,deplasa” resursele
umane pe intreg teritoriul regiunii, care nu se v-a limita la granitele unui raion, dar cuprinde
mult mai multe raioane.

Mai mult ca atat, se poate observa ca pana si autoritatile publice locale sunt supuse
procesului de amalgamare, care in mare parte se datoreaza acelorasi factori.

Provocari in procesul de asigurare a ordinii publice si patrularii politienesti:

Prezenta politieneasca efectiva si activa in comunitate denotd un nivelul calitativ de
securitate, dar si operativitatea capacitdtii de reactie in toata aria de responsabilitate.

Un factor decisiv care urmeaza a fi luat in seama este ca, in perioada de dezvoltare
tehnica si de digitalizare, multe din procedeele vechi de asigurare a prezentei fortelor de ordine
in comunitate se fac caduce, ori tehnologiile moderne permit solutionarea unui spectru de
chestiuni mult mai vast, decat cele care erau operabile acum 20-30 de ani.

De exemplu, la moment, se poate renunta la repartizarea omogena a fortelor de
reactionare politienesti pe intreg teritoriul Republicii Moldava, cu concentrarea acestora In
focarele destabilizatorii ale ordinii si securititii publice. In plus, procesul de tehnologizare
permite concentrarea personalului pe segmentele de activitate care pot fi gestionate in
exclusivitate de om, iar restul activitdtilor raman pe seama roboticii.

De asemenea, din punct de vedere logistic, Politiei trebuie sa fie adaptata, astfel incat sa
poata raspunde efectiv la particularitatilor provocarilor.

Se accentueaza cd, la capitolul capacitatii de mentinere si restabilire a ordinii si
securitatii publice, se atesta o stare de lucruri deplorabila in raionale tarii. Acest fapt se datoreaza
s lipsei de capacitate a Carabinierilor, care nu detin structuri teritoriale capabile sa desfasoare
misiuni de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice pe intregul teritoriu national.

Principiile regionalizarii activititii Politiei:

1) proportionalitatea — competentele/activitatile politienesti si resursele alocate
acestora vor f1 repartizate echilibrat intre nivelul central, regional si local, precum si din punct
de vedere geografic, demografic, socio-economic si operativ;

2) optimizarea manageriala — noua arhitecturd organizationald va armoniza numarul
de omologi decizionali si operationali de la nivel regional, oferind o proportionalitate intre
numar de manageri si volum de efort managerial. Totodata, se va fluidiza comunicarea interna
si externa, cu facilitarea procesului decizional la indeplinirea functiilor manageriale;

3) eficacitatea si eficienta organizatoricd si functionala — modelul regional al
activitatii Politiei urmeaza sd sporeasca calitativ gradul de indeplinire a atributiilor si misiunilor,
precum si sa creasca calitatea serviciului public, nivelul de satisfactie a comunitatii si imaginea
institutiei, in conditii de utilizare rationald si economicad a resurselor alocate;

4) concentrarea administrativa si descentralizarea operationala — modelul regional
va permite concentrarea functiillor administrative la structurile capabile sd le realizeze,
concomitent cu descentralizarea operationala cétre inspectoratele teritoriale de Politie, care pot
controla eficace mediul operativ si dezvolta relatii in comunitate;

5) sustenabilitatea operationald si administrativa — structurile regionale vor detine
capacitatea de a-si gestiona activitatea cu grad inalt de autonomie operationala si administrativa;
6) prioritatea misiunilor locale — structurile proprii ale Directiilor regionale de
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politie vor indeplini preponderent activitati in beneficiul si pentru sprijinirea subdiviziunilor
teritoriale, fiind mai apte sa solutioneze problemele locale;




7) servicii preponderent pentru personal — structurile administrative vor desfasura
activitati indreptate preponderent cétre deservirea calitativd a personalului si asigurarea
necesitatilor profesionale ale acestuia;

8) complementaritatea operationald — Directiile regionale de politie vor fi sustinute
operational de catre subdiviziunile omoloage de Carabinieri si de catre alte structuri de
specialitate regionale ale Inspectoratului General la Politiei si Ministerului Afacerilor Interne.

Actele normative ce urmeaza a fi modificate:

1. Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul Politistului;

2. Hotdrarea Guvernului nr. 547/2019 cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului General al Politiei,

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul si obiectivele regionalizarii Politiei

Scopul regionalizarii activitatii Politiei este optimizarea organizatorica si functionald in
profil teritorial, pentru realizarea echilibrelor necesare intre diferitele categorii de atributii si de
personal, prin plasarea competentelor manageriale, operative si administrative la nivelurile
optime de eficacitate si eficientd, in vederea cresterii calitatii serviciului public si a gradului de
indeplinire a atributiilor si misiunilor specifice.

Obiectivele procesului de regionalizare a politiei sunt:

1. Sporirea eficientei utilizarii resurselor publice;

2. Administrarea predictibild a veniturilor si cheltuielilor bugetare;

3. Furnizarea serviciilor publice de calitate si accesibile, In corespundere cu necesitatile
cetatenilor;

4. Transparenta activitatilor entitatilor regionalizate ale Politiei;

5. Regionalizarea cheltuielilor publice;

6. Eficientizarea modului de gestionare functionala;

7. Reducerea cheltuielilor administrative;

Totodata, se va asigura implementarea principiului celei mai apropiate patrule. Odata cu
implementarea acestui principiu va reactiona cel mai apropiat Echipaj al Politiei de reactionare
operativa, chiar daca incidentul are loc in alt sector sau raion. Astfel, pornind de la faptul ca,
actualmente, in cadrul inspectoratelor teritoriale de politiei activeaza cate 2 echipaje de politie,
urmare a procesului de regionalizare acestea vor putea interveni in exteriorul razei de
circumscriptie a inspectoratului teritorial de politie, fapt ce va determina reducerea timpului de
reactie.

Pentru optimizarea organizatorica si functionald Inspectoratului General al Politiei la
nivel teritorial vor fi desfasurate urmatoarele actiuni:

1) infiintarea a 3 Directii regionale de politie, ca structuri cu personalitate juridica;

2) concentrarea la Directiile Regionale de Politie a atributiilor administrative si a unor
competente operationale;

3) solutionarea aspectelor de resurse umane aferente regionalizarii;

4) solutionarea aspectelor financiare si logistice aferente regionalizarii.

Principalele prevederi ale proiectului si elementele noi care se contin in cuprinsul

acestuia:

1. Articolul 2 se modifica in sensul stabilirii clare a faptului cd Politia se va ingriji
exclusiv de mentinerea ordinii publice. Totodata, prin exceptie, in cazuri exceptionale, la
solicitarea Inspectoratului General de Carabinieri, Politia va putea acorda sprijin si in partea ce
se refera la asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii publice.




2. Modificarile operate la art. 14 din Legea nr. 320/2012 elimina interpretérile care vizau
competenta generala a subdiviziunilor specializate ale Inspectoratului General al Politiei. Astfel,
devine evident ca subdiviziunile specializate al Politiei detin competenta teritoriala pe intreg
teritoriul Republicii Moldova.

3. Modificarile aduse art. 15 din Legea nr. 320/2012 vor permite reorganizarea Politiei
nationale prin regionalizarea acesteia. Ca rezultat, se propune ca subdiviziunile teritoriale ale
Politiei sa fie:

Regionale:

a) Directia regionala de politie Nord;

b) Directia regionala de politie Centru;

c) Directia regionala de politie Sud;

Teritoriale:

a) Directiei de politie a municipiului Chisinau;

b) Directiei de Politie a UTA Gagauzia;

Calitatea de persoane juridice o vor detine doar directiile regionale de politie mentionate
si directiile teritoriale. Directiile regionale de politie se vor stabili si aproba de Guvern la
propunerea ministrului afacerilor interne.

4. Articolul 21 din Legea nr. 320/2012 se propune a fi modificat in sensul delimitarii
clare dintre competentele si atributiile Politiei Tn partea ce tine de mentinerea, asigurarea si
restabilirea ordinii si securitatii publice.

Astfel, Politia va detine competenta exclusiva in partea ce tine de mentinerea ordinii si
securitatii publice, fiind sprijinitd, dupa necesitate, de alte autoritati publice responsabile din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne sub coordonarea si comanda operativa a Politiei.

Pe cale de consecinta, actiunile de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice
sunt puse in sarcina altor autoritati publice responsabile din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne (Inspectoratul general de Carabinieri). Totodatda, s-a prevazut cd Politia sprijina
autoritatile publice responsabile de asigurare si restabilire a ordinii publice sub coordonarea si
comanda operativa a acestor autoritati publice.

In concluzie, Politia (subdiviziunile acesteia) va fi responsabild de mentinerea ordinii si
securitatii publice, iar Inspectoratul General de Carabinieri va fi responsabil de asigurarea si
restabilirea ordinii si securitdtii publice.

Acest model de interventie are menirea identificarii fara echivoc a factorilor decidenti si
responsabili de coordonarea actiunilor de mentinere, asigurare sau restabilire a ordinii si
securitatii publice.

5. Articolul 24 din Legea nr. 320/2012 reglementeaza competenta teritoriala a angajatilor
Politiei din cadrul Directiilor regionale de politie. Modelul propus ofera angajatilor Politiei, ce
activeazad in una din Directiile regionale de politie, competentd pe intreg teritoriul Directiei
regionale de politie. Astfel, va fi posibila repartizarea egala a materialelor, fapt ce va determina
asigurarea echitatii in partea ce tine de volumul de munca.

6. Modificarile 25 si 26 din Legea nr. 320/2012 vor contribui la protectia si securitatea
angajatilor Politiei. Modificarile se propun in contextul situatiilor de interventie indicate in
Legea nr. 218/2012 privind modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale §i a armelor
de foc, care nu prevede obligativitatea prezentarii legitimatiei de serviciu pentru aplicarea armei
de foc si fortei fizice.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate Tn considerare

Mentionam ca, In urma analizelor efectuate, nu au fost identificate optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare




4.1. Impactul asupra sectorului public

Potrivit pct. 2 din Hotdrarea Guvernului nr. 547/2019 cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului General al Politiei efectivul-limita al Inspectoratului General al
Politiei si al subdiviziunilor specializate si teritoriale ale acestuia este de 9126 de unitati de
personal.

Reorganizarea Politiei prin regionalizarea acesteia nu necesitd majorarea efectivului
limitd al Inspectoratului General al Politiei si al subdiviziunilor specializate si teritoriale ale
acestuia, acest proces va opera cu resursele existente.

In partea ce se refera la impactul structural si institutional al regionalizarii Politiei asupra
sistemului administratiei publice, Se mentioneaza ca nu au fost identificati factori determinatori
de costuri financiare suplimentare. Interactiunea Politiei teritoriale cu sistemului administratiei
publice se va desfasura potrivit acelorasi principii.

Inspectoratele teritoriale de politie din cadrul unitatilor administrativ teritoriale ale
Republicii Moldova vor activa in continuare, diferenta fiind ca acestea nu vor mai avea
personalitate juridica si ca vor fi formate exclusiv din structuri operationale, iar intreg personalul
administrativ al inspectoratelor teritoriale de politie va fi concentrat in cadrul Directiilor
regionale de politie.

Teritorial, Politia va fi organizatd in Directii regionale de politie (Nord, Centru si Sud),
fiecare dintre ele avand in subordonare Inspectorate teritoriale de politic. Pe langa aceste
subdiviziuni teritoriale, in municipiul Chisindu si UTA Gagduzia vor activa, in continuare
Directiile teritoriale de politie.

Totodata, prin acest proiect de lege se stabileste ca Politia va avea competentd la
mentinerea ordinii si securitdtii publice si va sprijini alte autoritati publice la asigurarea si
restabilirea ordinii si securitatii publice. In prezent, cadrul normativ nu delimiteaza clar care este
sfera de competentd a Politiei si care este sfera de competenta a Inspectoratului General de
Carabinieri. Pentru a nu ldsa loc de interpretari si ambiguitati, prezentul proiect de lege prevede
expres ca Politia se va ingriji de mentinerea ordinii si securitatii publice, iar Inspectoratul
General de Carabinieri de asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii publice. Totodata, s-a
reglementat un mecanism de cooperare si coordonare a cazurilor in care Politia este sprijinita de
Inspectoratului General de Carabinieri si invers. Acest mecanism urmeaza a fi dezvoltat prin
acte normative emise de ministrul afacerilor interne.

Efectele prognozate pe termen scurt, mediu si lung urmare a realizarii procesului de
regionalizare si delimitare clara a competentelor Politiei sunt:

- Scaderea timpului de reactionare a Politiei teritoriale (din raioane) cu minimum 15
minute;

- Implementarea principiului celei mai apropiate patrule;

- Reducerea functiilor de birou cu minim 8 %;

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Costurile estimative pentru implementarea prezentului proiect de lege pot fi reprezentate
dupa cum urmeaza:

1. Ipotetic, daca intreg personalul Politiei nationale, ce urmeaza a fi indisponibilizat, va
refuza noile pozitii in cadrul Directiilor regionale de Politie, atunci suma ce urmeaza a fi achitata
pentru zilele de concediu neutilizate constituie 236.600 mii lei.

2. Ipotetic, daca intreg personalul Politiei nationale, ce urmeaza a fi indisponibilizat, va
refuza noile pozitii in cadrul Directiilor regionale de Politie, atunci suma ce urmeaza a fi achitata
in calitate de indemnizatie de eliberare din serviciu constituie 270.600 mii lei.

Totusi, sumele indicate mai sus urmeazd a fi tratate corespunzitor, fiindca se
preconizeaza cd majoritatea functionarilor publici cu statut special vor accepta noile pozitii in
cadrul Directiilor Regionale de politie, fapt ce va contribui la reducerea considerabila a sumelor
mentionate mai sus.




In plus, procesul de regionalizare va presupune reducerea unor functii de conducere, fapt
ce va determina economii in suma de 30.482,65 mii lei, mijloace financiare ce pot fi utilizate
pentru achitarea zilelor de concediu neutilizate si a indemnizatie de eliberare din serviciu
functionarilor publici cu statut special ce vor refuza noile pozitii.

Totodatd, pentru operationalizarea sediilor Directiilor regionale de politie sunt
preconizate urmatoarele cheltuieli:
Directia regionala de politie Centru
a) Suma estimativa pentru actualizarea divizului de proiect 45 mii lei;
b) Suma estimativa pentru efectuarea lucrarilor de reparatie este de 42545,44 mii le.

Directia regionala de politie Nord
a) Suma estimativa pentru intocmirea documentatiei de proiect constituie 1900 mii lei.
b)Suma estimativd pentru efectuarea lucrarilor de reparatic urmeaza a fi stabilitd dupa
elaborarea devizului de cheltuieli, adica a documentatiei de proiect.

Directia regionala de politie Sud
a) Suma estimativa pentru intocmirea documentatiei de proiect constituie 900 mii lei.
b)Suma estimativd pentru efectuarea lucrarilor de reparatie urmeaza a fi stabilita dupa
elaborarea devizului de cheltuieli, adica a documentatiei de proiect.

Subsecvent, in conformitate cu prevederile Hotararii de Guvern nr. 684/2022 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la proiectele de investitii capitale publice, cheltuielile
pentru operationalizarea sediilor vor fi incluse in Sistemul informational ,, Registrul proiectelor
de investitii capitale”, pentru ca ulterior sd poatd fi examinate in cadrul Comitetului
interministerial pentru planificarea strategica (CIPS), ori, conform Regulamentului, in
CBTM/legea bugetului de stat sunt incluse proiectele de investitii eligibile selectate de CIPS.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prezentul proiect de lege va avea un efect pozitiv indirect asupra sectorului privat
indiferent de genul de activitate economic, marimea afacerii, amplasamentul regional sau alte
caracteristici. Efectul pozitiv al impactului economic consista in faptul ca entitatile juridice de
drept privat, bucurandu-se de un grad suficient de securitate, vor putea dezvolta planuri de
continuitate a afacerii, fapt ce va conduce la dezvoltarea acestora, pe de o parte si, pe de alta
parte, cresterea contributiilor la bugetul de stat consolidat.

4.4. Impactul social

Cetatenii Republicii Moldova, cetatenii straini sau apatrizii vor avea increderea ca Politia
nationala este capabild sa intervind prompt in cazurile de violare a drepturilor si libertatilor
acestora. Prin urmare, se va asigura confortul social si dezvoltarea economica a tarii. Este
cunoscut faptul ca capacitatea statului de asigurare a unui mediu economic securizat atrage
investitiile strdine si, in consecinta, creste oferta de munca, ceea ce duce, in mod inevitabil, la
scaderea nivelului de saracie. De asemenea, va creste calitatea serviciilor sociale, culturale si
educationale, fiindca odata ce aceste sectoare vor fi protejate corespunzator, accentul se va pune
pe imbunatatirea acestora.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Dupa realizarea procesului de regionalizare, functiile de birou din cadrul Inspectoratelor
teritoriale de politie, inclusiv cele de colectare si gestionare a datelor, vor fi concentrate in cadrul
Directiilor regionale de politie. In acest mod, se va usura procesul de verificare a procesului de
colectare si protectie a datelor cu caracter personal de cétre angajatii Politiei.




4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Prezenta Politiei nationale in teritoriu, in functie de necesitati, va asigura neadmiterea
sau curmarea si sanctionarea actelor ce atenteaza sau influenteaza in mod diferit femeile, barbatii
si minoritdtile de gen. Astfel, se va crea un cadru favorabil pentru dezvoltarea masurilor menite
sa elimine discriminarea si s promoveze oportunitatile egale in toate domeniile vietii sociale.

4.5. Impactul asupra mediului

Prezentul proiect de lege va avea un impact pozitiv indirect asupra mediului in masura
in care prezenta Politiei in teritoriu va descuraja orice acte de utilizare contrar legii a resurselor
naturale, a resurselor regenerabile si neregenerabile, a emisiilor de gaze cu efect de sera,
poluarea si deseuri, precum si alti factori care influenteaza calitatea mediului inconjurator.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Lista autoritatilor si institutiilor a cdror avizare este necesara:
. Ministerul Finantelor;
. Ministerul Afacerilor Externe;
. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;
. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;
. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;
. Ministerul Apararii;
. Ministerul Educatiei si Cercetarii;
. Ministerul Culturii;
10. Ministerul Sanatatii;
11. Ministerul Mediului;
12. Ministerul Energiei;
13. Cancelaria de Stat;
14. Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
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Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege a fost plasat pe site-ul web
Particip.gov.md la adresa: https://particip.gov.md/ru/document/stages/proiectul-de-hotarare-a-
guvernului-pentru-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-
normative/10599;

Anuntul despre initierea procedurii de avizare a proiectului de lege pentru modificarea
Legiinr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului (regionalizarea Politie1),
numar unic 1029/MAI1/2024, autor Ministerul Afacerilor Interne a fost plasat pe site-ul web
Particip.gov.md la adresa: https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-
modificarea-leqii-nr-3202012-cu-privire-la-activitatea-politiei-si-statutul-politistului-
regionalizarea-politiei/10599 ;



https://particip.gov.md/ru/document/stages/proiectul-de-hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative/10599
https://particip.gov.md/ru/document/stages/proiectul-de-hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative/10599
https://particip.gov.md/ru/document/stages/proiectul-de-hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative/10599
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-3202012-cu-privire-la-activitatea-politiei-si-statutul-politistului-regionalizarea-politiei/10599
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-3202012-cu-privire-la-activitatea-politiei-si-statutul-politistului-regionalizarea-politiei/10599
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-3202012-cu-privire-la-activitatea-politiei-si-statutul-politistului-regionalizarea-politiei/10599

Proiectul de lege a fost supus avizarii cétre toate autoritdtile si institutiile interesate
mentionate mai sus. Toate avizele au fost receptionate si examinate de Ministerul Afacerilor
Interne. Propunerile, recomandarile si obiectiile la proiect au fost incluse in Sinteza obiectiilor
si propunerilor, cu acceptarea acestora sau neacceptarea motivata.

De asemenea, proiectul de lege a fost supus expertizei juridice si anti-coruptie.
Recomandarile expertilor au fost acceptate si proiectul de lege a fost modificat conform
acestora.

Totodata, prin scrisoare nr. 38/4598 din 18 martie 2025, Ministerul Afacerilor Interne a
expediat proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei
si statutul politistului (regionalizarea Politiei) si setul de documente aferente catre Serviciul
Tehnologii Informationale pentru publicarea pe site-ul web oficial al autoritatii si pe platforma
particip.gov.md a versiunii definitivate a proiectului.

7. Concluziile expertizelor

Ministerul Justitiei

Cu referire la proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 320/2012 cu privire la
activitatea Politiei si statutul politistului (numar unic 1029/MAI/2024), comunicam urmatoarele.
Proiectul de act normativ rezultd din actiunile prevazute in Planul national de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 829/2023 si Planul de actiuni privind implementarea Programului de ordine si
securitate publica pentru anii 2022-2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 913/2022.
Scopul proiectului consta in optimizarea organizatorica si functionala in profil teritorial, pentru
realizarea echilibrelor necesare intre diferitele categorii de atributii si de personal, prin plasarea
competentelor manageriale, operative si administrative la nivelurile optime de eficacitate si
eficientd, in vederea cresterii calittii serviciului public si a gradului de Indeplinire a atributiilor
si misiunilor specifice.

La forma actuala a proiectului actului normativ, mentiondm ca textul acestuia este
susceptibil de imbunatatiri.

Art. I

La pct. 3, in partea ce vizeazd modificarea art. 13 alin. (1) lit. b) potrivit caruia: ,,Seful
Inspectoratului General al Politiei coordoneaza regulamentele de activitate a subdiviziunilor
regionale, teritoriale si specializate ale Politiei;” si completarea art. 13 alin. (1) cu lit. bl) care
stabileste aprobarea structurii si efectivului subdiviziunilor regionale, teritoriale si specializate
ale Politiei de catre seful Inspectoratului General al Politiei, tinem sa remarcam cele ce urmeaza:

1. Actiunea de ,,coordonare” creeaza incertitudini, or, din cuprinsul normei nu este clar
daca ,,coordonarea” ar implica elaborarea regulamentului de activitate a subdiviziunilor indicate
si cui 1 se prezintd regulamentele pentru coordonare.

2. Conform pct. 3 si 4 din proiectul legii, subdiviziunile specializate, regionale si
teritoriale sunt subordonate Inspectoratului General al Politiei. Potrivit art. 16 alin. (6) lit. g2),
,Directorul autoritdtii administrative din subordinea ministerului aproba regulamentele
subdiviziunilor interne ale autoritatii administrative.”.

Este de precizat ca inspectoratul de stat este condus de catre un sef cu statut similar cu
cel al directorului autoritatii administrative din subordinea ministerului.

Subsidiar, opinam asupra abordarii uniforme la aprobarea regulamentelor de activitate a
subdiviziunilor, or, de exemplu, potrivit art. 52 alin. (3) din Legea nr. 283/2011 cu privire la
Politia de Frontiera, ,,Regulamentele de activitate ale subdiviziunilor specializate se aproba de
citre seful Inspectoratului.” (sublinierea ne apartine). in aceeasi ordine de idei, conform art. 9
alin. (4) din Legea nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri, regulamentele
de activitate ale subdiviziunilor structurale ale Inspectoratului General de Carabinieri se aproba
de catre Comandantul general al acestuia.

De asemenea, se constatd faptul neintervenirii din partea autorului asupra continutului
art. 14 alin. (4) din Legea nr. 320/2012, care dispune aprobarea de catre ministrul afacerilor
interne a structurii si regulamentelor de activitate a subdiviziunilor specializate.




Complementar, amendamentele prevazute la pct. 3 si 4 se vor comasa intr- un punct unic,

conform redactiei:

,,3. La articolul 13 alineatul (1):

3.1. litera b) va avea urmatorul cuprins: urmat de textul modificarii;
3.2. se completeaza cu litera b1) cu urmatorul cuprins:”.

In eventualitatea in care se va opta pentru uniformizarea aprobirii regulamentelor de
activitate a subdiviziunilor regionale, teritoriale si specializate si a structurii respectivelor
subdiviziuni de catre seful Inspectoratului General al Politiei, art. 14 alin. (4) urmeaza a fi supus
suprimarii.

Cu referire la redactia propusa de catre autor pentru art. 15, constatdm ca denumirea
articolului nu este completd, or, continutul acestuia stabileste organizarea Inspectoratului
General al Politiei in subdiviziuni regionale si teritoriale.

La pct. 7, la dispozitia introductiva, textul ,,se reda intr-o redactie noud, cu” se va
substitui cu cuvintele ,,va avea”.

Totodata, din sintagma ,,legislatia in vigoare”, cuvintele ,,in vigoare” se vor exclude ca
fiind inutile. Regula generala este ca referintele la actele normative reprezinta referinte la
legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de la regula se va specifica daca este vorba despre
legislatia aplicabild la un anumit moment.

Subsidiar, in cazul in care se fac trimiteri la acte normative, se va expune denumirea
deplina a acestora.

La pct. 8, cuvantul ,,text” se va substitui cu cuvantul ,,cuvintele”.

La pct. 11, pentru 26 alin. (1) lit. 1) propunem urmatoarea redactie: ,,1) daca este in
uniforma de serviciu, sa se adreseze unei persoane doar dupa ce s-a prezentat, cu indicarea
numelui, prenumelui, gradului special si a unitatii de politie din care face parte. Daca este 1n
tinutd civila, prin prezentarea datelor prevazute la prezenta literd, precum si a legitimatiei de
serviciu. Prin exceptie, atunci cand exista un pericol iminent pentru siguranta politistului sau a
altei persoane, precum si in situatia cdnd rezultatul interventiei ar putea fi periclitat, politistul isi
face cunoscuta calitatea imediat ce acest lucru este posibil;”.

La Art. II, se va retine cd in cazul in care norma contine un singur element structural, nu
este necesara numerotarea acestuia.

Centrul National Anticoruptie

La art.l pct.4 din proiect

,Articolul 13 alin. (1) se completeaza cu lit. bl) cu urmatorul cuprins:

,bl) aproba structura si efectivul subdiviziunilor regionale, teritoriale si specializate ale
Politiei;”

Obiectii:

Prevederea analizatd vine in contradictie cu norma de la art.14 alin.(4) din Legea
nr.320/2012, potrivit careia: ,,Structura si regulamentele de activitate a subdiviziunilor
specializate se aproba de catre ministrul afacerilor interne”.

Conflictul normelor de drept este un impediment in aplicarea corectd a prevederilor
normative si creeaza premise pentru alegerea subiectiva si abuziva a normei ,,convenabile” care
se va aplica intr-o situatie concreta.

Totodatd, mentiondm ca atributiile paralele genereaza conflicte de competentd intre
entitatile investite cu atributii paralele sau declindri de competente de catre ambele entitati
responsabile.

Recomandari:

Revizuirea lit.b1) cu care se propune completarea art.13 alin.(1) din Legea nr.320/2012,
prin prisma excluderii conflictului de norme in privinta responsabilului de aprobarea structurii
subdiviziunilor specializate ale Inspectoratului General al Politiei

La art.l pct.11 din proiect




,»11. Articolul 26 alin. (1) lit. 1) va avea urmatorul cuprins:

,»l) daca este in uniforma de serviciu, sa se adreseze unei persoane doar dupa ce s-a
prezentat, cu indicarea numelui, prenumelui, gradului special si a unitatii de politie din care face
parte. Dacd este in tinutd civild, prin prezentarea datelor prevazute mai sus, precum si a
legitimatiei de serviciu. Prin exceptie, atunci cand siguranta politistului sau rezultatul
interventiei ar putea fi periclitate, politistul isi face cunoscuta calitatea imediat ce acest lucru
este posibil;”

Obiectii:

Excluderea obligatiei politistului de a prezenta legitimatia de serviciu, persoanei careia
se adreseazd, cu conditia ca acesta sa fie In uniforma de serviciu, este nejustificatd, nota de
fundamentare fiind lacunara la capitolul argumentarii aspectului in cauza.

In schimb, art.63 din Legea nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, la alin.(1) si (2) stabileste expres ca functionarul public
cu statut special se identificd cu legitimatia de serviciu care, de fapt, confirma statutul
functionarului public cu statut special, inclusiv dreptul de portarma, munitii si mijloace speciale.

Prin urmare, purtarea uniformei de serviciu, care poate fi achizitionatd inclusiv de catre
persoane civile, este insuficientd pentru confirmarea statutului de functionar public cu statut
special.

Recomandari:

Completarea normei in vederea stipularii exprese a faptului ca politistul trebuie sa
prezinte legitimatia de serviciu, chiar daca este in uniforma de serviciu.

Concluzia expertizei:

Proiectul legii pentru modificarea legii nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si
statutul politistului a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne, in scopul optimizarii
organizatorice si functionale a activitatii Politiei In profil teritorial, pentru realizarea echilibrelor
necesare intre diferitele categorii de atributii si de personal, prin plasarea competentelor
manageriale, operative si administrative la nivelurile optime de eficacitate si eficientd, in
vederea cresterii calitatii serviciului public si a gradului de indeplinire a atributiilor si misiunilor
specifice.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la
transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.
Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la:

-) sporirea eficientei utilizarii resurselor publice;

-) administrarea predictibila a veniturilor si cheltuielilor bugetare;

-) furnizarea serviciilor publice de calitate si accesibile, in corespundere cu necesitdtile
cetatenilor;

-) transparenta activitatilor entitatilor regionalizate ale Politiei;

-) regionalizarea cheltuielilor publice;

-) eficientizarea modului de gestionare functionala;

-) reducerea cheltuielilor administrative.

In normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmatorii factori
de coruptie:

— concurenta normelor de drept;

— atributii paralele.

In scopul preintAmpinarii aparitiei manifestarilor de coruptie la aplicarea in practici a
prevederilor proiectului, considerdm oportund redactarea acestuia In contextul obiectiilor si
recomandarilor din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Lista actelor normative ce urmeaza a fi modificate:
1. Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul Politistului;




Lista actelor normative ce urmeaza a fi modificate pentru implementarea prevederilor
proiectului de lege:
1. Hotararea Guvernului nr. 547/2019 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului
General al Politiei;
2. Hotararea Guvernului nr. 266/2016 cu privire la lista serviciilor publice desconcentrate
administrate in mod direct/din subordinea ministerelor si a altor autoritdti administrative
centrale.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru implementarea prezentului proiect de lege Ministerul Afacerilor Interne si
Inspectoratul General al Politiei vor desfasura actiuni pentru:
1. Identificarea viitoarelor sedii ale Directiilor regionale de politie:
2. Modificarea Hotararii Guvernului nr. 547/2019 cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului General al Politiei in sensul reglementarii noii structuri ai Inspectoratului
General al politiei;
3. Elaborarea cadrului normativ intern pentru punerea in aplicare a legii si reglementarea
cooperdrii Politiei si altor autoritati responsabile de mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii
si securitatii publice.

Secretar general al ministerului Vladislav COJUHARI



SINTEZA
la proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politie si statutul politistului (regionalizarea Politiei)

Participantul la avizare, Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publici, expertizare propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Cancelaria de Stat 1. Ca urmare a examinarii proiectului de lege ,,Pentru Se accepta
modificarea Legii nr.320/2012 cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului”, in limitele competentelor
functionale, comunicam urmatoarele.

La pct.l din proiectul de lege, prin care se propune
modificarea art.7 lit.g) din Legea nr.320/2012, opindm
necesitatea revizuirii acestuia, reiesind din faptul ca, potrivit
art.11 alin.(1) litu) din Legea nr.98/2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate, ministrul
aproba sau modifica statul de personal si schema de incadrare
ale aparatului central al ministerului in limitele fondului de
retribuire a muncii si ale efectivului-limita stabilit de Guvern.
In context, se va opta pentru abordarea uniforma la aprobarea
statului de personal al autoritatilor ~administrative
subordonate Ministerului Afacerilor Interne, or, de exemplu,
potrivit art.5 alin.(7) din Legea nr.283/2011 cu privire la
Politia de Frontiera, structura si efectivul-limitd a
subdiviziunilor regionale si specializate ale Politiei de
Frontiera, se aproba de catre seful Inspectoratului, in
coordonare cu ministrul afacerilor interne.

2. Totodata, prevederile art.2 din Legea nr.320/2012, potrivit Se accepta
carora, Politia este o institutie publica specializatd a statului,
in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care are
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misiunea de a apara drepturile si libertatile fundamentale ale
persoanei prin activitati de mentinere, asigurare si restabilire
a ordinii §i securitafii publice, urmeaza a fi revizuite, prin
prisma redactiei propuse la art.21 din Legea nr.320/2012 in
proiectul de lege. Or, potrivit notei de fundamentare Politia
va detine competentd exclusivd in partea ce tine de
mentinerea ordinii si securitatii publice, iar actiunile de
asigurare si restabilire a ordinii si securitdtii publice sunt puse
in sarcina Inspectoratului General de Carabinieri.
Contextual, se vor considera prevederile art.21 alin.(3) din
pct.5 al proiectului de lege, potrivit carora, Politia sprijina
Inspectoratul General de Carabinieri la desfasurarea
actiunilor de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii
publice.

Prin urmare, autorul va specifica in nota de fundamentare
autoritatile publice responsabile, mentionate la pct.5, din
proiectul de lege.

Se accepta

Mai mult, propunem revizuirea pct.7 din proiect, din
considerentul ca poate genera suprapuneri sau conflicte Intre
subdiviziunile de Politie, cu riscul unei diminuari a
responsabilizarii si a eficientei in gestionarea problemelor
locale.

Nu se accepta
Redactia propusa este in acord
cu principiile de functionare a
celei mai apropiate patrule si nu

presupune diminuarea
responsabilizdrii si  eficientei
Politiei.

Din contra, probleme de
competentd functionald apar
acum, 1in redactia actuald a
articolului 24 din  Legea
320/2012.

La pct.8 din proiect, prin care art.25 alin.(5) se completeaza
cu subpct.23%, considerim ci norma privind , distanta de

Nu se accepta
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protectie” este ambigua, deoarece nu ofera criterii obiective
sau orientative, ceea ce poate duce la interpretari subiective,
aplicari inconsistente, confuzii pentru cetdteni, situatii
disproportionate in contexte non-conflictuale si dificultati de
aplicare in lipsa unui protocol clar, existand riscul perceptiei
de arbitrarietate sau abuz.

Stabilirea unei distante rigide ar
putea intarzia reactia politistului,
oferind infractorului
posibilitatea sa actioneze inainte
ca politistul sa poatd interveni
eficient.

Apropierea ofera posibilitatea
politistului de a observa detalii
esentiale, cum ar fi
comportamentul, limbajul
corporal sau posesia unor
obiecte periculoase, dar
ingreuneaza procesul de
reactionare la riscuri.

Politistul poate decide ce
distanta sa abordeze si asupra
utilizérii fortei sau altor masuri
coercitive  in  functie de
amenintarea imediatd, astfel
incat actiunile sale sa fie
conforme normelor juridice.
Fara o limitare de distantd
impusa prin reglementdri stricte,
politistul este responsabil sa
evalueze in mod profesionist
situatia, astfel incat actiunile sale
sa fie considerate rezonabile si

legale.
In situatii de risc ridicat,
mentinerea unei distante

variabile asigurd un echilibru




intre controlul situatiei si
protectia personala a politistului.
O distanta prea mare poate creste
riscul ca infractorul sd scape
controlului, sa foloseasca arme
sau sda puna in pericol alte
persoane sau 1in situatii de
apropiere prea mult fatd de
angajatul  politiei creeaza
imposibilitatea de a reactiona la
eventualul pericol.

Lipsa unei limite fixe de distanta
(distantd evaluatd metric) in
interactiunile dintre politist si
infractor reflectd o abordare
pragmatica, care prioritizeaza
controlul  riscurilor, reactiile
proportionale si protectia legald
a actiunilor politienesti. Acest
cadru permite politiei sa
gestioneze eficient situatiile
complexe, reducand atat
riscurile pentru politist, cat si
pentru cetdteni.

In subsecvent, la pct.9 din proiect, prin care se
reformuleaza art.26 alin.(1) lit. 1), mentiondm c4, cetatenii
trebuie informati in mod clar, cd au dreptul sd solicite
legitimarea politistului, asigurand astfel transparenta
interactiunilor. Totodata, este necesara specificarea situatiilor
exceptionale, in care politistul poate sd nu se legitimeze
imediat, precum cazurile de urgentd sau interventiile sub
acoperire, etc.

Se accepta




Ministerul Culturii
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Urmare a examindrii proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr.320/2012 cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului, inregistrat cu numar unic
1029/MA1/2024, Ministerul Culturii, in limita competentelor
functionale, comunica lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act

Ministerul Educatiei si Cercetarii

Ministerul Educatiei si Cercetarii a examinat si
sustine, fard obiectii si propuneri, proiectul de lege pentru
modificarea legii nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei
si statutul Politistului (numar unic 1029/MA1/2024)

S-a luat act

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

Ca urmare a examindrii proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 320/2012 cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului (numar unic 1029/MA1/2024),
in limitele competentelor functionale, comunicam lipsa
obiectiilor si propunerilor pe marginea proiectului.

S-a luat act

Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnica,
Ministrului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica,
autoritate  administrativa 1n  subordinea  Ministrului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, responsabila de
implementarea politicii statului in domeniile de activitate ce
it sunt incredintate prin Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Inspectoratului National pentru
Supraveghere Tehnica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
391 din 14.06.2023, a examinat demersul Cancelariei de Stat
a Republici Moldova, inregistrat cu indicii de intrare nr.
14394/24 din 27.11.2024, cu privire la avizarea proiectului
de Lege pentru modificarea Legii nr. 320/2012 cu privire la
activitatea Politiei si statutul politistului si Va informeaza ca
este de accord cu continutul art. 21 alin. (2) lit. h) si k) si
avizeaza pozitiv proiectul de Lege fard modificari.

S-a luat act

Ministerul Apararii

Ministerul Apdararii a examinat proiectul de lege
pentru modificarea legii nr.320/2012 cu privire la activitatea

S-a luat act
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Politiei si statutului politistului (numar unic 1029/MA1/2024)
si comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat
proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 320/2012 cu
privire la activitatea Politiei si statutul politistului (numar
unic 1029/MAI1/2024), si reiesind din competenta functionala
comunicd sustinerea proiectului cu urmatoarele propuneri.

La pct. 5 din proiectul de lege, art. 21, alin. (4), lit. j)
se reda intr-o redactie noud, cu urmatorul cuprins:

,»J) asigurd protectia victimelor violentei Tmpotriva
femeilor si violentei in familie si supravegheaza executarea
masurilor de protectie, aplicate in conformitate cu
legislatia;”.

Propunerea se justificd prin noile modificari operate
la Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea
violentei 1n familie.

Se accepta

Totodata, alin. (4) se completeaza cu o litera noud j1),
cu urmatorul cuprins:

,J1) asigurd protectia copiilor in conformitate cu
atributiile stabilite prin actele normative;”.

Aceasta propunere se inainteaza pentru armonizarea
cadrului normativ existent in partea ce tine de protectia
copiilor, care este reglementatd prin Legea nr.370/2023
privind drepturile copilului — lege ajustata in conformitate cu
prevederile Conventiet ONU cu privire la drepturile
copilului.

Se accepta

Ministerul Sanatatii

Prin prezenta, Ministerul Sanatatii a examinat
proiectul de lege pentru modificarea legii nr. 320/2012 cu
privire la activitatea Politiei si statutul politistului (numaér
unic 1029/MA1/2024) si va comunica sustinerea acestuia, cu
urmatoarea propunere:

Se accepta
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La art. 21 alin. (2) lit. d) dupa cuvantul ,,psihotrope”
de completat cu textul ,, si plantelor care contin astfel de
substante, precursorilor, substantelor psihoactive noi si
plantelor care contin astfel de substante, precursorilor,
substantelor psihoactive noi si substituentilor de droguri”.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

Examinand proiectul de lege pentru modificarea legii
nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si Statutul
politistului (numar unic 1029/MAI1/2024), vd comunicdm
lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act

Ministerul Finantelor

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-12941 din
25 noiembrie 2024, Ministerul Finantelor a examinat
proiectul de lege pentru modificarea legii nr. 320/2012 cu
privire la activitatea Politiei si statutul politistului (numar
unic 1029/MAL/2024) si, in limita competentelor functionale,
comunica urmatoarele.

Prezentul proiect de act normativ, prevede
reorganizarea activitatii Politiei, prin regionalizarea acesteia,
cu instituirea Directiei regionale de politie Nord, Directiei
regionale de politie Centru, Directiei regionale de politie Sud,
precum si continuarea activitatii Directiilor teritoriale de
politie in municipiul Chisinau s1 UTA Gagauzia.

Urmare a argumentelor expuse la pct. 4.2 ,,Impactul
financiar si argumentarea costurilor estimative” din Nota de
fundamentare, se constatd faptul cd proiectul, ipotetic va
necesita mijloace financiare suplimentare pentru achitarea
concediilor neutilizate , indemnizatiilor la incetarea
contractului de munca in cazul in care personalul Politiei
nationale ce urmeaza a fi disponibilizat va refuza noile pozitii
in cadrul Directiilor regionale, si reconstructia sediilor
Directiilor regionale (Centru, Nord si Sud).

In acelasi timp, comunicim ca toate propunerile de
proiecte noi de investitii capitale, urmeazd a fi naintate

Se accepta
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Ministerului Finantelor in mod obligatoriu conform
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 684/2022 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la proiectele de
investitii capitale publice (in continuare — Regulament).

Subsidiar, informdm ca conform pct.30 din
Regulamentul sus mentionat, selectarea proiectelor noi
pentru a fi incluse in proiectul CBTM/legii bugetului de stat
se efectueazd de cétre CIPS, n conformitate cu procedurile
generale de planificare bugetard si prevederile Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar fiscale
nr.181/2014.

Concomitent, este important de remarcat ca, conform
prevederilor art. 22, alin. 3) lit. e) din hotdrarea mentionata,
pentru proiectele noi, al caror cost estimativ depaseste
valoarea de 10 milioane lei, urmeaza a fi elaborat studiu de
fezabilitate.

Se accepta

Totodata, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.574/2024 cu privire la aprobarea Metodologiei
de analiza a impactului de reglementare, proiectul respectiv
trebuie sa fie insotit de fisa financiard care stabileste
estimarea impactului financiar.

Prin urmare, proiectul urmeaza a fi revizuit prin
prisma celor enuntate.

Se accepta

Ministerul Mediului

In contextul examinarii proiectul de lege pentru
modificarea legii nr.320/2012 cu privire la activitatea Politiei
si statutul politistului (numdr unic 1029/MAI/2024), Va
comunicdm lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act

Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova

1. Consideratii generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM)
a examinat proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.
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320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului (numar unic 1029/MAI/2024).

CALM a analizat prevederile Proiectului in cauza prin
prisma respectdrii principiilor de organizare, functionare si a
intereselor autoritdtilor administratiei publice locale (APL),
stabilind urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila

% Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29
iulie 1994,

% Carta Europeana a Autonomiei Locale din
15.10.1985, publicatda 1n editia oficiala "Tratate
internationale", 1999, volumul 14, pag.14

% Legea privind descentralizarea administrativa, nr.
435-XVI din 28.12.2006;

¢ Legea privind administratia publica locala, nr. 436-
XVI din 28.12.2006;

% Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei
st statutul politistului.

3. Constatari/obiectii

CALM mentioneazd cd Proiectul are ca scop
regionalizarea structurii politiei, adica desconcentrarea la o
scara mai larga.

Daca in cazul cetdteanului aceastd indepdrtare a
centrului decizional poate fi compensatd prin eficienta
serviciului de urgentd, atunci In cazul APL si altor structuri
locale aceastd restructurare prezintd anumite riscuri in
asigurarea colaborarii pe diferite probleme de interes local,
deoarece centrul decizional este indepartat (in 4 centre
zonale). In multe state reprezentantul statului care
coordoneaza cu toate serviciile desconcentrate, inclusiv al
politiei, este amplasat la nivelul II (raioane in cazul nostru).

Precizare
Procesul de regionalizarea a
Politiei  presupune pastrarea

autoritatilor publice la nivel
raional. Calitatea de autoritate

publica ale Inspectoratelor
teritoriale de politie se va pastra
si dupa procesul de

regionalizare.




10
Acelasi lucru putem spune si despre domeniul situatiilor de
urgenta.

Un alt aspect se referda la faptul ca o parte din
problemele ridicate ar fi rezolvate dacd, concomitent, ar fi
create mecanisme de instituire a politiei municipale de catre
APL ca serviciu descentralizat complimentar serviciului
general statal.

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca
Proiectul poate fi sustinut spre a fi promovat, doar dupa
luarea in consideratie a propunerilor mentionate mai sus.

Cu titlu de exemplu poate fi
mentionat modelul de lucru al
Politiei din mun. Chisindu unde
calitatea de autoritate publica cu
personalitate juridicd o detine
exclusiv Directia de politie a
mun. Chisindu, iar inspectoratele
sectoriale de politie (Botanica,
Centru, Buiucani, Riscani,
Ciocana) reprezinta, in
continuare, autoritati publice
competente care pot fi sesizate
de persoane si autoritati publice
locale.

Mai mult ca atat, potrivit art. 7
din Codul administrativ,
autoritate publicad se considera
orice structura organizatorica
sau organ instituitd/instituit prin
lege sau printr-un alt act
normativ, care actioneaza in
regim de putere publicd in scopul
realizarii unui interes public.
Prin alte cuvinte, prezenta sau
lipsa  atributelor  persoanei
juridice ale Inspectoratelor
teritoriale de politie nu va afecta
calitatea acestora de autoritate
publica competenta sa
solutioneze sesizdrile
autoritatilor publice locale sau
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ale persoanelor fizice sau
juridice.

Comitetul executiv al UTA
Gagauzia

HacrosimuM, B OTBET
Ha Bamre mucebMo mcx. Nr.
18-69-12941 ot 25 HOos0ps
2024 cooOmaem, uyrto 26
HOs10pss 2024 roma B azapec

HcnomHuTebHOTO
Komurera lNaray3um
MOCTYIIHIIO
CONPOBOJUTEIIBHOE IHCBMO
co CTOpPOHBI
I'ocynapcTBenHOM

Kannenspuu  PecriyOmmku
MosoBa (Bxoa. Nr. 014-52)
¢ Tpoch0Oi TpENCTaBUTH
OT3BIB Ha MpPOEKT 3aKOHa O
BHECEHUH M3MEHEHUH B
3akoH PecniyOmuku Moniosa
«O nesTenbHOCTH MONULUH U
cratyce mnoauuenckoro» N
321) or 27.12.2U 12 rana
(en. Homep: 1029/MAI/2024

)-

PaccmoTtpeB
MPECTaBICHHBIN Ha
COTJIacCOBaHHE MPOEKT
3akoHa o BHECCHUU
N3MEHEHNH B 3akoH

Pecnybnmuku  MongoBa «O
JIEATEIIbHOCTH TOJULIHA U

Prin prezenta, 1in
raspuns la scrisoarea
dumneavoastrd cu numarul
de iesire Nr. 18-69-12941 din
25 noiembrie 2024, va
informam ca pe 26 noiembrie
2024, la adresa Comitetului
Executiv al Gagdauziei a sosit
0 scrisoare 1Insotitoare din
partea Cancelariei de Stat a
Republicii Moldova (numar
de finregistrare 014-52) cu
solicitarea de a prezenta un
aviz la proiectul de lege
privind modificarea Legii nr.
320/2012 privind activitatea
Politiei si statutul politistului
(nr. unic: 1029/MAI/2024).

Examinand proiectul
de lege prezentat pentru
avizare, care prevede
modificarea Legii nr.
320/2012 privind activitatea
Politiei si statutul politistului
(numar unic:

Precizare
Potrivit ~ Avizului  Comitetul
executiv al UTA Gagauzia, se
mentioneaza ca proiectul de lege
are ca scop.
1. Excluderea Inspectoratelor
teritoriale de politie (Comrat,
Vulcanesti, Ceadir-Lunga) din
subordinea Directiei de politie a
UTA Gagauzia;
2. Directiei de politie a UTA
Gagauzia va fi In subordinea
Directiei regionald de politie
Sud.

Astfel:

1. Se precizeaza ca proiectul de
lege nu presupune excluderea
Inspectoratelor teritoriale de
politie  (Comrat, Vulcanesti,
Ceadir-Lunga) din subordinea
Directiei de politie a UTA
Gagauzia. Acestea, in
continuare, vor fi in subordinea
Directiei de politie a UTA
Gagauzia, conform modelului
actual de activitate.

Astfel, continutul art. 15 al Legii
nr. 320/2012 va reglementa
uniform ambele directii
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craryce mnoauuenckoro> N
320 ot 27.12.2012 rona (en.
Homep: 10291MAI12024),
cooO1aem, YTO B
COOTBETCTBUU C yacTsamu (1-
3) cratbu 111 Koncrurynuu

PecryOmmku MongoBa:
«l"aray3us — 3TO
ABTOHOMHO-
TEPPUTOPUATHHOE
oOpazoBaHMe ¢  OCOOBIM
CTaTyCcoOM Kak dbopma

CaMOOIIPEICICHUsI raraysos,
SIBJIAIOIIEECS COCTABHON U

HEOorbeMJIeMOM YacThbIO
PecniyOnuku Momnnosa,
KOTOpPOE CaMOCTOSITENIBHO, B
npeaenax cBOeH
KOMIIETEHIIVH, B
COOTBETCTBUU c
MI0JIO’KEHUSIMU

Konctutynuun PecnyOnuku
MonzoBa, pemaer BOIPOCHI
MOJINTUYECKOT O,
HKOHOMUYECKOTO u
KyJIbTYPHOTO XapakTepa B
MHTEpPECax BCETO HACENICHUS.
Ha tepputopun aBTOHOMHO-
TEPPUTOPUATIBHOTO
o0Opa3oBaHus ["aray3us
rapaHTUpYIOTCs BCe IpaBa U
CBO0OO/IBI, TPETYCMOTPEHHBIC

1029/MAI1/2024), va
informam ca, in conformitate
cu alineatele (1) - (3) din
articolul 111 al Constitutiei
Republicii Moldova:
,Gdgduzia este o0 unitate
teritoriald autonoma cu un
statut special care, fiind o
forma de autodeterminare a
gagauzilor, este parte
integrantd si inalienabila a
Republicii  Moldova  si
solutioneaza de sine statator,
in limitele competentei sale,
potrivit prevederilor
Constitutiei Republicii
Moldova, in interesul intregii
populatii, problemele cu
caracter politic, economic si
cultural. Pe teritoriul unitatii
teritoriale autonome
Gagauzia sunt garantate toate
drepturile  si  libertatile
prevazute de Constitutia si

legislatia Republicii
Moldova. In unitatea
teritoriala autonoma

Gagauzia activeazd organe
reprezentative §i executive
potrivit legii.”

teritoriale de politie (Directia de
politie a mun. Chisinau i
Directia de politie a UTA

Gagauzia), neindicandu-se
subdiviziunile din subordinea
acestora, precum era indicat
anterior, exclusiv in cazul
Directiei de politie a UTA
Gagauzia.

Subdiviziunile directiilor

teritoriale de politie (Directia de
politie a mun. Chisinau si
Directia de politie a UTA
Gagauzia) vor fi indicate in
actele normative subsecvente
legii (Hotararea de Guvern)

2. Totodata, se mentioneaza ca
locul Directiei de politie a UTA
Gagauzia 1in cadrul Politiei
nationale ramane neschimbat.
Directie1 de politie a UTA
Gagauzia nu va fi In subordinea
Directiei regionale de politie
Sud.

in concluzie, procesul de
regionalizare a Politiei vizeaza
inspectoratele  teritoriale  de
politie, cu exceptia Directiei de
politie a UTA Gagauzia si a
Inspectoratelor teritoriale de
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Koncrurynueit U
3aKOHO1ATEILCTBOM
Peciyonmukn  MonmoBa. B
aBTOHOMHO-

TEPPUTOPHATHBHOM
o0pa3oBaHUU lNaraysus
JIEUCTBYIOT
MIPEJICTAaBUTEIIbHBIE 51
WCIIOTHUTEIIBHBIC ~ OpTaHbI

BJIACTH B COOTBETCTBHH C
3aKOHOM }.

CornacHo cratbe 7
3akoHa «O06 0coboM
IIpaBoOBOM craryce ['aray3uu
(Taray3 Epu)» N2 344-Xu '
oT 23.12.1994 roja:
«IIpencraBuTeabHBIM
opraHoMm ['araysum siBiseTcs
Haponnoe Cobpanue,
oOnanaronee IpaBOM
HPUHATHS HOPMAaTUBHBIX
aKTOB B Ipelenax CBOEH
KOMITCTCHIIHH } .

B coorBerctBUM ¢
gacTeio (1) crateu 14 3akoHa
«O06 ocoboM  mpaBOBOM
craryce [arayzum (I"arays
Epu)» N 344-X111 or

Conform articolului 7

din Legea nr. 344/1994
privind  statutul  juridic
special al Gagauziei

(Gagauz-Yeri): ,,Autoritatea
reprezentativa a Gagauziei
este Adunarea Populard,
investitd cu dreptul de a
adopta acte normative, in
limitele competentei sale.”

,,Conform articolul
14 alineatului (1) din Legea
nr. 344/1994 privind statutul
juridic special al Gagduziei
(Gagauz-Yeri):

politie  (Comrat, Vulcanesti,
Ceadir-Lunga) din subordinea
acesteia.
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23.12.1994 raga: «Bpicmum
JIOJKHOCTHBIM JTUIIOM
I"aray3uu siBngercs ee ['naBa
(bamkan). Emy
MOJYUHSIOTCS BCE OPraHbl
nyOJIMYHOTO  YNpaBJlieHUs
I"aray3um».

Cornacna gactam (1-
4) crarpu 24 3akona «O0
0cOOOM TMPAaBOBOM CTaTyce
larayzumu (I'arayz Epu)» N

344-X111 ot 23.12.1994
roga: «HavanpHuk
YnopaBneHuss ~ BHYTPEHHHX
nen ["aray3un HazHavaercs u
0CBOOOXKIaeTCs oT
JOJKHOCTH MUHHUCTPOM
BHYTPEHHUX nen
Pecniy6nmukn  MongoBa 1o
MIPEICTaBICHUIO I'maBb1

I'aray3um, corinacoBaHHOMY
¢ Haponueim CoOGpanuem.
HavanpHuk VYnpasnenus
BHYTpeHHuX nen ['araysum
ABJISIETCS. IO JOJDKHOCTH
YJICHOM KOJUIETUH
MuHncTepcTBa BHYTPEHHHUX
nen PecnyOmuku Momaosa.
Komuccapel komuccapruaron
MOJINLIUN lNaraysun
HAa3HA4YarTCs U

,Guvernatorul  (Baskanul)
este  persoana  oficiala
suprema a Gagauziei. Luiise
subordoneaza toate
autoritatile administratiei
publice ale Gagauziei.”

,Conform articolul
24 alineatele (1) - (4) din
Legea nr. 344/1994 privind
statutul juridic special al
Gagauziei  (Gagauz-Yeri):
»Seful Directiei  afacerilor
interne a (Gagauziei este
numit si eliberat din functie
de cétre ministrul afacerilor
interne al Republicii
Moldova la  propunerea
Guvernatorului Gagauziei cu
acordul Adunarii Populare.
Seful Directiei afacerilor
interne a Gagauziei este din
oficiu membru al colegiului

Ministerului Afacerilor
Interne al Republicii
Moldova. Comisarii
comisariatelor de politie in
Gagauzia sint numifi si
eliberati din functie de catre
seful Directiei afacerilor
interne  a  Gagduziei in
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0CBOOOXKIAOTCS oT
JIOJDKHOCTH ~ HAYaJbHUKOM
VYnopaBineHuss ~ BHYTPEHHHX

nen laray3um OT HMEHU
MUHUCTpa BHYTPEHHHUX €]

PecniyOnuku Momnnosa.
HavyanpHuk MyHUIIMDIATBHOU
MOJULIUHA VYpasnenus
BHYTpeHHuX nen ['araysum
Ha3Ha4yaeTcs U
0CBOOOXKIaeTCs oT
JOJDKHOCTH I'maBoit
I"araysun o

MIPEICTABJICHUIO HaYaIbHUKA
YnopaBneHuss ~ BHYTPEHHHX
nen ['aray3un u HaxoauTcs B
€ro ONEPATUBHOM
IIOAYHUHCHHUN .

Crnenyer OTMETHUTH,
4TO paHee crarhs 15 3akoHa
PecniyOnmuku Monnosa {{O
JESATeIbHOCTH MOJULMUA U
cTaTtyce nonuuneiickoro» N9.
320 or 27.12.2012 ronma

IpeaycMaTpuBaia, dYTO B
cocrase VYupasnenus
[Tonuum ["aray3un
(GYHKIHOHUPYIOT TpHU
MHCIIEKTOpa MTOJIMLIVIH:
Kowmpar, Bynkanewrsl,

Yaneip-JlyHra.

numele ministrului afacerilor

interne al Republicii
Moldova.  Seful politiei
municipale a  Directiei

afacerilor interne a Gagauziei
este numit si eliberat din
functie de catre Guvernatorul
Gagauziei la propunerea
sefului Directiei afacerilor
interne a Gagauziei si se afla
in subordonarea lui
operativa.”

Trebuie mentionat ca,
anterior, articolul 15 din
Legea nr. 320/2012 privind
activitatea Politiei si statutul
politistului al  Republicii
Moldova prevedea faptul ca
in cadrul Directiel de Politie
a Gagduziei functionau trei
inspectorate teritoriale de
politie: Comrat, Vulcanesti,
Ceadar-Lunga. Proiectul de
lege  prezentat  elimina
aceasta  formulare  din
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[IpencraBneHHbIi  MPOEKT
3aKOHAa  HCKIIIOYaeT 3Ty
bopMyIUPOBKY u3
MOJIOXKEHUH  ctatbu 15
BBIIIEYKa3aHHOI'O  3aKOHA.
Hosblie W3MEHCHUS
MIPEAYCMATPUBAIOT CO3/1aHHE
Ha TeppuTopuu PecnyOnmku
MoanoBa Tpex
PETHOHANIBHBIX  YIPABJICHUM
nommuun: Cesep, Llentp, FOr
U JIByX TEPPUTOPUATILHBIX B
MyHuuunuu KumunHs’y u B
ATO laray3us.
TeppuropuanbHoe
Vnpasnenue nomunuun ATO
[aray3ust Oyner BXOAHWTH B
COCTaB PETHOHATILHOTO
VYnpasnenus nonmunuu fOr.

Cuuraem, qTo
JTaHHbIE U3MEHEHUS
1IpUTUBUpPEYAT MOJIOKEHUSIM
3aKkoHa Pecixy0mnHroi
MonnoBa «O0  ocobom
npaBoBbIM cTaryce ['araysi
(I'aray3 Epti)» 344-Xu ' ot
23.12.1994 rojga. [Ipu
YCIIOBUSIX, KOTJa IITaTHOE
pacriucaHue H  CTPYKTypa
TEPPUTOPUATHHBIX

prevederile articolului 15 al
legii  mentionate.  Noile
modificari prevad crearea pe
teritoriul Republicii Moldova
a trei directii regionale de
politie: Nord, Centru, Sud si
doua teritoriale Tn municipiul
Chisinau si  1n  UTA
Gagauzia. Directia teritoriald
de politie a UTA Gagauzia va
face parte din Directia
Regionala de Politie Sud.”

Consideram ca aceste
modificari contravin
prevederilor Legii nr.
344/1994 privind statutul
juridic special al Gagauziei
(Gagauz-Yeri). Avand in
vedere ca organigrama si
structura Directiilor
teritoriale de politie vor fi
aprobate de catre ministrul
Afacerilor Interne al RM, la
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YrpaBieHuit moauiuu 0yaer
yTBEpXKAaTbcsi MuHuCTpOM
Buyrtpennux pgen PM 1no
NPEIOKEHUIO HavyaIbHUKA
I'enepanbHOrO

WHCIIEKTOpaTa MOJIULINH,
nonHoMmounst [aray3um B
JAaHHOM chepe OynyT
MOJIHOCTBIO ~ OTPAHUYEHBI.
ITomuMoO 5TOT0, HCKIIOUECHHE
W3 CTaThbu 15 moNokeHHH,

KacaroIuXcs
WHCIEKTOPAaTOB  IOJHUIIUHU:
Kowmpar, Bynkanewrsl,
Yansip-Jlynra co3/1acT
MPEAITOCHUIKH u
BO3MOXKHOCTh JJII  TOTO,

yTOOBI B JIFOOOM yIOOHOM
cly4ae BOBce yOpaThb OTH
MHCIEKTOpaTel 0e3 0co0oit
CII0’KHOCTH u 0e3
HEOOXOJINMOCTH BHOCHTL B
3aKoH PecnyGnuku
MomnoBa «O nesSTeIbHOCTH
MOJIALIUN u cTaryce
noiunenckoro» K 320 ot
27.12.2012 roga
COOTBETCTBYIOIIIHE
M3MEHEHUS.

ITomumo
obparaem

3TOTO,
BHUMAHHC

propunerea sefului
Inspectoratului  General al
Politiei, atributiile Gagauziei
in acest domeniu vor fi
complet limitate. Mai mult,
excluderea din articolul 15 a
prevederilor referitoare la
inspectoratele de politie din
Comrat,  Vulcdnesti  si
Ceadar-Lunga va  crea
premisele si posibilitatea ca,
la orice moment convenabil,
aceste inspectorate sa fie
eliminate fard dificultati
majore si fard necesitatea de
a introduce modificari in
Legea nr. 320/2012 privind
activitatea Politiel si statutul
politistului.”
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aBTOpa, YTO B COOTBETCTBHE
co crarbeii 24 3akona «06
0cOOOM TIPaBOBOM CTaTyce
lNaray3um (I'aray3 Epu)» NY
344-X11I ot 23.12.1994 rona
B ATO I'araysus

(YHKIIMOHUPYET

VYihpasineHue  BHYTPEHHUX
nen  laray3um, a  He
Yupasnenue MOJULAN

l'aray3un. Takum o06pazom,
IIPU BHECEHUM W3MEHEHUH B

3aKoH Pecriybnuku
MonnoBa «O nesaTenbHOCTH
HOJHUIUH u cratyce

nosmmieiickoro» N 320 ot
27.12.2012 roma, aBTOpPY
cienyeT B 00s3aTeNIbHOM
MOPSATKE Y4ECThb TOJOKEHUS
3akoHa «006 ocodom
npaBoBoOM ctaryce ['araysuu
(I'aray3 Epu)» N2 344-X111
or 23.12.1994 ropna, craThs
25 KOTOPOTO
npeycMaTpUBaeT, 4TO
PecryOnmka Momnnosa
SBIIICTCS. TapaHTOM TIOJTHOM
u 0e3yCIIOBHOW peann3aiuu
oJIHOMOYMH ['araysumn.

A

In  plus, atragem
atentia autorului cd, in
conformitate cu articolul 24
din Legea nr. 344-XIll din
23.12.1994 privind statutul
juridic special al Gagauziei
(Gagauz-Yeri), in UTA
Gagauzia functioneaza
Directia Afacerilor Interne a
Gagauziei si nu Directia de
Politie a UTA Gagduzia.
Astfel, la modificarea Legii
nr. 320/2012 privind
activitatea Politiei si Statutul
politistului al Republicii
Moldova, autorul trebuie sa
tina cont de prevederile Legii
nr. 344-XI1l din 23.12.1994
privind  statutul  juridic
special al Gagauziei, articolul
25 al acesteia stabilind ca
Republica Moldova este
garantul realizdrii depline si
neconditionate a
imputernicirilor ~ Gagauziei
stabilite de prezenta lege.
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VuyurteiBas

BBIIICU3JIOKCHHOE, CUNTAeM
HEOOXOAMMBIM  J10paboTaTh
IIPEACTABICHHBIN IIPOEKT
3akoHa o BHECCHHUU
N3MEHECHHUH B 3akoH
Peciyonmukn  Mongosa 1O
JNEITENLHOCTH TOJUIMA |
cTaTyce MOoJuLEencKoro» N2
320 ot 27.12.2012 rona (en.
Homep: 10291MAI12024) ¢
y4ETOM H3JIOKEHHBIX
3aMEYaHuM.

Avand 1n vedere cele
mentionate mai sus,
considerdm necesar sa se
revizuiasca proiectul de lege
privind modificarea Legii nr.
320/2012 privind activitatea
Politiei si statutul politistului
al  Republicii  Moldova
(numar unic:
1029/MA1/2024), tinand cont
de observatiile expuse.

Platforma particip.gov.md
Octavian Troscenco

Propuneri la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului (regionalizarea Politiei):

Propuneri la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului (regionalizarea Politiei):

Se remarcd ca, art. 2 din Lege stabileste ce este
Politia, insa nu clarifica din ce este formatad Politia, avand in
vedere ca cap. Il reflectd organizarea si functionarea Politiei.

Respectiv, se propune completarea art. 2 din Lege cu
un aliniat, dupa cum urmeaza:

“Politia este formatd din Inspectorat General,
subdiviziuni teritoriale si specializate ale Politiei.”

Nu se accepta

Articolul 2 al Legii nr. 320/2012
reglementeazad, 1n exclusivitate
misiunea Politiel, nu si structura
acesteia.
Structura, organizarea si
functionarea  Politiei este
reglementatd in Capitolul II al
Legii nr. 320/2012.

Sau a redenumi capitolul II in ’STRUCTURA SI
ORGANIZAREA ACTIVITATII POLITIEI”.

In acest sens, Cap. II se completeazi cu articol 121 cu
urmatorul cuprins:

“Articolul 121. Structura si efectivul-limitad ale
Politiei

Se accepta partial
Proiectul de lege este in acord cu
unele din propunerile formulate.
Propunerile care nu au fost
acceptate sunt neargumentate.
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(1) Politia are urmatoarea structura:

a) Inspectoratul General al Politiei (denumit in
continuare — Inspectorat);

b) subdiviziuni regionale ale Politiei;

¢) subdiviziuni teritoriale ale Politiei;

d) subdiviziuni specializate ale Politiei.

(2) Regulamentul Inspectoratului General al Politiei,
efectivul-limita si structura organizatorica se aproba de
Guvern, la propunerea ministrului afacerilor interne.

(3) Unitatile prevazute la alin.(1) lit. a) - ¢) sunt
persoane juridice si dispun de conturi trezorerial.

(4) Subdiviziunile specificate in alin. (1) lit. b)-d) isi
desfdsoara activitatea in baza regulamentelor de organizare si
functionare aprobate de catre ministrul afacerilor interne.”

1. La pct. 2. din proiect privind modificarea
articolului 13 alin. (1), lit. b) se propune a se reda dupa cum
urmeaza:

,b) coordoneaza proiectele regulamentelor de
activitate ale subdiviziunilor regionale, teritoriale si
specializate ale Politie1;”

2. Cu referire la pct. 3 privind modificarea art. 14 din
Lege:

Se mentioneaza ca art. 14 s1 norma propusa in proiect
sunt extrem de vagi. Autorul nu clarifica ce sunt si care
subdiviziuni constituie sau fac parte din subdiviziunile
specializate ale Politiei. Respectiv se propune a se reexamina
suplimentar astfel, In cat, sa se asigure expunerea normei intr-
un limbaj simplu, concis, pentru a se esclude orice echivoc
asa cum prevede art. 54 din Legea nr. 100/2017 privind actele
normative.

Drept urmare, se propune urmatoarea redactie:

”Articolul 14. Subdiviziunile specializate ale Politiei

Nu se accepta
Articolul 14 al Legii nr.
320/2012 se refera si la alte
subdiviziuni specializate decat
organul de urmarire penala. Prin

urmare, varianta propusda nu
poate fi acceptatd, fiindca
exclude  alte  subdiviziuni

specializate ale Politiei, precum
Inspectoratul national de
investigatii, Inspectoratul
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(1) Organul de wurmdrire penala constituie
subdiviziune specializata a Politiei cu competenta pe intreg
teritoriul Republicii Moldova, subordonata Inspectoratului
General al Politiei si instituit, conform specificului unor
sectoare si directii concrete de activitate.

(2) Organul de urmarire penald se instituie prin
ordinul ministrului afacerilor interne.

(3) Structura organului de urmarire penald se aproba
de cétre ministrul afacerilor interne la propunerea sefului
Inspectoratului General al Politiei.”

national de securitate publica,
etc.

Cu referire la aprobarea regulamentului de activitate
al organului de urmirire penald este specificat in art.12!
propus supra.

Astfel devine clar ca, subdiviziunea specializata este
organul de urmadrire penald si nu alte structuri, ce pot fi
interpretate discretionar. lar dacd este necesar a se specifica
si alte structuri, care ar face parte din subdiviziunile
specializate, atunci acestea pot fi mentionate direct si clar.

Nu se accepta
A se vedea comentariul de la pct.
3.

Concomitent, a se atrage atentia si a se reconsidera
art. 14 si art. 15 avand in vedere ca ambele articole se refera
la subdiviziunile Politiei. Se propune a redenumi art. 15 in
Subdiviziunile teritoriale si regionale ale Politiei.

Se accepta partial
Articolul 14 al Legii nr.
320/2012 va acea titlu
., Subdiviziunile specializate ale
Politiei”

Articolul 15 al Legii nr.
320/2012 va acea titlu
,,Subdiviziunile Politiei”

Exprim obiectia asupra continutului art. 21 din proiect
sl anume:

Alin. 2 al art. 21 indica ca (2) Actiunile de mentinere
a ordinii si securitatii publice ale celorlalte autoritati
administrative si institutii din subordinea Ministerului

Se accepta
Articolul 21 alin. (2) a fost
modificat dupa cum urmeaza:
. (2) Actiunile de mentinere a
ordinii si securitatii publice ale
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Afacerilor Interne se desfasoard sub coordonarea si comanda
operativa a Politiei.

Drept urmare una din subdiviziunile MAI este
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera.

In acest sens remarc ci, potrivit art. 6 din Legii nr.
28/2024 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova,
in domeniul supravegherii si controlului trecerii frontierei de
stat, Politia de Frontiera:

a) asigurda neadmiterea schimbatrii ilegale a frontierei
de stat in teren, precum si asigurd securitatea frontaliera;

b) asigurd mentinerea regimului frontierei de stat, a
regimului zonei de frontiera, precum si a regimului si ordinii
publice in punctele de trecere a frontierei de stat rutiere,
aeriene, fluviale, portuare si feroviare;

bl) asiguri securitatea publici si securitatea
aeronautica in conformitate cu Legea nr.192/2019 privind
securitatea aeronautica;

f) participa, in modul stabilit, la asigurarea ordinii de
drept internationale la frontierd, la incheierea tratatelor in
probleme de frontierd, precum si la activitatea reprezentativa
de frontiera;

Potrivit art. 6 alin. (6) din Legea nr. 283/2011 Politia
de Frontiera isi exercitd atributiile In limitele zonei de
frontiera (10 km.) si ale punctelor de trecere a frontierei de
stat, iar In cazul combaterii migratiei ilegale si a criminalitatii
transfrontaliere — si in afara acestei zone.

Totodatd, conform art. 9 din Legea nr. 283/2011 pe
langa Politia de Frontiera pot fi create centre de coordonare
la nivel national,regional si local, care sa asigure organizarea
in comun a operatiunilor de frontiera, schimbul de informatii,
alte activitati necesare pentru executarea atributiilor.

celorlalte autoritati
administrative si institutii din
subordinea Ministerului

Afacerilor Interne se desfasoara
sub coordonarea si comanda
operativa a Politiei, cu exceptiile
prevazute de lege.”
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Important a se mentiona cd, potrivit art. 23 din Legea
nr. 619/1995 privind organele securitatii statului, Politia de
Frontiera este unica subdiviziune din subordinea MAI, care
face parte din sistemul organelor securitatii statului: Sistemul
organelor securitatii statului se constituie din Serviciul de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova, Centrul
National Anticoruptie, Serviciul de Protectie si Paza de Stat,
Politia de Frontiera din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne, Serviciul Vamal, care isi desfasoara activitatea in
conformitate cu legile respective, precum si din institutiile de
invatdmint si alte institutii $i organizatii nemilitarizate ale
organelor securitdtii statului.

Art. 1 din legea prenotatd mentioneaza cd organele
securitatii statului sunt structuri specializate ale puterii
executive, menite sd asigure, in limita competentei lor,
securitatea statului Republica Moldova.

Se atentioneaza cd, conform art. 9 din Legea 619/1995
organele securitdtii statului au dreptul:

g) sd antreneze, cu acordul Ministerului Afacerilor
Interne, fortele si mijloacele acestuia la actiuni de asigurare a
securitatii statului,

In consecintd, avand in vedere cele relatate si tinand
cont de caracterul specific la frontiera si calitatea de organ al
securitatii statului, se propune redactarea alin. 2 al art. 21 din
proiect dupd cum urmeaza:

”(2) Actiunile de mentinere a ordinii si securitatii
publice ale celorlalte autoritati administrative si institutii din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne se desfasoara sub
coordonarea si comanda operativa a Politiei cu exceptia
cazurilor prevazute de legislatie.”

Art. 21 din proiect a se completa cu un aliniat cu
urmatorul continut:

Nu se accepta
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(...) Politia sprijina Inspectoratul General al Politiei
de Frontiera la desfasurarea actiunilor de asigurare a
ordinii de drept si securitatii la frontiera si ordinii publice in
punctele de trecere a frontierei de stat, in conformitate cu
legislatia.”

Contravine scopului proiectului
de lege.

Politia urmeaza sa se ingrijeasca
exclusiv de mentinerea ordinii si
securitatii publice. La solicitarea
Inspectoratului ~ General de
Carabinieri, sub coordonarea si
comanda operativd a acestuia,
Politia poate sd desfasoare
actiuni de asigurare si restabilire
a ordinii si securitatii publice.

Astfel, daca Inspectoratul
General al Politiei de Frontiera
va necesita suport la mentinerea
ordinii si securitdtii publice,
atunci se va adresa Politie, i1ar
daca va necesita suport pentru
asigurarea  sau  restabilirea
ordinii si securitdtii publice,
atunci se va adresa
Inspectoratului  General  de
Carabinieri.

Pozitia autorititilor avizatoare expusa in virtutea

pct. 231 din Regulamentul Guvernului aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 610/2018

Cancelaria de Stat 1. In baza pct. 231 din Regulamentul Guvernului S-a luat act
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, lipsa de
obiectii si propuneri.
Ministerul Culturii 1. In baza pct. 231 din Regulamentul Guvernului S-a luat act
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, lipsa de
obiectii si propuneri.
Ministerul Educatiei si Cercetarii 1.




Ministerul Educatiei si Cercetarii
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In baza pct. 231 din Regulamentul Guvernului
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, lipsa de
obiectii si propuneri.

S-a luat act

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

In baza pct. 231 din Regulamentul Guvernului
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, lipsa de
obiectii si propuneri.

S-a luat act

Ministerul Apararii

Ministerul Apararii a examinat repetat proiectul de
lege pentru modificarea legii nr.320/2012 cu privire la
activitatea Politiei si statutului politistului (numar unic
1029/MA1/2024) si comunica lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat
proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 320/2012 cu
privire la Politie si statutul Politistului (numar unic
1029/MA1/2024), prezentat spre avizare repetata si in limita
competentilor functionale, comunicad sustinerea acestuia cu
acceptarea opiniei expuse prin avizul nr.19/6056 din
28.11.2024.

S-a luat act

Ministerul Sanatatii

Prin prezenta, Ministerul Sandtatii a examinat repetat
proiectul de lege privind modificarea legii nr. 320/2012 cu
privire la activitatea Politier si statutul politistului (numar
unic 1029/MAI1/2024) si va comunica lipsa de obiectii si/sau
completari, avand in vedere cd propunerea formulata prin
avizul nr. 24/4519 din 05.12.2024 a fost acceptata.

S-a luat act

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

In baza pct. 231 din Regulamentul Guvernului
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, lipsa de
obiectii si propuneri.

S-a luat act

Ministerul Finantelor

In baza pct. 231 din Regulamentul Guvernului
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, lipsda de
obiectii si propuneri.

S-a luat act

Ministerul Mediului

In baza pct. 231 din Regulamentul Guvernului
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, lipsa de
obiectii si propuneri.

S-a luat act
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Congresul Autorititilor Locale din In baza pct. 231 din Regulamentul Guvernului S-a luat act
Moldova aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, lipsa de
obiectii si propuneri.
Comitetul executiv al UTA 3AKJIIOYUEHHUE incheiere Precizare

Gagauzia

Ha mnpoekT 3akoHa «O
BHECEHMH W3MCHEHUH B
3akon Pecny0imnku
MoJnoBa «0
NAeATeJbHOCTH TOJHIUM U
craryce  NOJHIEHCKOro»
Ne320/2012

HcnomautenbHbIi
Komutrer ["aray3uu
paccMoTpesl IpOoeKT 3aKoHa
«O BHeceHUM H3MEHEHUU B
3aKkoH Pecniybnuku
Mongnosa «O nesTenbHOCTH
MOJINLUU u cTaryce
MOJINLENCKOTO»
Ne320/2012»,
npeacraBieHHbii 29.01.2025
rojia Juist Aa4y 3aKII0YEHUS B
MOPSKE 3aKOHOJATEIbHON
WHUIMATUBBI
MuHuCTEPCTBOM
BnayTtpennux aen
PecniyOnuku Momnposa.

O3HaKOMHUBIINCH  C
3aKOHOIIPOEKTOM, CUHUTAEM,
YTO OH HE MOXET ObITh
IPUHAT B NPEIIOKEHHOU

la proiectul Legii ,,Privind
modificarea Legii Republicii
Moldova nr. 320/2012 cu
privire la activitatea Politiei
si statutul politistului”

Comitetul ~ Executiv  al
Gagauziet a  examinat
proiectul  Legii ,,Privind
modificarea Legii Republicii
Moldova nr. 320/2012 cu
privire la activitatea Politiei
si  statutul  politistului”,
prezentat la  29.01.2025
pentru a emite o incheiere in
cadrul initiativei legislative
de catre Ministerul
Afacerilor Interne al
Republicii Moldova.

Examinand proiectul de lege,
consideram c¢d acesta nu
poate fi adoptat in forma

A se vedea comentariile facute la
etapa avizarii, fiindca avizatorul
a formulat aceleasi obiectii.




27

pelnakuuy, HOJUIEKUT
nopaboTKe, ¢ MOCIe Ty OIUM
HalpaBlI€HUEM Ha HOBOE
3aKJIIOUEHUE BCEM
3aUHTEPECOBAHHBIM
CTOpOHaM, B TOM 4HCIE
Haponnomy CobGpanuto
I'aray3un KakK
3aKOHOJATEIbHOMY OpraHy
ATO Taray3us, a TaKxe
Cosery EBpornsl.

Taxxe,
[TocTranoBnenuem
[Tapramenta  PecryOnmku
MongoBa Ne206 oT
20.11.2015 roma  ObulO
npuHiITOo  pemeHue  «O

co3daHUM paldouell TpyMIbI
o OOECIEeYeHNI0 B paMKax

KOHCTUTYLIMOHHBIX HOpM
(bYHKIMOHAIBHOCTH
ABTOHOMHOTO
TEPPUTOPUATIBHOTO
oOpazoBanus laraysus wu
IIOJIOXKEHUN
3aKOHOJATEIbCTBA
Pecnny6nuku  MonnoBa 006
ocobom  craryce  ATO
I'araysus».

Pabouas rpynna

COCTOUT M3 PaBHOrO YHCIIA
npencrasutene Hapomnnoro

propusd, urmand sa fie
revizuit si ulterior transmis
pentru un nou aviz tuturor
partilor interesate, inclusiv
Adunarii Populare a
Gagauziel, ca organ
legislativ al UTA Gagauzia,
precum  si  Consiliului
Europei.

De asemenea, prin Hotararea
Parlamentului Republicii
Moldova nr. 206 din
20.11.2015 a fost adoptata
decizia ,,Privind crearea unui

grup  de lucru  pentru
asigurarea  functionalitdtii
autonomiei teritoriale
Gagauzia in cadrul normelor
constitutionale s al
prevederilor legislatiei
Republicii Moldova
referitoare la statutul special
al UTA Gagauzia”.
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CoOpanust  laraysum u
npencraButeneil  ppaxiuit
[Tapmamenta  PecnyOmukwu
Mounnoga.
3amauamu
TPYIIIBI SIBISIOTCS:

1) HaJIa)KUBaHUE
MIOCTOSIHHOTO Juanora
MEXIy [TapnamenTOM
PeciyOnmuku  MonnoBa u
Hapoausim Cobpanuem
[aray3um s obecrieueHust
B pPaMKaX KOHCTUTYIIMOHHBIX
HOPM  (PYHKIIMOHATHHOCTH
ATO I'aray3us u noyoxeHuu
3aKOHOJIaTEILCTBA
Pecniy6nmku Moniosa;

2) aHaJN3
COOTBETCTBUSL  IOJIOKEHUM
3akoHa «O0 0coboM
paBoBOM craryce ['aray3uu
(Taray3-Epu)» Ne 344-XIII
oT 23.12.1994 roaa
nosioxeHusM KoHcTUTynmum
PecnyOnuku  MongoBa u
BHECEHHME NPEIJIOKEHUN O

paboueit

MorrpaBKax, KOTOPBIC
HCKITFOYUIIN OBl BO3MOJKHBIE
MMPOTHUBOPCUUA,

3) pa3paboTka riaHa
IEHUCTBUI IO OO0ECIIEYEHUIO
(GYHKIIMOHATILHOCTH 0CO00T0

Grupul de lucru este format
dintr-un numar egal de
reprezentanti ai  Adundrii
Populare a Gagauziei si ai
fractiunilor ~ Parlamentului
Republicii Moldova.

Sarcinile grupului de lucru
sunt urmatoarele:

1) Stabilirea unui dialog
permanent intre Parlamentul
Republicii ~ Moldova  si
Adunarea Populara a
Gagauziei pentru a asigura
functionalitatea UTA
Gagauzia in cadrul normelor
constitutionale s al
prevederilor legislatiei
Republicii Moldova;

2) Analizarea conformitatii
prevederilor  Legii ,,Cu
privire la statutul special al
Gagauziei (Gagauz-eri)” nr.
344-XI111 din 23.12.1994 cu

prevederile Constitutiei
Republicii ~ Moldova  si
formularea de propuneri

pentru amendamente care sa
elimine eventualele
contradictii;
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craryca ATO Taray3uss u

3aKOHOJATEIILCTBA
Peciyonmukn  MongoBa B
COOTBETCTBUH c
MOJIOKEHUAMU

Konctutyuuu n 3akoHom 00
0co0OM IIPaBOBOM CTaTyce
I'aray3um (I'aray3-Epu) Ne
344-XIII ot 23 nexabps 1994
roza;

4)
COBEpPILICHCTBOBAHHE
HalMOHAILHOTO
3aKOHOJATEIhCTBA 00
ocobom  cratyce ATO

l'aray3ust u pasrpaHudeHue
MIOJIHOMOYMI LIEHTPaJIbHBIX

OpraHoB u OpraHoB
ABTOHOMHH IIYTEM aHaJIn3a
HaIlMOHAJIbHOI'O
3aKOHOAAaTCIIbCTBA u
3aKOHOJAaTCIIbCTBA

ABTOHOMHUU U TOJATOTOBKH
NPOEKTOB WX HW3MEHEHHS H
JIOTIOJTHEHHUS;

5) BbIpabOTKa
peKOMeH1alui o
YIIy4ILIEHUIO
B3aUMO/ICHCTBUS MEXTY
[EHTPAILHBIMU BIIACTSIMH U
ATO I'araysus B
COOTBETCTBUU C

3) Elaborarea unui plan de

actiuni pentru asigurarea
functionalitatii statutului
special al UTA Gégauzia si al
legislatiei Republicii

Moldova, in conformitate cu
prevederile Constitutiei si ale
Legii privind statutul special
al Gagauziei (Gagauz-eri) nr.
344-XI1l din 23 decembrie
1994,

4) Perfectionarea legislatiei
nationale privind statutul
special al UTA Gagauzia si
delimitarea  competentelor
autoritatilor centrale si ale
autoritatilor autonomiei prin
analiza legislatiei nationale si
a legislatiei autonomiei i
pregatirea  proiectelor de
modificare si completare a
acestora;

5) Elaborarea de recomandari
pentru imbunadtatirea
interactiunii dintre
autoritatile centrale si UTA
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II0JIOKUTEIIbHBIMU
€BPOICYCKUMHU NIPAKTUKAMU;

6) CO3/IaHUE
IIOCTOSIHHOT'O MeXaHHU3Ma
KOHCYJIbTallui TUISe
IpeynpexaCHUS U
paspelieHuss  BO3MOXKHBIX
3aTpyJHEHUI B OTHOIICHUAX
MEXIY LEHTPaJIbHbIMU
BractsiMu U ATO T'aray3ust.

HecMmotps Ha
[IPUHATOE [TapnamenTom
ITocraHoBNEHME, yKa3aHHBIN
3aKOHOMPOEKT  HE  ObuI
HampaBleH B pabouyio
rpynmy, JUISL aHaJIM3a
IpeJlaraéMplX IONPAaBOK U
n30exaHue BO3MO>KHBIX
HapylLIeHWH, Kak M He
HampaBineH B Hapopnoe
Cobpanue 'aray3um.

. Tak, nmyHkrom 6
3aKOHOTIPOEKTA aBTOP
npeasiaraeT  cratelo 15
JercTBytomero 3akona PM
«O mnomuuuMM W cTaTyce
HOJIUIIEUCKOI0» U3JI0XKHUTH B
HIDKECIEeAYIOIIEeH peAaKIuu:

«Crartbs 15.
TeppuropuaiibHbie
MOApa3AeICHUS TTOTUITII

Gagauzia, in conformitate cu
practicile europene pozitive;
Crearea unui  mecanism
permanent de consultare
pentru prevenirea s
solutionarea eventualelor
dificultati in relatiile dintre
autoritatile centrale si UTA
Gagauzia.

I. Astfel, punctul 6 al
proiectului de lege propune
ca articolul 15 din Legea in
vigoare a RM ,,Cu privire la
politie si statutul politistului”
sa fie redactat in urmatoarea
forma:
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1) [Momurust
OpraHU30BBIBACTCS B
pErMOHANIbHbIE u
TepPUTOpPHUATIBLHBIC
MOApa3AeiICHHUs],
HOIYUHEHHBIC
['enepanpHOMY
MHCIIEKTOpATy TMOJHULHUUA C
TEPPUTOPUATIBHOMN
KOMIIETECHIINEN B
COOTBETCTBYIOUIEM PErHOHE
WU OIpEEICHHOU
TEPPUTOPUH, KOTOpas
OCYIIIECTBIISICT CBOIO

JeSITeIbHOCTh HA OCHOBAaHUU
MOJIOKEHHUH 00 OpraHU3aIiH
" (GYHKIIMOHUPOBAHUS
YTBEPKAEHHBIX MHUHHUCTPOM
BHYTPEHHUX nen "
MPEI0KEHHBIX
I'enepanbHbIM
MHCIEKTOPATOM IOJIULUH.
(2) B Pecnybnuke
Monznosa
OpPraHU30BBIBAIOTCS U
GYHKIMOHUPYIOT
pPETHOHAJIBHOE  YIIpaBJIEHHE
MOJTUIIAHA Cesep,
pPETHOHAJIBHOE  YIIpaBJIEHHE
MO Lentp 51
pPETHOHAJIBHOE  YIIPaBJIEHUE

LArticolul 15. Subdiviziunile
teritoriale ale politiei

(1) Politia este organizata in

subdiviziuni regionale si
teritoriale, subordonate
Inspectoratului  General al
Politiei, cu competenta

teritoriald  in  regiunea
respectiva sau pe teritoriul
determinat, care isi
desfasoara activitatea pe baza
prevederilor privind
organizarea si functionarea
aprobate de catre ministrul
afacerilor interne si propuse
de Inspectoratul General al
Politiei.

(2) In Republica Moldova
sunt organizate si
functioneaza Directia
regionala de politie Nord,
Directia regionala de politie
Centru si Directia regionald
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noixuuuu FOr — co ctatycom

IOPUINYECKOTO JIUIIA.

(3) B wmyHununuu
Kummnsy u B ATO INaraysus
OpraHU30BBIBAIOTCS U
(YHKIHOHUPYIOT
TEepPUTOpPUATIbHBIE

noapasaciiCHud IMOJIUIHUU —
CO CTATYyCOM HOPUIAUYCCKOTO
JIU1a.».

Jiist HarnsaaHoOCTH M
aHaJIM3a CIENyeT INPUBECTH
JIEHCTBYIOIIYIO HOPMY:

«CraTps
Teppuropuasibabie
MOAPAa3AeIICHUs ITOIULUN

(1) [Tonuums
OpraHU30BBIBACTCS B
TEPPUTOPHUATIBHBIE
NOApa3AeIICHUs —
ITOJYMHECHHBIE
I'enepansHOMY
MHCIIEKTOpaTy
CTPYKTYpHBIE €VHULIBI
MOJIMIIMM ~ CO  CTaTyCOM
IOpUUYECKOTO JHMIAa U ¢
TEPPUTOPHUATIBHOMN
KOMIIETEHIIUEHN
COOTBETCTBEHHO
aJMUHHCTPATUBHO-
TEPPUTOPHATBHOMY

15.

HOJIUIIIU

de politie Sud — cu statut de
persoana juridica.

(3) In municipiul Chisinau si
in UTA Gagauzia sunt
organizate si functioneaza
subdiviziuni teritoriale ale
politiei — cu statut de
persoana juridica.”

Pentru o mai buna claritate si
analiza, se prezintd norma in
vigoare:

LHArticolul 15. Subdiviziunile
teritoriale ale politiei

(1) Politia este organizata in
subdiviziuni teritoriale -
unitati structurale ale politiei
subordonate Inspectoratului
General al Politiei, cu statut
de persoana juridica si cu
competenta teritoriala
corespunzatoare  diviziunii
administrativ-teritoriale  a
tarii, care sunt plasate si isi
desfagoara activitatea pe
teritoriul unitatii
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JACJICHHUIO CTpaHbl, KOTOPLIC

pa3MeniarTcs u
OCYIIECTBIISIOT CBOIO
JIeATETbHOCTh Ha
TEPPUTOPUU
aJIMUHHCTPATUBHO-

TEPPUTOPUATBHON €INHUIIBI
Ha OCHOBAHUHU II0JIOKECHUU
o0 MX oOpraHuzalud MU
(yHKIMOHUPOBAHUH,
YTBEPKJICHHBIX
Ha4yaJbHUKOM ['€eHepalbHOrO
MHCIIEKTOpAaTa MMOJIULUH.

(2) B wmyHununuu
Kummnsy u B ATO INaraysus
OpraHU30BBIBAIOTCS U
(GYHKIHOHUPYIOT
yIpaBJICHUS TTOJUIUH.

(3) B VYmnpanenun
MOJTUIIAN MYHUIUTTHS
Kummnay
OpTraHU30BBIBAIOTCS "
(GYHKIHOHUPYIOT
CEKTOpaJIbHBIE
MOpa3/IeIeHUs
OTJIENbI "
COOTBETCTBYIOIIUE
aJIMAHUCTPATHBHO-
TEPPUTOPUATBHOMY
YCTPOWCTBY MYHUIIUIHS, B
3aBUCUMOCTH OT IUIOIIAH
TEPPUTOPUHN, YHUCICHHOCTH

MOJIULINH,
CITy kOB,

administrativ-teritoriale  pe
baza prevederilor privind
organizarea si functionarea
acestora, aprobate de seful
Inspectoratului  General al
Politiei.

(2) In municipiul Chisinau si
in UTA Gagiuzia sunt
organizate si functioneaza
directiile de politie.

(3) In cadrul Directiei de
Politie ~a  municipiului
Chisinau sunt organizate si
functioneaza  subdiviziuni
sectoriale de politie,
departamente si  servicii,
corespunzatoare  structurii
administrativ-teritoriale  a
municipiului, in functie de
suprafata teritoriului,
numarul populatiei,
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HACEJIeHUs, KOJMYeCTBa U
3HAYEHUS COLIMATIBHO-
HKOHOMHUYECKUX OOBEKTOB.

4) B COCTaBe
VYupasnenusa noaunuu ATO
I'araysus
OpraHU30BBIBAIOTCS u
(YHKIHOHUPYIOT
WHCIEKTOPATHI MOJIUIIUU
(Kompar, Yaneip-Jlynra wu
BynksHemts), oTHENBI U
CILyObI, COOTBETCTBYIOLIME
aIMUHHCTPATUBHO-
TEPPUTOPUATBHOMY
YCTPOMCTBY, B 3aBUCUMOCTHU
OT IUIOIAAN TEPPUTOPUH,
YHUCICHHOCTH  HACEJIeHus,
KOJIMYECTBA W  3HAYEHUS
COLMAJIBHO-9KOHOMHUYECKUX
00BEKTOB.

(5) B myHunumnusx u
parioHax OPraHU30BBIBAIOTCS
u (GYHKIMOHUPYIOT
MHCIIEKTOPATHI MOJIUIIHH, a B
cenax (KOMMYHax) — TMOCTBI
MOJIUIIMA, TIPUIACAHHBIE K
MYHHIIUTATBEHBIM,
CEKTOpaJIbHBIM U PallOHHBIM
MHCIIEKTOpATaM IMOJIULHH.

(6) B myHunumnusx u
paifoHax MOTYT CO31aBaThCs
OTJIEJIbI MOJINLUN 1o

cantitatea si  importanta
obiectivelor socio-
economice.

(4) In cadrul Directiei de
Politie a UTA Gagauzia sunt
organizate si functioneaza
inspectoratele de  politie
(Comrat, Ceadar-Lunga si
Vulcanesti), departamente si

servicii, corespunzatoare
structurii administrativ-
teritoriale, in functie de
suprafata teritoriului,
numarul populatiei,
cantitatea s1  importanta
obiectivelor socio-
economice.

(5) In municipii sl raioane
sunt organizate si
functioneaza inspectorate de
politie, iar in sate (comune) —
posturi de politie, care sunt
subordonate inspectoratelor
de  politie  municipale,
sectoriale si raionale.
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KPUTEPHUSM,

IIPElyCMOTPEHHBIM YacTsIMU
(3) u (4) . [Hactu (7),(8)
YTpaTWIM CHIIy COIJIaCHO
3aKOHOM N 94 oT
02.06.2017, B CUILy
07.07.2017]

9) Crpykrypa
TEPPUTOPUATBHBIX
MOApPA3JICICHU  MOJIULINHU
YTBEPKAACTCA HaYaJIbHUKOM
I'enepanbHOrO
MHCIIEKTOPAaTa MOJULH.
[CT.15 n3menena 3akoHom N
94 or 02.06.2017, B cuny
07.07.2017] ».

Taxum obpazom,
aBTOp INpeIaraeT BMECTO
JNEUCTBYIOIEH  CTPYKTYpBI
MOJIMI[UH, COOTBETCTBYIOLIEH
aMUHHCTPATUBHO-
TEPPUTOPUATHBHOMY
YCTPOUCTBY Pecny6nuku
Momnnoga, MIPOBECTH
pedopmy, corimacHo KOTOpoi
€03/1aTh peruoHalibHbIe
ynpasnenusi: Cesep, LleHTp
n KOr, a B MyHUOUNUU
Kummnsy u B ATO INaraysus
TeppUTOpUATbHbBIE
110/Ipa3eJICHUS TIOJULIH.

(6) In municipii si raioane pot
fi create departamente de
politie conform criteriilor
stabilite in partile (3) si (4).
[Partile (7) si (8) au fost
abrogate conform Legii nr.
94 din 02.06.2017, in vigoare
din 07.07.2017].

(9) Structura subdiviziunilor
teritoriale ale politiei este

aprobata de seful
Inspectoratului  General al
Politiei.

[Art. 15 a fost modificat prin
Legea nr. 94 din 02.06.2017,
in vigoare din 07.07.2017].”

Astfel, autorul propune ca, in

locul structurii actuale a
politiei, care corespunde
diviziunii administrativ-
teritoriale  a  Republicii

Moldova, sa fie realizata o
reforma conform careia sa fie
create directiile regionale:
Nord, Centru si Sud, iar in
municipiul Chisindu si 1in
UTA  Gagauzia sa  fie
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dakTHUECKH,
co3/1aBasi TEPPUTOPHUATBHBIC
MoApa3AeieHus] TMOJUIUN B
ATO Taray3us, no cBoei

uepapxuu u
aIMUHUCTPATUBHO-
TEPPUTOPUATBHOMY
YCTPOMCTBY, ABTOHOMMS
ObL1a MpUpaBHEHA K
MYHHUIMIIMIO, a HE K

OTACIIbBHOMY PECTHOHAJIBHOMY
YHOpPaBJICHUIO, YTO SABJIACTCA
HCIIPABOMCPHLIM. Cunraem

HEOOXOIUMBIM, KpoMme
PErHOHANIBHBIX YIPaBICHUN:
Ceep, lentp wu [Or,

VYnpasnenue nomuuuu ATO
l"arays3usa peopranuszoBaTh B
OTJIENIbHOE  PErMOHAJIIBHOE
VnpasineHue  BHYTPEHHUX
nen laraysum B cocrase
KOTOpOTO
OpPraHU30BBIBAIOTCS u
(GYHKIMOHUPYIOT
MHCIEKTOPAaThl  MOJUIUH:
Kowmpar, Yangeip-Jlynra,

Bynksnemrs, oTHensl  H
CIIyObI, COOTBETCTBYIOIIHE
aJIMUHUCTPATUBHO-
TEPPUTOPUATIEHOMY

YCTPOICTBY, B 3aBUCUMOCTHU
OT IUIOIAN TEPPUTOPUH,

organizate subdiviziuni
teritoriale de politie.

In realitate, prin crearea
subdiviziunilor teritoriale de
politie in UTA Gagauzia,
autonomia a fost echivalata
cu municipiul din punct de
vedere al ierarhiei si al
structurii administrativ-
teritoriale, ceea ce nu este
corect. Consideram necesar
ca, pe langda directiile
regionale: Nord, Centru si
Sud, Directia de Politie a
UTA Gagauzia sa fie
reorganizatd intr-o Directie
Regionalda a Ministerului
Afacerilor Interne al
Gagauziei, in cadrul careia sa
fie organizate si functioneze
inspectoratele de politie:
Comrat, Ceadar-Lunga,
Vulcanesti, departamente si

servicii corespunzatoare
structurii administrativ-
teritoriale, in functie de
suprafata teritoriului,
numarul populatiei,
Cantitatea si  importanta
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YUCJICHHOCTH  HACEJICHUS,
KOJMYeCTBAa U  3HAYCHUSA
COIIMAIbHO-3KOHOMUYECKHX
00BEKTOB.

B cootBercTtBHM CO
ct.110 u.(1) Koncruryuun
PeciyOnmukn  MonymoBa, B
aIMUHHACTPATUBHOM
OTHOLLEHUHU TEPPUTOPUS
PecniyOnuku Momnnosa
MoJApa3/iensiercd Ha Ccela,
roponaa, parioHbI 51
ABTOHOMHO-
TEPPUTOPUATHHOE
obOpazoBanue [araysus. B
COOTBETCTBUM C 3aKOHOM
HEKOTOpbIE TOpoJa MOTYT
OBITh MIPU3HAHBI
MYHULUITUSAMH.

B cootBerctBUM CO
CT.CT.2, 4 3akoHa
PecnyOnuku Mongosa «O6
aIMUHUCTPATUBHO-
TEPPUTOPUATHHOM
YCTPOMCTBE»,  TEPPUTOPUS
Peciyonmukn  MongoBa B
aIMUHUACTPATUBHOM
OTHOUIEHUU TOJpa3AesieTcs
Ha aIMUHUCTPATUBHO-
TEPPUTOPUATHHBIC €THHUITBI:
cena, Tropojaa, palioOHbl H
ABTOHOMHOE

obiectivelor socio-
economice.

Conform articolului 110,
alineatul (1) din Constitutia
Republicii  Moldova, din
punct de vedere
administrativ, teritoriul
Republicii  Moldova este
impartit 1n sate, orase,
raioane si Unitatea
Teritoriala Autonoma
Gagauzia. Conform legii,
anumite  orase pot fi

recunoscute drept municipii.

Conform articolelor 2 s14 din
Legea Republicii Moldova
,»Cu privire la organizarea
administrativ-teritoriala”,

teritoriul Republicii Moldova
este impartit administrativ n

unitati administrativ-
teritoriale: sate, orase,
raioane si Unitatea
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TeppUTOpUATBHOE
obOpa3zoBaHue
CratyT cena
CEKTOPOB,
(MyHHITATIUS )
paspabaTbIBaeTCsi HA OCHOBE
TUIIOBOTO cTaryTa,
YTBEP)KJICHHOTO
[TapnamenTom, u
yYTBEpIKIAeTCs MECTHBIM
COBETOM, 3a HCKIIIOUEHUEM
cTaryrta MYHUITATTHS
Kumunsy u cTaTtyTa
MYHHIUIAS baib, KoTopbie
perIaMeHTUPYIOTCS
OpPraHNYeCKUMH 3aKOHAMHU.

Oco0bIit cTaryc
ABTOHOMHH  ABTOHOMHOTO
TEPPUTOPUATBHOTO
o0pazoBaHUs
perynupyercs
Koncturynueit PecnyOnuku
MonnoBa u 3akoHOM 00
0cOo0OM TIPaBOBOM CTaTyce
['arayzun (I'arayz Epum) Ne
344/1994.

Jenenue treppuropun

laray3us.
(KOMMYHBI),
ropoja

lNarayzus

Teritoriala Autonoma
Gagauzia. Statutul satelor
(comunelor), sectoarelor,
oragelor (municipiilor) este
elaborat pe baza statutului-
tip, aprobat de Parlament, si
este adoptat de consiliul
local, cu exceptia statutului
municipiului Chisindu si al
statutului municipiului Balti,
care sunt reglementate prin
legi organice.

Statutul special al autonomiei
Unitatii Teritoriale
Autonome Gagduzia este
reglementat de Constitutia
Republicii Moldova si de
Legea privind statutul special
al Gagauziei (Gagauz-Eri) nr.

CTpaHbI Ha | 344/1994.
aJIMUHUCTPATUBHO-

TEPPUTOPUATBHBIC €IUHUIIBI

IIPU3BaHO obecneunts | Impirtirea teritoriului tarii in
peanu3anuo MPUHITMIIOB | unitati administrativ-
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MECTHOM aBTOHOMHUMU,
JeTICHTPATH3aUN

00111eCTBEHHBIX CITYX0,
BBIOOPHOCTH OpraHoB
MECTHOTO 1y OIMYHOrO
yhnpaBieHusi, obecneueHus

JIOCTYIIAa TPak/1aH K OpraHam
BJIACTH WU MPOBEICHUS
KOHCYJbTallUd C HHUMH IO
BOKHEHIIUM BOIIPOCaM
MECTHOI'O 3HAUYEHHSI.

B cootBerctBUM CO
cr.111 4.4.(1-3)
Konctutynuun PecnyOnuku
Momnposa, ['aray3us — 310
aBTOHOMHO-

TeppUTOpUATHHOE
oOpazoBaHue ¢  0OCOOBIM
CTaTyCcoM Kak dbopma

CaMOOIIPEACIICHUA Tarays3os,
SIBIIIFOIIIEECS COCTaBHOM M

HEOTHhEMIIEMOH YaCTBIO
PecniyOnuku Monnosa,
KOTOpPOE CaMOCTOSITEJIBHO, B
npezaenax cBOeH
KOMITETCHIINH, B
COOTBETCTBUH c
MOJIOKEHUSIMU

Konctutyuun PecryOauku
MomnoBa, pemaer BONPOCHI
MIOJINTUYECKOT O,

HKOHOMUYECKOTO u

teritoriale are scopul de a

asigura implementarea
principiilor autonomiei
locale, descentralizarii

serviciilor publice, alegerii
autoritatilor publice locale,

garantarii accesului
cetatenilor la  autoritatile
publice  si  organizarea

consultdrilor cu acestia pe
cele mai importante chestiuni
de interes local.

Conform articolului 111,
alineatele D)-3) din
Constitutia Republicii

Moldova, Gagduzia este o
unitate teritoriald autonoma
cu statut special, ca forma de

autodeterminare a
gagauzilor, fiind 0
componentd integrantd i

inseparabild a Republicii
Moldova, care, in limitele
competentei sale si conform
prevederilor Constitutiel
Republicii Moldova, rezolva
probleme de natura politica,
economicd si culturala in
interesul 1ntregii populatii.
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KyJIbTYPHOT'O XapakTepa B
MHTEpPECax BCEr0 HACEJIECHUS.
Ha Tepputopuu aBTOHOMHO-
TEPPUTOPUATBHOTO
o0Opa3oBaHus ["aray3us
rapaHTUpylOTCs BCe IIpaBa U

CBOOO/IBI, ITPETyCMOTPEHHBIE
Koncrurynuen u
3aKOHOAATEILCTBOM

Peciyonmuku  MongoBa. B
ABTOHOMHO-

TEPPUTOPUATHBHOM
00pa3oBaHUU lNaray3us
JIEHCTBYIOT

IpEeCTaBUTEIIbHBIE U
UCIIOJIHUTENIbHbIE ~ OpIaHbl

BJIACTU B COOTBETCTBHM C
3aKOHOM.

B oroi cBsA3H, aBTOpY
ciemyer oOpaTUTh BHUMaHHE
U Ha  HWKECIEAYIOIIHE
onpezeNieHusi, OTpPaKEHHbIE
B CTaTbe 1 3akoHa
Pecniy6nmukn  MomngoBa «O

MECTHOM nyOIUYHOM
YOpaBIECHUN»:

«OpraHbl  MECTHOTO
nyOJMYHOrO  yIpaBlieHUs
IIEPBOTO YPOBHs —
COBOKYITHOCTb OpraHoB
nyOIUYHON BJIACTH,

CO3/IAHHBIX W JEHCTBYIOIIUX

Pe teritoriul Unitatii
Teritoriale Autonome
Gagauzia sunt garantate toate
drepturile  si  libertatile
prevazute de Constitutia si

legislatia Republicii
Moldova. In cadrul Unitatii
Teritoriale Autonome
Gagauzia functioneaza

autoritati reprezentative si
executive conform legii.

In acest sens, autorului ar
trebui sd 1 se acorde atentie si
urmatoarele definitii,
reflectate in articolul 1 din
Legea Republicii Moldova
,»Cu privire la administratia
publicd locala™:

,»Organele de administratie
publica locald de primul nivel
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Ha TEPPUTOPUU celna
(KOMMYHBI), ropoja
(MyHHIIUTIHS) IS 3aQIUTHI
WHTEPECOB M  peLICHUs
npobiem MECTHBIX
CcOoO00111eCTB;

OpraHbl ~ MECTHOTO
nyOJIMYHOTO  YINpaBJieHUs
BTOPOTO YpOBHS —
COBOKYITHOCTh OpraHoB
nyOIu4IHON BJIACTH,
CO3JJaHHBIX U JEUCTBYIOIIMX
HA TEpPpUTOpUU  palioHa,
MyHuiunues Kumumuzy u
banme TUIS 3aIUTHI
WHTEPECOB M  peUICHUs
npobiem HaCEJICHUS
COOTBETCTBYIOLIEH
aIMUHUCTPATUBHO-
TEPPUTOPUATBHON €TUHUIIBL;
OpraHbl MECTHOIO
MyOJIMYHOTO  YNpaBlEHUS
ocoboro ypoBHs — Hapoanoe
Co0panue, I'maBa u
HcnomHuTENnbHBIN KOMUTET,
YUpEKICHHBIC u
JICUCTBYIOLLIHE Ha
TEPPUTOPUU  ABTOHOMHOTO
TEPPUTOPUATBHOTO
o0Opa3oBaHus l"araysus,
KOTOpOE€  HMEET  OCOObIi
YPOBEHb YIIPABICHUS IS

— ansamblul organelor de
putere publicd, create si care
activeaza pe teritoriul satului

(comunei), orasului
(municipiului) pentru
protejarea  intereselor  si
rezolvarea problemelor

comunitatilor locale;

Organele de administratie
publicd locala de al doilea
nivel — ansamblul organelor
de putere publica, create si
care activeaza pe teritoriul

raionului, municipiilor
Chisinau si  Balti pentru
protejarea  intereselor  si
rezolvarea problemelor
populatiei unitatii
administrativ-teritoriale
respective;

Organele de administratie
publicd locald de nivel
special — Adunarea Populara,
seful si Comitetul Executiv,
infiintate si care activeaza pe
teritoriul Unitatii Teritoriale
Autonome Gagduzia, care are
un  nivel  special de
administrare pentru
solutionarea problemelor de
naturd politica, economica si
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pelieHus BOIIPOCOB
MOJIMTUYECKOTO,
HKOHOMUYECKOTO u
KYJbTYpPHOTO XapakTepa B
UHTEpecax BCET0
HaCEJICHUS.

"3 YKa3aHHBIX
MPaBOBBIX HOPM CIIEIYET,
4TO aBTOHOMHO-
TEPPUTOPUATHHOE

obpazoBanue npu pedopme
MOJIMIIUU, HE MOXKET OBITh
OTHECEHO KO  BTOPOMY
YPOBHIO YIIPABJICHUS, B BHJIC
paiioHa UM MyHUIIUTIHSL.
[Mpennaras pedopmy

MOJIULIHH, aBTOp HE
YUUTBIBACT W  IIOJIOKCHHA
JIEUCTBYIOLLETO 3akoHa

PecnyOnuku Mongosa «O6
0coOOM MpPaBOBOM CTaTyce
I"aray3um (I'aray3 Epu)».

Tak, B COOTBETCTBUE
co crareeil 24 3akona PM
«006  o0coboM  IPaBOBOM
cratyce [laraysum (["arays
Epu)»:

«(1) Hauanpuuk
YupaBieHuss ~ BHYTPEHHHX
nen ["aray3un HazHavaeTcs u
0CBOOOXKIaeTCs oT
JIOJDKHOCTH MUHHUCTPOM

culturala in interesul Intregii
populatii.”

Din normele juridice
mentionate reiese ca unitatea
teritoriala  autonomd, in
cadrul reformei politiei, nu
poate fi inclusa in al doilea
nivel de administrare, ca
raion sau municipiu.

Propunind reforma politiei,
autorul nu ia in considerare
prevederile actualei Legi a
Republicii Moldova ,,Privind
statutul special al Gagauziei
(Gagauz-Eri)”.

Astfel, conform articolului
24 din Legea ,Privind
statutul special al Gagauziei
(Gagauz-Eri)”:
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BHYTPEHHUX nen
Pecniyonuku  MongoBa 1o
MPEJICTaBICHUIO ['nmaBsl

I'aray3um, corizacoBaHHOMY
¢ Hapoaueim Cobpannem.

(2) Hauvanbauk
VYrpaBiaeHuss =~ BHYTPEHHHUX
nen laray3um sBiseTcs IO
JOJIKHOCTH YIIEHOM
kojuiernn  MuHHCTEpCTBA
BHYTPEHHUX Jen
Pecniy0nuku Monnosa.

3) Komuccapbr
KOMHUCCApuaToB  MOJULUU
laray3un Ha3zHayaroTca W
0CBOOOXKIAOTCS oT
JOJDKHOCTH  HadaJIbHUKOM
VhpasneHus  BHYTPEHHUX
nen laray3aum oOT WMMEHH
MUHUCTpa BHYTPEHHHUX JI€J
Pecniy6nuku Momnpiosa.

4) Hauvanbauk
MYHULUIAIBHON  MOJULHH
VhpasneHus  BHYTPEHHUX
nen I'aray3uu Ha3HadaeTcs U
0CBOOOXKmaeTcsa oT
JOJDKHOCTH I'masou
lNarays3uun o

IIPEJICTaBICHUIO HauyaIbHUKA
VYnpasneHus  BHYTPEHHUX
nen [Maraysuu 1 HaxonuTCs B

»(1) Seful Directiei
Ministerului Afacerilor
Interne al Gagauziei este
numit si eliberat din functie
de catre ministrul afacerilor
interne al Republicii
Moldova la  propunerea
sefului Gagauziei, aprobata
de Adunarea Populara.

(2) Seful Directiei
Ministerului Afacerilor
Interne al Gagauziei este, de
drept, membru al colegiului

Ministerului Afacerilor
Interne al Republicii
Moldova.

(3) Comisarii comisariatelor
de politie din Gagauzia sunt
numiti si eliberati din functie

de catre seful Directiei
Ministerului Afacerilor
Interne al Gagauziei, in

numele ministrului afacerilor

interne al Republicii
Moldova.

(4) Seful politiei municipale
din cadrul Directiel
Ministerului Afacerilor

Interne al Gagauziei este
numit si eliberat din functie
de citre seful Gagauziei, la
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ero OIEepPaTHBHOM
MOTYMHEHUH.

(5) Komanaup
MOIpa3AeiICHUs BOWCK
KapaOuHEpoB (BHYTPEHHHX
BOWMCK)  Ha3HayaeTrca |
0CBOOOXKIaeTCs oT
JOJKHOCTH MUHUCTPOM
BHYTPEHHUX nen
Pecniyonuku  MongoBa 1o
IPECTaBICHUIO I'naBb1
I"aray3um».

AHasilornyHas HOpMa
OTpakeHa M B cTaTtbe 74
VYnoxenus ['aray3uu (I"arays
Epu), npunsaroro Hapoausim
Cobpanuem ["aray3un
05.06.1998 ronma mom Ne28-
XXX/N.

IIpu 5TOM, TEKCTHI
Kak 3akoHa PecmyOnuku
MonnoBa «O0  ocobom
paBoBoM craryce ['araysumn
(I'aray3  Epu) Tak wu
Vnoxenus ['aray3zuu (I'aray3
Epu) Obimu BbIBEpEeHBI U
COIJIaCOBAaHHBI C
MEXyHApOAHBIMU
AKCIIEPTAMHU U NApTHEPAMH.

B cratee 25 3akona
Pecy6nuku MonnoBa «O06
0CO0OM TIPAaBOBOM CTaTycCe

propunerea sefului Directiei
Ministerului Afacerilor
Interne al Gagauziei si este
subordonat operativ acestuia.

(5) Comandantul
subdiviziunii  trupelor de
carabinieri (trupelor interne)
este numit si eliberat din
functie de catre ministrul

afacerilor interne al
Republicii  Moldova, la
propunerea sefului
Gagauziel.”

O norma similarda este
reflectatd si in articolul 74 al
Statutului Gagauziei
(Gagauz-Eri), adoptat de
Adunarea Populara a

Gagauziei la 5 iunie 1998,
sub nr. 28-XXXI/I.

De asemenea, textele atat ale
Legii Republicii Moldova
»Privind statutul special al
Gagauziei (Gagauz-Eri)”, cat
si ale Statutului Gagauziei
(Gagauz-Eri) au fost
verificate si coordonate cu
experti si parteneri
internationali.
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I'aray3um (I'aray3z Epwm), uto
PecniyOnuka Monnosa
ABIIIETCS TapaHTOM IIOJTHOM
u 0e3yCIIOBHOM peanu3anuu
MOJTHOMOYMH lNaraysumu,
OINPEAEIICHHBIX HACTOSALIUM
3aKOHOM.

Ha
ABTOHOMHUHU,
HCTIOJTHUTEIIEHBIM
BJIACTH
HcnomautenbHbI
l'araysuwu,
c(hopMuUpOBaHHBIM
aHanornyHo [IpaBuTenbCcTBY

TEPPUTOPUU
BBICIIHM
OpraHoM

SIBIISICTCS
Komuret

In articolul 25 al Legii
Republicii Moldova ,,Privind
statutul special al Gagauziei
(Gagauz-Eri)” se precizeaza
ca Republica Moldova este
garantul realizdrii complete
s neconditionate a
atributiilor Gagauziei, asa
cum sunt stabilite de prezenta
lege.

Pe teritoriul autonomiei, cel
mai inalt organ executiv este

Pecniyonmuku Mongosa - mo | Comitetul ~— Executiv  al
OTpaciIeBOMY MPUHIIMITY. Gagauziei, care este format
Panee, xommerennusg | Similar Guvernului
VB]l  Taraysum  Owuta | Republicii Moldova — pe
ompefeieHa B MOMeHT | principiul ramurii de
dbopmupoBaHus JaHHOM | activitate.
CTPYKTYpPHI U 3aKpervieHa B
[Tonoxenun o0 Ynpasnenuu | Anterior, competentele
BHyTpeHHuX zen [araysuu, | Directiei Ministerului
YTBEP>KICHHOM Afacerilor Interne al
[TocTanoBneHnem Gagauziei au fost stabilite la
Hapoanoro CoOpanus | momentul formarii acestei
larayzum Ne 30-X/l ot | structuri si consacrate in
19.04.1996 r. u Ilpuxaszom | Regulamentul Directiei
MBI PM Ne 59 ot | Ministerului Afacerilor
01.04.1997 roma, a Takxe | Interne al Gagauziei, aprobat
COOTBETCTBOBaJIa npakTHKe | prin  Hotararea Adundrii
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KOMITCTCHITH
TEPPUTOPUATBHBIX CTPYKTYP
MB/I B aBTOHOMUSIX.

Havansauk
yIpaBieHUs BHYTPEHHUX
nen  laray3um  gBisuics

WwieHOM VCroNMHUTENBHOro
Komurera 'araysumn, a Takxe
YJICHOM KOJUIETUH
MuHucTepcTBa BHYTPEHHHUX
Jie.

B CBSI3U c
U3JI0KEHHBIM, CUUTaeM
HEOO0XO0IMMBIM
CKOPPEKTUPOBaTh
3aKOHOIIPOEKT, € Yy4ETOM
YKa3aHHbIX 3aMEyaHuil W
MOJIO)KEHUN JIEMCTBYIOIIETO
3aKOHa Pecriybnuku
MongoBa «O6  ocobom
paBoBOM craryce ['aray3uu
(I"'aray3 Epu)».

Populare a Gagauziei nr. 30-
X/l din 19 aprilie 1996 si prin
Ordinul Ministerului
Afacerilor Interne al
Republicii Moldova nr. 59
din 1 aprilie 1997, si au fost
in concordantd cu practica

competentei structurilor
teritoriale ale MAI 1in
autonomii.

Seful Directiei Ministerului
Afacerilor Interne al
Gagauziei era membru al
Comitetului  Executiv  al
Gagauziel, precum si
membru  al colegiului
Ministerului Afacerilor
Interne.

In legitura cu cele expuse,
considerdm necesar sa se
corecteze proiectul de lege,
tindnd cont de observatiile si
prevederile legii in vigoare a
Republicii Moldova ,,Privind
statutul special al Gagauziei
(Gagauz-Eri)”. Aceste
ajustdri sunt esentiale pentru

a asigura respectarea
statutului autonomiei
Gagauziei si a principiilor
constitutionale stabilite,

precum si pentru a pastra
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1. [TynkToM 9
3aKOHOIPOEKTA, aBTOp
npearaeT U3IIOKUTh

Cratbio 24 B

CIEAYIOLEH PeIaKIUu:
«CraTbs
TepputopuanbHas
KOMIICTCHITUS OJIULICHCKOTO

Breimonnss
CIy>keOHBbIE  OO0S3aHHOCTH,
HOJINLIENCKUI oOJamaer
KOMIICTCHIIMCM Ha  BCEH
TEpPUTOPUU PecnyOmnvku
Mongosa.».

Opnako,  cudTaeMm,
YTO JEUCTBYIOIIAS PEIAKIUS
CTaTbH 24 SIBJISIETCS
HauOosee MIPUEMIIEMOH,
MOCKONIbKY HauOoliee IMOJHO
pacKpBIBacT JIEUCTBUSA
MOJIUIICHCKOTO npu
HCIIOJITHECHUHT CBOMX
00s13aHHOCTEH c
YCTaHOBJICHHOM 3aKOHOM
TEPPUTOPUATBLHOMN
KOMIIETEHIUEN.

24.

Tak, pgeHcTByrOIIAs
CTaThs 24 BBITJIAAT
CJIEIYIOIINUM 00pa3oM:

coerenta intre  legislatia
nationala si statutul special al
acestei regiuni autonome.

I1. Punctul 9 al proiectului de
lege propune ca articolul 24
sa fie redactat astfel:
LHArticolul 24. Competenta
teritoriald a politistului

In indeplinirea obligatiilor de

serviciu, politistul detine
competenta pe intreg
teritoriul Republicii
Moldova.”

Totusi,  consideram  ca
redactarea actuala a

articolului 24 este cea mai
adecvata, deoarece detaliaza
mai  complet  actiunile
politistului  In  exercitiul
atributiilor sale, avand 1in
vedere competenta teritoriala
stabilitd de lege.




48
«CraTbs 24.
TeppuropuaibHas
KOMIIETEHIIUS IOJIUIICHCKOTO

(1) ITpu BeIMONMHEHUU
crienuPuIecKux  JIeHCTBUN
MOJIUICHCKUI o0Jramaer
TepPUTOPHUATILHOU
KOMIICTCHITEH
COOTBETCTBEHHO
KOMIIETCHITUN
MoJpa3/ieJIiecHus] MOJIUIINM, B
COCTaB KOTOPOT'O OH BXO/JIUT.

2) B ciydJae
MIPOIOJKCHHUS
crenuPpUIecKux Mep HIH
JNeUCTBUI TTOTUTICHCKHU I
BIIpaB€  JICCTBOBaTh B
COOTBETCTBUH C 3aKOHOM H
Ha TEPPUTOPUH,
MMOJIBEIOMCTBEHHOM
JpyromMy  MOJApa3/eIeHUI0
MTOJIAIIVH, B MOPSIZIKE,
MPEeAYCMOTPEHHOM
BEAOMCTBECHHBIMHU
HOPMAaTHUBHBIMHU aKTaMH.

3) B ciIyJae
OTKOMaHJUPOBAHUS WU IPU
BBIIIOJIHEHUH  3aJaHusg Ha
TEPPUTOPUH,
MMOJBEIOMCTBEHHOMN
JpyroMy  TOJApa3/eIEHUI0
MOJIMIIUH, MOJINIIEUCKUN

Astfel, articolul 24 in
varianta actuald este redactat
astfel:

LHArticolul 24. Competenta
teritoriald a politistului
(1) In indeplinirea actiunilor

specifice, politistul detine
competenta teritoriala
corespunzdtor —competentei

unitatii de politie din care
face parte.

(2) In cazul continudrii
masurilor sau  actiunilor
specifice,  politistul  are
dreptul sa actioneze conform
legii si  pe teritoriul
subordonat altei unitati de
politie, in conformitate cu

reglementdrile interne.

(3) In caz de detasare sau
executarea unei sarcini pe
teritoriul  subordonat altei
unitati de politie, politistul
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o0nasaer TeppUTOPUAIBHOMN

KOMIICTCHITEH JIAHHOTO
MoJpa3ieJICHHUS.
IHomunenckuii,
OCYIIECTBIISIONIUI
JICATCIIBHOCTh B OJHOM U3
CIIeIIMATU3UPOBAHHBIX
MoJpa3/IeJICHUH,

MO JYMHEHHBIX
I'enepanbHOMY
MHCIIEKTOpaTy TTOJIMIIHH,
obnamaer oomIei
TepPUTOPHUATILHOU
KOMIICTCHITHEH.

4) Kax aprit
MTOTUTICUCKHH Ha Bceit
TEPPUTOPUU CTpaHbI
HE3aBHCHMO OT 3aHHMaeMOM
JIOJIKHOCTH, MecTa

HaxX0XJeHus B pabodee WU
Hepabodee BpeMsi B ciyyae
HaJIU4YHSI OOCTOSTENLCTB UIIH

JesTHUH, YTPOKAIOIINX
[IPaBOIIOPAJKY, JKU3HU WIU
3MI0pOBBIO  JIOAEH OO
HWHBbBIM COIUAJIbHBIM
[EHHOCTSIM, 00s13aH
coobmate 00 JTOM B

Onmukaifiiee mopas3aeneHue
MOJINIIMM W TIPUHUMATH BCE
BO3MOYKHBIE MepbI K
MIPEAOTBPAIEHUTIO u

detine competenta teritoriala
a acestei unitati. Politistul
care isi desfasoard activitatea

intr-una  dintre  unitatile
specializate subordonate
Inspectoratului General de
Politie are  competenta

teritoriald generala.

(4) Fiecare politist, pe intreg
teritoriul tari1, indiferent de
functia detinuta si locul de
aflare in timpul de serviciu
sau 1n afacerea de serviciu, In
cazul in  care  existd
circumstante sau fapte care
ameninta ordinea publica,
viata sau sandtatea oamenilor
sau alte valori sociale, este
obligat sd informeze despre
aceasta cea mai apropiata
unitate de politie si sd ia toate
masurile posibile pentru
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IIPECEYECHUIO TIPECTYIUICHUS
WIH [IpaBOHAPYLIEHMUS,
OKa3aHUI0  HYKJIAIOLIUMCS
MepBOU IOMOIIIH,
3aJI€PIKaHUIO u
YCTaHOBJICHUIO
IIPaBOHAPYILIUTEIIEH,
BBISIBJICHUIO OYEBMJILIEB U
OoXpaHe MecTa
IIPOUCIIECTBHUSL.».

TepputopuaibHas

KOMIIETEHIIHS
IIOJINLENCKOTO, HaXOAUT
OTpaXEHME U B JpPyIux
HOPMAaTUBHBIX aKTaX, TaKHX
KakK: YTos10BHBII
ITpoueccyansuenii  Kogekc
PecnyOmmku MonnoBa;
Konexc 0
[IpaBOHAPYILIEHUSX,
CoZepKaHue
COOTBETCTBYET
JENCTBYIOIEH HOPME CTaTbU
24. B To Bpems, Kak HoOBas
penakuus, MpeayIoKEeHHas
aBTOPOM, (bakTuuecku
HUBEJIMPYET CcaM IMPUHIUI
TEPPUTOPHUATIBHOMN
KOMIIETEHIIUH
pacnpocTpaHsis €€ Ha BCHO
Tepputoputo  Pecrybnuku
MongoBa, 4YTO TaKkKe HE

KOTOPBIX

prevenirea  si
infractiunilor sau
contraventiilor,  acordarea
primului ajutor celor aflati in
nevoie, retinerea si
identificarea autorilor de
infractiuni, identificarea
martorilor si  protejarea

5

locului faptei.”

stoparea

Competenta teritoriala a
politistului este reflectatd si
in alte acte normative, cum ar
fi: Codul de procedura penala
al  Republicii  Moldova;
Codul contraventional, al
caror continut corespunde
normei actuale a articolului
24. In schimb, noua redactare
propusd de autor, practic,

niveleaza principiul
competentei teritoriale,
extinzdnd-o  la  intreaga
teritoriul  al  Republicii
Moldova, ceea ce nu
corespunde  nici titlului

articolului 24 ,,Competenta
teritoriald  a  politistului”.
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COOTBETCTBYET W CaMOMY
Ha3BaHUIO CTaThH 24
«TepputopuanbHas
KOMIIETEHIIUS
MOJIMIIEHiCKOro». YKa3aHHoe,
MOKET MIPUBECTU B
KOHEYHOM HTOTE K
KOH(IIUKTY "
HEIOIOHUMAaHHIO MEXIy
MMOTUIICUCKUMH
HCIIOIHSIOIIAM cBOH

CiyeOHbIC OOS3aHHOCTH M
MPUKPEIJICHHBIM K Pa3HbIM
pErMOHAIbHBIM

yYOpaBIeHUSIM MIOJIUIU Y.
Hampumep, nonuuenckuii u3
PETHOHAJIBHOTO YIIPaBJICHHUS

«CeBep» Oyner
OCYLIECTBIIATh
OIpEICIIEHHBIE
MEpOTPUATHS Ha
TEpPUTOPUHU, 32 KOTOPOH
3aKpEIJIEHO apyroe
pervuoHajbHOE
nonapaznenenue  «lLleHTpy,
«fOr» wm  VYnpasnenue

nomuuuu ATO I'aray3usi.

1. B IIyHKTE
1 13akoHOIPOEKTA
IIPETI0KEHO U3JI0KUTh

Aceasta ar putea duce, in

final, la  conflicte si
neintelegeri 1intre politistii
care isi indeplinesc

obligatiile de serviciu si sunt
atasati la diferite unitati
regionale de politie. De
exemplu, un politist din
unitatea regionala ,,Nord” ar
putea desfasura anumite
activitati pe teritoriul care
apartine altei unitati
regionale ,,Centru”, ,,Sud”
sau al ,Inspectoratului de
Politie al ATO Gagauzia”.
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nyHKT 1) wactu (1) ctateu 26
B CJICIYIOLIEH pEelIaKIUH:

«CraTps 26.
OO0s13aHHOCTH TIOJUIIEHCKOTO

(1) [Tonumneickmii
OCYILIECTBIISICT CBOIO
npoeccuoHaIbHY 0
JesITeILHOCTh B MHTEpEcax U
BO 6maro YenoBeKa,
coo0I1lecTBa U HHCTUTYTOB
rocy/1apcTBa,
UCKJTFOUMTENIHO Ha OCHOBE U
BO HCIOJIHEHHE  3aKOHA,
Oymyuu 00s13aH:

) eu oH B
ciyxeoHoit  Qgopme, mpH
oOparteHuu K h117000%
peBapUTEIHLHO
MIPEJICTAaBUTHLCS C YKa3aHUEM
VMEHH, bamunuu,
CHELHaTbHOTO 3BaHMs,
MOJIPa3/ICICHUs] TIOJIUIIUN B
KOTOpOM OH pabotaer. Eciu
OH HaXOJUTCS B
rpaxJIaHckoi ¢opme, myTéM
YKa3aHHBIX BBIIIE JIAHHBIX, a

TaKKe CIIy)keOHOTO
YIOCTOBEPEHUSI. 3a
UCKITIOYCHHEM, Korja
0€301macHOCTh

MOJIUIEHCKOTO WA
pe3yJIbTaT  BMENIATEIIbCTBA

. In punctul 11 al
proiectului de lege, autorul
propune modificarea
punctului 1) din partea (1) a
articolului 26 dupa cum
urmeaza:

LHArticolul  26.  Obligatiile
politistului

(1) Politistul 1si desfasoara
activitatea profesionala 1in
interesul si pentru binele
persoanei, comunitdtii  si
institutiilor statului, exclusiv
pe baza si in executarea legii,
avand obligatia:

1) daca este In uniforma, sa se

prezinte persoanei cu
mentionarea numelui,
prenumelui, gradului

profesional si al unitatii de
politie in care activeaza.
Daca este in haine civile, sa
furnizeze aceleasi informatii
si sd prezinte legitimatia de
serviciu. Cu exceptia cazului
in care securitatea politistului
sau rezultatul interventiei ar
putea fi puse in pericol,
politistul ~ trebuie sd se
prezinte de indata ce acest
lucru devine posibil.”**
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MOXET  oOKa3aTbci  I0A
yYIpO30H, MIOJIMLIEUCKU I
HPECTaBISAETCs, KAK TOJIBKO
9TO CTaHOBUTCs

BO3MOKHBIM.».
B nmanHOM KOHTEKCTE,
cUHTaeM HEOOXO/IUMBIM,
JIOTIOJIHUTD 00513aHHOCTh
TIOJIUIICHCKOTO BHE
3aBHCHMOCTH OT TOrO B
dopMe OH WIM  HET,
NPEICTaBIATh M CITy)KeOHOE
YIOCTOBEpEHHUE. YKa3zaHHOE
MOJXKET 3alIUTHTh TpaKIaH
oT NpaBOHAPYIICHUH,
COBEPIIIACMBIX JUIAMH,
0JIeTHIMH B (pOpMY TMOJUITUU
WJIU TIOXO0XYIO Ha HEE, HO HE
SBIISIOIIMMUCS TaKOBBIMH, a
TaKKe MOJITBEPIUT
MOATTUHHOCTH JTAHHBIX
MPEJICTaBIISIEMOTO JIUTIA.

IV. B cooTBeTcTBUH
co cr.32 3akoma «O
HOPMAaTHBHBIX aKTaxy,
MIPOEKT HOPMATUBHOI'O aKTa
BMECTE€ C MOSCHHUTCIBHOM
3aIUCKON u, npu
HEOOXOJUMOCTH, C JAPYTUMHU
JIOKyMEHTaMU nepeaércs Ha
COTJIACOBAHUE IEHTPATHHBIM

In acest context, consideram

necesar sda se adauge
obligatia politistului,
indiferent daca este in
uniformd sau nu, de a
prezenta si legitimatia de
serviciu.  Aceasta  poate
proteja cetdtenii de
infractiuni comise de
persoane  1mbracate  1n
uniforme de politie sau

similare, dar care nu sunt

politisti, precum si va
confirma autenticitatea
datelor persoanei care se
prezinta.

IV. In conformitate cu art. 32
din Legea ,,Cu privire la
actele normative”, proiectul
actului normativ, Tmpreuna
cu nota explicativa si, daca
este cazul, cu alte documente,
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opraHam MmyoJIu4YHON BJIacTH,

OTBETCTBEHHBIM 3a
IPUMEHEHHE  IO0JIOKEHUH
IIPOEKTA, u

3aMHTEPECOBAHHBIM
YUPEXKIEHUSAM, C Y4YETOM
IIpeAMETA PEryJIupOBaHUsI.

IIpoexTsl
HOPMAaTHBHBIX aKTOB,
KacaroIuxcs oOJracrent

KOMIIETEHIIMH aBTOHOMHBIX
OpraHoB IMyOJIMYHON BJIACTH,
B 00s3aTEIbHOM TIOPSAKE

nepeaaroTCs UM Ha
COTJIacOBaHUeE.

IIpoexTsl
HOPMAaTUBHBIX aKTOB,
Kacaromiuecs craTtyca
ABTOHOMHOTO
TEPPUTOPUATLHOTO
o0Opa3oBaHus ["aray3us
W/UTKM  TIOJTHOMOYHH  €ro
OpraHoB BIIACTH,
HaIPaBJISIOTCS Ha
cornacoanue HapogHomy
CoGpanuto ABTOHOMHOTO
TEPPUTOPUATBHOTO

oOpa3oBanus ['araysus.

B coorBercTBUM C
WNHcTpykumen o
pacnpoCTpaHEHUIO TPOEKTOB
3aKOHOJATEIbHBIX aKTOB B

se transmite pentru avizare

organelor  centrale  ale
autoritatilor publice
responsabile de aplicarea
dispozitiilor proiectului,
precum  si institutiilor

interesate, tindnd cont de
domeniul de reglementare.

Proiectele de acte normative
ce vizeaza domeniile de
competentd ale autoritdtilor
autonome de publica
administratie se transmit
obligatoriu acestora pentru
avizare.

Proiectele de acte normative

ce vizeaza statutul
autonomiei teritoriale
Gagauzia si/sau

competentele organelor sale
de conducere se transmit
pentru avizare Parlamentului
autonomieli teritoriale
Gagauzia.
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napiameHTe  (yTBepiKIeHa
ITocranoBieHMEM
[TapnamenTa Ne30
07.11.2021 rona):
n.3.4.8 - [IpoekTsl
3aKOHOJIaTEJbHBIX  AKTOB,
NepesaloTcss KOMIETEHTHBIM
BJIACTSIM JUIsI TIPOBEICHUSA
OKCIIEPTU3BI U YTBEPIKIICHUS;

oT

n.3.5 —  VYTBepxueHue
Cosera EBpomnbl

B ciyyJae
HEOOXOJJUMOCTH, HEKOTOPHIE
3aKOHOIIPOEKTHI
HaIpaBJISIOTCA Ha
YTBEPKIACHUE Cogera
EBporsr.

ITopsimok "
npoueaypa  yTBEp)KIEHUS

IIPOEKTOB 3aKOHOJATENIbHBIX
aktoB  Coserom  EBpormsl
YCTaHABIIMBAIOTCS
ITocraHOoBNEHHEM
[Tapnamenta Ne377-XV ot
18.11.2004 rona.

JItoOble  M3MEHEHHS,
HaIpaBJICHHBIE Ha
pPEOpraHu3aluio CTPYKTYpPbI
MunucrepctBa BHyTpeHHUX
Hen Pecty6uku MomnoBa
IIOJIHOMOYMI, B YacTHOCTH
ABTOHOMHO-

Conform Instructiunii
privind distribuirea
proiectelor actelor legislative
in Parlament (aprobatd prin
Hotararea Parlamentului nr.
30 din 07.11.2021):

p. 3.4.8 — Proiectele de acte

legislative  se  transmit
autoritatilor competente
pentru expertizare si
aprobare;

p. 35 —  Aprobarea

Consiliului Europei
In cazul in care este necesar,
unele proiecte de lege sunt

trimise  pentru  aprobare
Consiliului Europei.
Procedura si ordinea de

aprobare a proiectelor de acte
legislative de catre Consiliul
Europei sunt reglementate
prin Hotararea Parlamentului
nr. 377-XV din 18.11.2004.

Orice modificari ce vizeaza
reorganizarea structurii
Ministerului Afacerilor
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TEPPUTOPUATHHOTO
oOpasoBaHusi, B
00s3aTeNIbHOM TOPSAKE 110
UX TPUHATUS U BHEAPEHUS
JTOJIKHBI TPOUTHU IKCIIEPTU3Y
Cosera EBpombl, B 1emsx
COOTBETCTBUSI TPeOOBaHUSIM
Cosera EBpombl U B3ATBIX
PecniyOnukoit MongoBa Ha
ce0s1 00s3aTENBCTB.

B 3TOM CBsI3H,
ciemnyeT OTMETHTh, 4YTO B
HapylIeHHE yKa3aHHBIX
HOpPM, JO  HACTOSIIETro
BpEMEHU yKa3aHHBIH
3aKOHOMPOEKT  HE  ObuI

MMPEACTABJICH HA 3aKJIFOYCHHUC

Haponnomy Co6panuto
I'araysuu, KakK
3aKOHOAATEIbHOMY U

MPEACTABUTEIILHOMY OpraHy
aBTOHOMUH, HE TOBOPS YK€ O
Cosere EBpormnsbl.

B cootBercTBUM CO
c1.27 3akoHa PecryOauku
MongoBa «O6  ocobom
npaBoBOM craryce ['aray3uu
('aray3 Epwu)», Hacrosmuii
3aKkoH SABJISACTCS
oprannveckum. M3meHeHus
Y JOTOJHEHUS! B HACTOSIIIHM
3aKOH  BHOCSITCSI  TpeMs

Interne al Republicii
Moldova si a competentelor,
in special ale autonomiei
teritoriale, trebuie,
obligatoriu,  Tnainte  de
adoptare si implementare, sa
treaca prin expertiza
Consiliului Europei pentru a
respecta cerintele Consiliului

Europei si obligatiile
asumate de  Republica
Moldova.

In acest sens, trebuie
mentionat ca, 1n incalcarea
acestor norme, pand in

prezent, proiectul de lege
mentionat nu a fost prezentat
pentru avizare Parlamentului
autonomiei teritoriale
Gagauzia, ca organ legislativ
s reprezentativ al
autonomiel, st nici
Consiliului Europei.

Conform art. 27 din Legea

Republicii  Moldova ,,Cu
privire la statutul special al
Gagauziei (Gagauzia)”,

aceasta este o lege organica.
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MATBIMU n30paHHbIX
JIEIyTaTOB ITapmamenta
Pecry6nuku MomnaoBa.y, 94To
3akperuieHo U B 4dactu (7)
cratb 111 KoHctutryuuun
PM. B 10 Bpems, Kak B
COOTBETCTBUU CO CTaTbeil 74
gacteio (1) Koncruryuun
PM Opranuyeckue 3aKOHBI
MIPUHUMAIOTCS
OOJIBIIMHCTBOM roJIOCOB
n30paHHbIX JenmyTaToB. B
COOTBETCTBUU CO CTaThell 2
3akona PM Ne344/1994 -
«Ympasinenue B [arays3um
OCYILIECTBIISIETCA HA OCHOBE
Kouctutynun PecnyOnuku
Monmgosa, HACTOSIIETO
3aKOHAa M JIPYyTUX 3aKOHOB
PecniyOnuku  MongoBa (¢
HCKIIFOUEHUSIMU,
MPETYyCMOTPEHHBIMU
HACTOSIIM 3aKOHOM ).
Takum o0pa3oM, 3akoH o
MPOKypaType HE  MOXKET
MPOTHUBOPEYUTh W HATH B
paspe3 ¢ 3akonom PM «O6
0cO0OM TIPaBOBOM CTaTyce
["aray3um (I'aray3 Epu)».

Ha OCHOBaHHH
M3JI0KEHHOTO,
3aKOHOTPOEKT

HE MOXCT

Modificarile si completarile
la aceasta lege se aduc prin
votul a trei cincimi din

deputatii alesi ai
Parlamentului Republicii
Moldova, ceea ce este

prevazut si in partea (7) a
articolului 111 din
Constitutia RM. In schimb,
conform articolului 74 alin.
(1) din Constitutia RM, legile
organice se adoptd prin
majoritatea voturilor
deputatilor alesi. Conform
articolului 2 din Legea RM
nr. 344/1994 — , Guvernarea
in Gagduzia se realizeaza pe
baza Constitutiei Republicii
Moldova, a prezentei legi si a
altor legi ale Republicii
Moldova (cu exceptiile
prevazute de prezenta lege)”.
Astfel, Legea Procuraturii nu
poate contrazice si nu poate fi
in contradictie cu Legea RM
,,Cu privire la statutul special
al Gagauziei (Gagauzia)”.

Avand in vedere cele expuse,
proiectul de lege nu poate fi
adoptat in forma prezentata,
trebuie returnat autorului
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OBITh MIPUHSAT B | pentru revizuire §i  cu
NPEeICTaBICHHOM BUJIE, | necesitatea respectarii tuturor
IOJUIEXKUT BO3BpaTy aBTopy | procedurilor stabilite prin
Ha j0paboTky, a Takxke c | lege.

HEO00XONMOCTBIO
COOIIOACHHS BCEX
YCTAaHOBJICHHBIX  3aKOHOM
poLEeayp.

Expertizare

Centrul National Anticoruptie

La art.l pct.4 din proiect

,Articolul 13 alin. (1) se completeaza cu lit. bl) cu
urmatorul cuprins:

,»bl) aproba structura si efectivul subdiviziunilor
regionale, teritoriale si specializate ale Politiei;”

Obiectii:

Prevederea analizatd vine in contradictie cu norma de
la art.14 alin.(4) din Legea nr.320/2012, potrivit careia:
»Structura si regulamentele de activitate a subdiviziunilor
specializate se aproba de cétre ministrul afacerilor interne”.

Conflictul normelor de drept este un impediment in
aplicarea corecta a prevederilor normative si creeaza premise
pentru alegerea subiectiva si abuziva a normet ,,convenabile”
care se va aplica intr-o situatie concreta.

Totodatd, mentionam ca atributiile paralele genereaza
conflicte de competentd intre entitatile investite cu atributii
paralele sau declindri de competente de catre ambele entitati
responsabile.

Recomandari:

Revizuirea lit.bl) cu care se propune completarea
art.13 alin.(1) din Legea nr.320/2012, prin prisma excluderii

Conflictul
solutionat

Se accepta
de norme a fost
prin abrogarea art. 14

alin. (4) din Legea nr.320/2012.
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conflictului de norme in privinta responsabilului de
aprobarea structurii  subdiviziunilor specializate ale
Inspectoratului General al Politiei.

La art.l pct.11 din proiect

,11. Articolul 26 alin. (1) lit. I) va avea urmatorul
cuprins:

,1) daca este in uniforma de serviciu, sa se adreseze
unei persoane doar dupa ce s-a prezentat, cu indicarea
numelui, prenumelui, gradului special si a unitatii de politie
din care face parte. Daca este in tinuta civila, prin prezentarea
datelor prevdazute mai sus, precum si a legitimatiei de
serviciu. Prin exceptie, atunci cand siguranta politistului sau
rezultatul interventiei ar putea fi periclitate, politistul isi face
cunoscuta calitatea imediat ce acest lucru este posibil;”

Obiectii:

Excluderea obligatiei politistului de a prezenta
legitimatia de serviciu, persoanei cdreia se adreseazd, cu
conditia ca acesta sd fie in uniformd de serviciu, este
nejustificata, nota de fundamentare fiind lacunara la capitolul
argumentarii aspectului in cauza.

In schimb, art.63 din Legea nr.288/2016 privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, la alin.(1) si (2) stabileste expres ca
functionarul public cu statut special se identifica cu
legitimatia de serviciu care, de fapt, confirma statutul
functionarului public cu statut special, inclusiv dreptul de
portarma, munitii si mijloace speciale.

Prin urmare, purtarea uniformei de serviciu, care
poate fi achizitionatd inclusiv de catre persoane civile, este
insuficientd pentru confirmarea statutului de functionar
public cu statut special.

Se accepta partial
Norma a fost modificata in
conformitate cu propunerile
Ministerului Justitiei.

Totodatd, se mentioneaza ca
uniforma de serviciu, potrivit art.
64 alin. (5') din Legea nr.
288/2016 privind functionarul

public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, se elibereaza

functionarilor publici in baza
legitimatiei sau a demersului
scris al structurii din care face
parte.

Prin urmare, exista o prezumtie
rezonabilda  si  legala ca
functionarul public cu statut
special in uniforma de serviciu
reprezinta agentul statului.

In plus, norma propusi nu
reprezintd o noutate la nivel
international. De exemplu, in
Romania, legitimatia se prezinta
de functionarii publicii cu statut
special in tinuta civila, iar cei
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Recomandari:

Completarea normei in vederea stipuldrii exprese a
faptului ca politistul trebuie sd prezinte legitimatia de
serviciu, chiar daca este in uniforma de serviciu.

Concluzia expertizei:

Proiectul legii pentru modificarea legii nr. 320/2012
cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului a fost
elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne, in scopul
optimizarii organizatorice si functionale a activitatii Politiei
in profil teritorial, pentru realizarea echilibrelor necesare
intre diferitele categorii de atributii si de personal, prin
plasarea  competentelor = manageriale, operative = si
administrative la nivelurile optime de eficacitate si eficienta,
in vederea cresterii calitatii serviciului public si a gradului de
indeplinire a atributiilor si misiunilor specifice.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate
prevederile legale cu privire la transparenta in procesul
decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica
legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general,
deoarece va contribui la:

-) sporirea eficientei utilizarii resurselor publice;

-) administrarea predictibild a veniturilor si
cheltuielilor bugetare;

-) furnizarea serviciilor publice de calitate si
accesibile, in corespundere cu necesitatile cetatenilor;

-) transparenta activitatilor entitatilor regionalizate ale
Politiei;

-) regionalizarea cheltuielilor publice;

-) eficientizarea modului de gestionare functionala;

-) reducerea cheltuielilor administrative.

care sunt in uniforma de serviciu
se identifica prin indicarea
numelui, prenumelui, gradului
special si a unitétii de politie din
care face parte.
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In normele proiectului supus expertizei anticoruptie
au fost identificati urmatorii factori de coruptie:

— concurenta normelor de drept;

— atributii paralele.

In scopul preintampinarii aparitiei manifestarilor de
coruptie la aplicarea in practicd a prevederilor proiectului,
consideram oportund redactarea acestuia in contextul
obiectiilor si recomandarilor din prezentul raport de expertiza
anticoruptie.

Ministerul Justitiei

Cu referire la proiectul de lege privind modificarea
Legii nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului (numar unic 1029/MAL/2024), comunicdm
urmatoarele.

Proiectul de act normativ rezultd din actiunile
prevazute in Planul national de actiuni pentru aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-
2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023 si
Planul de actiuni privind implementarea Programului de
ordine si securitate publica pentru anii 2022-2025, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 913/2022.

Scopul  proiectului  consta 1n  optimizarea
organizatoricd si functionalda in profil teritorial, pentru
realizarea echilibrelor necesare intre diferitele categorii de
atributii si de personal, prin plasarea competentelor
manageriale, operative si administrative la nivelurile optime
de eficacitate g1 eficientd, in vederea cresterii calitatii
serviciului public si a gradului de indeplinire a atributiilor si
misiunilor specifice.

La forma actualda a proiectului actului normativ,
mentionam ca textul acestuia este susceptibil de imbunatatiri.

Art. I:

Se accepta
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La pct. 3, in partea ce vizeaza modificarea art. 13 alin.
(1) lit. b) potrivit caruia: ,,Seful Inspectoratului General al
Politiei coordoneazd regulamentele de activitate a
subdiviziunilor regionale, teritoriale si specializate ale
Politiei;” si completarea art. 13 alin. (1) cu lit. b') care
stabileste aprobarea structurii si efectivului subdiviziunilor
regionale, teritoriale si specializate ale Politiei de catre seful
Inspectoratului General al Politiei, tinem sa remarcam cele ce
urmeaza:

1. Actiunea de ,,coordonare” creeaza incertitudini, or,
din cuprinsul normei nu este clar daca ,,coordonarea” ar
implica elaborarea regulamentului de activitate a
subdiviziunilor indicate si cui i1 se prezintd regulamentele
pentru coordonare.

2. Conform pct. 3 si 4 din proiectul legii,
subdiviziunile specializate, regionale si teritoriale sunt
subordonate Inspectoratului General al Politiei. Potrivit art.
16 alin. (6) lit. g2), ,,Directorul autoritatii administrative din
subordinea ministerului aproba regulamentele
subdiviziunilor interne ale autoritatii administrative.”.

Este de precizat cd inspectoratul de stat este condus
de catre un sef cu statut similar cu cel al directorului
autoritatii administrative din subordinea ministerului.

Subsidiar, opinam asupra abordarii uniforme la
aprobarea regulamentelor de activitate a subdiviziunilor, or,
de exemplu, potrivit art. 52 alin. (3) din Legea nr. 283/2011
cu privire la Politia de Frontierd, ,,Regulamentele de
activitate ale subdiviziunilor specializate se aproba de catre
seful Inspectoratului.” (sublinierea ne apartine). In aceeasi
ordine de idei, conform art. 9 alin. (4) din Legea nr. 219/2018
cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri,
regulamentele de activitate ale subdiviziunilor structurale ale

Cuvantul ,,coordonare” a fost

i3

substituit cu cuvantul ,, aproba”.

A fost modificat conform
modelului Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera si
cel al Inspectoratului General de
carabinieri.
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Inspectoratului General de Carabinieri se aproba de catre
Comandantul general al acestuia.

De asemenea, se constatd faptul neintervenirii din
partea autorului asupra continutului art. 14 alin. (4) din Legea
nr. 320/2012, care dispune aprobarea de catre ministrul
afacerilor interne a structurii si regulamentelor de activitate a
subdiviziunilor specializate.

Se accepta

Complementar, amendamentele prevazute la pct. 3 si
4 se vor comasa intr- un punct unic, conform redactiei:

,»3. La articolul 13 alineatul (1):

3.1. litera b) va avea urmatorul cuprins: urmat de
textul modificarii;

3.2. se completeaza cu litera bl) cu urmatorul
cuprins:”.

Se accepta

In eventualitatea in care se va opta pentru
uniformizarea aprobdrii regulamentelor de activitate a
subdiviziunilor regionale, teritoriale si specializate si a
structurii  respectivelor subdiviziuni de cdtre seful
Inspectoratului General al Politiei, art. 14 alin. (4) urmeaza a
fi supus suprimarii.

Se accepta

Cu referire la redactia propusa de catre autor pentru
art. 15, constatdm ca denumirea articolului nu este completa,
or, continutul acestuia stabileste organizarea Inspectoratului
General al Politiei in subdiviziuni regionale si teritoriale.

Se accepta

La pct. 7, la dispozitia introductiva, textul ,,se reda
intr-o redactie noud, cu” se va substitui cu cuvintele ,,va
avea’.

Se accepta

Totodata, din sintagma ,legislatia in vigoare”,
cuvintele ,,in vigoare” se vor exclude ca fiind inutile. Regula

Se accepta
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generald este ca referintele la actele normative reprezinta
referinte la legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de la
reguld se va specifica daca este vorba despre legislatia
aplicabild la un anumit moment.

Subsidiar, in cazul in care se fac trimiteri la acte
normative, se va expune denumirea deplina a acestora.

Se accepta

La pct. 8, cuvantul ,,text” se va substitui cu cuvantul
,cuvintele”.

Se accepta

10.

La pct. 11, pentru 26 alin. (1) lit. ) propunem
urmadtoarea redactie: ,,1) daca este in uniforma de serviciu, sa
se adreseze unei persoane doar dupd ce s-a prezentat, cu
indicarea numelui, prenumelui, gradului special si a unitatii
de politie din care face parte. Daca este 1n tinuta civila, prin
prezentarea datelor prevazute la prezenta literd, precum si a
legitimatiei de serviciu. Prin exceptie, atunci cand exista un
pericol iminent pentru siguranta politistului sau a altei
persoane, precum si in situatia cand rezultatul interventiei ar
putea fi periclitat, politistul isi face cunoscutd calitatea
imediat ce acest lucru este posibil;”.

Se accepta

11.

La Art. II, se va retine cd in cazul in care norma
contine un singur element structural, nu este necesara
numerotarea acestuia.

Se accepta

Secretar de stat

Alexandru BEJAN



Tabelul comparativ

la proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului (regionalizarea Politiei)

Continutul normei in vigoare

Modificarea propusa

Continutul normei dupa modificare

Articolul 2. Politia

Politia este o institufie publicd specializatd a
statului, in subordinea Ministerului Afacerilor
Interne, care are misiunea de a apara drepturile
si libertdtile fundamentale ale persoanei prin
activitati de menginere, asigurare §i restabilire
a ordinii §i securitdtii publice, de prevenire,
investigare si de descoperire a infractiunilor si
contraventiilor.

Articolul 2 va avea urmatorul cuprins:

»(1) Politia este o institutie publica
specializatd a statului, in subordinea
Ministerului  Afacerilor Interne, care are
misiunea de a apdra drepturile si libertatile
fundamentale ale persoanei prin activitati de
mentinere a ordinii si securitdtii publice, de
prevenire, investigare si descoperire a
infractiunilor si contraventiilor.

(2) La solicitarea Inspectoratului
General de Carabinieri, Politia poate desfasura
actiuni de asigurare si restabilire a ordinii si
securitatii publice.”

Articolul 2. Politia

(1) Politia este o institutie publica
specializatd a statului, in subordinea
Ministerului  Afacerilor Interne, care are
misiunea de a apdra drepturile si libertatile
fundamentale ale persoanei prin activitati de
mentinere a ordinii si securitdtii publice, de
prevenire, investigare si descoperire a
infractiunilor si contraventiilor.

(2) La solicitarea Inspectoratului
General de Carabinieri, Politia poate desfasura
actiuni de asigurare si restabilire a ordinii si
securitatii publice.

Articolul 7. Competentele  ministrului
afacerilor interne in domeniul de activitate a
Politiei

Ministrul  afacerilor interne  determind
directiile strategice de activitate a Politiei in
realizarea Programului de activitate al
Guvernului, elaboreaza si promoveaza politica
statului in activitatea Politiei. Ministrul
afacerilor interne are urmatoarele competente
in domeniul de activitate a Politiei:

g) aproba statele de personal al Inspectoratului
General al Politiei, al subdiviziunilor
specializate si teritoriale;

Articolul 7 lit. g) se abroga.

Articolul 7. Competentele  ministrului
afacerilor interne in domeniul de activitate a
Politiei

Ministrul  afacerilor interne  determina
directiile strategice de activitate a Politiei in
realizarea Programului de activitate al
Guvernului, elaboreaza si promoveaza politica
statului in activitatea Politiei. Ministrul
afacerilor interne are urmatoarele competente
in domeniul de activitate a Politiei:

g) abrogat;




Articolul 13. Seful Inspectoratului General al
Politiei

(1) Seful Inspectoratului General al Politiei:

b) aprobda regulamentele de activitate a
subdiviziunilor teritoriale;

3. Articolul 13 alin. (1) lit. b) va avea
urmatorul cuprins:

»b) aproba regulamentele de activitate a
subdiviziunilor  regionale, teritoriale  si
specializate ale Politiei;”

Articolul 13. Seful Inspectoratului General al
Politiei

(1) Seful Inspectoratului General al Politiei:
b) aprobda regulamentele de activitate a

subdiviziunilor  regionale, teritoriale  si
specializate ale Politiei;;

3. Articolul 13 alin. (1) se completeaza cu lit.
b') cu urmatorul cuprins:

,b!)  aprobid  structura si  efectivul
subdiviziunilor  regionale, teritoriale  si
specializate ale Politiei;

Articolul 13. Seful Inspectoratului General al
Politiei

(1) Seful Inspectoratului General al Politiei:
bh) aproba  structura  si efectivul

subdiviziunilor ~ regionale, teritoriale si
specializate ale Politiei;

Articolul 14. Subdiviziunile specializate ale
Politiei

(1) In vederea indeplinirii atributiilor specifice
Politiei, prin ordinul ministrului afacerilor
interne, la propunerea sefului Inspectoratului
General al Politiei, se infiinteaza subdiviziuni
specializate. Subdiviziunile specializate sunt
unitati ale Politiei de competentd teritoriald
generala, subordonate Inspectoratului General
al Politiei, care pot crea servicii publice
desconcentrate i se instituie conform
specificului unor sectoare si directii concrete
de activitate.

4. Articolul 14 alin. (1) a doua propozitie va
avea urmatorul cuprins:

»Subdiviziunile specializate sunt unitdti ale
Politiei cu competentd pe Intreg teritoriul
Republicii Moldova, subordonate
Inspectoratului General al Politiei si instituite
conform specificului unor sectoare si directii
concrete de activitate.”

Articolul 14. Subdiviziunile specializate ale
Politiei

(1) In vederea indeplinirii atributiilor specifice
Politiei, prin ordinul ministrului afacerilor
interne, la propunerea sefului Inspectoratului
General al Politiei, se infiinteaza subdiviziuni
specializate. Subdiviziunile specializate sunt
unitdti ale Politiel cu competentd pe intreg
teritoriul Republicii Moldova, subordonate
Inspectoratului General al Politiei si instituite
conform specificului unor sectoare si directii
concrete de activitate.




Articolul 14. Subdiviziunile specializate ale
Politiei

(4) Structura si regulamentele de activitate a
subdiviziunilor specializate se aprobd de cétre
ministrul afacerilor interne.

4. Articolul 14
4.2. alin. (4) se abroga.

Articolul 14. Subdiviziunile specializate ale
Politiei

(1) In vederea indeplinirii atributiilor specifice
Politiei, prin ordinul ministrului afacerilor
interne, la propunerea sefului Inspectoratului
General al Politiei, se Infiinteaza subdiviziuni
specializate. Subdiviziunile specializate sunt
unititi ale Politiei cu competentd pe intreg
teritoriul Republicii Moldova, subordonate
Inspectoratului General al Politiei si instituite
conform specificului unor sectoare si directii
concrete de activitate.

(2) Prin ordinul ministrului afacerilor interne
se infiinteazd subdiviziunea specializatd a
Politiei, care va avea calitatea de organ de
urmarire penala.

(3) - abrogt.

(4) - abrogt.

Articolul 15. Subdiviziunile teritoriale ale
Politiei

(1) Politia se organizeaza in subdiviziuni
teritoriale — unitati ale Politiei cu personalitate
juridica, de competenta teritoriala
corespunzator  Tmpartirii administrativ-
teritoriale a tarii, subordonate Inspectoratului
General al Politiei, care sunt amplasate si isi
desfasoara activitatea in teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale in baza
regulamentelor de organizare si functionare
aprobate de seful Inspectoratului General al
Politiei.

5. Articolul 15 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 15. Subdiviziunile Politiei

(1) Politia se organizeazd 1In
subdiviziuni  regionale  si teritoriale
subordonate Inspectoratului General al Politiei
cu competenta teritoriald pe o anumita regiune
sau un anumit teritoriu, care sunt amplasate si
isi  desfasoara  activitatea 1n  baza
regulamentelor de organizare si functionare
aprobate de seful Inspectoratului General al
Politiei.

(2) In Republica Moldova se
organizeaza si functioneaza Directii regionale
de politie, care se Infiinteazd prin ordinul

Articolul 15. Subdiviziunile Politiei

(1) Politia se organizeazd 1In
subdiviziuni  regionale  si teritoriale
subordonate Inspectoratului General al Politiei
cu competenta teritoriald pe o anumita regiune
sau un anumit teritoriu, care sunt amplasate si
isi  desfasoara  activitatea 1n  baza
regulamentelor de organizare si functionare
aprobate de seful Inspectoratului General al
Politiei.

(2) In Republica Moldova se
organizeaza si functioneaza Directii regionale
de politie, care se infiinteazd prin ordinul
ministrului afacerilor interne la propunerea
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(2) In municipiul Chisiniu si in UTA Gagauzia
se organizeazd si functioneaza directii de
politie

(3) In cadrul Directiei de Politie a municipiului
Chisindu se organizeaza si functioneaza unitati
de politie ale sectoarelor, sectii si servicii,
corespunzator  organizarii  administrativ-
teritoriale a municipiului, 1n functie de
intinderea teritoriului, de numarul populatiei,
de numarul si de importanta obiectivelor
economice si sociale.

(4) In cadrul Directiei de Politie a UTA
Gagauzia se organizeazd si functioneaza
inspectorate de politie (Comrat, Ceadir-Lunga
si Vulcanesti), sectii si servicii, corespunzator
organizarii administrativ-teritoriale, in functie
de Intinderea teritoriului, de numarul
populatiei, de numarul si de importanta
obiectivelor economice si sociale.

(5) In municipii si raioane se organizeazi si
functioneaza inspectorate de politie, iar in sate
(comune) — posturi de politie, arondate
inspectoratelor municipale, de sector si
raionale de politie.

(6) In municipii si raioane pot fi infiintate
sectii de politie potrivit criteriilor prevazute la
alin. (3) si (4).

(7) - abrogat.

(8) - abrogat.

(9) Structura subdiviziunilor teritoriale ale
Politiei se aproba de catre seful Inspectoratului
General al Politiei.

ministrului afacerilor interne la propunerea
sefului Inspectoratului General al Politiei —
unitati ale Politiei cu personalitate juridica.

(3) In municipiul Chisinau si UTA
Gagauzia se organizeaza si functioneaza
Directii teritoriale de politie — unitati ale
Politiei cu personalitate juridica.

sefului Inspectoratului General al Politiei —
unitdti ale Politiei cu personalitate juridica.
(3) In municipiul Chisinau si UTA Gagauzia
se organizeazd si functioneazd Directii
teritoriale de politie — unitdti ale Politiei cu
personalitate juridica.
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Articolul 21. Mentinerea, asigurarea si
restabilirea ordinii si securitdtii publice,
protectia drepturilor si a intereselor legitime
ale persoanei si comunitatii

(1) In domeniul de mentinere, asigurare si
restabilire a ordinii si securitatii publice, al
protectiei drepturilor si intereselor legitime ale
persoanei si  comunitdtii, Politia are
urmatoarele atributii:

a) desfasoara activititi de mentinere a ordinii
si securitatii publice, a sigurantei persoanelor,
de identificare si contracarare a actiunilor ce
atenteazd la viata, libertatea, sanatatea si
integritatea persoanelor, a proprietatii private
sau publice, precum si a altor interese legitime
ale comunitatii;

b) desfasoara actiuni de asigurare a ordinii
publice cu ocazia Intrunirilor, manifestatiilor
cultural-sportive si a altor activitati similare, in
situatiile prevazute de legislatia in vigoare;

c) supravegheaza si controleazd circulatia pe
drumurile publice, in afara cazurilor exceptate
prin lege, si colaboreaza cu alte autoritati
publice, institutii, asociatii obstesti si
organizatii neguvernamentale pentru
imbunatatirea organizdrii si sistematizarii
circulatiei, asigurarea starii tehnice a
autovehiculelor, mentinerea infrastructurii
drumurilor, perfectionarea pregatirii
conducdtorilor auto si luarea unor masuri de
educatie rutierd a participantilor la trafic,
respectarea de catre autoritdtile publice,

6. Articolul 21 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 21. Mentinerea ordinii si securitatii
publice, protectia drepturilor si a

intereselor legitime ale persoanei si
comunitatii
(1) Politia desfasoara actiuni de mentinere a
ordinii si securitdtii publice, de protectie a
drepturilor si intereselor legitime ale persoanei
s comunitatii.
(2) Actiunile de mentinere a ordinii si
securitdtii publice ale celorlalte autoritéti
administrative si institutii din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne se desfasoara
sub coordonarea si comanda operativd a
Politiei.
(3) Politia sprijind Inspectoratul General de
Carabinieri la desfasurarea actiunilor de
asigurare si restabilire a ordinii $i securitatii
publice.
(4) In domeniul de mentinere a ordinii si
securitatii publice, al protectiei drepturilor si
intereselor legitime ale persoanei  si
comunitatii, Politia are urmatoarele atributii:
a) desfasoara activitati de mentinere a ordinii
si securitdtii publice, a sigurantei persoanelor,
de identificare si contracarare a actiunilor ce
atenteazd la viata, libertatea, sandtatea si
integritatea persoanelor, a proprietatii private
sau publice, precum si a altor interese legitime
ale comunitatii;
b) supravegheaza si controleaza circulatia pe
drumurile publice, 1n afara cazurilor exceptate
prin lege si colaboreazd cu alte autoritdti

Articolul 21. Mentinerea ordinii si securitdtii
publice, protectia drepturilor si a intereselor
legitime ale persoanei si comunitatii

(1) Politia desfasoara actiuni de mentinere a
ordinii si securitdtii publice, de protectie a
drepturilor si intereselor legitime ale persoanei
sl comunitatii.

(2) Actiunile de mentinere a ordinii si
securitdtii publice ale celorlalte autoritéti
administrative si institutii din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne se desfdsoara
sub coordonarea si comanda operativd a
Politiei.

(3) Politia sprijind Inspectoratul General de
Carabinieri la desfasurarea actiunilor de
asigurare si restabilire a ordinii si securitatii
publice.

(4) In domeniul de mentinere a ordinii si
securitatii publice, al protectiei drepturilor si
intereselor legitime ale persoanei  si
comunitatii, Politia are urmatoarele atributii:
a) desfasoara activitati de mentinere a ordinii
si securitdtii publice, a sigurantei persoanelor,
de identificare si contracarare a actiunilor ce
atenteazd la viata, libertatea, sandtatea si
integritatea persoanelor, a proprietatii private
sau publice, precum si a altor interese legitime
ale comunitatii;

b) supravegheaza si controleaza circulatia pe
drumurile publice, 1n afara cazurilor exceptate
prin lege si colaboreazd cu alte autoritati
publice, institutii, asociatii obstesti si
organizatii neguvernamentale pentru
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persoanele fizice si juridice a normelor legale
din domeniul sigurantei traficului rutier;

d) executd misiuni de asigurare a ordinii
publice in timpul vizitelor oficiale sau al altor
activitati la care participa inalti demnitari de
stat;

e) - abrogata;

f) asigura, in conditiile legii, ordinea publica si
paza zonelor in care s-au produs ori existd
pericol iminent de producere a unor incendii,
explozii ori a altor situatii exceptionale ce pun
in pericol viata, integritatea corporald a
persoanelor sau bunurile acestora;

g) participa la lichidarea consecintelor
situatiilor exceptionale de caracter natural,
tehnogen ori ecologic in localitati si la
obiectivele pazite;

h) asigura paza la transportarea armelor,
munitiilor,  materialelor  explozive, a
substantelor stupefiante , psihotrope, toxice
sau radioactive ori a altor materiale sau
substante periculoase, in conditiile stabilite
prin lege;

1) desfasoara activitati de cautare a persoanelor
care se sustrag de la executarea pedepselor sau
a hotararilor judecatoresti;

J) asigurd paza si functionarea, in conditiile
legii, a locurilor de retinere organizate in
cadrul unitatilor de politie;

k) asigura detinerea persoanelor retinute in
izolatoarele de detentie provizorie, precum si
escortarea acestora,

1) contribuie la aducerea in autoritatile sau
institutiile publice respective, la solicitarea

publice, institutii, asociatii obstesti si
organizatii neguvernamentale pentru
imbunatatirea organizarii §i sistematizarii
circulatiei, asigurarea starii tehnice a
autovehiculelor, perfectionarea  pregatirii
conducatorilor auto si luarea unor masuri de
educatie rutierd a participantilor la trafic,
respectarea de catre autoritdtile publice,
persoanele fizice si juridice a normelor legale
din domeniul sigurantei traficului rutier;

c) asigurd paza la transportarea armelor,
munitiilor, materialelor explozive, a plantelor
sau substantelor stupefiante ori psihotrope,
precum si amestecurile ce contin asemenea
plante ori substante, a substantelor toxice sau
radioactive ori a altor materiale sau substante
periculoase, in conditiile stabilite prin lege;

d) desfasoara activititi de cautare a
persoanelor care se sustrag de la executarea
pedepselor sau a hotararilor judecatoresti,

e) asigurd paza si functionarea, in conditiile
legii, a locurilor de retinere organizate in
cadrul unitatilor de politie;

f) asigura detinerea persoanelor retinute in
izolatoarele de detentie provizorie, precum si
escortarea acestora,

g) contribuie la aducerea in autorititile sau
institutiile publice respective, la solicitarea
acestora, a persoanelor care se sustrag de la
prezentarea obligatorie, in conformitate cu
legislatia;

h) executa controlul asupra comportamentului
persoanelor arestate la domiciliu, eliberate
provizoriu sub control judiciar sau pe cautiune;

imbunatatirea organizarii §i sistematizarii
circulatiei, asigurarea starii tehnice a
autovehiculelor, perfectionarea  pregatirii
conducatorilor auto si luarea unor masuri de
educatie rutierd a participantilor la trafic,
respectarea de catre autoritdtile publice,
persoanele fizice si juridice a normelor legale
din domeniul sigurantei traficului rutier;

c) asigurd paza la transportarea armelor,
munitiilor, materialelor explozive, a plantelor
sau substantelor stupefiante ori psihotrope,
precum si amestecurile ce contin asemenea
plante ori substante, a substantelor toxice sau
radioactive ori a altor materiale sau substante
periculoase, in conditiile stabilite prin lege;

d) desfdsoara activitditi de cautare a
persoanelor care se sustrag de la executarea
pedepselor sau a hotararilor judecatoresti,

e) asigurd paza si functionarea, in conditiile
legii, a locurilor de retinere organizate in
cadrul unitatilor de politie;

f) asigura detinerea persoanelor retinute in
izolatoarele de detentie provizorie, precum si
escortarea acestora,

g) contribuie la aducerea in autorititile sau
institutiile publice respective, la solicitarea
acestora, a persoanelor care se sustrag de la
prezentarea obligatorie, in conformitate cu
legislatia;

h) executa controlul asupra comportamentului
persoanelor arestate la domiciliu, eliberate
provizoriu sub control judiciar sau pe cautiune;
1) asigurda protectia victimelor violentei
impotriva femeilor si violentei in familie si
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acestora, a persoanelor care se sustrag de la
prezentarea obligatorie, in conformitate cu
legislatia;

m) executd controlul asupra comportamentului
persoanelor arestate la domiciliu, eliberate
provizoriu sub control judiciar sau pe cautiune;

n) asigurd protectia victimelor violentei in
familie si supravegheaza executarea masurilor
de protectie, aplicate in conformitate cu
legislatia;

o) verificd respectarea regulilor de sedere a
cetdtenilor strdini si a apatrizilor pe teritoriul
Republicii Moldova, emite decizii de returnare
a strdinilor, de revocare si de anulare a
dreptului de sedere si de declarare a strainului
drept persoana indezirabild, de reducere a
termenului de sedere a strdinilor, aplica si
ridicd interdictii de intrare si iesire in/din
Republica Moldova;

p) retine si detine in locuri special stabilite
strdinii care au intrat clandestin, se afla ilegal
si sunt supusi expulzirii de pe teritoriul
Republicii Moldova;

q) exercitd obligatiile ce reies din acordurile de
readmisie Incheiate intre Guvernul Republicii
Moldova si guvernele altor state.

r) ca urmare a notificdrii receptionate de la
autoritatea administratiei publice locale, de la
Inspectoratul National pentru Supraveghere
Tehnica sau, dupa caz, de la Agentia de
Inspectare a Monumentelor, asigurd, in termen
de 24 de ore, indeplinirea de catre executant a
prescriptiei de sistare a lucrarilor de constructii

1) asigura protectia victimelor violentei
impotriva femeilor si violentei in familie si
supravegheaza executarea masurilor de
protectie, aplicate In conformitate cu legislatia;
j) asigura protectia copiilor in conformitate cu
atributiile stabilite prin actele normative;

k) sprijind autoritatile publice responsabile ce
desfdsoara actiuni de asigurare a ordinii
publice cu ocazia Intrunirilor, manifestatiilor
cultural-sportive si a altor activitati similare, in
situatiile prevazute de legislatia;

1) sprijind autoritatile publice responsabile ce
executd misiuni de asigurare a ordinii publice
in timpul vizitelor oficiale sau al altor activitati
la care participa inalti demnitari de stat;

m) sprijind autoritdtile publice responsabile ce
asigurd, in conditiile legii, ordinea publica si
paza zonelor in care s-au produs ori exista
pericol iminent de producere a unor incendii,
explozii ori a altor situatii exceptionale ce pun
in pericol viata, integritatea corporald a
persoanelor sau bunurile acestora;

n) sprijind autoritdtile publice responsabile de
protectia civila si lichidarea consecintelor
situatiilor de urgenta si exceptionale;

0) ca urmare a notificarii receptionate de la
autoritatea administratiei publice locale, de la
Inspectoratul National pentru Supraveghere
Tehnica sau, dupa caz, de la Agentia de
Inspectare a Monumentelor, asigurd, in termen
de 24 de ore, indeplinirea de catre executant a
prescriptiei de sistare a lucrarilor de constructii
s1 monitorizeaza daca nu se incalca prescriptia
de sistare, in conformitate cu prevederile art.

supravegheaza executarea masurilor de
protectie, aplicate in conformitate cu legislatia;
j) asigura protectia copiilor in conformitate cu
atributiile stabilite prin actele normative;

k) sprijind autoritatile publice responsabile ce
desfdsoara actiuni de asigurare a ordinii
publice cu ocazia Intrunirilor, manifestatiilor
cultural-sportive si a altor activitati similare, in
situatiile prevazute de legislatia;

1) sprijind autoritatile publice responsabile ce
executd misiuni de asigurare a ordinii publice
in timpul vizitelor oficiale sau al altor activitati
la care participa inalti demnitari de stat;

m) sprijind autoritdtile publice responsabile ce
asigurd, in conditiile legii, ordinea publica si
paza zonelor in care s-au produs ori exista
pericol iminent de producere a unor incendii,
explozii ori a altor situatii exceptionale ce pun
in pericol viata, integritatea corporald a
persoanelor sau bunurile acestora;

n) sprijind autoritdtile publice responsabile de
protectia civila si lichidarea consecintelor
situatiilor de urgenta si exceptionale;

0) ca urmare a notificarii receptionate de la
autoritatea administratiei publice locale, de la
Inspectoratul National pentru Supraveghere
Tehnica sau, dupa caz, de la Agentia de
Inspectare a Monumentelor, asigurd, in termen
de 24 de ore, indeplinirea de catre executant a
prescriptiei de sistare a lucrarilor de constructii
s1 monitorizeaza daca nu se incalca prescriptia
de sistare, in conformitate cu prevederile art.
324 alin. (2) din Codul urbanismului si
constructiilor.
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si monitorizeaza dacd nu se incalca prescriptia
de sistare, in conformitate cu prevederile art.
324 alin. (2) din Codul urbanismului si
constructiilor.

(2) Procedeele si tacticile de interventie ale
Politiei in domeniul mentinerii, asigurarii si
restabilirii ordinii publice sunt aprobate de
ministrul afacerilor interne.

324 alin. (2) din Codul urbanismului si
constructiilor.

Articolul 23. Asistenta populatiei si a
autoritatilor administratiei publice locale

(2) Subdiviziunile teritoriale ale Politiei
informeaza, periodic sau la cerere, autoritatile
administratiei publice locale despre starea
infractionala, despre masurile intreprinse
pentru prevenirea si descoperirea infractiunilor
si contraventiilor, pentru mentinerea ordinii si
securitdtii publice si solicita sprijinul acestor
autoritati In legatura cu masurile ce se impun
pentru prevenirea si combaterea criminalitatii
si mentinerea ordinii si securitdtii publice in
unitatea administrativ-teritoriald respectiva.

7. La articolul 23 alin. (2)

textul ,teritoriale ale” si ,,periodic sau” se
exclud.

Articolul 23. Asistenta populatiei si a
autoritatilor administratiei publice locale

(2) Subdiviziunile Politiei informeaza, la
cerere, autoritatile administratiei publice
locale despre starea infractionala, despre
masurile 1Intreprinse pentru prevenirea si
descoperirea infractiunilor si contraventiilor,
pentru mentinerea ordinii si securitdtii publice
si solicitd sprijinul acestor autoritdti in legatura
cu masurile ce se impun pentru prevenirea si
combaterea criminalitatii i mentinerea ordinii
si securitdtii publice in unitatea administrativ-
teritoriald respectiva.

Articolul 24. Competenta teritoriald a
politistului

(1) In indeplinirea activititilor specifice,

politistul ~ are  competentd teritoriald
corespunzatoare unitdtii de politie din care
face parte.

(2) In caz de continuare a unei masuri sau
activitati specifice, politistul poate actiona, in
conditiile legii, si in raza teritoriald a altor
unitati de politie Tn modul prevazut de actele
normative departamentale.

8. Articolul 24 va avea urmatorul cuprins:
,,Articolul teritoriala a
politistului

In indeplinirea atributiilor de serviciu,
politistul are competentd pe intreg teritoriu
Republicii Moldova.”

24. Competenta

Articolul 24. Competenta teritoriald a
politistului
In 1indeplinirea atributiilor de serviciu,

politistul are competentd pe intreg teritoriu
Republicii Moldova.




(3) In caz de detasare sau de misiune ordonati
pe raza teritoriala a altei unitdti de politie,
politistul are competentd teritoriald stabilitd
pentru acea unitate. Politistul care activeaza in
una din subdiviziunile specializate
subordonate Inspectoratului General al Politiei
are competenta teritoriald generala.

(4) Fiecare politist, pe tot teritoriul tarii,
indiferent de functia pe care o detine, de locul
in care se afla in timpul sau 1n afara orelor de
program, in cazul in care sesizeaza existenta
unor circumstante sau fapte care pericliteaza
ordinea de drept, viata sau sandtatea
persoanelor ori alte valori sociale, este obligat
sd comunice despre aceasta celei mai apropiate
subdiviziuni de politie si sa intreprinda
masurile posibile pentru prevenirea si
curmarea infractiunii sau contraventiei,
acordarea primului ajutor persoanelor aflate in
pericol, retinerea si identificarea faptuitorilor,
depistarea martorilor oculari si pentru paza
locului in care s-a produs evenimentul.

9. Articolul 25 alin. (5) se completeaza cu
subpunctul 23°) cu urmdtorul cuprins:

,23%) sd solicite persoanelor fizice, inclusiv
persoanelor cu functie de raspundere si se
opreasca, dupa somatie, la o distantd de
protectie pe care acesta o considerd ca fiind
necesara pentru securitatea sa personald sau a
persoanelor terte.”.

Articolul 25. Imputernicirile politistului

23%) si solicite persoanelor fizice, inclusiv
persoanelor cu functie de raspundere sd se
opreascd, dupa somatie, la o distantd de
protectie pe care acesta o considerd ca fiind
necesara pentru securitatea sa personald sau a
persoanelor terte.

Articolul 26. Obligatiile politistului
(1) Politistul 1si desfasoara
profesionald in interesul si in

activitatea
sprijinul

10. Articolul 26 alin. (1) lit. 1) va avea
urmatorul cuprins:

Articolul 26. Obligatiile politistului
(1) Politistul 1isi desfasoara
profesionald 1n interesul si in

activitatea
sprijinul
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persoanei, comunitdtii si al institutiilor
statului, exclusiv pe baza si in executarea legii,
fiind obligat:

1) sa se adreseze unei persoane doar dupa ce s-
a prezentat, cu indicarea functiei, gradului
special si a numelui, legitimand-se in acest
sens cu legitimatia de serviciu;

,l) daca este in uniforma de serviciu, sa se
adreseze unei persoane doar dupa ce s-a
prezentat, cu indicarea numelui, prenumelui,
gradului special si a unitatii de politie din care
face parte. Dacd este in tinutd civila, prin
prezentarea datelor prevazute la prezenta
literd, precum si a legitimatiei de serviciu. Prin
exceptie, atunci cand exista un pericol iminent
pentru siguranta politistului sau a altei
persoane, precum si in situatia cand rezultatul
interventiei ar putea fi periclitat, politistul 1si
face cunoscuta calitatea imediat ce acest lucru
este posibil;

persoanei, comunitatii si al institutiilor
statului, exclusiv pe baza si in executarea legii,
fiind obligat:

1) daca este in uniformd de serviciu, sd se
adreseze unei persoane doar dupa ce s-a
prezentat, cu indicarea numelui, prenumelui,
gradului special si a unitatii de politie din care
face parte. Dacd este in tinutd civila, prin
prezentarea datelor prevazute la prezenta
literd, precum si a legitimatiei de serviciu. Prin
exceptie, atunci cand exista un pericol iminent
pentru siguranta politistului sau a altei
persoane, precum si in situatia cand rezultatul
interventiei ar putea fi periclitat, politistul 1si
face cunoscuta calitatea imediat ce acest lucru
este posibil;




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 30-69-13454 Chisinau 06.12.2024

Ministerul Afacerilor Interne

La nr. unic 1029/MAI/2024

Ca urmare a examindarii proiectului de lege ,,Pentru modificarea Legii
nr.320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului”, 1in limitele
competentelor functionale, comunicdm urmatoarele.

La pct.1 din proiectul de lege, prin care se propune modificarea art.7 lit.g) din
Legea nr.320/2012, opinam necesitatea revizuirii acestuia, reiesind din faptul ca,
potrivit art.11 alin.(1) lit.u) din Legea nr.98/2012 privind administratia publica
centrala de specialitate, ministrul aproba sau modifica statul de personal si schema
de incadrare ale aparatului central al ministerului in limitele fondului de retribuire a
muncii si ale efectivului-limita stabilit de Guvern.

In context, se va opta pentru abordarea uniforma la aprobarea statului de
personal al autoritatilor administrative subordonate Ministerului Afacerilor Interne,
or, de exemplu, potrivit art.5 alin.(7) din Legea nr.283/2011 cu privire la Politia de
Frontierd, structura si efectivul-limitd a subdiviziunilor regionale si specializate ale
Politiei de Frontierd, se aprobd de citre seful Inspectoratului, in coordonare cu
ministrul afacerilor interne.

Totodata, prevederile art.2 din Legea nr.320/2012, potrivit carora, Politia este
o institutie publicd specializatd a statului, in subordinea Ministerului Afacerilor
Interne, care are misiunea de a apara drepturile si libertatile fundamentale ale
persoanei prin activititi de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii i securitatii
publice, urmeaza a fi revizuite, prin prisma redactiei propuse la art.21 din Legea
nr.320/2012 in proiectul de lege. Or, potrivit notei de fundamentare Politia va detine
competentd exclusiva In partea ce tine de mentinerea ordinii $i securitatii publice, iar
actiunile de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice sunt puse in sarcina
Inspectoratului General de Carabinieri.

Contextual, se vor considera prevederile art.21 alin.(3) din pct.5 al proiectului
de lege, potrivit cdrora, Politia sprijind Inspectoratul General de Carabinieri la
desfasurarea actiunilor de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice.

Prin urmare, autorul va specifica in nota de fundamentare autoritatile publice
responsabile, mentionate la pct.5, din proiectul de lege.

Casa Guvernului,
MD-2012, Chisinau, Telefon: E-mail:
Republica Moldova + 37322 250 104 cancelaria@gov.md
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Mai mult, propunem revizuirea pct.7 din proiect, din considerentul ca poate
genera suprapuneri sau conflicte intre subdiviziunile de Politie, cu riscul unei
diminuari a responsabilizarii si a eficientei In gestionarea problemelor locale.

La pct.8 din proiect, prin care art.25 alin.(5) se completeazi cu subpct.23°,
consideram ca norma privind ,,distanta de protectie” este ambigud, deoarece nu ofera
criterii obiective sau orientative, ceea ce poate duce la interpretari subiective,
aplicari inconsistente, confuzii pentru cetateni, situatii disproportionate in contexte
non-conflictuale si dificultati de aplicare in lipsa unui protocol clar, existand riscul
perceptiei de arbitrarietate sau abuz.

In subsecvent, la pct.9 din proiect, prin care se reformuleaza art.26 alin.(1)
lit.I), mentionam ca, cetatenii trebuie informati in mod clar, ca au dreptul sa solicite
legitimarea politistului, asigurand astfel transparenta interactiunilor. Totodata, este
necesara specificarea situatiilor exceptionale, in care politistul poate sd nu se
legitimeze imediat, precum cazurile de urgenta sau interventiile sub acoperire, etc.

Secretar general adjunct al Guvernului /semnat electronic/  Lilia DABIJA

Ex. Cojocaru lurie
Tel. 022 250 270
E-mail: iurie.cojocaru@gov.md

Ex. Ciurea Rada
Tel. 022 250 324

E-mail: rada.ciurea@gov.md
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MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

soseaua Hincesti, 84, MD-2021, mun.Chisinau
Tel.+373 22 25-20-70; Fax.+373 22 25-22-93
e-mail: cancelariama@army.gov.md; web: www.army.md

Nr. 11/128 din __ 31.01. 2025
La nr. 38/268 din 29 ianuarie 2025

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Apardrii a examinat repetat proiectul de lege pentru modificarea
legii nr.320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutului politistului (numér
unic 1029/MAI1/2024) si comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Secretar general al ministerului Igor CUTIE

Ex.: Veaceslav Racila
tel.: 022 25 23 86
e-mail: veaceslav.racila@army.md
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MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

soseaua Hincesti, 84, MD-2021, mun.Chisinau
Tel.+373 22 25-20-70; Fax.+373 22 25-22-93
e-mail: cancelariama@army.gov.md; web: www.army.md

Nr. 11/128 din __ 31.01. 2025
La nr. 38/268 din 29 ianuarie 2025

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Apardrii a examinat repetat proiectul de lege pentru modificarea
legii nr.320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutului politistului (numér
unic 1029/MAI1/2024) si comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Secretar general al ministerului Igor CUTIE

Ex.: Veaceslav Racila
tel.: 022 25 23 86
e-mail: veaceslav.racila@army.md



mailto:cancelariama@army.gov.md
http://www.army.md/
mailto:veaceslav.racila@army.md
oxana.lupan
Typewriter
11/128

oxana.lupan
Typewriter
31.01.


MINISTERUL
AGRICULTURII
SI INDUSTRIEI ALIMENTARE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY
OF AGRICULTURE
AND FOOD INDUSTRY OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004, Chisinau, 162 Stefan cel Mare si Sfant Blvd
Tel. 20 45 08; E-mail:cancelaria@maia.gov.md; WEB:www.maia.gov.md

Nr.21-03/4030

Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Cancelaria de Stat
la nr.18-69-12941 din 25.11.2024

Examinand proiectul de lege pentru modificarea legii nr. 320/2012 cu privire
la activitatea Politiei si statutul politistului (numar unic 1029/MAI/2024), va
comunicam lipsa de obiectii $i propuneri.

Ministru al agriculturii
si industriei alimentare Ludmila CATLABUGA

Ex. M. Lepadatu
Tel. (022) 22 01 22



MINISTRY OF CULTURE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012 str. Nicolae lorga nr.21
¢-mail: cancelaria@mc.gov.md
web: www.mc.gov.md

MINISTERUL CULTURII
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2012 str. Nicolae Iorga nr.21
e-mail: cancelaria@mc.gov.md
web: www.mc.gov.md

Nr.04/1-09/3795 din 06.12.2024
Lanr. 18-69-12941 din 25.11.2024

Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Cancelaria de Stat

Urmare a examinarii proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.320/2012 cu privire
la activitatea Politiei si statutul politistului, inregistrat cu numar unic 1029/MAI/2024, Ministerul

Culturii, in limita competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Secretar general Ana VARZARI

Ex. Lilia Mogoreanu

e-mail: lilia.mogoreanu@mc.gov.md
Tel.069360004


mailto:lilia.mogoreanu@mc.gov.md

Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

MD-2033, Chisinau, 1, Piata Marii Adunari Nationale
+373 (0)22 2501 34 +373 (0) 22 23 35 60

Ministerul Educatiei si Cercetirii
al Republicii Moldova

MD-2033, mun. Chisinau, Piafa Marii Adunari Nationale, 1
+373 (0) 22 25 01 34 +373 (0) 22 23 35 60

Nr. pzfgy/ﬁzz din_ g3 /] P22k
Lanr. 18-69-12941 din25.11.2024

Ministerul Afacerilor Interne
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Educatiei si Cercetirii a examinat sl sustine, fard obiectii si
propuneri, proiectul de lege pentru modificarea legii nr. 320/2012 cu privire la
activitatea Politiei §i statutul politistului (numar unic 1029/MA1/2024).

Secretar general Y, — Nadejda VELISCO

Ex.: Galina Gavrilita, 067 441 707
galina.gavrilita@mec.gov.md




MINISTERUL FINANTELOR
ﬁ AL REPUBLICII MOLDOVA

7'\

Data aplicarii
semnadturii electronice nr. 07/4-03/522/1951

Lanr. 18-69-12941 din 25.11.2024
Referitor la numar unic 1029/MAI/2024

Ministerul Afacerilor Interne
e-mail: secretariat@mai.gov.md
Copie: Cancelaria de Stat

e-mail: cancelaria@gov.md

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-12941 din 25 noiembrie 2024,
Ministerul Finantelor a examinat proiectul de lege pentru modificarea legii nr.
320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului (numar unic
1029/MAI1/2024) si, in limita competentelor functionale, comunica urmatoarele.

Prezentul proiect de act normativ, prevede reorganizarea activitatii Politiei,
prin regionalizarea acesteia, cu instituirea Directiei regionale de politie Nord,
Directiei regionale de politie Centru, Directiei regionale de politie Sud, precum si
continuarea activitatii Directiilor teritoriale de politie in municipiul Chisinau si
UTA Gagauzia.

Urmare a argumentelor expuse la pct. 4.2 ,Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative” din Nota de fundamentare, se constatd faptul
ca proiectul, ipotetic va necesita mijloace financiare suplimentare pentru achitarea
concediilor neutilizate , indemnizatiilor la incetarea contractului de munca in cazul
in care personalul Politiei nationale ce urmeaza a fi disponibilizat va refuza noile
pozitii in cadrul Directiilor regionale, si reconstructia sediilor Directiilor regionale
(Centru, Nord si Sud).

In acest context mentionim ci, eventualele cheltuieli de disponibilizare,
inclusiv concediu neutilizat urmeaza a fi acoperite din contul si limita bugetului
alocat Inspectoratului General al Politiei, inclusiv tinand cont de economiile
formate Tn procesul de regionalizare, indicate in Nota de fundamentare.

In acelasi timp, comunicim ci toate propunerile de proiecte noi de investitii
capitale, urmeaza a fi inaintate Ministerului Finantelor in mod obligatoriu conform
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 684/2022 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la proiectele de investitii capitale publice (in continuare — Regulament).

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md



mailto:cancelaria@mf.gov.md

Subsidiar, informam ca conform pct.30 din Regulamentul sus mentionat,
selectarea proiectelor noi pentru a fi incluse in proiectul CBTM/legii bugetului de
stat se efectueaza de catre CIPS, in conformitate cu procedurile generale de
planificare bugetard si prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar fiscale nr.181/2014.

Concomitent, este important de remarcat ca, conform prevederilor art. 22,
alin. 3) lit. e) din hotararea mentionatd, pentru proiectele noi, al caror cost
estimativ depaseste valoarea de 10 milioane lei, urmeaza a fi elaborat studiu de
fezabilitate.

Totodata, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.574/2024
cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului de reglementare,
proiectul respectiv trebuie sa fie insotit de fisa financiara care stabileste estimarea
impactului financiar.

Prin urmare, proiectul urmeaza a fi revizuit prin prisma celor enuntate.

Secretar de stat Maia SAVVA

Executor: Rotaru Stefinita
tel.: 022 26 27 20
e-mail: stefanita-victoria.rotaru@mf.gov.md

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md



mailto:cancelaria@mf.gov.md
mailto:stefanita-victoria.rotaru@mf.gov.md

| Ministerul Infrastructurii
st Dezvoltarii Regionale
‘ | al Republicii Moldova

Nr. 21-6310 din 04.12.2024
La nr. 18-69-12941 din 25.11.2024

Ministerul Afacerilor Interne
e-mail: secretariat@mai.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ca urmare a examinarii proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.
320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului (numdr unic
1029/MAI/2024), in limitele competentelor functionale, comunicam lipsa obiectiilor
si propunerilor pe marginea proiectului.

Secretar general Angela TURCANU

Ex.: Daniel UNCU
E-mail: daniel.uncu@midr.gov.md

Piata Marii Adunari Nationale 1, mun. Chisindu, MD-2012, tel. +373-22-25-05-93, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@midr.gov.md Pagina web: www.midr.gov.md



mailto:secretariat@midr.gov.md
http://www.midr.gov.md/

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltari Regionale
al Republicii Moldova

Inspectoratul National
I pentru Supraveghere
Tehnica

or, 5oF A8 5ok din o8 S O
la nr. 18-69-12941 din 25.11.2024

r

Ministerul Afacerilor Interne
al Republicii Moldova,

e-mail: secretariaticemai.gov.md

Pentru informare:

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova,
e-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Insfrastructurii

si Dezvoltarii Regionale al Republicii Moldova
e-mail: secretariat{@midr.gov.md

Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica, autoritate administrativa
in subordinea Ministerului Infrastructurii i Dezvoltarii Regionale, responsabild de
implementarea politicii statului in domeniile de activitate ce ii sunt incredintate prin
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului National
pentru Supraveghere Tehnica, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 391 din
14.06.2023, a examinat demersul Cancelariei de Stat a Republicii Moldova,
inregistrat cu indici de intrare nr. 14394/24 din 27.11.2024, cu privire la avizarea
proiectului de Lege pentru modificarea legii nr. 320/2012 cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului si Va informeaza ci, este de acord cu continutul art.
21, alin. (2), lit. h) si k) si avizeaza pozitiv proiectul de Lege fara modificari.

Cu respect,

Sef al Inspectoratulm Digitally signed by Moraru Ton

Date: 2024.11.28 09:34:13 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
[MOLDOVA EUROPEANA |

Executor:Tudor Ralea
Telefon: 078800427

str. Alexandr Pugkin, 22 mun. Chisindu, MD-2012, tel. +373-22-23-80-24, fax +373-22-24-25-84

E-mail: secrerariati inst.gov.md_Pagina web: www.inst.gov.ind



Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltari Regionale
al Republicii Moldova

Inspectoratul National
I pentru Supraveghere
Tehnica

or, 5oF A8 5ok din o8 S O
la nr. 18-69-12941 din 25.11.2024

r

Ministerul Afacerilor Interne
al Republicii Moldova,

e-mail: secretariaticemai.gov.md

Pentru informare:

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova,
e-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Insfrastructurii

si Dezvoltarii Regionale al Republicii Moldova
e-mail: secretariat{@midr.gov.md

Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica, autoritate administrativa
in subordinea Ministerului Infrastructurii i Dezvoltarii Regionale, responsabild de
implementarea politicii statului in domeniile de activitate ce ii sunt incredintate prin
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului National
pentru Supraveghere Tehnica, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 391 din
14.06.2023, a examinat demersul Cancelariei de Stat a Republicii Moldova,
inregistrat cu indici de intrare nr. 14394/24 din 27.11.2024, cu privire la avizarea
proiectului de Lege pentru modificarea legii nr. 320/2012 cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului si Va informeaza ci, este de acord cu continutul art.
21, alin. (2), lit. h) si k) si avizeaza pozitiv proiectul de Lege fara modificari.

Cu respect,

Sef al Inspectoratulm Digitally signed by Moraru Ton

Date: 2024.11.28 09:34:13 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
[MOLDOVA EUROPEANA |

Executor:Tudor Ralea
Telefon: 078800427

str. Alexandr Pugkin, 22 mun. Chisindu, MD-2012, tel. +373-22-23-80-24, fax +373-22-24-25-84

E-mail: secrerariati inst.gov.md_Pagina web: www.inst.gov.ind



MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

soseaua Hincesti, 84, MD-2021, mun.Chisinau
Tel.+373 22 25-20-70; Fax.+373 22 25-22-93
e-mail: cancelariama@army.gov.md; web: www.army.md

Nr. 11/1626 din 29 noiembrie 2024
La nr. 18-69-12941 din 25 noiembrie 2024

Ministerul Afacerilor Interne
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Apararii a examinat proiectul de lege pentru modificarea legii
nr.320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutului politistului (numar unic
1029/MAI/2024) si comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Secretar general al ministerului Igor CUTIE

Ex.: Veaceslav Racila
tel.: 022 25 23 86
e-mail: veaceslav.racila@army.md



mailto:cancelariama@army.gov.md
http://www.army.md/
mailto:veaceslav.racila@army.md
oxana.lupan
Typewriter
11/1626

oxana.lupan
Typewriter
29 noiembrie


MINISTRY
OF ENVIRONMENT
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MINISTERUL
MEDIULUI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD 2004, mun. Chisindu, bd Stefan cel Mare si Sfant,162, tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

Nr.13-05/3512 din 11.12.2024
lanr. 18-69-12941 din 26.11.2024

Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Cancelaria de Stat

In contextul examinrii proiectul de lege pentru modificarea legii nr.320/2012 cu privire
la activitatea Politiei si statutul politistului (numar unic 1029/MAI/2024), Va comunicam lipsa

obiectiilor si propunerilor.

Secretar de stat Gheorghe HAJDER

Ex.: L. Pidpenco, Tel. 0 (22) 204-591


mailto:cancelaria@mediu.gov.md
https://mm-edocs.gov.md/document_comments.php?id=36537&coid=&flow=1

MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chisinau
Tel. +373 22 804.402, +373 22 804.496; e-mail: secretariat@social.gov.md web: https://social.gov.md

28 noiembrie 2024 nr.19/6056
Lanr.18-69-12941 din 25.11.2024

Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului
(numar unic 1029/MAI/2024), si reiesind din competenta functionald comunica
sustinerea proiectului cu urmatoarele propuneri.

Lapct. 5 din proiectul de lege, art. 21, alin. (4), lit. j) se reda intr-o redactie noua,
cu urmadtorul cuprins:

»j) asigura protectia victimelor violentei Tmpotriva femeilor si violentei in
familie si1 supravegheaza executarea masurilor de protectie, aplicate in conformitate cu
legislatia;”.

Propunerea se justificd prin noile modificari operate la Legea nr. 45/2007 cu
privire la prevenirea si combaterea violentei in familie.

Totodata, alin. (4) se completeaza cu o literd noua j'), cu urmatorul cuprins:

,j!) asigura protectia copiilor in conformitate cu atributiile stabilite prin actele
normative;”.

Aceasta propunere se inainteaza pentru armonizarea cadrului normativ existent
in partea ce tine de protectia copiilor, care este reglementata prin Legea nr.370/2023
privind drepturile copilului — lege ajustata in conformitate cu prevederile Conventiei
ONU cu privire la drepturile copilului.

Secretara generala adjuncta Cristina JANDIC

ex.. lon Glavatchi
tel.022.804.486


mailto:secretariat@social.gov.md
https://social.gov.md/

MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chisinau
Tel. +373 22 804.402, +373 22 804.496; e-mail: secretariat@social.gov.md web: https://social.gov.md

28 noiembrie 2024 nr.19/6056
Lanr.18-69-12941 din 25.11.2024

Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului
(numar unic 1029/MAI/2024), si reiesind din competenta functionald comunica
sustinerea proiectului cu urmatoarele propuneri.

Lapct. 5 din proiectul de lege, art. 21, alin. (4), lit. j) se reda intr-o redactie noua,
cu urmadtorul cuprins:

»j) asigura protectia victimelor violentei Tmpotriva femeilor si violentei in
familie si1 supravegheaza executarea masurilor de protectie, aplicate in conformitate cu
legislatia;”.

Propunerea se justificd prin noile modificari operate la Legea nr. 45/2007 cu
privire la prevenirea si combaterea violentei in familie.

Totodata, alin. (4) se completeaza cu o literd noua j'), cu urmatorul cuprins:

,j!) asigura protectia copiilor in conformitate cu atributiile stabilite prin actele
normative;”.

Aceasta propunere se inainteaza pentru armonizarea cadrului normativ existent
in partea ce tine de protectia copiilor, care este reglementata prin Legea nr.370/2023
privind drepturile copilului — lege ajustata in conformitate cu prevederile Conventiei
ONU cu privire la drepturile copilului.

Secretara generala adjuncta Cristina JANDIC

ex.. lon Glavatchi
tel.022.804.486


mailto:secretariat@social.gov.md
https://social.gov.md/

MINISTERUL MUNCII ST PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
2009, mun. Chisindu
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@social.gov.md web: https://social.gov.md

29 ianuarie 2025 nr.19/431 Ministerul Afacerilor Interne
La nr. 38/268 din 29.01.2025

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de lege privind
modificarea Legii nr. 320/2012 cu privire la Politie si statutul Politistului (numar
unic 1029/MAI/2024), prezentat spre avizare repetata si in limita competentilor

functionale, comunica sustinerea acestuia cu acceptarea opiniei expuse prin avizul
nr.19/6056 din 28.11.2024.

Secretar de Stat Vasile CUSCA

ex. lon Glavatchi
tel.022.804.486


mailto:secretariat@social.gov.md
https://social.gov.md/

MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 24/4519 din 05.12.2024
Lanr. 18-69-12941 din 25.11.2024

Ministerul Afacerilor Interne
e-mail: secretariat@mai.gov.md

copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Prin prezenta, Ministerul Sanatdtii a examinat proiectul de lege pentru modificarea legii nr.
320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului (numar unic 1029/MA1/2024) si
va comunica sustinerea acestuia, cu urmatoarea propunere:

La art. 21 alin. (2) lit. d) dupd cuvantul ,,psihotrope” de completat cu textul ,, si plantelor care
contin astfel de substante, precursorilor, substantelor psihoactive noi si plantelor care contin astfel

de substante, precursorilor, substantelor psihoactive noi si substituentilor de droguri”.

Ministru Ala NEMERENCO

ex. Radu Avasiloae
tel. 022 262174

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chisinau
Tel. +373 22 268 818; e-mail: secretariat@ms.gov.md
www.ms.gov.md



mailto:secretariat@ms.gov.md
http://www.ms.gov.md/

MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 24/394 din 03.02.2025
La nr. 38/268 din 29.01.2025

Ministerul Afacerilor Interne
e-mail: secretariat@mai.gov.md
petru.jalba@mai.gov.md

Prin prezenta, Ministerul Sanatatii a examinat repetat proiectul de lege privind modificarea
legii nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului (numar unic
1029/MA1/2024) si va comunica lipsa de obiectii si/sau completari, avand in vedere ca propunerea

formulata prin avizul nr. 24/4519 din 05.12.2024 a fost acceptata.

Secretar General Lilia GANTEA

ex. Radu Avasiloae
tel. 022 26 88 50

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chisinau
Tel. +373 22 268 818; e-mail: secretariat@ms.gov.md
www.ms.gov.md



mailto:secretariat@ms.gov.md
http://www.ms.gov.md/
mailto:secretariat@mai.gov.md

REPUBLICA MOLDOVA

o ! o  COMITETUL EXECUTIV ~ MCHIOJHHUTEJNBHBI  GAGAUZ YERININ
f&9r . AL GAGAUZIEI KOMMTET ATO ATAY3S1  BAKANNIK KOMITETI '
f MD-3805, RM, UTA Gagauzia, MD-3805, PM, ATO laraysus, MD-3805, MR, Gagauz Yeri . ;
A m. Comrat, str. Lenin, 194 r. Kompar, yn.JleHuHa, 194 Komrat kas., Lenin sok.,194 77

Tel.:+/373/ 298 2-46-36; fax:+ /373/ 298 2-20-34; e-mail: bashkanat@mail.ru web: www.gagauzia.md

Ne 544 7/ nexabps 2024 roaa
lNocynaperBennas Kannensapus Pecnydankn Moagosa

cancelaria@gov.md

MunucreperBo Buyrpennunx Jlen Pecnybankn Mosigosa

secretariati@mai.gov.md

Hacrosumm, B oTBeT Ha Bamie mucbMo ucx. Ne 18-69-12941 ot 25 Hos0Ops
2024 coobmaem, yto 26 HosiOps 2024 roma B anpec McnonHutensHoro Komurera
['aray3uu NOCTYIHJIO COMPOBOJUTEIBHOE NMHMCBMO CO CTOPOHBI ['ocymapcTBeHHOM
Kannenspuu Pecny6onuku Monjosa (Bxoa. Ne 014-52) ¢ npocbboii mpencTaBUTh
OT3bIB Ha NPOEKT 3aKOHA O BHECEHMU W3MeHeHui B 3akoH Pecny6nuku Mongosa «O
NeATeNIbHOCTH MOJIMIMKM M cTaTtyce monunerckoro» Ne 320 ot 27.12.2012 roaa (en.
HoMmep: 1029/MAL/2024).

PaccMOTpeB mpencTaBiIeHHBI Ha COIVIACOBaHME IPOEKT 3aKOHA O BHECEHHH
nu3MeHeHni B 3akoH PecnyOmuku MongoBa «O nesTenbHOCTH MOJMLMM M CTaTyce
nonuueiickoron» Ne 320 or 27.12.2012 roma (emn. Homep: 1029/MAI1/2024),
coobiaeM, 4ro B cooTBeTCTBHMHM ¢ dactamu (1-3) crareu 111 Konctutyuuu
PecnyGiuku MongoBa: «['aray3us — 370 aBTOHOMHO-TEPPHTOPHAJILHOE 00pa3oBaHKe
C O0coDBIM cTaTycoM Kak ¢opMa caMOONpeleNeHUs rarays3oB, SBIAOLLEECS
COCTaBHOM ¥  HeoThemyieMOd 4yacThio Pecnydnuku  MongoBa, Kotopoe
CaMOCTOATEIBHO, B Mpeenax cBOeH KOMIEeTeHIINH, B COOTBETCTBUH C MOJIOXKEHHUSIMHU
Koncturynuu  Pecnybnuku  Mongosa, pelaeT BONPOCHl  MOJUTHYECKOTO,
IKOHOMHYECKOTO M KYyJbTYPHOIO XapakTepa B HHTepecax Bcero HaceseHus. Ha
TEPPUTOPUH aBTOHOMHO-TeppUTOpHalibHOrO oOpa3oBaHus ['aray3us rapaHTHpYOTCS
BCe MpaBa M CBOOOABI, mpeaycMoTpeHHble KOHCTUTyUHEHd M 3aKOHOAATENbCTBOM
Pecriyonuku Mongosa. B aBTOHOMHO-TeppUTOpHanbHOM oOpa3oBaHuu [araysus
NEeHCTBYIOT IPeICTABUTENIbHBIE U UCTIOJHUTEbHbIE OPraHbl BIACTH B COOTBETCTBHH C
3aKOHOM).

CornacHo ctatbe 7 3akoHa «O0 ocobom npaBoBoM cratyce [aray3uu (["arays
Epu)» Ne 344-XIII ot 23.12.1994 ropa: «IlpeacraBurensHeiM opraHoM [‘araysuu
asnsiercs: HapomHoe CoOpanue, obGnagaroinee mNpaBoM TPHHATHS HOPMaTHBHBIX
aKTOB B [IpeJieslax CBOEH KOMMETEHIIMMY.

B coorBercTtBUM ¢ yacTelo (1) cratem 14 3akoHa «OO0 ocoboM mpaBOBOM
cratyce l'araysum (I'aray3 Epu)» No 344-XIII ot 23.12.1994 ropa: «Bbiciium
JIOJDKHOCTHBIM J1MuoM ['araysuu ssisiercs ee ['naBa (bawkan). EMy noauuHsiorcs
BCE OpraHbl MyOIUYHOrO yripaBieHus [ aray3um».

Cornacuo uyactsaMm (1-4) crateu 24 3akona «O6 ocoOoM MpaBOBOM cTaTyce
["araysuu (I'arays Epu)» Ne 344-XIII ot 23.12.1994 rona: «Havanbuuk YnpasneHus
BHYTpeHHMX Jien [aray3ud Ha3HadaeTcs M OCBOOOXKZAeTcs OT JODKHOCTH
MUHUCTPOM BHYTpeHHMX nAen Pecnybauku MongoBa mo mnpeacrasieHuio [1aBbl



["aray3uu, cornacoBannomy c¢ Hapogueim CobOpanuem. HauanbHuk YmnpasieHus
BHYTpeHHMX Jesn laray3uud dABIseTCS MO JO/KHOCTM UJIEHOM  KOJUIETHH
MunuctepctBa BHyTpeHHUX Aen Pecybnuku Mongosa. Komuccapsl koMmuccapraToB
nonvuuu ['aray3uu HazHavarOTCs U OCBOOOXKIAIOTCS OT JIOJKHOCTH HAvallbHUKOM
VYnpaBneHuss BHYTpeHHUX Aen l'aray3sud OT MMEHM MMHMCTPa BHYTPEHHHX el
Pecnybnukun MongoBa. HavanbHMK MyHUMUMNQIBHOW TOJHLUMM  YTIpaBlieHUs
BHYTPEHHHMX faen ['aray3uu HasHauyaeTcs U OCBOOOXIAeTCs OT JODKHOCTH I naBoii
["aray3uu no nmpeacTaBleHUIO Ha4YalbHUKA YTpaBlieHUs BHYTPEeHHUX el ["aray3uu u
HaxOJHUTCS B €ro ONepaTuBHOM MOAYUHEHUN.

Crnenyetr OTMETHTB, UTO paHee cTaThd 15 3akoHa Pecnyoauxku Monjgosa «O
NeATeNbHOCTH TNOJIMIUMK M craryce nosauueickoro» Ne 320 or 27.12.2012 rona
npeaycMaTrpHuBana, uto B coctaBe YnpasieHus [lonuuun ["aray3uu @yHKUHMOHUPYIOT
TpHu UHcnekTopa noauuuu: Kompar, Bynkanemrsl, Yaaeip-Jlynra. [IpeacraBnennsiii
NpoeKT 3akoHa HCKIo4YaeT 3Ty GOPMYIHPOBKY U3 MOJOXKeHUH crateu 15
BbIIIEYKa3aHHOro 3akoHa. HoBble H3MeHeHHs IpedycMaTpuBalOT CO3JaHHE Ha
tepputopu PecnyOnuku MongoBa TpeX perdHOHAIbHBIX YNPaBICHHH MOJMIIMH:
Cesep, Llentp, IOr u aByx teppuropuajibHbiXx B MyHULMNuH Kumuusy u B ATO
["aray3us. TepputopuansHoe Ynpasnenue nonuuu ATO I"aray3us OyaeT BXOJUTH B
COCTaB PErMOHANILHOTO Y ipaBieHus noiauiuu for.

CuuraeM, 4YTO [JaHHble W3MEHCHHUsl [IPOTUBOpEYAT [OJIOKEHUAM 3aKOHa
Pecny0uukn Moagosa «O0 ocodom npasosom craryce araysuun (I'arayz Epu)» No
344-XIII or 23.12.1994 ropa. Ilpu ycnoBusX, KOraa IITaTHOE paclUCaHHE U
CTPYKTypa TEppUTOpHalbHbIX YTpaBiAeHUH NOAHIMM OyAer yTBepXKIaThCs
MunuctpoM BryTpennux [en PM no npeanoxeHuro HayanbHMKa ['eHepanbHOTrO
MHCIIEKTOpaTa NOJULUH, noJHOMo4Mst ["aray3uu B gaHHOH cdepe OyayT MOITHOCTHIO
orpaHu4eHbl. [lomumo 3TOrO, HCKIIOUEHHEe U3 CTaThbU 15 MonoXeHWH, Kacarommxcs
uHcriekToparoB noauuuu: Kompar, Bynkanewrrs, Yaneip-Jlynra cosmact
MPEANOCBUIKM U BO3MOXHOCTh JUISl TOr0, 4YTOOBl B J100OOM YIOOHOM ciy4dae BOBCE
yOparh 3TH MHCIEKTOpaThl Oe3 0cob0# CI0KHOCTH U Oe3 HeoOXOAMMOCTH BHOCHTE B
3akoH Pecnybnuku Monnosa «O aedaTeabHOCTH MOJULHMK U CTaTyCce MOJULIEHCKOro)
Ne 320 ot 27.12.2012 roga cooTBETCTBYIOLIME U3MEHEHHUSL.

[Tomumo aTOrO, OOpaliaeM BHUMaHHE aBTOpPa, YTO B COOTBETCTBHE CO CTAThLEMH
24 3axoHa «O0 ocobom mpaBoBoM cTaryce 'araysuu (I'arays Epu)» Ne 344-XIII ot
23.12.1994 ropa B ATO I'aray3ust ¢yHKUHOHUpPYeT YIpaBlieHHE BHYTPEHHUX Hel
['aray3uu, a He Ynpasnenue nonuuuu ["aray3uu. Takum oOpa3oM, npH BHECEHHH
u3MeHeHUWH B 3akoH Pecnybnnku MongoBa «O nesTeNbHOCTH MONULMH U CTATyCE
nonuueiickoro» Ne 320 or 27.12.2012 rona, aBTOopy ciieqyeT B 00s3aTeIbHOM
MOpsAKe y4ecTh MonoxeHus 3akoHa «OO6 ocobom mnpaBoBoM cTaryce [araysuu
(l'arays Epu)» Ne 344-XIII or 23.12.1994 roma, cratks 25 KoToporo
npenycMarpuBaer, uto PecnyOnuka MongoBa sBiseTCS rapaHTOM IONHOH U
0e3yclIOBHOH peajM3aluy MoJHOMOYHH [aray3us.

YuuTbiBas ~ BbIIIEH3I0XKEHHOE, CUHTaeM  HeoOXOAMMBIM  JgopaboTaTh
[pPE/CTABIEHHbIA MPOEKT 3aKOHa O BHECEHWM M3MeHeHuH B 3akoH PecnyGimku
MongoBa «O paesTenbHOCTH MOJMLIMM M cTaryce nosMielickoron Ne 320 or
27.12.2012 rona (en. Homep: 1029/MAI1/2024) ¢ y4eTOM H3JI0KEHHBIX 3aMEYaHHIA.

I'nasa (bamkan) I'aray3uu (I'arays Epn) %X/’— Eprenus I'YIIY.I
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DE AFACER| A BASCANULU RENAMW BALUKAHA M BAKANNIK KOMITETIN
i COMITETUL EXECUTIV WCMONKOMA TATAY3WM ISLERIN USTUN BAKANNII

MD-3805, PM, ATO laraysus, m.Kompart, yn.JlednHa, 194, Ten.:+298 2-12-21; fax: +298 2-20-34

Ne S5 oy 02 2025 1.

MunucrepcrBo BuyTpennux e
Pecnyosimkn MosinoBa

Ha No38/268 ot 29.01.2025r nanpasnsem [loctaHosnenwne
HUcnonnurensHoro Komurera ATO INaraysust Ne3/12 ot 04.02.2025r «O6
YTBEP>KAEHHH 3aKIIOUEeHHs Ha NMpoekT 3akoHa «O BHeCEHHWH W3MEHEHHH B 3aKOH

Pecniybnuku Monnosa «O nesaTenbHOCTH MOJIUIIMH M CTaTyCe TOJULIEHCKOrO»
No320/2012.

Havaabuuk I'naBHoro Ynpasiaenns

aeaamu I'nasel (bamkana) n 2
HUcnonnuteabnoro Komurtera I'aray3uu é/«% Koauorao U.H.
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MNOCTAHOBJIEHHUE Ne 3/12
ot 04 dpeBpans 2025 rona

06 yTBepkaeHHM 3aKAI0UEHHS HA NPoeKT 3aKoHa
«0O Buecennn namenennii B 3akon Pecnybanku Moagosa
«O gessTeNbHOCTY MOJMIMH H cTaTyCe Noauuerckoro» Ne320/2012

PaccmoTrpeB npoexT 3axoHa «O BHeceHuH M3MeHenuil B 3akoH PecrmyOnuxw
Monposa «0O [edTeNBHOCTH TMOJMIMH W cTaryce nonuuerckoro» Ne320/2012»,
NpeACTaBICHHBIN 118 Aauu 3aK/IIOUYEeHHA B MOPAAKE 3aKOHOAATEIBHON MHHIIHATHBEI
MnunucrepctBoM Buytpennux pen Pecnybnmuxkm MongoBa, pyKoBOICTBYSACH
nonoxxeHusmu vacty (1) cratem 17 3akona Pecnybnukun Monnoa «O6 ocobom
npasoBom crtatyce I'araysum (I'arays Epu)» Ne344-XIII or 23.12.1994 ropa;
crateeit 30, 32, 34 3akona Pecniybnukn MonnoBa «O HopmaTtuBHBIX akTax» Ne 100
or 22.12.2017 rona; crateu 24 3akoHa ATO Taraysus «O6 HcmosnurtensHoM
Komutere Taraysmm» Ne 31-XXXII/I or 09.07.1998 roma, McnoaHuTenbHbIH
Kommurer I'araysum (I'aray3 Epu) IIOCTAHOBJISET:

1. YTBepauts u HanpaButk B MunucrepctBo BHyTpennux aen Pecny6nuxu
Mongnosa 3aknrodyeHHe Ha npoekT 3akoHa «0O BHeceHMM H3MeHeHMH B 3akoH
Pecnybnuxn MongoBa «O [neATenbHOCTH IOJWIMH M CTaTyce MOJIMLEHCKOro»
Ne320/2012» (npunaraetcs).

2. Konrtpone 3a ucnonHeHueMm Hactosuiero IlocTaHOBIeHHS BO3NOXHUTH Ha
I'naBHoe ynpasnenue aenamu [naBel (bamkana) m McnonmuurensHoro Kommurera
['araysuu.

I'nasa (bamxkan)

I'aray3um (I'aray3 Epn) Esrenna I'VIIYJI

KonTtpaccurnymort:
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Ilepserii 3amecTutens [lpencenarens ' /\_
WUcnonuurensuoro Komurera ["araysun c"}- [ L <f ~ HWnes Y3VH
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Havanphuk I'1aBHOrO ynpaBneHus
nenamvu I'nassl (bamkana) u PO
Hcnonuureneroro Komurera I'aray3uu o i S/ Wean KOJIMOT JIO



[Ipunoxenue

K IloctanoBnenuro McnosHuTebHOIO
Komurera I'aray3uu (I'arays Epu)

Ne 3/12 ot 04 despans 2025 roga

SAKJIIOYEHHUE
Ha npoexT 3akoHa «O BHeceHHH H3MeHeHHi B 3akon Pecny6imkn Moagosa
«O 1eATeILHOCTH NOJIMUHH H CTATYyCe NoaHueRcKoro» Ne320/2012

Hcnonnurensueii Komuter 1'araysuu paccmorpen npoekT 3akoHa «(O BHECEHHH
u3Menenuit B 3akon Pecnybuimku MomgoBa «O JedTebHOCTH TOMUIMM M CTaTyce
nosmuenckoro» Ne320/2012», npeacrapiaennsiit 29.01.2025 roaa ans jgauym 3aKI04eHHS B
IIOPSA/IKE 3aKOHOAATE/IBHOH MHUUMATHBE MuHHcTepcTBoM BuyTpennux jgen Pecny6nukn
Monzosa.

O3HaKOMMBIIKCH C 3aKOHOINPOEKTOM, CUHMTAEM, YTO OH HE MOXET OBITh IPUHAT B
11pe/IJIOXKEHHOM peJaKLMH, I10/VIEXKHUT JJ0paboTKe, C NOC/IeAYIOUUM HallpaBJICHUEM Ha HOBOE
3aK/IIOYCHME BCEM 3aHHTEPECOBAaHHBIM CTOpPOHaM, B ToM 4ucie Hapoanomy Cobpanuio
I"aray3um xak 3akoHogareapHoMy oprany ATO ["araysus, a Taxxe CoBety EBporisL.

Taxxe, [Tocranosnenuem IlapnamenTa Peciy6ukun Mongosa Ne206 ot 20.11.2015
roja 6pu10 npuHATO pemenne «O cozaanuu pabouel rpynnel Mo 06eCeYeHHI0 B paMKax
KOHCTMTYUMOHHBIX ~ HOPM  (YHKLUMOHAJIBHOCTH  ABTOHOMHOI'O  TEPPHTOPHANIbHOIO
obpaszopanna 'aray3us u nosoxennit 3axonojiateabcra Pecy6inkn Monjgosa 06 ocobom
cratyce ATO I'araysus».

Pa6ouas rpymnna cocTOMT U3 paBHOrO 4yucia npeacraBuresneit Hapoanoro Cobpanus
["araysum u npeacrasutesneid ppaxuuii [Tapaamenra Pecry6iuku Mongosa.

3agavamu pabodeii rpyIinsl ABJIAIOTCS:

1) HanaxxuBaHHUe NOCTOSHHOrO Auanora mexay [lapramentom PecryGiuku Mosnjgosa
u Haponusim Cobpannem INaraysum g obecrieyeHuss B paMKax KOHCTHUTYIIHOHHBIX HOPM
¢yuxkumonansHocTh ATO Tlaray3us M [OJOXKEHMI 3aKOHOJATENLCTBA Pecmy6iauku
MoiioBa;

2) aHanM3 COOTBETCTBHA MNoJOXeHUH 3akoHa «06 ocoboM mMpaBoBOM craryce
I'araysum (Iarays-Epu)» Ne 344-XIII ot 23.12.1994 roma nomoxennmsaMm Koucruryruu
Pecny6iuku MonoBa 1 BHECEHHE MPEUTOXKEHUM O NOMpaBKaxX, KOTOPLIE MCKIIOYMIA OBl
BO3MOXHBIE [IPOTUBOPEYHS;

3) paspaboTka IUlaHa fAeiicTBHH MO obecrneueHHIO (QYHKIMOHAIBHOCTH 0C060ro
craryca ATO Taraysus u 3akoHonarenscTBa PecnyOiuku MosoBa B COOTBETCTBHM C
nonoxenusmu Koncturyumu u 3akoHoM 06 oco6om npaBoBoM cratyce 'aray3uu (I"arays-
Epn) Ne 344-X1II ot 23 nexabps 1994 rona;

4) coBepIIEHCTBOBaHHE HAIIMOHAILHOIO 3aKOHO/IATENLCTBA 06 ocoboMm craryce ATO
l'araysus u pasrpaHWyeHME MOJTHOMOYMI LICHTPAJbHEIX OPraHOB W OPraHOB aBTOHOMHH
IyTEM aHaJIM3a HAUHOHAJIBHOIO 3aKOHOJATENhCTBA M 3aKOHO/JATE/JbCTBA ABTOHOMHMHM H
[IOJArOTOBKH ITPOEKTOB UX U3MEHEHUA U JAOTOJTHEHMS,

5) BblpabOTKa pEKOMCHIAUMH 10 YJIYYLUICHHIO B3aUMOJCHCTBHSA  MEXIy
LHCHTpAIBHBIMH BiacTAMM M ATO Taraysus B COOTBETCTBHH C IOJOXKHTEILHBIMH
€BPOIEHCKHMH NPaKTHKaMHU;

6) co3maHMe MOCTOSHHONO MEXaHW3Ma KOHCYIBTAUMH JUIA NpeXyNpexIcHHs H
pa3spelieHusl BO3MOXKHBIX 3aTpyJHEHHI B OTHOIIEHUAX MEXIY ICHTPAIbHBIMH BIACTAMH H
ATO I'aray3us.

Hecmorps na npunsroe Ilapnamentom IloctaHoB/IeHHE, yKa3aHHBIA 3aKOHOIPOEKT
He ObUT HanpaB/ieH B pabo4ylo rpyIly, /Ul aHaIM3a Npe/UlaraeMaIX IOIIPaBOK U U30exaHue
BO3MOXHBIX HapyIIEHHH, KaK ¥ He HanpasieH B Hapoanoe Cobpanne ["araysuu.



I. Tak, nyHKTOM 6 3aKOHOIIPOEKTa aBTOpP IIpe/ularaeT craTblo 15 JAeHCTBYIOLIErO
3akona PM «O mnojauumM M craryce NOJMUEHCKOTO» H3JI0KHTh B HIKCECICAYIOUICH
peAaKLMH:

«Crarba 15. TepputopuaibHeie noJpa3ieacHus OIHITHHA

(1) Tlonumums OpraHU3OBBLIBAETCS B PErHOHAIBHEIE W  TEPPUTOPHAIbHEIC
riojipasienenus, nouuHEHHbIE ['eHepanbHOMY HHCTIEKTOPATY MOIHIKH ¢ TEPPUTOPHATBHOM
KOMIIETEHIIMEH B COOTBETCTBYIONIEM pErMOHE WJIM OIpPENE/ICHHONW TEPPHTOPHH, KOTOpas
OCYLIECTBIAET CBOIO [EATEIBHOCTh HAa OCHOBAHMM IOJOXKEHHMA 00 opraHuszauuue H
(GYHKIHOHMPOBAHUSA YTBEPKAEHHBIX MHHMCTPOM BHYTPEHHMX J€I H IMPEUIONKEHHBIX
I'eHepaIbHBIM MHCIIEKTOPATOM IOJIHIIUH.

(2) B Pecrry6iimke Mo:1j10Ba OpraHM30BRIBAIOTCA M QYHKUHOHHUPYIOT pErHOHAIbHOE
ynpasiende noauuuu CeBep, peruoHaIbHOE YIIpaBjieHHe noauiuy 1{enTp u peruoHaasHoe
yrpasieHue noauuuu Or — co cTaTycoM I0pHIHYECKOro JIMLa.

(3) B wmynununum Kummndy u B ATO T'aray3us OpraHMsoBBIBaIOTCA H
(YHKIMOHMPYIOT TEPPUTOPMaIbHBIE IIOApA3[e/IeHHss IMOJAHIMH — CO CTarycoM
OPHAMYECKOrO JIMLA.».

JI)1s HarJIAJHOCTH U aHaJIM3a CieAyeT NPHUBECTH JACHCTBYIOLIYIO HOPMY:

«Crartbs 15. TeppuropransHsie 0Apa3Ae/ICHUs ITOJTHIIHH

(1) TlomMums OpraHM3OBHIBAETCA B TEPPHUTOPHANBHBIE MOIPA3ACICHHA —
NOJYMHEHHBIE | eHepaIbHOMY MHCIIEKTOPATY NOJIHLMH CTPYKTYPHBIE €IHHMIIB IIOJIMLHH CO
CTATYCOM IOPHAMYCCKOIrO JIMUA M C TCPPUTOPHAIBHOM KOMIICTCHLMCH COOTBETCTBEHHO
aJIMMHMCTPaTHBHO-TEPPUTOPHAIEHOMY JIEICHMIO CTPaHBl, KOTOpPHIE pa3MEIIAIOTCA H
OCYIIECTBIIAIOT CBOK AEATEIbHOCTh Ha TEPPUTOPHUH AAMHHHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHATILHON
€MHUIBI HAa OCHOBAaHMM TMOJOMEHMI 00 HMX opraHusauu¥ 4 QYHKUHOHWPOBAHMH,
YTBEPXKACHHBIX Ha4aJbHUKOM | €HepaIbHOro HHCIIEKTOpaTa NOIMLHKH.

(2) B wmywumuumun Kummady u B ATO Taray3us oprasu3soBBIBAIOTCA H
(GYHKIIMOHUPYIOT yIIPABJICHUA TOJIHULIHH.

(3) B VYnpaeneHum nomMuMM MyHMIMnMs KumMHOY OpraHM30BBIBAIOTCA H
QYHKIMOHMPYIOT CEKTOpalbHBIE NOApA3ACICHUA MONHMUHH, OTHCABl M  CIyxXOsI,
COOTBETCTBYIOIIME aJIMHUHHCTPAaTHBHO-TEPPUTOPHAILHOMY YCTPOMCTBY MYHHLMIIMA, B
3aBUCHMOCTH OT IUIOIIAAX TEPPUTOPHH, YHCICHHOCTH HACEICHUA, KOJIMYECTBA B 3HAYEHHS
COIMATEHO-D)KOHOMHYECKHMX 00BLEKTOB.

(4) B cocraBe Ympapnenus noiaunud ATO TD'aray3us OpraHu3OBBIBAIOTCA H
byHKUHOHHPYIOT HHCHIeKTOpaThl nonuimK (Kompar, Yaasip-Jlynra u BynxkoHemTs), oTaeas
U CcayXObl, COOTBETCTBYIOLIME aJMUHHUCTPATHBHO-TCPPHTOPHAJILHOMY YCTPOHCTBY, B
3aBUCHUMOCTH OT IUTOMAAN TEPPHUTOPHH, YUCIICHHOCTH HACEIEHUA, KOJIMYECTBA U 3HAYECHHS
COLMATBHO-IKOHOMHUYECKHX 00BEKTOB.

(5) B MyHHIMIIHSX ¥ paifOHaX OPraHK30BBIBAIOTCA ¥ (QYHKIMOHHPYIOT HHCIIEKTOPATHI
NOJMUMH, @ B celax (KOMMYHAaxX) — IOCTHl MOJUUMH, NPUIIMCAHHBIE K MYHHUMIIATBHEIM,
CEKTOPAJIbHBIM U PallOHHBIM MHCIIEKTOPATaM IOJIMIMH.

(6) B MyHMIMnusx ¥ paioHaxX MOTYT CO3aBaTbCA OT/EJIEI MTOJIMIMH 110 KDHTCPHIM,
MPEAYCMOTPEHHBIM YacTaMu (3) u (4) .

[Hacmu (7),(8) ympamunu cuny coznacho 3akonom N 94 om 02.06.2017, & cuny
07.07.2017]

(9) Crpykrypa TeppUTOpHAIbHBIX MOJAPAa3JCICHUA MOJMLIMH YTBEPXKIaeTCA
Ha4aJbHUKOM | eHepalbHOro HHCIEKTOpaTa NOJHIUH.

[Cm.15 usmenena 3axonom N 94 om 02.06.2017, 6 cuny 07.07.2017] ».

Takum oOpa3oM, aBTOp NpeaiaraeT BMECTO AeHCTBYIOIIEH CTPYKTYpbl HOJIHMLIKH,
COOTBETCTBYIOIIEH  aJAMHHMCTPAaTMBHO-TCPPUTOpPHAIBHOMY YCTpoHcTBY PecmyOmuku



MosjioBa, nposectu pedopMy, COINIaCHO KOTOPOH CO3[aTh PErMOHaIbHBIE YIPABICHHUS:
Cesep, Lleutp u I0r, a B mynuuumuu Kuwmuasy u B ATO Taray3us TeppHTOpHaNbHBEIE
MoJpa3Je/IeHUs MOJULIHH.

DakTHYECKH, CO37aBas TEPPUTOpHAIbHBIE mNoApasjeneHus nonumuu B ATO
laraysus, mo cBoeidl HepapxMum M aJMHUHHCTPAaTHBHO-TEPPUTOPHATIBHOMY YCTPOMCTBY,
aBTOHOMMs ObLIa IpUpaBHEHA K MYHMIHMIIMIO, @ HE K OTICIBHOMY PETHOHAILHOMY
yTpaBJICHHIO, YTO ABJIAETCA HenpaBoMepHeIM. CuuTaeM HEOOXOOUMEIM, KpoMe
perHonaneusix yrpasiaeHuil: Cesep, Llentp u IOr, Vnpapnenue monuuuu ATO I'aray3us
peopranM3oBaTh B OTAEIBHOE PETHOHAJIBHOE YIIpaBJIeHHE BHYTPeHHUX Aen ['aray3um B
COCTaBe KOTOPOIO OPraHM3OBHIBAIOTCA W (QYHKIMOHMPYIOT HHCIEKTOPAThl IOIMLIMK:
Kompar, UYaneip-Jlynra, BynkoHemrrs, otaensl H  CIyXObl, COOTBETCTBYHOILIHE
a/IMMHHMCTPaTUBHO-TEPPUTOPUAIIBHOMY YCTPOHCTBY, B 3aBHCHMOCTH OT IUIOIIAAH
TEPPUTOPHH, YHCIIEHHOCTH HACEJIEHHUSA, KOJIMYECTBA U 3HAYSHHS COLIMATbHO-OKOHOMHYECKHX
00BEKTOB.

B coorBerctBuun co cr.110 4.(1) Koncturyuum PecnyGiukun Mongosa, B
aJIMUHMCTPaTHBHOM OTHOIIEHHWH TeppHTOopusa Pecrnybiauxku Mongosa noapasaensercs Ha
ceia, ropoja, padoHsl U ABTOHOMHO-TeppHTOpHa/JbHOe oOpaizoBanme I'arayzms. B
COOTBETCTBUM C 3aKOHOM HEKOTOPHIE ITOPOJa MOI'YT OBITE IPU3HAHB! MYHHIIMITHAMH.

B cooTBercTBuM co cT.cT.2, 4 3akona Pecriy6auku Monnosa «O6 aiMMHHUCTPATHBHO-
TEPPUTOPHAIEHOM YCTpOHCTBE», TeppuTopus Pecrry6iauku Monjgosa B aIMHHHCTPaTHBHOM
OTHOIIEHHMH IIOJpa3sieiiseTcs Ha aJMHHHCTPaTHBHO-TEPPUTOpHAIBHBIE EQUHMIBI: cejia,
ropojia, paifoHbl M aBTOHOMHOC TCppHTOpHaiblioc oOpasoBanue | araysmsa. CraryT ceiia
(KOMMYHBI), CEKTOpOB, ropoja (MyHUUHMIMA) pa3pabaThiBaeTCi Ha OCHOBE THIIOBOIO
cTaTryTa, YTBEpXAeHHOro IlapiamMeHTOM, M yTBEepXKJaeTcsi MECTHRIM COBETOM, 3a
MCKIIIOYCHHEM CTaTyTa MYHMuMnus KuimmHdy um cratyra mMyHununus baias, Kotopsle
PETIaMEHTHPYIOTCS OPraHMYECKUMH 3aKOHAMHU.

Oco0r1ii cTaTyCc aBTOHOMHMH aBTOHOMHOI'O TEPPUTOPHAIbHOrO 00pa3oBanus ["arays3us
peryaupyerca Koncturyuueii Pecny6iuku Mosgosa u 3akoHOM 06 oco06oM MpaBoBoM
cratryce I'araysun (I"arays Epu) Ne 344/1994.

JleneHue TEppUTOPMM CTpaHbl Ha aAMHUHHUCTPATHBHO-TEPPHUTOPHAIBHBIC €HHMIIBI
NPU3BaHO O0ECIEYHTh peaTH3alMIO MPUHIMIIOB MECTHON aBTOHOMHM, [CIHEHTPAIH3ALNH
00meCTBEHHBIX CIyx06, BBRIGODHOCTH OpraHOB MECTHOrO MyOJHYHOIO YIpaBJIECHHUA,
obecneuenus 10CTyna rpakaaH K OpraHaM BJIacTH U IPOBEICHUA KOHCY/IBTALMIA C HUMH 110
BaXXHEHIIMM BOIIPOCAM MECTHOIO 3HAYCHUA.

B cootBercTBuH cO cT.111 u.y.(1-3) Koncturyuu Pecrry6muxu Monnosa, INaraysus
— OTO aBTOHOMHO-TE€PPUTOpHAlIbHOE 00pa3oBaHHE € O0COOBIM cTaTycoM Kak ¢opma
CaMOOIIPE/ICTICHNSA raray3os, AB/IAIOIIEECs COCTaBHOH 1 HEOTheMIIeMOH YacThio Pecry6muxu
MosioBa, KOTOPOE CaMOCTOATENBHO, B Npe/enax CBOCH KOMIIETEHIIMH, B COOTBETCTBHH C
nonoxenuamMd Koncrurynmuu PecnyGnuku MongoBa, peinaer BONPOCH IOIHTHYECKOTrO,
3KOHOMMYECKOI0 M KYJIBTYPHOIO XapaKTepa B MHTepecax Bcero Hacenenus. Ha reppuropuun
ABTOHOMHO-TEPPHUTOPHAJIBLHOr0O OOpa3oBaHus ['aray3uss rapaHTHpPYIOTCS BCE€ mpaBa H
cBoOO/IB1, MpegycMoTpeHHble KoHcTuTymei n 3akoHonarensctBoM Pecy6iuxu MonioBa.
B aBTOHOMHO-TEppUTOpHANBHOM 0Opa3oBaHuM ['aray3us AE€ACTBYIOT NMpEACTABUTENLHBIE H
HCTIOJTHUTEIILHBIE OPraHbl BJIaCTH B COOTBETCTBHY C 3aKOHOM.

B oro#i cBa3M, aBrOpy crnemyer oOpaTHTh BHMMaHHE M HA HIDKECIELYIOIIHE
OlIpe/Ie/ICHUsA, OTpaKeHHBIe B cTarhe | 3akoHa Pecny6imku MongoBa «O MecTHOM
11y0JIMYHOM yIIpaBICHHUMY:

«Op2anbl MecmH020 NybIUYHO20 YNpasneHus nepeoso0 YPOoeHS — COBOKYIIHOCTB
OpraHoB IyO0IM4YHOM BIACTH, CO3JaHHBIX M JCHCTBYIOLIMX HA TEPPUTOPHH Cella (KOMMYHEI),
ropoza (MyHMLMIIMS) VIS 3aLIMTE MHHTEPECOB M pPelleHus NpodieM MECTHBIX COOOIIECTB;



opeansl MecmHO20 NYOIUYHO20 YNPABNEeHUA 6MmOpOo20 YpOEHA — COBOKYIIHOCTb
opraHoB mny0GJMYHOH BJIAcTH, CO3JAHHBIX M JICHCTBYIOIIMX Ha TEPPUTOPHHM paiioHa,
MyHuuMImMeB Kuimunoy u banup 11 3auThl HHTEPECOB M PELICHMA NMpobsieM HaceaeHHs
COOTBETCTBYIONIEH aIMHHUCTPaTUBHO-TEPPUTOPHAILHOM €IHHHIIBI;

opzanbl Mecmro2o nybnuuHo2o ynpasnenus ocobozo ypoens — Hapoanoe Cobpanue,
I'naa u HcnonHutenpHBIR KOMHTET, YYpEXIEHHblE M JEHCTBYIOLIME HA TEPPUTOPHUH
aBTOHOMHOIO TeppHTOpHaIbHOro obpasoBanus ['aray3us, koTopoe umMeeT 0coObli YPOBEHb
YIpaBI€HUs UL PEIICHMA BOMPOCOB MOJUTHYECKOTO, IKOHOMHYECKOrO M KYJIbTYPHOTO
XapakTepa B MHTepecax BCEro HaceleHUs».

M3 yka3aHHBIX IIpaBOBbIX HOPM CJEAyeT, HYTO AaBTOHOMHO-TEPPHUTOPHAIBHOE
obpazoBanue npu pedopMe NOJIMLUMH, HE MOXET OBITH OTHECEHO KO BTOPOMY YPOBHIO
YIIpaBJI€HHUSA, B BU/IC PaiiOHa MJIM MYHMIIUIIHA.

IIpennaras pepopMy MOJULMK, aBTOP HE YYMTHIBACT M IOJOXKEHUA AEHCTBYIOILETrO
3axona Peciry6iuxu Mosigosa «O6 ocobom npaBoBom ctatyce ["araysum (I'arays Epu)».

Tak, B cootBeTcTBHE CcO cTaTheit 24 3akona PM «06 ocobom npaBoBom cratyce ['aray3uu
(I'aray3 Epu)»:

«(1) Havanbuuk VYinpaBiaeHHss BHYTPEHHMX Jen l'aray3suM Ha3HadaeTcs W
ocBoboX1aeTcs OT JO/DKHOCTH MMHMCTPOM BHyTpeHHuX jaen PecmyGimxku MosgoBa mo
npeacrasneHuio I nasel ['aray3uu, corniacopannomy ¢ Hapoausim Cobpanuenm.

(2) Hayanenuk YnpaBieHus BHYTPEHHHMX jen l'aray3uu SBJISETCA IO JOKHOCTH
4JIEHOM KOJLIerHd MUHHMCTEPCTBAa BHYTPEHHHUX Jie Peciybnuku Mosjosa.

(3) Komuccapnr xoMuccapuaToB nojuuuu I'aray3un HasnayaloTes 1 ocBoO0KAa10TCA
OT JI0JDKHOCTH HayaJIbHUKOM YTNpaBiieHUs BHYTPEHHHUX Je1 ['aray3uu oT UMEHM MHHHMCTpa
BHYTpeHHHUX aen Pecmy6imxu Mongosa.

(4) HayanpHUK MyHMLIMIAIBHOHN MOJMUMHK YTIpaBleHUs BHYTPEHHUX jen ['araysuu
HaszHadaeTcs H OcBOOOXIaeTcsi OT AODKHOCTH [naBoif ['aray3um mno npejcTaBiIeHHIO
HayaJbHUKa YIIpaBJIeHHS BHYTPEHHMX Ael ['aray3uM M HaxoOuTcs B €ro ONEpaTHBHOM
110 J4MHEHHUH.

(5) Komanaup rogpa3seneHus Boick kapabuHepoB (BHYTPEHHHX BOMCK) Ha3HaYaeTCH
1 0cBOGOXAaETCA OT JI0JDKHOCTH MHHHUCTPOM BHYTpeHHHMX jen Pecny6imku Mosgosa o
npeacrasieHuio ' nasel ['aray3um».

ARanoruyHas HoOpMa OTpaXkeHa M B ctatbe 74 Yioxenua I'araysum (I'arays Epwm),
npunstoro Hapoausim Cobpanunem I"araysnm 05.06.1998 roaa nog Ne28-XXX/1.

ITpum 5TOM, TeKCTHI Kak 3akoHa Pecmy6imuxu Monjgosa «O6 ocob6oM npaBoBoM craTyce
I'araysun (I'aray3 Epu) Ttak u VYnoxenus Iaraysum (I'aray3 Epu) OGbuiH BhIBEpEeHBI H
COIJIaCOBaHHBI C MEXKAYHAPOIHBIMH JKCIIEPTAMH U APTHEPAMH.

B cratee 25 3akona Peciry6iuku Mongosa «O6 ocobom npaBoBom cratyce "aray3un
(I'aray3 Epm), uro PecnmyGauka MongoBa sBiisercs rapaHtoM nojiHo# M Ge3ycIoBHO#M
peanu3aluy MoJIHOMOYMH ['aray3uu, onpe/e/IeHHbIX HaCTOAIIMM 3aKOHOM,

Ha TeppuTopUH aBTOHOMHH, BHICIIMM MCIIOTHUTEIBHBIM OPraHOM BJIACTH ABJIACTCH
HUcnonnurensueii Komurter T'araysmm, copmupoBaHHbI aHanoruyHo IIpaBHTENsCTBY
Pecny6uxku MosjoBa - 11o oTpacieBoMy NPHHIIMITY.

Panee, komnerenuus YBJ] I'araysuu Obu1a onpeaeneHa B MOMEHT (OpMHPOBaHMA
JaHHOH CTpYKTYpel M 3akperuieHa B Ilonoxenuu o6 VYmnpaBieHUHM BHYTPEHHHX el
I"araysuu, yreepxaenHoM IloctanoBnenunem Hapoanoro Cobpanus I'araysuu Ne 30-X/1 ot
19.04.1996 r. u Ilpukazom MBJ] PM Ne 59 ot 01.04.1997 roaa, a Takxke COOTBETCTBOBaJa
IPAKTUKE KOMIIETEHIIMN TEPPUTOPHANIBHEIX CTPYKTYp MB/I B aBTOHOMUSX.

HauaneHuk  ynpasieHuss BHYTPEeHHHMX e laray3suMm  SBISUICA  4WIEHOM
Ucnonnurensnoro Komurera ['araysmm, a Taioke WIEHOM KO/UIETMH MMHHCTEpPCTBA
BHYTPEHHHX JI€1.



B cBs3M ¢ H3/10)KEHHBIM, CYMTaEM HEOOXOMMBIM CKOPPEKTHPOBATh 3aKOHOIPOEKT, C
y4€TOM yKa3aHHBIX 3aMe4YaHUi U NON0XKeHUH JelicTBylomero 3akoHa Peciry6iukun Monjgosa
«0O6 ocobom npaBoBomM ctaryce ["aray3uu (I"aray3 Epu)».

II. ITyakrom 9 3akoHompoekTa, aBTOp mnpelaraer uokuTh Crateio 24 B
cleayroulei peaaKiuu:

«Cratba 24. TeppuropuansHas KOMIIETEHLHA NIOJIMLIEHCKOTO

Brinonnss ciayxebHbple o0s3aHHOCTH, monuueickuii ob1agaeTr KoMIeTeHUME#H Ha
Bce# Teppuropuu Peciybauku Monjgosa.».

Opnako, cuMTaeMm, 4yrto JeicTBylomas peaakuus cratbu 24 spiasercs Hauboiee
npueMJIeMOH, MOCKOJbKY Haubojee NOMHO pacKphIBaeT AEHCTBHA MOMHLEHCKOro NpH
HCIIOTHEHUH CBOMX 00f3aHHOCTEH C YCTAaHOBICHHOM 3aKOHOM TEPpPHUTOPHAIBHOMN
KOMIIETEHLIHEH.

Tak, aeiicTBylomas ctatbd 24 BRINIAIUT CIEIYIOIMM 00pazom:

«Cratbs 24. TeppuropranbHas KOMIIETEHUMA TOMUIEHCKOro

(1) Ilpw BemonHeHunm cneuupuyeckux JAeicTBuii nonuneickuit obnagaer
TEpPPHUTOPHAIbLHON KOMIIETEHLHEH COOTBETCTBEHHO KOMIIETEHLMH MOApa3ie/IeHUs MOIULUH,
B COCTaB KOTOPOI'O OH BXOJMT.

(2) B cnayyae npoaoKEHHMA CHEUMPHYCCKHX Mep WIM ACHACTBHHA NOJHLICHCKHIA
BIIpaBe JCHCTBOBATh B COOTBETCTBMHM C 3aKOHOM M Ha TEPPUTOPHH, MOABEAOMCTBECHHOM
ApYroMy HOJpa3Je/eHHIO IOIMIMM, B NOPAJKE, NPEAYCMOTPEHHOM BEIOMCTBEHHBIMH
HOPMaTHBHBIMU aKTaMH.

(3) B ciyyae OTKOMaHAMPOBaHMSA WIM TpH BBITIOJHEHHH 3a[aHUs Ha TCPPUTODHH,
NOJBEJIOMCTBEHHOW JpyroMy IOApPa3Ae/ICHHIO I[IOJMIMH, MNoauiedckuit obnagaer
TEPPUTOPHATBHOM KOMIIETeHUHEH JaHHOI'O roapasieieHus. Ionuueickuii,
OCYWIECTBJIAIOMHMHA JEATEIbHOCTE B OJHOM M3 CIECUHAJIM3MPOBAaHHBIX IOApa3JeIcHHIA,
NIO/IMMHEHHBIX I eHepaIbHOMY HHCIIEKTOpPATY MOJMIHMH, 061a1aeT obiei TeppuTOpHanbHO#
KOMIIETEHIUEH.

(4) Kaxxp1#i nmosimueiickuil Ha Bceil TEpPUTOPHHM CTPAaHbI HE3ABUCHMO OT 3aHUMAeMOii
JOJDKHOCTH, MECTa HaxoXK/1eHus B pabouee winm Hepaboyee BpeMs B cllydae HaIW4yHA
00CTOATEILCTB WIN ACSHHUN, YIPOXKAIOMMKX MPABONOPAAKY, XKH3HH WIHM 3A0POBBIO JIIOJCH
nub0 HHBIM COUHMAIBHBIM LEHHOCTAM, 00s3aH coobware 06 3ToM B Onmkaiimee
1OApa3/Ie/ICHHE MOJIMLMH M NPUHMMATh BCE BO3MOXHBIE MEphl K MpPEJOTBPAILEHHIO M
[PECEUCHHIO MPECTYIUIEHUA WM TPABOHApPYILEHHA, OKa3aHHIO HYXJAIOLIMMCSA NEpBOit
TIOMOLIM, 3a/IEPXKaHUI0 M YCTAHOBJICHMIO NPAaBOHAPYLUMTESCH, BHIABICHHIO OYEBH/IECB H
OXpaHe MeCTa NPOUCIIECTBHUA.».

TeppurtopuanbHas KOMIETEHIUMA TOMMLEHCKOro, HaXOAUT OTPAKEHHE M B JPYIHX
HOPMATHBHBIX aKTaX, TakuxX Kak: YronoBHsld Ilponeccyansnsiii Koaexc Pecry6nuxn
Monnosa; Koaekc o0 npaBoHapylIEHHMAX, COJEpXAaHHME KOTOPBIX COOTBETCTBYET
NedcTBYIOLIEH HOpME cTaThy 24. B TO BpeMs, Kak HOBas pe/lakiius, IpeI0KCHHAA aBTOPOM,
(aKkTHYeCKH HUBEJIUPYET CaM NPHHLIUI TEPPUTOPHAIEHON KOMIIETEHIIMH PaclpOCTpaHss ee
Ha BCIO TeppuTopuio Pecnybnuxu MonaoBa, 4To Takke HE COOTBETCTBYET H CaMOMY
Ha3BaHHIO cTaThi 24 « TeppuTopHanbHas KOMIETEHIMS MIOTHUEHCKOro». Y Ka3aHHOE, MOXKET
NPHUBECTH B KOHEYHOM HMTOre K KOHQIMKTY M HEJONOHUMAHHMIO MEXAY MNOJIHLEHCKHMH
MCIIOJIHAIOIIMM  CBOM  CiIyxeOHble 00A3aHHOCTM M NPHKPEIUIEHHBIM K  Ppa3HBIM
pErHOHANLHBIM YIpaBJIeHHAM NOJMUMH. Hampumep, nonaunedckuii M3 perMoHalbHOro
yupasienns «Cesep» OyAeT OCYILECTBIATL ONpeJeaEHHBIE MCPONIPUATHA Ha TEPPUTOPHH,
32 KOTOpPOW 3aKpeIuleHO ApYyroe pernoHanbHoe noapasgencHue «llentp», «lOr» wim
Ynpasnenue noauuuu ATO I"araysus.

III. B nynkre 113aKoHONpOEKTa NpeUIOKEHO H3I0KUTh MyHKT |) yactu (1) cTaThn
26 B ciieayomen peaaKiMu:



«CrtaTba 26. O643aHHOCTH MOIULIEHCKOTO

(1) Iloauueickuii OCYIIECTBIAET CBOK NPOPECCHOHATBHYIO AEATEILHOCTh B
HHTepecax M Bo 6i1aro yesoBeka, cooOIECTBa U HHCTUTYTOB IOCYAapCTBa, HCKIIOYUTEIBHO
Ha OCHOBE M BO MCIIOJIHEHHE 3aKoHa, 6yayuu obs3aH:

) ecim on B ciayxebHoli ¢opme, mpu ofpallleHHH K /MLy HpeIBapUTEILHO
NpEACTaBUThCA € YKa3aHHMEM HMMEHH, (paMWwIMM, CleUaTbHOrO 3BaHMA, NOApPAa3/IeICHHST
IOJIMLIMM B KOTOpOM OH paboraer. Eciim OH HaxoauTcs B rpaxiaaHckoil ¢opme, myTém
yKa3aHHBIX BBILIE JaHHBIX, @ TAKXKe CIyXkeOHOro yaocToBepeHHA. 3a HCKIIOYEHUEM, KOTaa
0e30MacHOCTh MNOJIMUEHCKOrO WIM pe3yjibTaT BMEIIATEIbCTBA MOXET OKa3aThCAd IOJ
yrpo3oii, nojauueickuil npejacrasisercs, Kak TOJIbKO 3TO CTAHOBUTCH BO3MOMKHBIM. ».

B 1aHHOM KOHTEKCTe, CuyMTaeM HeoOXOAMMBIM, JOTOJHUTE OOS3aHHOCTE
NOJIMIIEHCKOr0 BHE 3aBUCHMOCTH OT TOr0 B (JOpPME OH MJIM HET, NPEACTABIATh U CIyxeOHOe
yIOCTOBEPEHHE. Y Ka3aHHOE MOXKET 3aIMTHTh IPaXIaH OT [IPaBOHAPYLIEHUIA, COBEPIIIAEMBIX
JAMIIaMH, OJETBIMH B (OpPMY MOJHIMH HJIH [OXOXKYH Ha He€, HO He ABJIAIOMIMMHUCH
TAaKOBBIMH, 4 TAKXK€ [NOATBEPAUT MOTTMHHOCTB JAHHBIX MPEACTaBIAEMOI0 JIMLA.

IV. B coorBerctBun co c¢r.32 3akoHa «(O HOpMaTHBHBIX akTax», IPOEKT
HOPMAaTHBHOI'0 aKTa BMECTE C MOSACHUTEIBHON 3aIIMCKOH H, NPH HeOOXO0IMMOCTH, C APYTUMH
JOKYMEHTaMH nepeJaéTcss Ha COIIacOBaHME LEHTPaIbHBIM OpraHaM myO:IMYHOM BIIacTH,
OTBETCTBEHHBIM 3a MPUMEHEHHE [10JI0KEHUIH IIPOEKTa, ¥ 3aUHTEPECOBAHHBIM YUPEXKICHUAM,
C YYETOM IIpe/IMeTa peryIMpOBaHuUS.

l1poexTel HOpMATHBHBIX aKTOB, Kacaloumxcs obgacTeii KOMIIETEHIIMH aBTOHOMHBIX
OpraHoB ITyOJIMYHOM BIACTH, B 0043aTC/IbHOM IIOPSIKE NEPEJAIOTCS MM Ha COT1acOBaNKC.

IIpoexrel  HOpPMAaTHBHEIX  aKTOB,  KacaloIMecsi  CTaryca  aBTOHOMHOIO
TEPPUTOpHANBHOrO obpasoBanus ['aray3us W/HWIM TNOJTHOMOYHIA €ro OpraHoB BJIAacTH,
HanpasJAlTCA Ha coracoBanue HapoanoMy CoOpaHrio aBTOHOMHOIO TEPPUTOPUATBHOIO
obpazoBanus ["araysus.

B coorBeTcTBHM ¢ MHCTpyKuMeii 10 pacipoCcTpaHEHUIO IPOEKTOB 3aKOHOJATE/ILHEIX
axToB B niapnamMenTe (yTBepxacHa [locranosnenuem [Tapnamenra Ne30 ot 07.11.2021 roza):

11.3.4.8 — IIpoeKThl 3aKOHOJATE/IBHBIX AKTOB, [IE€PEIAIOTCA KOMIIETEHTHBIM BJIACTAM
JULA TIPOBE/ICHHSA DKCIIEPTH3Bl U YTBEPHKICHUA;

1.3.5 — Yreepxaenue Cosera EBpors

B ciayyae HeEoOX0AMMOCTH, HEKOTOpBIE 3aKOHOIPOECKTHI HANpaBiIfAIOTCd Ha
yrBepxaenue Cosera EBporsl.

ITopsizok n npoueaypa yTBepKJICHHS MPOEKTOB 3aKOHOJATENbHEIX akToB CoBETOM
Epponsr ycranasnuarotes [locranosnenuenm Iapiamenta No377-XV ot 18.11.2004 roza.

J1o0ble M3MEHEHNA, HAlpaBlIeHHBIE HA PEOpraHU3altio CTPYKTYphl MUHHCTEpCTBA
Bryrpennux Jlen Pecny6auxu MongoBa M TMOJMHOMOYMM, B YacTHOCTM aBTOHOMHO-
TEPPATOPHAIIBHOrO 00pa3oBanHus, B 0043aTEIBHOM MOPAIKE 10 UX HPUHATHA M BHEAPEHHUS
A0mKHE NpodTH 3KcnepTusy Cosera EBponsl, B nensix coorBercTBua Tpebosannam Cosera
Esponsr 4 B3aTEIX Pecybnukoit MosioBa Ha ce6s 00a3aTenbeTs.

B 270l CBA3K, ClIEYET OTMETHTS, YTO B HApYIICHHE YKA3aHHBIX HOPM, JI0 HACTOAIIETO
BPEMEHH YKa3aHHBEIA 3aKOHOMpOEKT He OwUl mpejcTaBieH Ha 3akmodeHue Hapoaxomy
Cobpanmio 'aray3um, Kak 3aKOHONATEIBHOMY M IIPEACTABUTEILHOMY OpraHy aBTOHOMMH,
He rosops yxe o CoBere EBpomnsl.

B cootBetcTBUM cO ¢T.27 3akona PecryGnuku Mongosa «O6 oco6om npaBoBoM
craryce I'araysuu (I'aray3 Epu)», Hacrosmuii 3aKoH ABISETCS OpraHM4ecKuM. M3MeHeHHus
U JIONOJIHCHMA B HACTOSILUMI 32KOH BHOCATCSA TpeMsi MATBIMH H30paHHBIX JeNyTaTOB
Ilapaamenra Pecny6.amku MoagoBa.», uto 3akpervieno ¥ B uyactu (7) crateu 111
Kouncrurymuu PM. B To Bpemsl, Kak B cOOTBETCTBHH c0 cratheit 74 yacteio (1) Koncturyuun
PM Opranunyeckne 3aK0Hbl NPUHUMAIOTCS GOJTBINMHCTBOM I0JI0COB M3GPaHHBIX [EITyTATOB.
B coorBercrBun co cratheil 2 3akoma PM Ne344/1994 — «Vnpasienue B Iaray3um



ocyuiecTBiageTea Ha ocHoBe Koncrutyuuu Pecriybinuxu Mongosa, HaCTOAWIEN0 3aKOHA M
Apyrux 3akoHoB PecnyOamxm MoagoBa (¢ MCKIIOYEHMAMH, MNPEAYCMOTPEHHBIMU
HACTOALIMM 3aKoHOM)». Takum obpa3om, 3aK0H O NMPOKypaType HE MOXET IPOTHBOPEYHTD
u uaTy B paspes ¢ 3akonoM PM «06 ocobom npaBoBom cratyce 'araysuu (I'arays Epu)».
Ha ocnoBaHWu H3/10)KEHHOTO, 33aKOHOMPOSKT HE MOXET ObITh MPUHAT B
NPEACTABIEHHOM BMJE, IOMIEXKHUT BO3BpaTy aBTopy Ha AopaloTky, a Takke ¢
HeoOXOANMOCTEIO COB/IIOICHNA BCEX YCTAHOBIEHHEIX 3aKOHOM IIPOLEIYP.

Hauansauk ['naBHOTO ynpaBieHus
aeaamu 'naswl (bamxana) n = / /
Ucnonunreasuoro Komurera Faraysun 7~ 7 Hean KOJHAOI'JIO



Ministerului Afacerilor Interne

Propuneri la proiectul de decizie nr. unic. 1029/MAI/2024

Propuneri la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 320/2012 cu privire
la activitatea Politiei si statutul politistului (regionalizarea Politiei):

Se remarca ca, art. 2 din Lege stabileste ce este Politia, insa nu clarificd din ce
este formata Politia, avand in vedere cd cap. II reflectd organizarea si functionarea
Politiei.

Respectiv, se propune completarea art. 2 din Lege cu un aliniat, dupa cum
urmeaza:

“Politia este formatd din Inspectorat General, subdiviziuni teritoriale si
specializate ale Politie1.”

Sau a redenumi capitolul II in "STRUCTURA SI ORGANIZAREA
ACTIVITATII POLITIEI”.

In acest sens, Cap. II se completeazi cu articol 12* cu urmétorul cuprins:

"Articolul 121, Structura si efectivul-limitd ale Politiei

(1) Politia are urmatoarea structura:

a) Inspectoratul General al Politiei (denumit in continuare — Inspectorat);
b) subdiviziuni regionale ale Politiei,

C) subdiviziuni teritoriale ale Politiei,

d) subdiviziuni specializate ale Politiei.

(2) Regulamentul Inspectoratului General al Politiei, efectivul-limita si
structura organizatorica se aproba de Guvern, la propunerea ministrului afacerilor
interne.

(3) Unitatile prevazute la alin.(1) lit. @) - €) sunt persoane juridice si dispun
de conturi trezorerial.

(4) Subdiviziunile specificate n alin. (1) lit. b)-d) isi desfasoara activitatea in
baza regulamentelor de organizare si functionare aprobate de catre ministrul
afacerilor interne.”

1. La pct. 2. din proiect privind modificarea articolului 13 alin. (1), lit. b) se
propune a se reda dupa cum urmeaza:

,,b) coordoneaza proiectele regulamentelor de activitate ale subdiviziunilor
regionale, teritoriale si specializate ale Politiei,”

2. Cu referire la pct. 3 privind modificarea art. 14 din Lege:



Se mentioneaza ca art. 14 si norma propusa in proiect sunt extrem de vagi.
Autorul nu clarificd ce sunt si care subdiviziuni constituie sau fac parte din
subdiviziunile specializate ale Politiei. Respectiv se propune a se reexamina
suplimentar astfel, Tn cét, sa se asigure expunerea normei intr-un limbaj simplu,
concis, pentru a se esclude orice echivoc asa cum prevede art. 54 din Legea nr.
100/2017 privind actele normative.

Drept urmare, se propune urmatoarea redactie:

”Articolul 14. Subdiviziunile specializate ale Politiei

(1)Organul de urmarire penala constituie subdiviziune specializata a Politiei
Cu competenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova, subordonata Inspectoratului
General al Politiei si instituit, conform specificului unor sectoare si directii concrete
de activitate.

(2) Organul de urmarire penala se instituie prin ordinul ministrului afacerilor
interne.

(3)Structura organului de urmarire penala se aproba de catre ministrul
afacerilor interne la propunerea sefului Inspectoratului General al Politiei.’

Cu referire la aprobarea regulamentului de activitate al organului de urmarire
penali este specificat n art.12* propus supra.

b

Astfel devine clar ca, subdiviziunea specializata este organul de urmarire
penala si nu alte structuri, ce pot fi interpretate discretionar. lar daca este necesar a
se specifica si alte structuri, care ar face parte din subdiviziunile specializate, atunci
acestea pot fi mentionate direct si clar.

Concomitent, a se atrage atentia si a se reconsidera art. 14 si art. 15 avand in
vedere ca ambele articole se refera la subdiviziunile Politiei. Se propune a redenumi
art. 15 in Subdiviziunile teritoriale si regionale ale Politiei.

Exprim obiectia asupra continutului art. 21 din proiect si anume:

Alin. 2 al art. 21 indica ca (2) Actiunile de mentinere a ordinii si securitatii
publice ale celorlalte autoritati administrative si institutii din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne se desfasoara sub coordonarea si comanda
operativa a Politiei.

Drept urmare una din subdiviziunile MAI este Inspectoratul General al Politiei
de Frontiera.

Tn acest sens remarc ci, potrivit art. 6 din Legii nr. 28/2024 cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova, Tn domeniul supravegherii si controlului
trecerii frontierei de stat, Politia de Frontiera:

a) asigura neadmiterea schimbarii ilegale a frontierei de stat in teren, precum
si asigura securitatea frontaliera;



b) asigurd mentinerea regimului frontierei de stat, a regimului zonei de
frontiera, precum si a regimului si ordinii publice in punctele de trecere a frontierei
de stat rutiere, aeriene, fluviale, portuare si feroviare;

bl) asigurd securitatea publicd si securitatea acronauticd in conformitate cu

Legea nr.192/2019 privind securitatea aeronautica;

f) participa, in modul stabilit, la asigurarea ordinii de drept internationale la
frontierd, la incheierea tratatelor in probleme de frontiera, precum si la activitatea
reprezentativa de frontiera;

Potrivit art. 6 alin. (6) din Legea nr. 283/2011 Politia de Frontiera isi exercita
atributiile in limitele zonei de frontiera (10 km.) si ale punctelor de trecere a

frontierei de stat, iar in cazul combaterii migratiei ilegale si a criminalitatii
transfrontaliere — si in afara acestei zone.

Totodata, conform art. 9 din Legea nr. 283/2011 pe langa Politia de Frontiera
pot fi create centre de coordonare la nivel national, regional si local, care sa asigure
organizarea in comun a operatiunilor de frontiera, schimbul de informatii, alte
activitati necesare pentru executarea atributiilor.

Important a se mentiona ca, potrivit art. 23 din Legea nr. 619/1995 privind
organele securitatii statului, Politia de Frontiera este unica subdiviziune din
subordinea MAI, care face parte din sistemul organelor securitatii statului: Sistemul
organelor securitatii statului se constituie din Serviciul de Informatii si Securitate

al Republicii Moldova, Centrul National Anticoruptie, Serviciul de Protectie si Paza
de Stat, Politia de Frontiera din subordinea Ministerului Afacerilor Interne,

Serviciul Vamal, care isi desfasoara activitatea in conformitate cu legile respective,
precum §i din institutiile de invatamint §i alte institutii si organizatii nemilitarizate
ale organelor securitatii statului.

Art. 1 din legea prenotatd mentioneaza ca organele securitatii statului sunt
structuri specializate ale puterii executive, menite sa asigure, in limita competentei
lor, securitatea statului Republica Moldova.

Se atentioneaza ca, conform art. 9 din Legea 619/1995 organele securitatii
statului au dreptul:

g) sa antreneze, cu acordul Ministerului Afacerilor Interne, fortele si
mijloacele acestuia la actiuni de asigurare a securitatii statului;

In consecinta, avand in vedere cele relatate si tindnd cont de caracterul specific
la frontiera si calitatea de organ al securitatii statului, se propune redactarea alin. 2
al art. 21 din proiect dupa cum urmeaza:

”(2) Actiunile de mentinere a ordinii si securitatii publice ale celorlalte
autoritati administrative si institutii din subordinea Ministerului Afacerilor Interne
se desfasoara sub coordonarea si comanda operativa a Politiei cu exceptia cazurilor

b

prevazute de legislatie.’



Art. 21 din proiect a se completa cu un aliniat cu urmatorul continut:

(...) Politia sprijina Inspectoratul General al Politiei de Frontiera la
desfasurarea actiunilor de asigurare a ordinii de drept si securitatii la frontiera si
ordinii publice in punctele de trecere a frontierei de stat, in conformitate cu

legislatia.”

Cu respect, Octavian Troscenco

B.l. B03108562

e-mail: octavian.troscenco@social.gov.md
Tel. 078880768
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Ministerul Afacerilor Interne
Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 320/2012 cu
privire la activitatea Politiei si statutul politistului (numar unic 1029/MA1/2024),
comunicam urmatoarele.

Proiectul de act normativ rezulta din actiunile prevazute in Planul national
de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii
2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023 si Planul de actiuni
privind implementarea Programului de ordine si securitate publica pentru anii
2022-2025, aprobat prin Hotardarea Guvernului nr. 913/2022.

Scopul proiectului constd in optimizarea organizatorica si functionald in
profil teritorial, pentru realizarea echilibrelor necesare intre diferitele categorii de
atributii s1 de personal, prin plasarea competentelor manageriale, operative si
administrative la nivelurile optime de eficacitate si eficienta, in vederea cresterii
calitatii serviciului public si a gradului de indeplinire a atributiilor si misiunilor
specifice.

La forma actuala a proiectului actului normativ, mantiondim ca textul
acestuia este susceptibil de Tmbunatatiri.

Art. |:

La pct. 3, in partea ce vizeaza modificarea art. 13 alin. (1) lit. b) potrivit
caruia: ,,Seful Inspectoratului General al Politiei coordoneaza regulamentele de
activitate a subdiviziunilor regionale, teritoriale si specializate ale Politiei;” si
completarea art. 13 alin. (1) cu lit. b') care stabileste aprobarea structurii si
efectivului subdiviziunilor regionale, teritoriale si specializate ale Politiei de catre
seful Inspectoratului General al Politiei, tinem sa remarcam cele ce urmeaza:

1. Actiunea de ,,coordonare” creeaza incertitudini, or, din cuprinsul normei
nu este clar daca ,,coordonarea” ar implica elaborarea regulamentului de activitate
a subdiviziunilor indicate si cui i se prezinta regulamentele pentru coordonare.
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2. Conform pct. 3 si 4 din proiectul legii, subdiviziunile specializate,
regionale si teritoriale sunt subordonate Inspectoratului General al Politiei. Potrivit
art. 16 alin. (6) lit. g?),,Directorul autorititii administrative din subordinea
ministerului  aprobda regulamentele subdiviziunilor interne ale autoritatii
administrative.”.

Este de precizat ca inspectoratul de stat este condus de catre un sef cu statut
similar cu cel al directorului autoritatii administrative din subordinea ministerului.

Subsidiar, opinam asupra abordarii uniforme la aprobarea regulamentelor de
activitate a subdiviziunilor, or, de exemplu, potrivit art. 52 alin. (3) din Legea nr.
283/2011 cu privire la Politia de Frontiera, ,,Regulamentele de activitate ale
subdiviziunilor specializate se aproba de catre seful Inspectoratului.” (sublinierea
ne apartine). In aceeasi ordine de idei, conform art. 9 alin. (4) din Legea nr.
219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri, regulamentele de
activitate ale subdiviziunilor structurale ale Inspectoratului General de Carabinieri
se aproba de catre Comandantul general al acestuia.

De asemenea, se constatd faptul neintervenirii din partea autorului asupra
continutului art. 14 alin. (4) din Legea nr. 320/2012, care dispune aprobarea de
catre ministrul afacerilor interne a structurii si regulamentelor de activitate a
subdiviziunilor specializate.

Complementar, amendamentele prevazute la pct. 3 si 4 se vor comasa intr-
un punct unic, conform redactiei:

,,3. La articolul 13 alineatul (1):

3.1. litera b) va avea urmatorul cuprins: urmat de textul modificarii;

3.2. se completeaza cu litera b!) cu urmatorul cuprins:”.

In eventualitatea Tn care se va opta pentru uniformizarea aprobarii
regulamentelor de activitate a subdiviziunilor regionale, teritoriale si specializate si
a structurii respectivelor subdiviziuni de catre seful Inspectoratului General al
Politiei, art. 14 alin. (4) urmeaza a fi supus suprimarii.

Cu referire la redactia propusd de catre autor pentru art. 15, constatdim ca
denumirea articolului nu este completd, or, continutul acestuia stabileste
organizarea Inspectoratului General al Politiei in subdiviziuni regionale si
teritoriale.

La pct. 7, la dispozitia introductiva, textul ,,se reda intr-o redactie noua, cu”
se va substitul cu cuvintele ,,va avea”.

Totodata, din sintagma ,,legislatia in vigoare”, cuvintele ,,in vigoare” se vor
exclude ca fiind inutile. Regula generala este ca referintele la actele normative
reprezintd referinte la legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de la reguld se
va specifica daca este vorba despre legislatia aplicabila la un anumit moment.



Subsidiar, in cazul Tn care se fac trimiteri la acte normative, se va expune
denumirea deplina a acestora.

La pct. 8, cuvantul ,,text” se va substitui cu cuvantul ,,cuvintele”.

La pct. 11, pentru 26 alin. (1) lit. ) propunem urmatoarea redactie:
,,]) dacd este in uniforma de serviciu, sa se adreseze unei persoane doar dupa ce s-a
prezentat, cu indicarea numelui, prenumelui, gradului special si a unitatii de politie
din care face parte. Daca este 1n tinuta civila, prin prezentarea datelor prevazute la
prezenta litera, precum si a legitimatiei de serviciu. Prin exceptie, atunci cand
existd un pericol iminent pentru siguranta politistului sau a altei persoane, precum
si in situatia cand rezultatul interventiei ar putea fi periclitat, politistul isi face
cunoscuta calitatea imediat ce acest lucru este posibil;”.

La Art. II, se va retine ca in cazul in care norma contine un singur element
structural, nu este necesard numerotarea acestuia.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI

Ex. Alina Rusu
Tel.: 022201430
E-mail: alina.rusu@justice.gov.md
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO25/10319 din 04.02.2025

la proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 320/2012 cu privire la
Politie si statutul Politistului (numar unic 1029/MAI/2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Afacerilor
Interne, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

| n

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Tn contextul normei de la art.9 al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional, potrivit careia: ,Dupd initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd va
plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald [...]",
mentionam cd autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii



prezentului proiect de lege. Tn acest sens, autorul a publicat un anunt pe portalul guvernamental
www.particip.gov.md, la 06 iunie 2024.

Totodata, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publicd pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md, la 27 noiembrie 2024. Prin urmare, in procesul de promovare a
proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale prevazute la art.11
alin.(2?) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota de fundamentare autorul a mentionat c& proiectul are drept scop optimizarea organizatorics
si functionala a activitatii Politiei Tn profil teritorial, pentru realizarea echilibrelor necesare intre
diferitele categorii de atributii si de personal, prin plasarea competentelor manageriale, operative si
administrative la nivelurile optime de eficacitate si eficientd, in vederea cresterii calitatii serviciului
public si a gradului de indeplinire a atributiilor si misiunilor specifice.

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune regionalizarea activitatii Politiei,
acordarea competentei politistului pe intreg teritoriul Republicii Moldova si delimitarea clara a sferei
de competentda a Inspectoratului General al Politiei de competenta Inspectoratului General de
Carabinieri.

Prin urmare, conchidem ca scopul declarat de catre autor in nota de fundamentare corespunde
scopului real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazad interesele Inspectoratului General al Politiei, in ceea ce priveste:
-) sporirea eficientei utilizarii resurselor publice;

-) administrarea predictibild a veniturilor si cheltuielilor bugetare;

-) furnizarea serviciilor publice de calitate si accesibile, in corespundere cu necesitatile cetatenilor;

-) transparenta activitdtilor entitatilor regionalizate ale Politiei;

-) regionalizarea cheltuielilor publice;

-) eficientizarea modului de gestionare functional3;

-) reducerea cheltuielilor administrative.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;



i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Tn nota de fundamentare sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului actului normativ, obiectivele urmarite si solutiile propuse, analiza impactului de
reglementare, avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ, modul de incorporare a
actului in cadrul normativ existent, masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ.

Astfel, consideram ca nota de fundamentare contine o justificare suficientda a necesitatii promovarii
proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contind ,d) analiza impactului de reglementare”.

In nota de fundamentare autorul a mentionat cd costurile estimative pentru implementarea
proiectului pot fi urmatoarele:

a) 236 600 000 lei — ce urmeazd a fi achitati pentru zilele de concediu neutilizate, daca intreg
personalul Politiei nationale, ce urmeaza a fi indisponibilizat, va refuza noile pozitii Tn cadrul Directiilor
regionale de Politie;

b) 270 600 000 lei — ce urmeaza a fi achitati in calitate de indemnizatie de eliberare din serviciu, daca
intreg personalul Politiei nationale, ce urmeaza a fi indisponibilizat, va refuza noile pozitii in cadrul
Directiilor regionale de Politie.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd |[...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis |[...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; |[...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, |[...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu
reglementarile Legilor nr.320/2012 si 288/2016. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la
compartimentul Il din prezentul raport de expertiza anticoruptie.



11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea Politiei in calitate de institutie publica specializata a
statului.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1 -

La art.l pct.4 din proiect
JArticolul 13 alin. (1) se completeazd cu lit. b') cu urmdtorul cuprins:
,bl) aprobd structura si efectivul subdiviziunilor regionale, teritoriale si specializate ale Politiei;”

Obiectii:

Prevederea analizatd vine Tn contradictie cu norma de la art.14 alin.(4) din Legea nr.320/2012, potrivit
careia: ,Structura si requlamentele de activitate a subdiviziunilor specializate se aprobd de cdtre ministrul
afacerilor interne”.

Conflictul normelor de drept este un impediment in aplicarea corectd a prevederilor normative si creeaza
premise pentru alegerea subiectiva si abuzivda a normei ,convenabile” care se va aplica intr-o situatie
concreta.

Totodatd, mentionam ca atributiile paralele genereaza conflicte de competenta intre entitatile investite cu
atributii paralele sau declinari de competente de catre ambele entitdti responsabile.

Recomandari:

Revizuirea lit.b?) cu care se propune completarea art.13 alin.(1) din Legea nr.320/2012, prin prisma excluderii
conflictului de norme in privinta responsabilului de aprobarea structurii subdiviziunilor specializate ale
Inspectoratului General al Politiei.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale

e Atributii paralele e incurajarea sau facilitarea actelor de:
- abuz de serviciu




La art.l pct.11 din proiect

»,11. Articolul 26 alin. (1) lit. |) va avea urmdtorul cuprins:

1) dacd este in uniformd de serviciu, sd se adreseze unei persoane doar dupd ce s-a prezentat, cu
indicarea numelui, prenumelui, gradului special si a unitdtii de politie din care face parte. Daca
este In tinutd civild, prin prezentarea datelor prevdzute mai sus, precum si a legitimatiei de
serviciu. Prin exceptie, atunci cdnd siguranta politistului sau rezultatul interventiei ar putea fi
periclitate, politistul Tsi face cunoscutd calitatea imediat ce acest lucru este posibil,”

Obiectii:
Excluderea obligatiei politistului de a prezenta legitimatia de serviciu, persoanei cdreia se adreseazd, cu

conditia ca acesta sa fie in uniforma de serviciu, este nejustificata, nota de fundamentare fiind lacunara la
capitolul argumentarii aspectului in cauza.

n schimb, art.63 din Legea nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, la alin.(1) si (2) stabileste expres ca functionarul public cu statut special se identifica cu
legitimatia de serviciu care, de fapt, confirma statutul functionarului public cu statut special, inclusiv dreptul
de portarma, munitii si mijloace speciale.

Prin urmare, purtarea uniformei de serviciu, care poate fi achizitionata inclusiv de cdtre persoane civile, este
insuficienta pentru confirmarea statutului de functionar public cu statut special.

Recomandari:

Completarea normei in vederea stipuldrii exprese a faptului cd politistul trebuie sd prezinte legitimatia de
serviciu, chiar dacd este in uniformd de serviciu.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale

e incurajarea sau facilitarea actelor de:
- trafic de influenta
- escrocherie

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea legii nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne, in scopul optimizarii organizatorice si
functionale a activitatii Politiei in profil teritorial, pentru realizarea echilibrelor necesare intre
diferitele categorii de atributii si de personal, prin plasarea competentelor manageriale, operative si
administrative la nivelurile optime de eficacitate si eficienta, in vederea cresterii calitatii serviciului
public si a gradului de indeplinire a atributiilor si misiunilor specifice.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la:

-) sporirea eficientei utilizarii resurselor publice;

-) administrarea predictibild a veniturilor si cheltuielilor bugetare;

-) furnizarea serviciilor publice de calitate si accesibile, in corespundere cu necesitatile cetatenilor;
-) transparenta activitatilor entitatilor regionalizate ale Politiei;

-) regionalizarea cheltuielilor publice;



-) eficientizarea modului de gestionare functional3;
-) reducerea cheltuielilor administrative.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmatorii factori de coruptie:
—concurenta normelor de drept;
— atributii paralele.

Tn scopul preintdmpinarii aparitiei manifestdrilor de coruptie la aplicarea in practicd a prevederilor
proiectului, consideram oportuna redactarea acestuia in contextul obiectiilor si recomandarilor din
prezentul raport de expertiza anticoruptie.

04.02.2025 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim Gheorghitd, Inspector principal



| Ministerul Afacerilor Interne
al Republicii Moldova

Nr. 38/492 din 14 februarie 2025

Cancelaria de Stat

In conformitate cu prevederile punctelor 237 si 238 din Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018 si art. 40 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, se expediaza proiectul de lege privind
modificarea Legii nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politie si statutul politistului
(numar unic 1029/MAI/2024), autor — Ministerul Afacerilor Interne si dosarul de
insotire al proiectului actului normativ.

Anexe: 138 file;

1. Proiectul acului normativ — 4 file;

2. Nota de fundamentare — 18 file;

3. Tabel comparativ — 10 file;

4. Fisa financiara a proiectului — 1 fila;

5. Sinteza propunerilor si obiectilor — 64 file;

6. Avizele participantilor la procesul de avizare — 31 file;
7. Raportul de expertiza juridica — 3 file;

8. Raportul de expertiza anticoruptie — 6 file;

9. Proiectul Deciziei protocolare — 1 fila;,

Secretar de stat Alexandru BEJAN

Executor: Petru Jalba
Telefon: 0 (22) 255-625
E-mail: petru.jalba@mai.gov.md

bd. Stefan cel Mare, 75, mun. Chisindu, MD-2012, tel. +373 255 830
E-mail: secretariat@mai.gov.md Pagina web: www.mai.gov.md
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