Aprobat in sedinta Guvernului din 2025

Decizia protocolara nr. 12025
Proiect
UE

LEGE

privind normele si standardele de siguranta pentru
navele de pasageri si de modificare a unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune partial (transpune art. 1-9, 12, 13, 15 si anexa Ill)
din Directiva 2009/45/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
6 mai 2009 privind normele si standardele de sigurantd pentru navele de pasageri
(CELEX: 332009L0045), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 163
din 25 iunie 2009, asa cum a fost modificata ultima data prin Regulamentul delegat
(UE) 2022/1180 al Comisiei din 11 ianuarie 2022.

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul legii

Obiectul prezentei legi il constituie introducerea unui nivel uniform de
siguranta a vietii umane si a bunurilor la bordul navelor de pasageri si la bordul
navelor de pasageri de mare viteza, atunci cand acestea sunt angajate in voiaje
interne, si de a stabili proceduri de negociere la nivel international, in vederea
armonizdrii normelor aplicabile navelor de pasageri angajate 1n curse
internationale.

Articolul 2. Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege se aplica urmatoarelor nave si ambarcatiuni de pasageri,
indiferent de pavilionul lor, atunci cand sunt angajate in voiaje interne:

a) navelor de pasageri noi sau celor existente, cu o lungime mai mare sau
egala cu 24 de metri;

b) navelor de pasageri de mare viteza.

(2) Prezentalege nu se aplica:

1. navelor de pasageri care sunt:

a) nave de razboi sau nave destinate transportului de trupe;
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b) veliere;

C) nave care nu sunt propulsate prin mijloace mecanice;

d) nave construite dintr-un alt material decat otelul sau un material
echivalent si nereglementate de standardele aplicabile navelor de mare viteza sau
navelor cu sustentatie dinamica;

e) nave din lemn de constructie primitiva,

f) nave traditionale;

g) iahturi de agrement;

h) nave care navigheaza exclusiv in zone portuare;

1) nave de serviciu in larg sau nave de serviciu;

2. navelor de pasageri de mare viteza care sunt:

a) nave de razboi sau destinate transportului de trupe;

b) nave de agrement;

C) nave care navigheaza exclusiv in zone portuare sau

d) nave de serviciu in larg.

Articolul 3. Definitii

in sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni semnifica:

administratia statului de pavilion — autoritatile competente ale statului al
carui pavilion are dreptul si il arboreze nava sau ambarcatiunea. In sensul
prezentei legi, autoritatea centrald s1 Agentia Navald este administratia statului de
pavilion a Republicii Moldova;

autoritatea centrala — organul central de specialitate in domeniul
transportului naval, astfel cum este prevazut in Codul navigatiei maritime
comerciale al Republicii Moldova nr. 599/1999;

ambarcatiune de servicii in larg — o ambarcatiune utilizatd pentru
transportul confortabil al personalului industrial, care nu desfasoara la bord lucrari
esentiale pentru activitatea ambarcatiunii;

Codul navelor de mare viteza — Codul international pentru siguranta navelor
de mare vitezd (Codul HSC 1994) sau Codul international din 2000 pentru
siguranta navelor de mare viteza (Codul HSC 2000), in versiunile lor actualizate;

Conventia SOLAS — Conventia internationala privind ocrotirea vietii umane
pe mare, adoptata la Londra la 1 noiembrie 1974, si Protocolul la ea (SOLAS 74),
adoptat la Londra la 11 noiembrie 1988, la care Republica Moldova a aderat prin
Legea nr. 185/2005;

Conventia internationala asupra liniilor de incarcare — Conventia
internationala asupra liniilor de incarcare, adoptata la Londra la 5 aprilie 1966, si
Protocolul laea (LL 66), adoptat la Londra la 11 noiembrie 1988, la care Republica
Moldova a aderat prin Legea nr. 187/2005;

determinare standard a temperaturii de aprindere — test in care probe de
pereti etansi sau de punti relevante sunt expuse intr-un cuptor de testare la
temperaturi care corespund aproximativ curbei standard timp-temperatura, in
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conformitate cu metoda de testare specificatd in Codul international din 2010
pentru aplicarea metodelor de incercare la foc (Codul FTP 2010) in versiunea sa
actualizata;

GMDSS (Global Maritime Distress and Safety System) — Sistemul global de
primejdie si Sigurantd maritima, prevazut in capitolul IV din Conventia SOLAS;

iaht de agrement sau ambarcatiune de agrement — o nava neangajata in
activitati comerciale, indiferent de modul sau de propulsie;

inaltime la prova — astfel cum este definita in regula 39 din Conventia
internationala asupra liniilor de incarcare;

inaltime semnificativa a valului — inaltimea medie a celei mai inalte treimi
a indltimii valului, observate Intr-o perioada data;

lungime a unei nave — daca nu se prevede altfel in mod expres, 96 % din
lungimea totala pe linia de plutire, aflata la o distanta de-asupra chilei egala cu
85 % din cea mai mica inaltime de calcul masurata de la varful chilei sau lungimea
masurata din exteriorul etravei pand la axul carmei pe linia de plutire, daca
valoarea din urma este mai mare. La navele proiectate cu inclinarea chilei, linia de
plutire pe care se masoara lungimea trebuie sa fie paralela cu linia de apa de calcul;

material echivalent — aliaj de aluminiu sau orice alt material incombustibil
care, prin el insusi sau datoritd izolarii prevazute, mentine proprietdti structurale
si de integritate echivalente otelului la sfarsitul expunerii aplicabile la
determinarea standard a temperaturii de aprindere;

navda cu punte continud — nava prevazuta cu o punte continud, expusa la
intemperii si la apa marii, dotatd cu un mijloc permanent de inchidere a tuturor
deschiderilor din partea expusa la apa si sub care toate deschiderile pe laturile
navei sunt prevazute cu mijloace permanente de inchidere etansa la intemperii.

Puntea continud poate fi o punte etansa la apa sau o structura echivalenta
formata dintr-0 punte fara etanseitate la apa, acoperita de 0 structura etansa la un
nivel corespunzator de rezistenta, capabila sa mentina etanseitatea la intemperii si
prevazuta cu aparaturd de inchidere etansa;

nava de pasageri — nava care transporta mai mult de 12 pasageri;

nava de pasageri de mare viteza — nava de mare viteza astfel cum este
definita in Regula X/1 din Conventia SOLAS, care transporta peste 12 pasageri, cu
exceptia navelor de pasageri angajate in voiaje in zone maritime din clasele B, C
s1 D 1n cazul in care:

- volumul de apa dislocat corespunzator liniei de plutire proiectate este mai
mic de 500 m3; si

- viteza maxima a acestora, astfel cum este definita in Regula 1.4.30 din
Codul HSC 1994 si in regula 1.4.38 din Codul HSC 2000, este mai mica de 20 de
noduri;

nava de pasageri ro-ro — nava care transporta mai mult de 12 pasageri,
avand spatii de incarcare ro-ro sau spatii de categorie speciala;

nava de serviciu — 0 ambarcatiune transportata la bordul unei nave, utilizata
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pentru transferul unui numar de peste 12 pasageri de la 0 nava de pasageri stationara
latarm si retur;

nava de servicii in larg — 0 nava utilizata pentru transportul confortabil al
personalului industrial care nu desfasoara la bord lucrari esentiale pentru
activitatea navei;

nava noud — o nava a carei chila a fost asamblata ori se afla intr-un stadiu
similar de constructie la data de 1 iulie 1998 sau ulterior acestei date. Stadiul
similar de constructie reprezinta etapa in care:

- Incepe 0 etapa de sine statatoare de constructie a unei anumite nave; si

- ainceput asamblarea acestei nave, de cel putin 50 de tone sau 1 % din masa
estimatd a intregului material de structura, daca oricare din cele doud valori este
mai mica;

nava existenta — 0 nava care nu este noua;

nava traditionala — orice tip de nava de pasageri cu valoare istorica,
conceputa Tnainte de anul 1965, precum si copiile acestora, construite cu precadere
din materiale originale, inclusiv cele concepute sa incurajeze si sa promoveze
aptitudinile si navigatia traditionale, care impreuna reprezintd monumente
culturale vii, operate conform principiilor navigatiei si tehnicii traditionale;

0 mila — 1 852 de metri;

organizatie recunoscutd — 0 organizatie recunoscuta de catre Guvernul
Republicii Moldova, care efectucaza supravegherea respectarii pe nave a
conventiilor internationale, astfel cum este prevazut la alineatul (4) al articolului 7
din Codul navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova nr. 599/1999;

pasager — orice persoana, alta decat capitanul, membrii echipajului sau alte
persoane angajate sau care lucreaza pe o nava, indiferent de atributia acesteia
legata de activitatea navei; si copiii mai mici de un an;

persoane cu mobilitate redusa — persoane care au 0 anumita dificultate n
utilizarea transportului public, inclusiv persoanele varstnice, persoanele cu
dizabilitate, persoanele cu deficiente senzoriale si utilizatorii de scaune cu rotile,
femeile insarcinate si persoanele care insotesc copiii mici;

reparatii, modificari si transformari de importanta majora— oricare dintre
urmatoarele:

orice schimbare care modifica substantial dimensiunile unei nave;

orice schimbare care modifica substantial capacitatea de transport de
pasageri a unei nave;

orice schimbare care modifica substantial durata de exploatare a unei nave;

orice conversie a oricarui tip de nava in nava de pasageri;

statul portului — statul din sau catre portul sau porturile carora o nava sau o
ambarcatiune, care arboreaza un alt pavilion decat cel al respectivului stat,
efectueaza voiaje interne;

vdrsta — varsta navei, exprimata in numarul de ani de la data livrarii navei;

velier — 0 nava propulsata cu vele, chiar daca este dotata cu propulsie
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mecanica pentru scopuri auxiliare si de urgenta;

voiaj intern — voiaj efectuat pe mare:

dintr-un port situat pe teritoriul Republicii Moldova cu intoarcere in acelasi
port sau intr-un alt port moldovenesc;

spre un port al unui stat membru al Uniunii Europene (in continuare — UE)
sau invers;

voiaj international — voiaj pe mare efectuat dintr-un port situat pe teritoriul
Republicii Moldova spre un port situat in afara Uniunii Europene sau invers;

zond maritima — orice zond maritimd sau rutd maritima stabilitd in
conformitate cu articolul 4. Zonele maritime, la aplicarea dispozitiilor referitoare
la radiocomunicatii, sunt cele definite in regula 2 din capitolul IV al Conventiei
SOLAS;

zond portuard — zond, alta decat o zond maritima prevazuta la articolul 4,
determinata de catre un stat n jurisdictia careia se afla, care se extinde pana la cele
mai indepartate instalatii portuare permanente, parte integrantd din sistemul
portuar ,sau pana la limitele definite de caracteristici geografice naturale, care
protejeaza un estuar sau o zona adapostitd similara

CAPITOLUL IT
CLASIFICAREA ZONELOR MARITIME
SI A CLASELOR DE NAVE DE PASAGERI

Articolul 4. Clasificarea zonelor maritime si a claselor de nave de pasageri

(1) Zonele maritime se impart in urmatoarele categorii:

a) Zona A — zona maritima in afara zonelor B, C si D;

b) Zona B — zona maritima ale carei coordonate geografice nu depasesc, in
niciun punct, 20 de mile de la linia tarmului, corespunzatoare inaltimii medii a
fluxului, dar care se afla in afara zonelor C si D;

c) Zona C — zona maritima ale carei coordonate geografice nu depasesc, in
niciun punct, 5 mile de la linia tarmului, corespunzatoare inaltimii medii a fluxului,
dar in afara zonei maritime D, dacd existd. Probabilitatea ca inaltimea
semnificativa a valului sa depaseasca 2,5 metri este mai mica de 10% intr-0
perioada de un an, in cazul operarii pe tot parcursul anului, sau intr-o perioada
specifica, in cazul operarii Sezoniere, precum operarea pe perioada verii;

d) Zona D — zona maritima ale carei coordonate geografice nu depasesc, in
niciun punct, 3 mile de la linia tarmului, corespunzatoare inaltimii medii a fluxului.
Probabilitatea ca indltimea semnificativa a valului sa depaseasca 1,5 metri este mai
mica de 10% intr-o perioada de un an, in cazul operarii pe tot parcursul anului, sau
intr-o perioada specifica, in cazul operarii sezoniere, precum operarea pe perioada
veri.

(2) Navele de pasageri se impart in urmatoarele clase, in functie de zona
maritima in care pot opera:
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a) Clasa A —nava de pasageri angajata in voiaje interne in zonele A, B, C
si D;

b) Clasa B —nava de pasageri angajata in voiaje interne in zonele B, C si D;

c) Clasa C —nava de pasageri angajata in voiaje interne in zonele C si D;

d) Clasa D —nava de pasageri angajata in voiaje interne in zona D.

(3) In ceea ce priveste navele de pasageri de mare viteza, se aplica
categoriile definite in capitolul 1 la punctele 1.4.10 si 1.4.11 din Codul
HSC 1994 sau in Capitolul 1 la punctele 1.4.12 si 1.4.13 din Codul HSC 2000.

(4) Armatorii navelor care arboreaza pavilionul Republicii Moldova au
obligatia de a se informa asupra modului de clasificare a zonelor maritime unde
intentioneaza sd navigheze, precum si asupra cerintelor de sigurantda valabile,
precum si de a lua masurile care se impun.

Articolul 5. Punerea in aplicare

(1) Navele de pasageri si navele de pasageri de mare viteza, noi sau
existente, angajate in voiaje interne, respectd normele si standardele de siguranta
stabilite de prezenta lege.

(2) Agentia Navala nu interzice exploatarea, pentru motive care tin de
prezenta lege, a navelor de pasageri sau a navelor de pasageri de mare viteza
angajate in voiaje interne si care respectd cerintele din prezenta lege, inclusiv
cerintele suplimentare impuse de catre statul membru UE.

(3) Agentia Navala recunoaste certificatul de siguranta pentru navele de
pasageri de mare viteza si alte acte conexe emise de catre un stat membru UE, in
cazul navelor de mare viteza angajate in voiaje interne, sau certificatul de siguranta
pentru navele de pasageri, mentionat la articolul 11, emis de catre un stat membru
UE, in cazul navelor de pasageri straine angajate in voiaje interne.

(4) Echipamentele maritime care respecta cerintele stabilite 1in
reglementarea tehnica pentru echipamentele maritime aprobata de Guvern, sunt
considerate conforme cu cerintele prezentei legi.

CAPITOLUL 11
CERINTE SI CONDITII SUPLIMENTARE DE SIGURANTA

Articolul 6. Cerinte privind siguranta

(1) Pentru navele noi si existente din clasele A, B, C si D sunt stabilite
urmadtoarele cerinte:

a) constructia si intretinerea corpului navei, a masinilor principale si
auxiliare, a instalatiilor electrice si automate sunt conforme standardelor
specificate Tn vederea clasificarii pe baza normelor unei organizatii recunoscute
sau a unor norme echivalente aplicate de Agentia Navala, in conformitate cu
litera b);
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b) Agentia Navala poate decide sa aplice norme pe care le considera
echivalente cu normele si procedurile unei organizatii recunoscute, cu conditia ca
acestea au fost notificate Comisiei Europene, precum si statelor membre UE, si
niciun stat membru UE sau Comisia Europeana nu obiecteaza in privinta acestora;

C) se aplica dispozitiile capitolului IV, inclusiv sistemul GMDSS si
capitolele V si VI ale Conventiei SOLAS din 1974, cu modificarile ulterioare.

(2) Pentru navele de pasageri noi:

1. cerinte generale:

a) navele de pasageri noi din clasa A respecta integral cerintele Conventiei
SOLAS din 1974, cu modificérile ulterioare, precum si cerintele In materie
specificate in prezenta lege, pentru regulile a cdror interpretare prevdzutda in
Conventia SOLAS din 1974, cu modificarile ulterioare, este la latitudinea
Guvernului, iar Agentia Navalad aplica cerintele de siguranta pentru navele de
pasageri aprobate de Guvern;

b) navele de pasageri noi din clasele B, C si D respectd cerintele din
domeniu specificate in prezenta lege;

2. cerinte privind linia de Incarcare:

a) navele de pasageri noi cu lungimea de 24 de metri sau mai mare trebuie
sa respecte cerintele Conventiel internationale din 1966 asupra liniilor de
incarcare;

b) prin derogare de la prevederile literei a), navele noi de pasageri din clasa
D sunt scutite de cerinta referitoare la inaltimea minima la prova prevazuta in
Conventia internationalad din 1966 asupra liniilor de incarcare;

c) navele de pasageri noi din clasele A, B, C si D se prevad cu punte
continua.

(3) Pentru navele de pasageri existente:

a) navele de pasageri existente din clasa A respecta cerintele pentru navele
de pasageri definite in Conventia SOLAS din 1974, cu modificérile ulterioare,
precum si cerintele in materie din prezenta lege; in cazul regulilor a caror
interpretare este prevazutd de Conventia SOLAS, din 1974, cu modificarile
ulterioare, aceasta este la latitudinea Guvernului, iar Agentia Navala aplica
cerintele de siguranta pentru navele de pasageri aprobate de Guvern;

b) navele de pasageri existente din clasa B respecta cerintele in materie din
prezenta lege;

c) navele de pasageri existente din clasele C si D respecta cerintele in
materie din prezenta lege, iar pentru aspectele care nu sunt reglementate de
cerintele mentionate, normele stabilite de Agentia Navala, care sunt echivalente
cu cerintele de sigurantd pentru navele de pasageri aprobate de Guvern, luand in
considerare si conditiile locale de exploatare specifice zonelor maritime in care
sunt notificate sa opereze aceste nave;
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d) inainte ca navele de pasageri existente din clasele C si D sa poata fi
angajate in voiaje interne regulate intr-un stat al portului, Agentia Navala solicita
acordul de la administratia statului portului privind normele in cauza;

e) daca considera ca normele impuse de administratia statului portului,
potrivit literei d) nu sunt rezonabile, Agentia Navala informeaza imediat Comisia
Europeana cu privire la aceasta.

(4) Pentru navele de pasageri de mare viteza:

1. navele de pasageri de mare viteza construite sau care fac obiectul unor
reparatii, modificari si transformari efectuate la 1 ianuarie 1996 sau dupa aceasta
data, trebuie sa respecte cerintele aferente regulii X/2 si X/3 a Conventiei SOLAS,
cu exceptia urmatoarelor situatii:

a) daca li s-a montat chila sau daca se aflau intr-o etapa de constructie
similara nu mai tarziu de luna iunie 1998;

b) daca livrarea si darea in exploatare au avut loc nu mai tarziu de
decembrie 1998; si

C) daca respecta in totalitate cerintele din Codul de siguranta pentru navele
cu sustentatie dinamica (Codul DSC), adoptat prin Rezolutia A.373(10), in
versiunea sa actualizata;

2. navele de pasageri de mare viteza construite Tnainte de data de 1 ianuarie
1996 indeplinesc cerintele Codului navelor de mare viteza;

3. constructia si Intretinerea navelor de pasageri de mare viteza si a
echipamentelor acestora respecta normele de clasificare a navelor de pasageri de
mare viteza ale unei organizatii recunoscute sau a unor norme echivalente aplicate
de Agentia Navala in conformitate cu punctul 4;

4. aplicarea unor reglementari echivalente cu normele si procedurile unei
organizatii recunoscute se admite doar cu conditia ca acestea au fost notificate
Comisiei Europene, precum si statelor membre UE, si niciun stat membru UE sau
Comisia Europeand nu obiecteaza in privinta acestora.

(5) Reparatiile, modificarile si transformarile majore, precum si echiparea si
dotarea aferente ale navelor noi si existente se conformeaza cerintelor referitoare
la navele noi de la punctul 1 alineatul (2); modificarile aduse unei nave, care au ca
unic scop realizarea unui standard mai performant, in vederea sigurantei, nu sunt
considerate modificari majore.

Articolul 7. Cerinte de stabilitate

Navele de pasageri ro-ro din clasa C, ale caror chile au fost puse sau care
s-au aflat intr-un stadiu similar de constructie la 1 octombrie 2004 sau ulterior
acestei date, si toate navele de pasageri ro-ro din clasele A si B respecta cerintele
de stabilitate specifice pentru navele de pasageri ro-ro, aprobate de Guvern.

Articolul 8. Cerinte de siguranta pentru persoanele cu mobilitate redusa
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(1) Armatorii se asigura ca persoanele cu mobilitate redusa dispun de acces
in conditii de siguranta pe toate navele de pasageri din clasele A, B, C si D si pe
toate navele de pasageri de mare viteza utilizate in transportul public, cu chila care
a fost pusa sau care se aflau intr-un stadiu similar de constructie la 1 octombrie
2004 sau ulterior acestei date, potrivit orientarilor mentionate la alineatul (3).

(2) In scopul modificarii navelor de pasageri din clasele A, B, Csi D si a
navelor de pasageri de mare viteza, cu chila care a fost pusa sau care se aflau
intr-un stadiu similar de constructie inainte de 1 octombrie 2004, Agentia Navala
aplicd orientdrile mentionate la alineatul (3), Th mod judicios si fezabil din punct
de vedere economic.

(3) Aplicarea orientarilor se efectueaza in conformitate cu circulara
Organizatiei Internationale Maritime (in continuare — OMI) MSC/Circ.735 si
contine aspecte privind:

a) accesul pe nava: navele sunt construite si echipate astfel incat o persoana
cu mobilitate redusd sa se poata imbarca si sd poata debarca cu usurinta si in
sigurantd, precum si sa dispund de acces intre punti, fara a fi asistatd sau cu ajutorul
rampelor, ascensoarelor sau lifturilor. Indicatiile privind aceste cai de acces sunt
afisate la celelalte puncte de acces pe nava si in alte locuri de pe nava;

b) semnalizare: indicatoarele prezente pe o nava pentru a ajuta pasagerii
sunt accesibile si usor de citit de persoanele cu mobilitate redusa, precum si sunt
amplasate in puncte-cheie;

¢) mijloace de comunicare a mesajelor: operatorul navei poseda, la bordul
navei, mijloace vizuale si verbale pentru a face anunturi, precum cele privind
intarzierile, modificdrile de orar si serviciile de la bordul navei, persoanelor cu
diferite forme de mobilitate redusa;

d) alarma: sistemul de alarma si butoanele de alarma sunt concepute astfel
incat sa fie accesibile si sa 11 alerteze pe toti pasagerii cu mobilitate redusa, inclusiv
pe persoanele cu deficiente senzoriale sau de invatare;

e) cerinte suplimentare privind mobilitatea in interiorul navei: balustradele,
coridoarele si pasajele, cdile de acces si usile permit deplasarea unei persoane
intr-un scaun cu rotile. Ascensoarele, puntile pentru vehicule, saloanele pentru
pasageri, cabinele si baile sunt concepute astfel incat sa fie accesibile in mod
rezonabil si proportional persoanelor cu mobilitate redusa.

Articolul 9. Conditii suplimentare de sigurantd, echivalenta, derogari si
masuri de salvare

(1) In cazul in care cerintele de siguranti aplicabile trebuie imbunittite in
anumite situatii, din cauza conditiilor locale specifice, si dacd necesitatea
respectiva este justificatd, Agentia Navald, urmand procedura prevazuta la
alineatul (4), adoptd masuri de imbunatatire a conditiilor de siguranta pe un termen
stabilit.
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(2) Agentia Navala este in drept sa adopte, cu respectarea procedurii
prevazute la alineatul (4), masuri care sa permitd echivalente pentru anumite
cerinte specifice ale prezentei legi, cu conditia ca eficacitatea acestor echivalente
sd fie cel putin egald cu cea a acestor cerinte.

(3) Agentia Navala este in drept sa adopte, cu conditia cd nu existd o
scadere a nivelului de siguranta si cu respectarea procedurii prevazute la alineatul
(4), masuri de exceptie, intreprinse de nave in anumite conditii specifice din
prezenta lege, pentru escala in porturile din Republica Moldova.

(4) Agentia Navala notifica, si consultd in prealabil autoritatea centrala,
masurile pe care intentioneaza sa le adopte, specificand suficiente detalii pentru a
se confirma cd nivelul de siguranta este mentinut la un nivel corespunzator.

Masurile respective se adopta in baza ordinului directorului Agentiei Navale
si se publica pe site-ul web oficial al institutiei. Aceste masuri se aplica tuturor
navelor de pasageri din aceeasi clasd sau ambarcatiunilor care functioneaza in
aceleasi conditii specificate, fara discriminare legata de pavilionul, nationalitatea
sau locul de stabilire al operatorului lor.

(5) Agentia Navala comunica Comisiei Europene masurile pe care
intentioneaza sa le adopte, specificand suficiente detalii pentru a se confirma ca
nivelul de siguranta este mentinut la un nivel corespunzator.

(6) In cazul in care Agentia Navald considerd ci o nava de pasageri sau o
nava de pasageri de mare viteza care face escala intr-un port situat pe teritoriul
Republicii Moldova prezinta, desi respecta dispozitiile prezentei legi, un pericol
grav pentru siguranta persoanelor, a bunurilor sau a mediului, restrictioneaza
operarea navei respective sau impune masuri suplimentare de sigurantd pana la
indepartarea pericolului.

In conditiile de mai sus, Agentia Navald, cu prezentarea unor motive
intemeiate care au stat la baza deciziei, informeaza in termen de trei zile:

a) autoritatea centrala;

b) Comisia Europeana si alte state relevante.

Capitolul 1V
INSPECTAREA SI CERTIFICAREA

Articolul 10. Inspectii

(1) Navele de pasageri care arboreaza pavilionul Republicii Moldova sunt
supuse urmatoarelor inspectii:

a) inspectie initiala, inainte ca nava sa fie data in exploatare sau inregistrata;

b) inspectie periodica, o data la 12 luni si

C) inspectii suplimentare, in cazul detinerii informatiilor/indiciilor,
determinate de probe aflate in posesia Agentiei Navale, despre existenta situatiilor
de avarie, incident sau incdlcare grava a cerintelor de siguranta.
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(2)Fiecare nava de pasageri de mare viteza care arboreaza pavilionul
Republicii Moldova si céreia i1 este aplicabil Codul navelor de mare viteza si/sau
Codului DSC este supuse inspectiilor prevazute de respectivele coduri, cu
emiterea certificatelor aferente.

(3)Se aplica procedurile si orientarile pertinente referitoare la inspectiile
derulate in vederea emiterii Certificatului de siguranta pentru navele de pasageri
mentionate in Rezolutia A.997(25) a OMI, privind orientérile referitoare la
inspectiile desfasurate in temeiul sistemului armonizat de inspectii si certificare,
sau procedurile destinate realizarii aceluiasi obiectiv.

(4) Inspectiile mentionate la alineatele (1) si (2) se efectueaza exclusiv de
catre inspectorii Agentiei Navale, de cdtre cei ai unei organizatii recunoscute sau
de catre cei ai statului membru UE autorizat, cu scopul de a verifica dacd se
respecta toate cerintele aplicabile din prezenta lege.

(5)In cazul in care se constati ci nava nu corespunde cerintelor previzute
de prezenta lege, se stabileste procedura de remediere a deficientelor.

(6) Costurile inspectiilor mentionate la alineatul (1) se stabilesc in
conformitate cu Metodologia aprobata de Guvern.

Articolul 11. Certificatul de siguranta al navei de pasageri

(1) Toate navele de pasageri noi si existente, care arboreaza pavilionul
Republicii Moldova, care indeplinesc cerintele prezentei legi detin un certificat de
siguranta al navei de pasageri, in conformitate cu prezenta lege.

(2) Forma certificatului de sigurantd al navei de pasageri se aproba de
Guvern si contine cel putin urmatoarele date:

a) caracteristica navei;

b) datele privind inspectia efectuata;

C) perioada de valabilitate;

d) anexa, care cuprinde lista echipamentelor.

(3) Costurile emiterii certificatului de sigurantd de siguranta al navei de
pasageri se stabilesc in conformitate cu Metodologia aprobatd de Guvern.

(4) Pentru navele de pasageri de mare viteza care respectd cerintele din
Codul navelor de mare viteza, de catre Agentia Navala, se emite un certificat de
sigurantd al navelor de pasageri de mare viteza si un permis de operare a navelor
de mare viteza, in conformitate cu dispozitiile codului respectiv, sau Agentia
Navala poate delega aceste responsabilitati organizatiilor recunoscute.

(5) Pentrunavele de pasageri de mare viteza care respecta cerintele Codului
DSC, de catre Agentia Navala, se emite un certificat de constructie si echipament
pentru nave cu sustentatie dinamica, precum si un permis de operare a navelor cu
sustentatie dinamicd, in conformitate cu dispozitiile Codului DSC, sau Agentia
Navala poate delega aceste responsabilitati organizatiilor recunoscute.

(6) Modul de solicitare, eliberare si retragere/anulare a permisului de
operare a navelor de mare viteza si a permisului de operare a navelor cu sustentatie
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dinamicd se aprobd de Agentia Navald, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 131/2012 privind controlul de stat.

(7) Inainte de a emite un permis de operare pentru navele de pasageri de
mare viteza, care efectueaza voiaje interne intr-un stat al portului, Agentia Navala
convine cu statul portului asupra tuturor conditiilor operationale aferente
exploatarii navei in statul respectiv. Agentia Navala Inscrie toate aceste conditii in
permisul de operare.

(8) Masurile suplimentare de siguranta, echivalentele si exceptiile acordate
navelor sau ambarcatiunilor in temeiul articolului 9 alineatele (1), (2) si (3) se
inscriu in certificatul navei sau al ambarcatiunii.

Articolul 12. Conditii specifice la emiterea si retragerea certificatului de
siguranta al navei de pasageri

(1) Pentru obtinerea Certificatului de siguranta al navei de pasageri,
armatorul depune o cerere in forma libera, insotita de urmatoarele documente:

a) certificatul de nationalitate;

b) procesul-verbal de control al navei intocmit de Agentia Navala/raportul
organizatiel recunoscute, care atesta conformitatea navei;

b)dupa caz, informatii suplimentare pentru analiza tuturor aspectelor
privind examinarea navei, in scopul corespunderii din punctul de vedere al
sigurantei;

¢) dovada achitarii serviciilor privind emiterea certificatului.

(2) Modul de solicitare, eliberare si retragere/anulare a Certificatului de
sigurantd al navei de pasageri se aproba de Guvern.

(3) Certificatul de siguranta al navei de pasageri se emite dupa efectuarea
unei inspectii initiale prevazute la articolul 10 alineatul (1) litera a).

(4) Certificatul de siguranta al navei de pasageri se emite pentru o perioada
de maximum 12 luni. Perioada de valabilitate a certificatului este prelungita, la
solicitare, pentru o perioada de gratie de maximum o luna de la data expirarii,
mentionatd pe certificat. Daca s-a acordat prelungirea, perioada noua de
valabilitate a certificatului incepe la data expirarii certificatului existent inainte de
prelungire.

(5) Emiterea unui nou certificat de siguranta al navei de pasageri are loc
dupa efectuarea unei inspectii periodice, in conformitate cu articolul 10 alineatul
(1) litera b).

(6) Prin derogare de la dispozitiile articolului 4 alineatul (2') din Legea
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de Intreprinzator,
la emiterea certificatului de sigurantd al navei de pasageri nu se aplica principiul
aprobarii tacite.

(7) Emiterea certificatului de siguranta al navei de pasageri se respinge in
cazul in care documentele prevazute la alineatul (1) sunt incomplete sau lipsesc.
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(8) Daca in urma inspectiei suplimentare prevazute la articolul 10 alineatul
(1) litera c) se constatd ca detinatorul certificatului de sigurantd nu respectd
normele si standardele de siguranta stabilite de prezenta lege, Agentia Navala va
retrage certificatul de sigurantd al navei de pasageri, cu indicarea
neconformitatilor in procesul-verbal de control.

Articolul 13. Raspundere pentru incilcarea prevederilor
(10) Armatorii si comandantii navelor de pasageri poarta raspundere civila,
contraventionala sau penald pentru incdlcarea prevederilor prezentei legi.

Articolul 14. Formalitati de raportare si control

(1) Navele de pasageri care au ca destinati un port din Republica Moldova
indeplinesc formalitatile de raportare in conformitate cu regulamentul aprobat de
Guvern, 1n scopul facilitarii traficului maritim international.

(2) Agentia Navala va efectua controlul statului portului, in conformitate
cu regulamentul aprobat de Guvern, la navele de pasageri si la navele de pasageri
de mare vitezd care arboreaza pavilionul unui stat si se va asigura cd sunt
respectate integral cerintele prezentei legi la efectuarea escalei intr-un port situat
pe teritoriul Republicii Moldova.

Capitolul V
DISPOZITII FINALE

Articolul 15. Modificarea unor acte normative

(1)Codul navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova
nr. 599/1999 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 1-4, art. 2), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. se completeaza cu articolul 27! cu urmatorul cuprins:

LArticolul 271, Cerintele privind echipamentele maritime montate la bordul
navelor

(1) Echipamentele maritime montate la bordul unei nave sub pavilionul
Republicii Moldova indeplinesc cerintele de proiectare, constructie si performanta
prevazute de instrumentele internationale.

(2) Conformitatea echipamentelor maritime cu cerintele mentionate la
alineatul (1) se demonstreaza in conformitate cu reglementarea tehnica aprobata
de Guvern si se atesta prin aplicarea marcajului timona.

(3)Lista echipamentelor maritime pentru care se impune aplicare
marcajului timona se publica si se actualizeaza prin ordin al conducatorului
organului central de specialitate si corespunde listei publicate in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.
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(4) Marcajului timona 1i sunt caracteristice principiile si normele de aplicare
a marcajului CE (Conformité Européenne), prevazute in Legea nr. 235/2011
privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii.

(5) Prezentarea grafica si dimensiunile marcajului timona se aproba de
Guvern.

(6) Prin faptul ca a aplicat sau a cerut aplicarea marcajului timona,
producatorul indica ca isi asuma responsabilitatea pentru conformitatea produsului
cu toate cerintele aplicabile.”;

2. articolul 39 alineatul (1) litera j) va avea urmatorul cuprins: ,,j) certificat
de siguranta al navei de pasageri;”.

(2) Anexanr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzdtor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011,
nr. 170-175, art. 494), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. in compartimentul II:

la pozitia 41, in coloana 2, textul ,,Certificat al intreprinderii de intretinere
tehnica” se substituie cu textul ,,Certificat de autorizare al organizatiei de
intretinere”;

dupi pozitia 41, se introduc pozitiile 41?, 412 si 413 cu urmatorul cuprins:

,,A414 Certificat de autorizare al Autoritatea Gratuit Nelimitat
organizatiei de Management | Aeronautica
al continuitatii navigabilititii | Civila

412 | Certificat de autorizare al Gratuit Nelimitat
organizatiei de pregatire
pentru intretinere

413 | Certificat de autorizare al Gratuit Nelimitat™;
organizatiei cu privilegii
combinate 1n materie de
navigabilitate

2. 1n compartimentul III, pozitiile 15 si 16 se abroga.

(3) Legea nr. 176/2013 privind transportul naval intern al Republicii
Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 238-242, art. 672),
cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. dupa clauza de adoptare, se introduce clauza de armonizare cu urmatorul
cuprins:

»Prezenta Lege transpune art. 2 din Directiva 96/75/CE a Consiliului din
19 noiembrie 1996 privind sistemele de navlosire s1 de stabilire a preturilor in
transportul national si international pe cdile navigabile interioare iIn Comunitate
(CELEX: 31996L0075), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 304
din 27 noiembrie 1996, asa cum a fost modificatd ultima data prin Regulamentul
(CE) nr. 1882/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 septembrie
2003.”;
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2. Se completeaza cu articolul 41 cu urmatorul cuprins:

,JArticolul 41, Contractele in domeniul transportului naval

In domeniul transportului national si international pe ciile navigabile
interioare, contractele se incheie liber intre partile in cauza.”

Articolul 16. Intrarea in vigoare

(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea a 18 luni de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia art. 15 alin. (2), care va
intra in vigoare la expirarea a 12 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

(2) Prevederile articolului 6 alineatul (3) litera e) si articolului 9 alineatul
(5) si alineatul (6) litera b) vor fi aplicabile din data aderarii Republicii Moldova
la Uniunea Europeana.

(3) Guvernul, in termen de 18 luni de la data publicarii prezentei legi, va
asigura elaborarea si aprobarea Codurilor internationale si altor acte normative
pentru implementarea prezentei legi.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul legii privind normele si standardele de
siguranta pentru navele de pasageri si modificare a unor
acte normative

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor
la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul legii a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

I. Urmare a incidentelor maritime din ultima perioadda, la nivel
international au fost depuse eforturi pentru o tranzitie fundamentala cétre un
sector al transportului maritim durabil care sd contribuie la asigurarea
bunastarii si supravegherii vietii umane. Pentru a creste siguranta si a evita
denaturarea concurentei, cerintele de sigurantd comune trebuie sa se aplice
navelor de pasageri si navelor de pasageri de mare viteza angajate in voiaje
internationale, indiferent de pavilionul sub care acestea navigheaza.

Astfel, la nivelul Uniunii Europene (UE) a fost adoptata Directiva
2009/45/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai 2009 privind
normele si standardele de siguranta pentru navele de pasageri, care realizeaza
n fapt o consolidare a textelor directivelor anterioare pe subiectul sigurantei
si face unele adaptari la progresul inregistrat in timp, introducand procedura
Comitetului pentru siguranta maritima si prevenirea poludrii de cdtre nave
(COSS). Actul european furnizeaza un act actualizat si corelat cu tratatele
internationale precum, Conventia internationald privind ocrotirea vietii umane
pe mare, la care Republica Moldova a aderat prin Legea nr. 185/2005 si
Conventia internationald asupra liniilor de incarcare, Legea de aderare nr.
187/2005.

Necesitatea adaptdrii cadrului normativ national la prevederile Directivei
2009/45/CE in ceea ce priveste cerintele de siguranta pentru navele de pasageri
angajate in curse internationale impune elaborarea proiectului propus. Acesta va
asigura cadrului normativ national cu reglementari uniforme privind siguranta
vietii si a bunurilor pe navele de pasageri, precum si pe ambarcatiunile de mare
viteza pentru pasageri si urmeaza sa consolideze aspectele de sigurantd cu
standardele adoptate recent de Organizatia Maritima Internationala.
Reglementarile actului urmeaza sa stabileasca norme omogene care vor acoperi
masurile de siguranta de ultima ora - indiferent de locul in care se imbarca la
bordul unei nave de pasageri aflat pe teritoriul Uniunii Europene sau a
Republicii Moldova.

Totodata, ludnd 1n consideratie actiunea nr. 279 inclusa in Planul de




actiuni a Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea de Guvern nr.
887/2023, si nivelul actului care asigura transpunerea, se propune si ajustarea
normelor nationale in scopul eficientizarii serviciilor de transport pe caile
navigabile interne.

Preocuparea asigurarii functionarii judicioase a transporturilor navale in
vederea rationalizarilor voiajelor efectuate pe cale fluviald, precum si tinand
cont de saturarea cdilor rutiere, siguranta transportului, economisirea energiei
si calitatea vietii cetatenilor cer, in interesul public, o0 mai mare dezvoltare si 0
mai buna utilizare a potentialului de transport oferit de caile navigabile interne,

......

in special prin imbunititirea competitivitatii. In acest sens, statele Uniunii
Europene luand in considerare diferentele legislative interne privind sistemele
de exploatare comerciala a transportului pe caile navigabile interioare care nu
favorizeaza buna functionare a sectorului naval, au optat pentru introducerea
dispozitiilor comune cu privire la transportul de marfuri pe cale fluviala.
Respectiv, modificarile propuse urmeaza sa asigure mecanisme competitive
durabile a sectorului de transport pe caile navigabile interioare.

Interventiile propuse deriva din Acordul de Asociere intre RM, pe de o
parte, si UE si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, si Statele membre
ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014, potrivit caruia
Republica Moldova urmeaza sa intreprindd masurile necesare pentru a asigura
in mod progresiv apropierea cadrului normativ national cu actele relevante ale
Uniunii Europene. Astfel, conform angajamentelor asumate prin Acordul
(anexa XXVII1-D), Directivele 2013/53/UE si 96/75/CE urmau sa fie puse n
aplicare in termen de patru ani de la intrarea in vigoare a Acordului de
Asociere, fapt care nu a fost realizat. Respectiv, in Planul national de actiuni
pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027,
aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 829/2023, in Clasterul 4 Capitolul XIV
la actiunea nr. 18 si respectiv, 38 prevede elaborarea proiectelor vizate.

Scopul prezentei legi este de a introduce un nivel uniform de siguranta a
vietii umane si a bunurilor la bordul navelor de pasageri si la bordul navelor
de pasageri de mare viteza, atunci cand sunt angajate in voiaje interne si de a
stabili proceduri de negociere la nivel international in vederea armonizarii
normelor aplicabile navelor de pasageri angajate in curse internationale.

Il. Totodata, luand in considerare Decizia consemnata prin Procesul
Verbal nr. 59 al Sedintei Secretarilor generali din 11 noiembrie 2024, pct. 1
wExaminarea proiectelor de acte normative asupra cdrora nu s-a ajuns la
consens n cadrul procesului de avizare” de pe ordinea de zi si in conformitate
cu art. 76 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normativ, care stabilesc
reexaminarea in vederea actualizarii a actelor normative, pentru evaluarea

.....

precum si cu reglementarile legislatiei Uniunii Europene, in conformitate cu




angajamentele internationale ale Republicii Moldova, se propune ajustarea
actelor permisive din domeniul aerian.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul vizeaza urmatoarele aspecte importante:

A. instituirea normelor primare privind cerintele fata de navele de
pasageri;

B. ajustarea tipurilor de contracte de transport potrivit modelului
european;

C. ajustarea unitatilor conventionale;
D. corelarea cadrului normativ national, in scopul asigurarii transpunerii
reglementarilor europene in domeniu aerian.

A. Actualmente transportul maritim de persoane este destul de raspandit
pe piata internd a Uniunii Europene (in continuare - UE). Totodatd, numarul
mare de accidente navale in care au fost implicate nave de pasageri au dus la
masive pierderi de vieti omenesti. Respectiv, UE urmareste si are un interes
sporit pentru stabilirea unor cerinte comune de sigurantd pentru toate navele
de pasageri, indiferent de pavilion, care au intentia de a intra intr-un port aflat
sub jurisdictia statelor membre UE.

In pofida tehnologiei moderne, accidentele pot aparea in continuare,
recentul accident tragic al navei Costa Concordia a oferit un impuls
suplimentar pentru revizuirea si imbunatatirea masurilor de siguranta la bordul
navelor de pasageri, ceea ce a contribuit la ajustarea Directivei 2013/53/UE
privind normele si standardele de siguranta pentru navele de pasageri.

Din cauza volumelor mari a navelor de pasageri, apar provocari
nerezolvate in cazul unei evacuari, iar siguranta trebuie sa fie o prioritate
absoluta. Pasagerii, indiferent de tipul de transport trebuie sa fie siguri ca
aceleasi standarde ridicate de sigurantd se vor aplica oriunde si oricand
calatoresc. In acest sens este imperativ necesar stabilirea standardelor de
siguranta si cerinte tehnice aplicabile pentru a garanta ca orice lectie invatata
in materie de siguranta este aplicatd nu numai in Europa, ci si la toate navele
de pasageri, care vor arbora pavilionul Republicii Moldova.

Prin amploarea si volumul capacitatilor angajate in transportul naval,
accidentele produse 1n aceasta ramura a industriei au ca rezultat, pierderi de
vieti omenesti, de bunuri, deteriorare a infrastructurilor de transport, blocaje
ale cailor de transport, reducere a capacitatilor si poluare a mediului, toate
acestea reprezentand grave atingeri aduse interesului public prin consecintele
pe care le au pentru economia nationala prin cresterea costurilor de functionare
a societatii, prin costuri reparatorii suplimentare, scadere a eficientei si nu in
ultimul rand prin afectarea grava a mediului pe termen lung. Accidentele au de




asemenea un impact considerabil Tn mass media, afectand imaginea publica a
institutiilor statului, Tn anumite conditii afectand chiar imaginea statului.

Intrebarile care constituie prioritate in inspectarea navelor includ
urmatoarele aspecte:

- stabilitatea, normele actuale de stabilitate pe navele de pasageri vechi
necesiti o actualizare suplimentara. In special, in ceea ce priveste navele,
avariate si/sau expuse la conditii meteorologice nefavorabile.

- proiectarea navelor si evolutia tehnica, standardele de siguranta au
nevoie de adaptare in concordanta cu noile dezvoltéri tehnice din acest sector,
noile materiale utilizate, evolutia recenta in proiectarea navelor de pasageri,
tipurile de motoare utilizate.

- evacuare, cum se poate asigura ca listele de pasageri sunt exacte si
actualizate, in conformitate cu Regulamentul privind normele aplicabile
facilitarii traficului maritim.

Nu Tn ultimul rand o atentie deosebita trebuie acordata persoanelor in
varsta si persoanelor cu mobilitate redusd. Rezultatele sunt menite sa sporeasca
siguranta persoanelor de pe navele de pasageri, fara a limita libertatea si
drepturile personalitatii acestora.

Complementar, este important a fi luat in calcul ca potrivit datelor
prezentate de sistemul armonizat de control al statului portului efectuat in
cadrul acordului de intelegere Memorandumul de la Paris, de la inceputul
anului 2024 pana-n prezent au fost inspectate 69 de nave, unde au fost
identificate 142 de deficiente Tn vederea asigurarii sigurantei. Cele mai
relevante au fost prezentate in tabelul de mai jos:

ZONA UNITATEADEFECTA | NATURA DEFECTULUI

04103 - lHluminatul Tn caz de

Sisteme de urgenta urgentd, baterii si Deteriorat
intrerupdtoare
_ 04103 — lluminatul in caz de .
Sisteme de urgenta Nefunctional

urgenta, baterii si
intrerupdtoare

Utilitati de salvare a 11110 — Stocarea si R
Nu este in modul prevazut

vietil furnizare barcilor de
salvare
07111- Echipament personal
Siguranta la incendiu pentru securitatea in caz de Lipseste
incendiu

02108 — Instalatii electrice
Specificatii structurale in general Nu este n modul prevazut




07110- Echipament personal

Siguranta la incendiu pentru securitatea in caz de Lipseste
incendiu
Utilitati de salvare a , )
e 11101 - Bérci de salvare Deteriorat
) 04110 - exercitii de abandon ]

Sisteme de urgenta a navei Lipsa antrenamentelor

) ) i 071009 - Instalatie fixa de )
Siguranta la incendiu stingere a incendiilor Nefunctional

Sisteme de urgenta 07120 — Mijloace de Blocat

evacuare

Domeniul de aplicare al cadrului normativ ar trebui extins potrivit
domeniul de aplicare al dispozitiilor UE privind siguranta navelor de pasageri
existente pentru a acoperi mai multe tipuri de nave pentru calatoriile
internationale. De remarcat afilierea domeniului cu statul nostru, interactiunea
din 2009 512011, in care o nava de pasageri sub pavilionul Republicii Moldova
de clasa “A” efectua voiajul intre portul Giurgiulesti (R. Moldova) si Istanbul
(Turcia). Nava cu 168 de locuri disponibile, dotata cu buncare preconizate
pentru transportul marfurilor efectua voiajul in decursul a 36 ore. Conform
surselor informationale nava a transportat in 2009 cca 3000 de pasageri, astfel
ideea reludrii curselor pentru transportul pasagerilor persistd, respectiv este
primordial de a stabili conditii de sigurantd pentru nave, indiferent de pavilion
implicate Tn transportarea pasagerilor.

Complementar, evidentiem ca proiectul vizeazd aspecte privind
corespunderea cerintelor tehnice pentru echipamentele maritime. Luand in
considerare cd reglementarile tehnice al echipamentelor maritime in actele
europene vizeaza aplicarea marcajului “timona”, se considerd judicios
includerea normelor primare cu privire la cerintele privind echipamentele
maritime montate la bordul navelor care arboreaza pavilionul Republicii
Moldova. Legislatia sectoriala de armonizare a Uniunii Europene prevede
aplicarea pe echipamentele maritime instalate la bordul navelor a marcajului
de conformitate, potrivit Directivei 2014/90/UE a Parlamentului European si a
Consiliului. Marcajul ,, timona” cade sub incidenta principiilor generale ale
marcajului CE si indica faptul ca echipamentele maritime respecta cerintele de
siguranta si protectie a mediului stabilite de legislatia Uniunii Europene si de
conventiile internationale relevante, cum ar fi Conventia internationald pentru
siguranta vietii pe mare (SOLAS 74) si Conventia internationald pentru
prevenirea poluarii de catre nave (MARPOL 73/78) la care Republica
Moldova este parte. Marcajul este aplicat echipamentelor maritime care au
trecut cu succes evaluarea conformitatii efectuatd de un organism notificat,




asigurand astfel ca acestea pot fi utilizate in mod sigur la bordul navelor.

La moment, cadrul normativ national nu identifica reglementari specifice
in vedere asigurdrii conditiilor, standardelor potrivit carora trebuie sa
corespunda navele de pasageri. Ajustarea reglementarilor nationale conform
standardelor instituite la nivelul Uniunii Europene vor contribui atat la
siguranta si protectia vietii umane, cat si la protectia mediului marin.

B. Activitatea de transport naval intern vizeaza raporturile instituite de
normele juridice speciale si anume de Legea nr. 176/2013 privind transportul
naval intern al Republicii Moldova. Respectiv, relatiile civile subiectilor de
drept se ordoneaza normelor identificate. Astfel, potrivit alin.(2) al art. 4 din
legea mentionata, preturile din domeniului transportului naval sunt
liberalizate.

Pe de alta parte, normele instituite la nivel european vizeaza toate tipurile
de contracte de transport naval. In acest sens, reliefim diversitatea contractelor
de transport si prin urmare mecanismul oferit de cadrul normativ national nu
poate fi competitiv cu cel regional. De regula, Tn contractul de transport sunt
reglementate preferintele partilor si se completeaza cu reguli comerciale
nationale sau internationale, inclusiv cu normele in materie prevazute de legea
aplicabila, determinata conform normelor dreptului international privat. Ludnd
in considerare ca navigarea si logistica cdilor fluviale necesitd o intelegere
solida a optiunilor de contractare - fiecare tip are implicatii unice pentru
strategia operationala si rezultatele financiare, se considerd necesara ajustarea
normelor nationald cu cele instituite la nivel mondial. Respectiv, in scopul
eliminarii vidul asupra contractelor de transport naval se propune introducerea
prevederilor similare actului european.

Un alt aspect de remarcat vizeaza parcursul istoric al transporturilor de
marfuri in Uniunea Europeana, si anume renuntarea de la sistemului de
navlosire prin rotatie, unde ,sistem de navlosire prin rotatie” inseamna un
sistem care consta din alocarea intr-o bursa de navlu a cererilor de operatiuni
de transport, la preturi fixate anterior si in conditii facute cunoscute de catre
clienti, in baza ordinii in care navele devin disponibile dupd descarcare.
Transportatorilor 1i se solicita, in ordinea inscrierii in rotatie, sa aleagd un
transport dintre cele oferite. Cei care nu fac nici o alegere 1si pastreaza totusi
pozitia in ordine. Astfel, decizia a fost luata Tn favoarea liberalizarii
domeniului. Totodata, analiza litigiului, plasat pe portalul https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A62015CJ0092&qid=1734434200637,
face o claritate cu privire la normele care necesita a fi transpuse. Astfel, luand
in considerare ca notiunile si articolele care au fost introduse cu caracter
tranzitoriu, pana-n anul 2000 sunt relevante doar pentru perioada respectiva si
nu se considera oportun transpunerea acestora.




Actualmente, luand in consideratie ca transportul pasagerilor si de
marfuri efectuat de 1.S. Bacul Molovata este subventionat din bugetul de stat, iar
alte activitati de transport similar nu este atestat ne vom axa mai mult pe cadrul
normativ. Ignorarea interventiei limiteaza libera functionarea a pietei de
transporturi pe cale fluviald si poate crea un impediment la dezvoltarea in
ansamblu 1n conditiile unui transport multimodal. Analiza privind accesul la
serviciilor de transport naval utilizate de actorii din regiune demonstreaza
necesitatea interventiei din considerentele evocate supra.

C. Urmare a procesului de expertizare a proiectului de act normativ,
Ministerul Justitiei a subliniat cd, domeniul de elaborare a politicilor punitive
apartine Ministerului Justitiei, motiv pentru care considera ca interventiile in
Codul contraventional urmeaza a fi excluse. Totodatd s-a subliniat ca,
reglementarea regimului sanctionator este un proces care implica abordarea
mai multor factori care trebuie luati Tn considerare: gradul de pericol social al
faptei, realitdtile sociale si economice, intensitatea sanctiunii si eficienta
masurii sanctionatorii de a asigura conformitatea cetatenilor cu normele
contraventionale, Incat sa se asigure ca sanctiunile sa fie efective,
proportionale si cu efect de descurajare. Astfel propunerile elaborate in
contextul proiectul dat vor fi remise Ministerului Justitiei separat spre
promovare n cadrul proiectului de Lege privind modificarea Codului
contraventional inregistrat cu numarul unic 813/MJ/2024.

D. Prin semnarea Acordului privind spatiul aerian comun dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana si statele sale membre, semnat la
Bruxelles la 26 iunie 2012 (ratificat prin Legea nr. 292/2012) — parte
componentd a Acordului de Asociere RM-UE si, in calitate de stat membru
la Organizatia Aviatiei Civile Internationale (in continuare OACI),
Republica Moldova se obligd sa transpunad si sa actualizeze reglementarile
emise de acestea pentru a avea un cadru de reglementare uniform in raport
Cu toate statele semnatare Tn vederea mentinerii unui nivel cat mai Tnalt al
sigurantei zborurilor.

Mentionam ca, toate actele fie ele permisive/tehnice sau administrative
emise sau nu de Autoritatea Aeronautica Civila (in continuare AAC), in aviatia
civila internationala sunt identice in toate cele 193 de state membre OACI si
27 de state membre ale UE, structura, forma si continutul fiind aceleasi.

Respectiv, de la adoptarea in anul 2019 a Hotararii de Guvernnr. 641 prin
care a fost aprobat Regulamentul privind mentinerea navigabilitatii
aecronavelor si a produselor, reperelor si dispozitivelor aeronautice si
autorizarea intreprinderilor si a personalului cu atributii Tn domeniu, prin care
a fost transpus Regulamentul (UE) nr. 1321/2014, actul UE respectiv a fost
modificat si completat prin 11 amendamente.




La etapa actuald, toate actele permisive emise in vederea aplicarii
prevederilor Hotararii de Guvern nr. 641/2019 sunt incluse in nomenclator, iar
odata ce Hotararea va fi abrogata si elaborata in redactie noud, vor exista
devieri de la Nomenclatorul actelor permisive stabilit prin Legea nr. 160/2011.

Prin urmare, adoptarea modificarilor propuse prin proiectul de lege
sunt imperioase.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Tn domeniu naval:

Proiectul de lege prevede ca, navele de pasageri sunt impartite in patru
clase (A, B, C si D) in functie de zonele maritime in care acestea opereaza.

Navele de pasageri noi din clasa A respectd integral cerintele de
sigurantd ale Conventiei SOLAS din 1974, iar navele de pasageri noi din
clasele B, C si D respecta cerintele din domeniu specificate in proiectul de
lege. De asemenea sunt specificate cerinte de sigurantd pentru persoane cu
mobilitate redusd, care prevad ca armatorii Se asigura ca persoanele cu
mobilitate redusa dispun de acces in conditii de siguranta pe toate navele de
pasageri din clasele A, B, C si D si pe toate navele de pasageri de mare viteza
utilizate n transportul public.

La nivelul Uniunii Europene, statele cu acces la litoral publicd lista
zonelor maritime s1 a claselor de nave care pot traversa aceste zone, inclusiv
orice perioada restrictionatd sau conditii tehnice specifice zonei. Aceste date
sunt furnizate publicului spre informare. Armatorii, la randul sdu, sunt obligati
sa se conformeze conditiilor tehnice aplicabile, in dependenta de zona unde va
efectua voiajul nava.

Cerinte tehnice de siguranta:

Actul stabileste specificatii tehnice detaliate cu privire la masurile
de siguranta care trebuie respectate de nave, precum:

1. constructia;

stabilitatea;

echipamentele tehnice;

sistemele electrice;

protectia Tmpotriva incendiilor si salvarea personalului.

a s wn

Inspectii si certificate de sigurantdi:

In scopul asiguririi sigurantei la bordul navelor de pasageri proiectul
prevede tipurile de inspectii si frecventa efectudrii acestora. Fiecare nava de
pasageri este inspectata Tnainte de a fi exploatata si, ulterior, cel putin o data
pe an. Navelor de pasageri care indeplinesc cerintele de sigurantd li se




elibereaza un certificat de siguranta pentru nave de pasageri, care trebuie
reinnoit anual. Acest certificat poate fi eliberat si de organizatiile recunoscute,
in temeiul acordurilor incheiate.

Pentru a asigura actualizarea actelor normative in domeniu sigurantei la
bordul navelor s-a propus modificarea Codului navigatiei maritime comerciale
al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 599/1999 cu art. 27! Cerinte
privind echipamentele maritime montate la bordul navelor. Unde se prevede
ca, va fi necesar de luat Tn consideratie ca echipamentele maritime prevazute
n actele secundare sa fie cu marcajul ,,timona”, acesta cade sub incidenta
principiilor generale ale marcajului CE (Conformité Européenne) si indica
faptul ca echipamentele maritime respecta cerintele de siguranta.

Particularitatile specifice privind intrunirea conditiilor stabilite de un act
legislativ, cat si necesitatea prezentei certificatului la bordul navei impune
revizuirea cadrului normativ pe orizontala. Astfel, este justificata intentia de a
completa cu un nou certificat art. 39 din Codul navigatiei maritime comerciale
al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 599/1999.

Totodata, se propune modificarea Legii nr. 176/2013 privind transportul
naval intern al Republicii Moldova, care se completeaza cu un articol nou care
prevede posibilitatea incheierii libere a contractelor in domeniul transportului
naval atat in domeniul transportului national cat si in cel international pe caile
navigabile interioare.

Complementar, la instituirea normelor primare privind cerintele
tehnice echipamentelor maritime se iain considerare necesitatea stabilirii unui
termen de tranzitie, Tn scopul asigurarii continuitatii raporturilor juridice
stabilite in baza reglementirilor actuale. In acest sens propunerea privind
Intrarea n vigoare a actului normativ la expirarea a 18 luni din data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova este relevanta. Totodata, ajustarea
tipurilor de contracte de transport va contribui la organizarea deplasarii
marfurilor pe cale navala, care se va efectua in baza contractelor incheiate
si negociate Tn mod liber intre partile ceea ce va contribui la diversificarea
serviciilor de transport naval, impactul reflectindu-se la sporirea
solicitarilor.

Ce tine de domeniu aerian:

Proiectul urmareste realizarea urmatoarelor obiective de baza:

1. Ajustarea denumirilor actelor permisive continute in Nomenclatorul
actelor permisive.

La compartimentul ,,II. Actele permisive care se incadreaza in categoria
autorizatiilor”, la pozitia 41sintagma ,,Certificat al intreprinderii de intretinere
tehnica” se substituie cu sintagma ,,Certificat de autorizare al organizatiei de
intretinere”;

Actul permisiv ramane acelasi, doar urmeaza ajustarea titlului, astfel




cum este prevazut de actele normative aplicabile. Respectiv nu apar alte
persoane/entitati afectate.
2. Completarea cu 3 acte permisive noi:

» Certificat de autorizare al organizatiei de management al
continuitatii navigabilitatii;

> Certificat de autorizare al organizatiei de pregatire pentru
intretinere;

» Certificat de autorizare al organizatiei cu privilegii combinate n
materie de navigabilitate.

Aici mentiondm cd actele respective vor fi eliberate gratuit si pe o
perioadd nelimitatd de catre AAC in calitate de autoritatea responsabila de
certificare, supraveghere si control in domeniul aviatiei civile.

Atragem atentia la prevederile Codului aerian nr. 301/2017 care
stabilesc competenta AAC de certificare a diferitor categorii de agenti
aeronautici, in cazul dat:

> Art. 7 alin. (3) pct. 5 lit. ¢)-d).

C) certifica si supravegheaza exercitarea activitatilor aeronautice
civile, inclusiv a activitatilor aeronautice civile conexe;

d) supravegheaza respectarea normelor de navigabilitate de catre
operatorii aerieni §i intreprinderile care executa lucrari de reparatie §i
intretinere a aeronavelor/componentelor si a tehnicii aeronautice.

Inclusiv si dispozitiile care stabilesc norme generale pentru certificarea
si supravegherea agentilor aeronautici, prevazute la:

» Art. 9. Dispozitii generale privind supravegherea continua.

(1) In scopul realizérii sigurantei zborului, sant supusi certificarii si
supravegherii continue urmatoarele categorii de agenti aeronautici:

b) agentii aeronautici care au ca obiect de activitate proiectarea,
fabricarea si intretinerea aeronavelor, a motoarelor, a elicelor, a pieselor si a
echipamentelor asociate, precum si cei care au ca obiect de activitate procesele
specializate, inclusiv incercarile de tip, testarile specializate si distribuirea
produselor aeronautice;

) agentii aeronautici care se ocupa Cu pregatirea personalului
aeronautic civil;

> Art. 10. Activitatea de supraveghere continua,
Art. 11. Programul de supraveghere continua;

Art. 12. Neconformitati cu cerintele aplicabile;
Art. 13. Inspectorii aeronautici;

Art. 14, Suspendarea certificatelor;

Art. 15. Revocarea certificatelor;

Art. 20 alin. (2) lit. d).

YV VVYVYY
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d) organizatiile responsabile pentru intretinerea produselor, a pieselor
si a echipamentelor demonstreaza ca dispun de capacitatea si mijloacele
necesare pentru a-si asuma responsabilitatile legate de privilegiile de care
dispun. Tn lipsa unor dispozitii contrare, aceste capacitdti si mijloace sant
recunoscute prin emiterea de catre autoritatea administrativa de
implementare si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile a unei
aprobdri organizatiei. In aprobare se specifica privilegiile acordate
organizatiei autorizate si domeniul de aplicare al respectivei aprobari,

> Art. 22 alin. (3).

(3) Cerintele esentiale privind certificarea personalului aeronautic,
precum si a persoanelor si a organizatiilor implicate in instruirea, testarea,
verificarea si evaluarea medicala a acestuia, inclusiv a simulatoarelor de zbor,
se contin In anexa nr. 4.

3. Excluderea unor acte permisive.

La compartimentul III. ,,Actele permisive care se incadreaza in
categoria certificatelor” pozitiile 15 si 16 ,,Certificat de navigabilitate”,
respectiv ,,Autorizatie pentru zbor special”. Necesitatea excluderii acestora
este justificata prin faptul ca respectivele acte nu constituie acte permisive n
intelesul Legii nr. 160/2011. Documentele respective nu presupun conferirea
de drepturi si obligatii pentru initierea, desfasurarea si/sau incetarea activitatii
de intreprinzator Sau a unor actiuni aferente si indispensabile acestei activitati.
Acestea sunt documente ce se referd la starea tehnica a aeronavei sau
componente, si anume:

» Certificatul de navigabilitate este un document care confirma ca, in
urma unei inspectii, revizii, reparatii, modificdri sau instaldri, aeronava sau
partile e1 componente corespund normelor de navigabilitate in vigoare, adica
se dovedeste ca aeronava este in conditie tehnica de operare in siguranta (art.
5, 20 din Codul aerian nr. 301/2017).

In cazul Autorizatiei pentru zbor special specificim cid, conform Codului
aerian 1 Regulamentului privind stabilirea cerintelor si procedurilor
administrative de certificare pentru navigabilitate si mediu sau declaratia de
conformitate a aeronavelor si a produselor, pieselor si echipamentelor
aferente, precum si cerintele referitoare la capacitatea organizatiilor de
proiectare si productie, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 91/2024 (care
transpune Regulamentul (UE) nr.748/2012), ea este inlocuita cu Permisul de
zbor. Acesta se poate elibera pentru aeronavele care nu indeplinesc sau pentru
care nu s-a demonstrat ca indeplinesc cerintele de navigabilitate aplicabile,
dacd se demonstreaza ca acronava este in masura sa efectueze un zbor normal
n conditii de siguranta definite, de exemplu Tn urmatoarele scopuri:

- schimbarea statului de inmatriculare;

- demonstrarea conformitatii cu normele sau specificatiile de
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certificare;
- instruirea personalului organizatiilor de proiectare sau al
organizatiilor de productie;
- 1incercarile Tn zbor dupa fabricatie pentru aeronavele nou fabricate;
- pilotarea aeronavelor aflate in fabricatie intre unitatile de productie;
- expozitii si Spectacole aeriene;
pilotarea aeronavei catre 0 locatie unde ar urma sa aiba loc revizia
de intretinere sau de navigabilitate sau catre un loc de conservare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Ce rine de domeniu naval, optiuni alternative nu au fost analizate, or
institutii nationale care sd aprobe norme si standarde care sd garanteze un nivel
ridicat de protectie a vietii umane nu sunt atestate pe teritoriul Republicii
Moldova. Tn acest sens, este important de a interveni in cadrul normativ
national potrivit bunelor practici instituite la nivel international.

Tn cazul domeniului aerian, dacd Nomenclatorul actelor permisive nu
va fi ajustat se va mentine discrepante in cadrul normativ aplicabil certificarii
agentilor aeronautice, ceea ce va crea confuzii in randul destinatarilor.

Transpunerea cadrului normativ european a devenit si mai evidenta, si
mai importanta in contextul in care Republica Moldova a devenit stat-candidat
pentru aderarea la UE, statut confirmat de catre Consiliul European la 23 iunie
2022. Astfel, procesul de transpunere a acquis-lui european, inclusiv in
domeniul aviatiei civile, trebuie sa fie unul cat se poate mai aproape de
regulamentele europene si cat se poate mai rapid posibil, in caz contrar,
Republica Moldova nu-si va indeplini obligatiile asumate in urma semnarii
Acordului privind spatiul aerian comun dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana si statele sale membre, si nu se va imbunatati nivelul de siguranta a
zborurilor.

Cel mai grav, nu se vor recunoaste pe plan european/international
certificatele/autorizatiile eliberate de autoritatile din Republica Moldova.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului legii nu implica alocarea mijloacelor
financiare din contul bugetului de stat.

Costurile estimative pentru elaborarea altor acte normative ce deriva
din proiect, conform prevederilor Planului national de actiuni pentru
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aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023, care vor asigura
implementarea judicioasa a actului pot fi calculate in felul urmator:
1. Codului international pentru siguranta navelor de mare vitezad (HSC
Code 1994), 1994 - 65.6 mii lei;
2. Codului international pentru siguranta navelor de mare viteza (HSC
Code 2000) - 65.6 mii lei;
3. Codului privind stabilitatea intactd pentru toate tipurile de nave care fac
obiectul instrumentelor OMI (IS Code 1998) - 65.6 mii lei;
4. Codului international din 2008 privind stabilitatea navei in starea intacta
(IS Code 2008) - 65.6 mii lei;
5. Codului international din 2010 pentru aplicarea metodelor de incercare
la foc (FTP Code 2010), in conformitate cu prevederile pentru protectia
contra incendiului cuprinse in Conventia SOLAS - 65.6 mii lei;
6. Codului de siguranta al ambarcatiunilor cu forta portantd dinamica (DSC
Code)
- 65.6 mii lei;
7. Codului international al mijloacelor de salvare (LSA Code), aplica
standardele internationale cerute de capitolul III din Conventia SOLAS.
- 65.6 mii lei.
Cheltuielile necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor proiectului,
vor fi asigurate din contul si in limita mijloacelor financiare prevazute n acest
scop, in bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Domeniu naval:

Impactul asupra mediului de afaceri este limitat datorita lipsei navelor
maritime de pasageri aflate sub pavilionul Republicii Moldova. Astfel, armatorii
care vor solicita nregistrarea navelor de pasageri sub pavilionul statului nostru
vor trebui sa demonstreze conformitatea navei cu cerintele actului propus. n
acest sens Agentia Navala sau organizatiile recunoscute vor elibera certificatul
prevazut in proiect.

Remarca: costurile de conformitate pot varia in dependenta de anul
producerii navei de pasageri, iar costurile de inspectie in cazul Agentiei
Navale aceste vor fi calculate in baza Mitologiei aprobate de Guvern.
Estimativ costul de reper poate devia de cele stabilite din regiune, spre
exemplu potrivit portalului de tarife la inspectia initiala cu eliberarea
certificatului de siguranta in Romdnia se achita taxa de 1244 (Roni) + 0,07 x
L x (B+D), iar inspectia de reinnoire a certificatului — 1170 (Roni) + 0,07 x L
X (B+D), unde L reprezinta lungimea maxima a navei, B — latimea maxima, D
- inaltimea de constructie.

Luand Tn considerare ca in Republica Moldova nu sunt atestati
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producatori de nave si echipamente maritime, costurile de conformitate nu pot
fi subiectul impactului asupra sectorului privat.

Normele proiectul sunt in coerentd cu ultimele ajustari ale cadrului
normativ in vederea inregistrarii navelor in Registrul de Stat si Tn comun
creeaza un nou pilon al regimului de reglementare pentru transportul maritim
de calitate, obiectiv al conventiilor Organizatiet Maritime Internationale,
precum Conventia internationala pentru siguranta vietii pe mare (SOLAS, 74)
si Conventia internationald pentru prevenirea poludrii de catre nave (MARPOL
73/78), la care Republica Moldova este parte. Respectiv, impactul va fi
resimtit la determinarea profilului de risc al navei (PRN) la controlul Statului
port.

Domeniu aerian:

La etapa actuala in Republica Moldova activeaza urmatoarele
intreprinderi, fiind Tnregistrate:

1. Intreprinderi de management al mentinerii navigabilitatii ale
operatorilor aerieni din Republica Moldova care opereaza aeronavele ce detin
certificat de tip, certificat de tip restrictiv, certificat de tip suplimentar emis
sau validat de Agentia Europeand de Siguranta a Aviatiei (EASA).

Intreprinderi certificate de AAC:

Nr Denumirea Certificat Tip aeronave
intreprinderii
1. |S.R.L."FLY ONE" MD.MG.0 | Airbus A319/A320/321
01
2. | “AEROTRANSCARG MD.MG.0 | Boeing B747-400 series
O” S.R.L. 02
3. |CA"TERRA MD.MG.0 | Boeing B777/400/B737
AVIA" SRL 04
4. | “FLY PRO” S.R.L. MD.MG.0 | Boeing B747-200 series
07 Airbus A300-600 series
5. | CA"HiSky" S.R.L. MD.MG.0 | Airbus A318/319/320/32
08

2. Intreprinderi cu atributii de intretinere care sunt autorizate pentru
intretinerea aeronavelor ce detin certificat de tip, certificat de tip restrictiv,

certificat de tip suplimentar emis sau validat de EASA:

Nr| Denumirea Certificat Tip aeronave
intreprinderii
1. “AEROTRANSCARG | CAA.145.00 Boeing B747-400 series
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0” S.R.L. 27

2. “SKY TECHNICS” | CAA.145.00 Airbus
S.R.L. 29 A318/A319/A320/A321
Airbus A300-600
Boeing B737-
300/400/500
Boeing B747-
200/300/400 series
Boeing B777-200ER
3. “Aeroengineers MD.145.003 3 | Airbus
International MO” A318/A319/A320/A321
S.R.L. Boeing B737-

300/400/500 Boeing
B737-600/700/800/900
Boeing B737-7/8/9
Embraer  ERJ-170/190

Series
4, "MALAGA MD.145.003 2
MAINTENANCE Antonov An-26
CENTER”
S.R.L.
5. DIPLOMAT AIR CAA RM Line — Antonov-24/26
0024 series
6. “TECHLINE Int” MD.145.00 Airbus
S.R.L. 34 A318/A319/A320/321

3. Personalul de intretinere in cadrul intreprinderilor mentionate la pct.
1 si 2 — 350 persoane.

Tntreprinderi cu atributii de pregitire a personalului prevazut de pct. 3 Tn
Republica Moldova nu sunt.

Impactul asupra sectorului privat este minim deoarece prin
Regulamentul privind mentinerea navigabilitdtii aeronavelor si produselor,
reperelor si dispozitivelor aeronautice si autorizarea intreprinderilor si a
personalului cu atributii in domeniu, aprobat prin Hotararea de Guvern nr.
641/2019 a fost instituit cadrul normativ primar, fiind necesare doar ajustarea
denumirilor si  actualizarea  procedurilor, manualelor/instructiunilor
operationale interne, pentru a aduce n conformitate aceste documente la noile
cerinte atat la nivel de norma cat si pentru pentru aplicarea uniforma in
industria aeronautica nationald si internationala.

Tn concluzie, necesitatea schimbirii situatiei curente este dictati de obligatia
respectarii principiului de coerenta si consecutivitate a normelor juridice.
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4.4. Impactul social

Cadrul normativ in domeniu naval determind un grad de siguranta inalt,
respectiv serviciile de transport al pasagerilor va fi realizat in siguranta.

Iar, modificarile si ajustdrile incluse privind mentinerea navigabilittii
aeronavelor si produselor, reperelor si dispozitivelor aecronautice si autorizarea
intreprinderilor si a personalului cu atributii in domeniu va facilita activitatea
uniforma la nivel national si international, determinand un grad de siguranta mai
mare in procesul operational, fiind si un factor care va contribui la mentinerea
unui nivel mai ridicat de siguranta al aviatiei civile, fapt ce prevaleaza si pentru
siguranta pasagerilor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Conceptual proiectul contribuie la obiectivele stabilite in vederea
protectiei mediului marin.
Impactul asupra mediului fiind determinata de procesul firesc al activitatii
de transport aerian, generate de activitatile aeronautice civile (emisiile de
dioxid de carbon CO2, zgomot).

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul va contribui la obiectivele stabilite Tn vederea protectiei
vietii omenesti, in timpul céldtoriilor pe cale maritima.

lar, normele de modificare a tipurilor de contract vor simplifica accesului
la serviciile de transport fluvial, facilitind construirea unei economii
durabile si competitive.

La general normele vor facilita crearea conditiilor necesare pentru
sporirea calitdtii serviciilor prestate si competitivitatii intreprinderilor nationale
in vederea promovarii intereselor economice ale Republicii Moldova in
cadrul cooperarii internationale.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE 1n legislatia nationala

Proiectul transpune partial:

- partial (transpune art. 1 - 9, art. 12, art. 13, art. 15 si Anexa III) din
Directiva 2009/45/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai
2009 privind normele si standardele de siguranta pentru navele de pasageri.
Obiectivul urmarit de actul european este de a asigura un nivel ridicat de
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protectie a vietii umane;

- transpune art. 2 din Directiva 96/75/CE a Consiliului din 19 noiembrie
1996 privind sistemele de navlosire si de stabilire a preturilor in transportul
national si international pe caile navigabile interioare in Comunitate,
obiectivul caruia este de a liberaliza accesul la serviciile de transport fluvial.

Actul prenotat nu a fost transpus anterior in cadrul normativ national, in
acest sens in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1171/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, a fost elaborat tabelul de concordanta
pentru actul Uniunii Europene transpus. Prevederile nepreluate din Directiva
UE nu sunt aplicabile pentru Republica Moldova.

La fel, proiectul urmareste crearea cadrului juridic intern pentru
implementarea:

a) obiectivelor actului juridic al UE:

b) gradul de transpunere a actului juridic al UE, precizandu-se
daca transpunerea este totala, partiala sau selectiva,
argumentarea introducerii unor reglementari care nu sunt prevazute
expres 1n actul juridic al UE si/sau care depasesc cerintele minime stabilite de
acesta.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul legii creeaza cadrul normativ necesar transpunerii integrale a
Directivei 2009/45/CE.

In context, normele proiectului vizeazi eliberarea certificatului de
siguranta al navei de pasageri. Respectivul act nu constituie act permisiv in
intelesul Legii nr. 160/2011. Nu presupune conferirea de drepturi si obligatii
pentru initierea, desfasurarea si/sau incetarea activitatii de intreprinzator sau a
unor actiuni aferente si indispensabile acestei activitati. Acest document se
referd la starea tehnica a navei, si trebuie sa fie prezent la bordul navei. Astfel
se propune ajustarea cadrului normativ pe orizontala prin modificarea art. 39
din Codul navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova, aprobat prin
Legea nr. 599/1999, suplinirea cu acest certificat de siguranta al navei de
pasageri. Subsidiar, vor fi incluse norme primare in Cod privind cerintele
echipamentelor maritime, care vor asigura transpunerea prevederilor
Directivei 2014/90/UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta n procesul decizional, a fost plasat anuntul privind initierea
procesului de elaborare a proiectului si studiului de cercetare, care poate fi
accesat la adresa https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13061 .
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Proiectul legii a fost supus consultdrilor publice si
avizarilor/expertizarilor de catre entitatile publice de resort, inclusiv cele
implicate in implementarea legii, Tn conformitate cu prevederile Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, in cadrul procesului de
consultare/avizare, urmatoarele institutii au fost vizate:

Avizare:

- Centrul de Armonizare a Legislatiei

- Ministerul Afacerilor Externe;

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

- Consiliul Concurentei;

- Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi.

Dupa definitivarea proiectului in urma procesului de avizare, proiectul
de act normativ a fost remis spre expertizare, dupa cum urmeaza:

Expertizare:

- Ministerul Justitiei;

- Centrul National Anticoruptie.

La fel, proiectul a fost transmis spre consultare partilor interesate si
mediului de afaceri.

Subsidiar, informdm ca Nota de fundamentare si proiectul au fost
examinate in prealabil in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitatii de intreprinzator din data de 03.09.2024
sl respectiv, 17.09.2024 unde au fost sustinute.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul legii a fost supus expertizei juridice si respectiv, expertizei
anticoruptie Tn conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

Proiectul a fost supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, fiind solicitatd efectuarea expertizei de
catre Ministerul Justitiei.

Urmare a expertizei juridice asupra proiectului, MIDR a receptionat
scrisoarea Ministerului Justitiei nr.04/2-755 din 22.01.2025, iar rezultatele
examindrii acesteia sunt reflectare in Sinteza.

Ministerul Justitiei in expertiza sa a mentionat ca, sub aspectul intentiei
de reglementare, potrivit notei de fundamentare, proiectul de act normativ a fost
elaborat in scopul adaptarii cadrului normativ national la prevederile Directivei
2009/45/CE in ceea ce priveste cerintele de siguranta pentru navele de pasageri
angajate 1n curse internationale. Acesta va asigura cadrul normativ national cu
reglementari uniforme privind siguranta vietii si a bunurilor pe navele de
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pasageri, precum $i pe ambarcatiunile de mare viteza pentru pasageri si urmeaza
sa consolideze aspectele de sigurantd cu standardele adoptate recent de
Organizatia Maritima Internationald. Reglementarile actului stabilesc norme
omogene care vor acoperi masurile de sigurantd de ultima ora - indiferent de
locul 1n care se imbarca la bordul unei nave de pasageri aflat pe teritoriul Uniunii
Europene sau a Republicii Moldova. In context, rationamentele expuse de
initiator in nota reflectda motivul emiterii actului normativ.

Totodata, cu referinta la textul propriu-zis al proiectului, au fost Tnaintate
recomandari si propuneri, care au fost acceptate si revizuite in textul proiectului.

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie conform art. 36 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Urmare a expertizei efectuate de catre Centrul National Anticoruptie
asupra proiectului, MIDR a receptionat Raportul de expertiza anticoruptie la
proiectul de hotarare mentionat prin scrisoarea nr. 06/2/208 din 13.01.2025 cu
nr. ELO025/10273 din 13.01.2025.

Expertiza anticoruptie a fost inclusa in Sinteza.

Totodata, prin Raportul de Expertiza Anticoruptiec ELO025/10273 din
13.01.2025 s-a propus adoptarea, legii privind normele si standardele de
sigurantd pentru navele de pasageri si de modificare a unor acte normative.

Subsecvent, in proiect au fost atestate norme care induc confuzie n
stabilirea procedurilor de exercitare a unor atributii/drepturi/obligatii ale
subiectilor responsabili de implementarea normelor proiectului.

Astfel, in continutul proiectului au fost identificare norme care stabilesc
proceduri administrative confuze si ambigui privind:

- procedura de solicitare si emitere a certificatelor de sigurantd, a
certificatelor de constructie si echipament, precum si a permiselor de operare in
conditiile articolului 11 alin. (5) si (6) din proiectul legii;

- procedura de stabilire a perioadei de valabilitate a certificatului de
siguranta, precum si de prelungire a certificatului de sigurantd in conditiile
articolului 12 alin. (4) din proiectul legii.

In final, s-a recomandat autorului reexaminarea proiectului prin prisma
raportului de expertiza anticoruptie si eliminarea factorilor si a riscurilor de
coruptie identificati.

La definitivarea proiectului acesta a fost modificat conform
recomandarilor Centrului National Anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu contravine legislatiei nationale.
Totodata, se propune intrarea in vigoare a actului la expirarea a 18 luni
din data publicarii Tn Monitorul Oficial. Termenul respectiv, este conditionat
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de volumul de acte internationale pe care urmeaza ministerul sa le prezinte spre
aprobare Guvernului.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

n cazul reglementdrilor ce fin de domeniului naval:

-Tn termenul stabilit ministerul urmeaza sa transmita Guvernului spre
aprobare actele internationale vizate. La fel, sunt vizate si actiuni conexe in
scopul aprobarii reglementarilor tehnice prevazute in anexa 1 al Directivei
2009/45/CE precum si pentru echipamentele maritime in conformitate cu
Directiva 2014/90/UE privind echipamentele maritime.

Pe de alta parte, Agentia Navala se va asigura la inregistrarea navelor de
pasageri, ca acestea corespund cerintelor prevazute in prezentul proiect si vor
elibera certificatul(ele) respective, inclusiv va monitoriza reinnoirea actelor
vizate. De mentionat faptul ca Agentia Navald la moment este in proces de
recrutare a personalului calificat, in vederea executarii sarcinilor vizate in
proiect. Tn acest sens, normele proiectului vizeaza si societatile de clasificare,
care la fel pot asigura supraveghereca asupra respectdrii pe nave a
reglementarilor proiectului propus, in baza acordurilor stabilite cu Agentia
Navala.

n cazul reglementarilor ce tin de domeniului aerian:

concomitent cu promovarea proiectului de lege este claborarea si
aprobarea Regulamentului privind continuitatea navigabilitatii aeronavelor si a
produselor, reperelor si dispozitivelor aeronautice si autorizarea organizatiilor si
a personalului cu atributii in domeniu, si de abrogare a Regulamentului privind
mentinerea navigabilitdtii aeronavelor si produselor, reperelor si dispozitivelor
aeronautice si autorizarea Intreprinderilor si a personalului cu atributii 1n
domeniu aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 641/2019.

Secretar general Angela TURCANU
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SINTEZA

la proiectul legii privind normele si standardele de siguranta pentru
navele de pasageri si de modificare a unor acte normative

(numar unic 794/MIDR/2024)

Participantul la Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica,
expertizare
Avizare si consultare publici
Ministerul 07/5- Potrivit compartimentului 4.2 din Nota de fundamentare se | Se accepta,
Finantelor 03/442/1514 | mentioneaza cd, implementarea proiectului legii nu implica | modificari operate in proiect.
din 01.10.24 | alocarea mijloacelor financiare din contul bugetului de stat.
Totodata, elaborarea altor acte normative conexe ce deriva din
proiect vor avea anumite costuri.
In acest sens, Nota de fundamentare urmeazi a fi completati cu
mentiunea ca cheltuielile necesare pentru punerea in aplicare a
prevederilor proiectului, vor fi asigurate din contul si in limita
mijloacelor financiare prevazute Tn acest scop, in bugetul de stat.
Ministerul DI1/3/041.1- | cu referire la prevederile articolului 3 din proiect, in care sunt | Se accepta partial,
Afacerilor Externe 9831 din | definite mai multe notiuni, se atrage atentia asupra faptului ca | Codul pentru navele de mare viteza este utilizat la
20.09.24 | unele notiuni definite nu se regasesc ulterior in textul legii, pe cand | art. 6 alin.(4) pct. 3, definitiile neutilizate au fost

odatd ce anumiti termeni sunt explicati si definiti, acestia se
prezumd cd sunt utilizati. In acest sens, notiuni precum Codul
internationale nu se regasesc ulterior, totodata fiind intalnite
referinte la acele documente prin care acestea au fost explicate (i.e.
Conventia SOLAS)

excluse.

referitor la documentele internationale (conventii, coduri) utilizate
pentru a explica anumiti termeni, se impune necesitatea indicarii
aplicabilitdtii/opozabilitatii acestora in raport cu Republica
Moldova, in special a modificarilor intervenite ulterior aderarii;

Se accepta partial,

modificari operate in proiect.

Republica Moldova a aderat la:

- Conventia cu privire la Organizatia Internationala
Maritima (OIM) prin Legea nr. 53/2001;




- Conventia internationald privind ocrotirea vietii
umane pe mare (include Codurile respective) prin
Legea nr. 185/2005;

- Conventia internationald asupra liniilor de
incarcare prin Legea nr. 187/2005;

insd ramane restantiera la  implementarea
prevederilor tratatelor mentionate, spre exemplu
Regulamentul  privind  siguranta  navigatiei
maritime, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
441/2023, implementeazd prevederile cap. V al
Conventiei internationald privind ocrotirea vietii
umane si respectiv corespunde versiunii actualizate.
Prin natura sa juridica, orice rezolutie adoptata de 0
organizatie internationala este un act de interpretare
si de confirmare a prevederilor cuprinse in tratatul
de constituirea organizatiei respective. Adaptate in
baza si in limitele actului constitutiv, rezolutia nu
are o valoare juridicd proprie si nici nu cuprinde,
obligatii imediate si directe pentru statele membre
ale organizatiei ca si pentru alti destinatari carora le
este adresatd. Rezolutiile pot fi interpretate ca
“recomanddri internationale”. In practici, statele
membre stabilesc prin acte interne efectele care
decurg din rezolutiile adoptate. Privitor la Codurile
internationale (elaborate in cadrul OIM care sunt
parte a Conventiilor internationale), potrivit
istoricului se propune implementarea prin Hotarari
de Guvern, a se vedea Hotararea Guvernului nr.
955/2006 cu privire la implementarea Codului
international pentru securitatea navei si a facilitatii
portuare (ISPS Code) sau Hotararea Guvernului nr.
76/2020 cu privire la aprobarea Normelor
metodologice privind punerea in aplicare a
prevederilor Codului international de management




pentru siguranta exploatarii navelor si prevenirea
poluarii (Codul ISM).

Se accepta,
modificari operate in proiect.

Rezolutiile OMI nu includ sau cuprind, dar adoptd codurile cu
cerinte tehnice mentionate in definitii, ceea ce necesita reformulari
corespunzatoare.

Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale

11/4828 din
20.09.24

Urmare ratificarii Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, prin Legea nr. 166/2010, Republica
Moldova si-a asumat realizarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati in toate domeniile vietii protectie sociald, asistenta
medicala, reabilitare, acces la educatie, munca, viata publica, si la alte utilitati si servicii la care are acces publicul larg,
inclusiv mediul fizic, transport, tehnologii si sisteme informationale, reglementate si in Legea nr. 60/2012, privind
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati.

.....

ceilalti, la mediul fizic, la transport, la informatie si la mijloacele de comunicare, inclusiv la tehnologia informatiei si la
comunicatiile electronice, la alte utilitati si servicii deschise sau furnizate publicului.

Astfel, pentru a asigura utilizarea uniforma a notiunilor in cadrul normativ, precum si pentru a racorda prevederile
proiectului in cauza la prevederile Legii nr. 60/2012, Ministerul Muncii si Protectie Sociala propune urmatoarele

modificari, dupd cum urmeaza:

1. Corelarea notiunilor de ,,persoana cu dizabilitdti” si ,,persoana
cu mobilitate redusa” prin prisma cadrul normativ international cat
st cel national.

Nu se accepta,

notiunea “persoand Cu dizabilitati” este definita in
Legea nr.60/2012 privind incluziunea social a
persoanelor cu dizabilitati, iar notiunea ,, persoana
cu mobilitate redusa” nu este definitd in cadrul
normativ national. Respectiv, potrivit art. 28
alin.(2) al Legii 100/2017 cu privire la actele
normative in proiect se defineste notiunea utilizata
similar in legislatia UE.

2. Pe tot parcursul textului proiectului de lege, cuvantul
,.handicap”, la orice forma gramaticala, se substituie cu cuvantul
,,dizabilitate”

Se accepta,
modificari operate in proiect.

La articolul 3 din proiectul de lege, notiunea ,,persoane cu
mobilitate redusa” urmeaza a fi revizuita prin prisma prevederilor
Regulamentului (UE) nr. 1177/2010 al Parlamentului European si

Nu se accepta,
laelaborarea proiectul au fost respectate dispozitiile
prevazute la art. 3 al Legii nr. 100/2017 cu privire
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al Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind drepturile pasagerilor
care calatoresc pe mare si pe cai navigabile interioare.

la actele normative. Luand in consideratie ca
Regulamentul la nivelul Uniunii Europene este un
act legislativ cu fortd juridica obligatorie, care
trebuie pus 1n aplicare, iar directiva reprezinta un act
legislativ care stabileste un obiectiv, respectiv se
considerd oportun preluarea definitiei potrivit
directivei.

4. La articolul 8 din proiectul de lege, denumirea articolului se
expune Tn urmatoarea redactie: ,,Articolul 8. Cerinte de siguranta
pentru pasagerii cu dizabilitati sau cu mobilitate redusa”

Nu se accepta,

la art. 3 din proiect este definitd notiunea de
“persoand cu mobilitate redusa”, prin urmare
utilizarea unei terminologii noi precum “pasagerii
Cu dizabilitati sau cu mobilitate redusa” este
contrar normelor statuate la art. 54 alin.(1) lit. c). al

Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Subsidiar, recomandam revederea proiectului notat prin prisma
Directivei (UE) 2019/882 privind cerintele de accesibilitate
aplicabile produselor si serviciilor, crearea de produse si servicii
accesibile, care are ca scop de a contribui la buna functionare a
pietei interne, prin apropierea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre Tn ceea ce priveste cerintele de
accesibilitate aplicabile anumitor produse si servicii, in special
prin acordarea accesului in sigurantd a persoanelor cu dizabilitéti
la bordul navelor de pasageri si la bordul navelor de pasageri de
mare viteza, atunci cand sunt angajate in voiaje internationale
(actiune ce se regdseste In Planul national de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-
2027).

Nu se accepta,

proiectul propus stabileste la art. 8 ca armatorii
trebuie sa se asigure cd persoanele cu mobilitate
redusd dispun de acces in conditii de sigurantd pe
toate navele de pasageri. Tn aceste sens, navele de
pasageri trebuie proiectate/construite orientarilor
mentionate la alineatului (3).

Pe de alta parte, propunerea de a include cerinte de
accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor,
crearea de produse si servicii accesibile care vor
contribui la buna functionare a pietei interne nu
corespunde obiectivelor si scopului proiectului
propus.

Atentiondm cd normele proiectul nu vizeaza
produsele identificate in articolul 2 al Directivei
(UE) 2019/882 si anume sisteme hardware de uz
general, terminale pentru autoservire, echipamente
terminale destinate consumatorilor dotate cu
capacitati informatice interactive, care vor fi
introduse pe piatd dupa 28 iunie 2025. Subsidiar




remarcam ca 1in compartimentul Rezumatul
documentului categoria serviciilor reglementate de
actul european sunt: anumite elemente de toate
tipurile de transport, cum ar fi site-uri web, servicii
mobile, bilete electronice, informatii, respectiv nu
este clara obiectia.

La final, reiteram scopul proiectul propus spre
examinare este de a introduce un nivel uniform de
siguranta a vietii umane la bordul navelor, ceea ce
nu este in concordantda cu scopul declarat in
Directiva 2019/882.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

03-2916 din
20.09.24

1. La articolul 11, este prevazut ca Agentia Navald va emite
certificatul de siguranta al navei de pasageri. Mentionam ca, in
conformitate cu normele stabilite la art. 4% alin. (4) din Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzdtor ,,Conditiile generale, drepturile si obligatiile
materiale si procedurale cu caracter primar cu privire la solicitarea,
eliberarea si retragerea certificatelor se stabilesc prin lege. Pentru
eliberarea unui certificat, legea prevede documentele care se
anexeaza la cerere, taxa sau modul de stabilire a acesteia, precum
si lista conditiilor generale a caror neindeplinire poate conduce la
retragerea sau anularea certificatului. Guvernul aproba, in limitele
legii, procedura amanuntita si cerintele de solicitare, eliberare si
retragere/anulare a unui certificat, cu indicarea particularitatilor de
procedura si a conditiilor in cazul in care un certificat se acorda in
mod diferit In functie de specificul obiectului si/sau subiectului.”
Astfel, consideram judicios ca proiectul de lege sa fie completat
cu norme procedurale care ar clarifica cum se depune cererea
pentru emiterea certificatului, in ce termen se analizeaza si cum se
emite certificatul de siguranta al navei de pasageri.

Se accepta,
modificari operate in proiect.

2. La articolul 14:
» De ordin tehnic:

Se accepta partial,
modificari operate n proiect.

- Potrivit art. 63 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, daca adoptarea unui act normativ implica modificarea
6

Cu privire la stabilirea masurilor tranzitorii se va lua
n consideratie ca actualmente in registrul naval nu




altor acte normative, aceste modificari trebuie incluse fie intr-un
proiect separat de modificare, fie in dispozitiile finale ale actului
normativ de baza. In situatia Tn care sunt afectate mai mult de doua
acte normative, lista acestor modificari trebuie prezentata intr-o
anexa distincta.

Astfel, art. 14 al proiectului de lege modifica mai multe acte
normative, insa aceste modificari nu sunt prezentate in mod
corespunzator conform normelor prevazute. Modificarile nu sunt
ordonate cronologic, iar unele dintre ele lipsesc dintr-o anexa
separatd, conform cerintelor legale. In acest sens, se propune
completarea art.14 cu o anexa distincta care sa includa lista
completa a actelor normative modificate si specificatiile exacte ale
modificarilor. De asemenea, este necesar sa se respecte ordinea
cronologica a acestor modificari, pentru a asigura o claritate
deplind si 0 transparentd legislativa. Subsecvent, notim ca
articolul vizat modifica acte normative existente, insa nu include
masuri tranzitorii clare pentru a asigura continuitatea raporturilor
juridice create n temeiul vechilor reglementéri, conform
cerintelor art.48 din Legea nr. 100/2017. Aceasta omisiune poate
genera incertitudini in aplicarea noului cadru legal si dificultati in
corelarea normelor noi cu cele existente. In contextul celor
mentionate supra, recomandam introducerea unor dispozitii
tranzitorii clare, care sa prevada o perioada de tranzitie adecvata
pentru implementarea noilor norme si corelarea acestora cu actele
normative preexistente, in special, ar trebui reglementate masurile
care sa permita continuarea raporturilor juridice nascute in baza
reglementarilor vechi pe durata tranzitiei.

sunt Tnregistrate nave de pasageri, iar normele
propuse urmeaza sa intre Tn vigoare la 18 luni din
data publicarii Tn Monitorul Oficial.

De ordin conceptual

la alin. (1) cu referire la completarea Compartimentului 11 din
anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activititii de intreprinzitor cu pozitia 21* reliefim c4,

Se accepta,
modificari operate in proiect.

denumirea certificatului urmeaza a fi expusa dupa cum urmeaza
,»certificatul de siguranta al navei de pasageri”.

la alin. (3) se propun modificari la art. 231 alin. (1) din Legea nr.
235/2011 privind activitati de acreditare si de evaluare a
7

Se accepta partial,
modificari operate n proiect.




conformitatii. Modificarile propuse de autor vizeaza introducerea
aspectelor ce tin de utilizarea altor tipuri de marcaj la necesitate
decat marcajului CE. Mentionam ca, marcajul CE indica faptul ca
un produs a fost evaluat si este in conformitate cu cerintele
esentiale ale legislatiei Uniunii Europene care reglementeaza
sanatatea, siguranta, protectia mediului si alte aspecte de interes
public. Acesta este necesar pentru produsele supuse uneia sau mai
multor directive sau regulamente UE care prevad aplicarea acestui
marcaj, permitand produsului sa fie comercializat liber. Legislatia
sectoriald de armonizare a UE prevede aplicarea marcajului CE
care urmeaza principiile Regulamentului (CE) nr. 765/2008 si ale
Deciziei nr. 768/2008/CE. Totodata, in cazuri justificate in mod
corespunzator, exista insa 0 exceptie de la aceasta regula, un act
legislativ. de armonizare totald Tintemeiat pe Decizia nr.
768/2008/CE poate sa prevada un alt marcaj decat marcajul CE.
De exemplu, Directiva 2014/90/UE privind echipamentele
maritime nu prevede marcajul CE, ci 0 marca de conformitate
specifica — marcajul ,,timona”. Conform Directivei 2014/90/UE,
marcajul ,timona” indicd faptul ca echipamentele maritime
respecta cerintele de siguranta si protectie a mediului stabilite de
legislatia Uniunii Europene si de conventiile internationale
relevante, cum ar fi Conventia SOLAS (Conventia Internationala
pentru Siguranta Vietii pe Mare). Acest marcaj este aplicat
echipamentelor maritime care au trecut cu succes evaluarea
conformitatii efectuata de un organism notificat, asigurand astfel
ca acestea pot fi utilizate in mod sigur la bordul navelor. Astfel,
propunerea de a include prevederi ce tin de utilizarea altor tipuri
de marcaj, la necesitate, decat marcajului CE, in art. 23t alin. (1)
din Legea nr. 235/2011, va aduce la suprapuneri care nu ar oferi
claritate  suplimentara dar ar putea genera interpretari
contradictorii referitor la marcaj, inclusiv pentru supravegherea

A fost acceptata excluderea normei de modificare a
Legii nr. 235/2011 privind activitati de acreditare si
de evaluare a conformitatii. In acest sens se propune
ajustarea Codului navigatiei maritime comercial cu
reglementari specifice aplicabile echipamentelor
maritime(a se vedea anexa pct.l la modificarile
Codului navigatiei maritime comerciale).

Totodata, Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii va lua Tn consideratie conflictul de
norme si va interveni n corelarea normelor
nationale potrivit reglementarilor internationale.
Conform informatiei prezentate de MDED, doar
aplicarea marcajului timona se realizeaza n baza
principiilor generale utilizate la aplicarea marcajul
CE.




pietei. Avand in vedere claritatea reglementdrilor sectoriale
existente, propunem excluderea modificarilor initiate la art. 23!
alin. (1) din Legea nr. 235/2011 si mentinerea reglementarilor
privind marcajele echipamentelor maritime, in spetd marcajul
»timona”, in cadrul legislativ specific, conform prevederilor
Directivei 2014/90/UE care urmeaza a fi transpuse in legislatia
nationald a Republicii Moldova

Centrul de
armonizare a
legislatiei

31/02-126-
10703 din
25.09.24

Obiectii privind clauza de armonizare

Astfel, tinand cont de recentele modificari operate la
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1171/2018, in conformitate cu HG nr. 447/2024, in temeiul pct.
33 si 34, clauza de armonizare urmeaza a fi modificata si expusa
Tn urmatoarea redactie:

”Prezenta Lege transpune partial (transpune art. 1 - 9, art. 12, art.
13, Anexa Il si Ill) din Directiva 2009/45/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 6 mai 2009 privind normele si
standardele de sigurantd pentru navele de pasageri, CELEX:
332009L0045, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
163 din 25 iunie 2009, asa cum a fost modificata ultima data prin
Regulamentul delegat (UE) 2022/1180 al Comisiei din 11 ianuarie
20227,

Se accepta partial,

modificari operate in proiect. Se va lua in
considerare ca anexa nr. 2 a fost exclusa conform
obiectiilor formulata de alte institutii.

Obiectii privind tabelul de concordanta

La compartimentul 1 al Tabelului se va indica tipul, numarul,
institutia/institutiile care |I-a/l-au adoptat, data, titlul actului juridic
european, nr. CELEX, inclusiv cea mai recentd modificare a
actului care constituie obiect al transpunerii, prin precizarea
tipului, a numarului si a datei de adoptare a actului juridic
european de modificare.

Totodata, se va completa cu numarul CELEX si data publicarii
pentru Directiva 2009/45/CE - CELEX: 32009L0045, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 163 din 25 iunie 2009, asa
cum a fost modificata ultima data prin Regulamentul delegat (UE)

Se accepta partial,

modificari operate n proiect. Se va lua in
considerare ca anexa nr. 2 a fost exclusa conform
obiectiilor formulata de alte institutii.
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2022/1180 al Comisiei din 11 ianuarie 2022. De asemenea, la
compartimentul 6 al Tabelului de concordantd, se va indica
calificativul ,,Prevederi UE neaplicabile” pentru art. 15, iar pentru
Anexa I din actul UE se va indica calificativul ,,Prevederi UE
netranspuse”.

Obiectii privind Nota de fundamentare

Compartimentul 5 al Notei de fundamentare va reflecta in mod
detaliat informatia relevantd aspectelor de compatibilitate cu
Directiva 2006/45/CE.

Se accepta,
modificari operate in proiect.

Biroul de
Investigare a
Accidentelor si
Incidentelor n
Transporturi

33 din
18.09.24

Din motiv ca certificatul de siguranta se regaseste la categoria
»autorizatiilor” in Nomenclatorul actelor permisive, conform
rigorilor din art.4! din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzétor, in lege trebuie sa se
prevada - conditiile primare, drepturile si obligatiile materiale si
procedurale cu caracter primar cu privire la solicitarea, eliberarea,
detinerea si retragerea autorizatiilor, inclusiv legea prevede expres
lista exhaustiva a documentelor care se anexeaza la cerere, taxa,
precum si lista exhaustiva a conditiilor a caror neindeplinire poate
conduce la retragerea autorizatiei. In hotirare de Guvern pot fi
prevazute (limitele legii) - procedura amanuntita certificarea cat si
cerintele specifice. Astfel, laart. 6 alin. (2) 1. Lit. a), art. 6 alin. (3)
lit. @) si c) si art. 11 alin. (3) se propune substituirea cuvintelor
»prin ordinul conducatorului autoritatii centrale de resort” cu
cuvintele ,,de citre Guvern”.

Se accepta,

Modificari operate in proiect. Se va lua 1In
consideratic categoria actului permis drept
certificat, act care confirma respectarea unor cerinte
de ordin tehnic. Complementar proiectul a fost
ajustat rigorilor stabilite la art. 4 alin.(1) lit. c) al
Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitdtii de Intreprinzator.

La art. 12 alin. (2) dupa cuvantul ,,Agentia” se va completa cu
cuvantul ,,navala”.

Se accepta,
modificari operate in proiect.

Consiliul
Concurentel

DJ-06/632-
1387 din
24.09.24

Lipsa de propuneri si obiectii.

Se accepta.

Grupul de lucru al
Comisiei de stat
pentru
reglementarea

In proiect se opereazi cu notiunea de ,autoritatea centrald de
resort”. Se remarca ca acest termen necesita clarificare, odata ce
astfel de terminologie nu se regaseste in cadrul legislativ care se
referd la activitatea autoritatilor administratiei centrale. Este cel

Se accepta,
modificari operate in proiect. La art. 3 au fost
definite notiunile respective.
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activitatii de
intreprinzator

putin recomandabil la notiuni sa fie inclusa definitia in care sa se
indice denumirea expresa a ministerului sau altei autoritdti
corespunzitoare. In aceiasi ordine de idei, proiectul opereazi cu
notiunea de ,,organizatie recunoscutd” care ar avea atributia de
inspectie si acordare a certificatului de securitate. Nu este clar la
ce tip de organizatie se referd, de catre cine este recunoscuta si in
conformitate cu ce cadru normativ se efectueaza recunoasterea in
cauzd. Cel putin nu este clar daca aceste sunt organisme de
inspectii care trebuie sa fie acreditate conform SM EN ISO/IEC
17020 sau aceste organisme sunt societdtile de clasificare care se
recunosc/autorizeazd dupa un cadru normativ national distinct.
Astfel este necesar ca in proiect sa se includa mai multe detalii in
acest sens si sa se faca cel putin trimitere la cadrul normativ
relevat, care prevede regimul juridic al acestor ,organizatii
recunoscute”.

In proiect se prevede ci certificarea navei se realizeazi prin
inspectii, care sunt de competenta Agentiei Navale. Luand in
calcul ca modul n care se prezinta aceste inspectii, si faptul ca se
realizeaza de un organ de control (autoritate publicd), acestea mai
putin pot fi calificat ca si inspectii Tn cadrul procesului de evaluare
a conformitatii si mai mult se califica ca si inspectii in calitate de
actiuni de control de stat la acordarea/prelungirea unui act
permisiv. In acest sens, pentru a nu crea proceduri paralele si a
asigura cd inspectia realizata de Agentie va fi suficient
reglementatd, previzibild si transparenta, cel putin la notiuni sau
intr-un alineat separat se recomanda de a completa proiectul cu
clarificarea ca inspectia se realizeaza de catre Agentia Navala in
conformitate cu procedura controlului de stat. Inclusiv de
completat la art.12 ca certificatul se retrage de Agentie ,.cu
indicarea tuturor neconformitatilor in procesul-verbal de control”.

Se accepta,
modificari operate in proiect.

La art.11 alin.(3) se prevede ca ,,autoritatea centrala de resort”
poate modifica formatul certificatului, chiar daca aceste se aproba
n anexa la lege. Acest fapt nu este posibil, odata ce prin actul unei
mautoritati” nu poate fi modificata norma legii sau acel act nu poate

Se accepta,
modificari operate Tn proiect. Au fost ajustate
normele de la art. 10, 11 si 12.
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contraveni legii. Luand in calcul rigorile fatd de acte permisive,
formatul certificatului si alte norme subsidiare ce tin de procedura
de acordare si cerinte de baza, pot fi aprobate cel putin de Guvern,
dacid nu sunt aprobate deja prin lege. In privinta certificatului,
modului de solicitare si acordare, atentionam ca lipsesc aspecte de
procedura foarte importante (ex. cum se depune cererea, ce
documente se anexeaza la cerere, in cat timp Agentia este obligata
sd efectueze inspectia si sd emitd certificatul, in ce situatii
certificatul poate fi refuzat etc.). Aceste aspecte necesitd sa fie
incluse in proiect sau cel putin in lege se includ cele mai
importante repere, dupa care intr-un regulament aprobat de
Guvern se prevad alte particularititi si detalii. In caz contrar, vor
fi aplicate regulile de baza prevazute de Legea nr.160/2011, chiar
daca acestea ar putea sa nu se potriveasca intocmai procesului de
emitere a certificatului in cauzi. In aceiasi ordine de idei este
important de a clarifica in aceasta lege daca Agentia va percepe
taxe pentru inspectii si emiterea certificatului si dacd nu este
posibil de indicat marimea acestor taxe, cel putin de prevazut ca
acestea se aproba de Guvern, cu indicarea unor repere
metodologice necesare

Agentia Navala

03-333 din
16.09.24

La textul proiectului de lege:

Constatam ca dispozitiile Art. 1 din proiect nu reflecta in mod
corespunzator prevederile Art. 1 al Directivei 2009/45/CE.

Se accepta partial,

modificari operate in proiect in vederea ajustarii
scopului declarat in vederea includerii stabilirii
procedurilor de negociere Tn vederea armonizarii
normelor aplicabile navelor de pasageri.

Proiectul face trimitere la Conventiile LL 661 si SOLAS 742 ,
tratate internationale la care Republica Moldova a aderat prin
Legile nr. 187/2005 si respectiv nr. 185/2005, insa, actele
normative secundare necesare pentru implementarea acestora nu
au fost incd elaborate si aprobate. In acest context, apreciem ca
fiind necesara initierea procedurii de elaborare a acestor acte
normative pentru a asigura o conformitate deplind cu cerintele

S-a luat act.
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internationale in domeniul maritim. In subsidiar, subliniem c si
Codurile HSC 19943 si HSC 20004 raman netranspuse 1in
legislatia nationald, conform prevederilor Conventiei SOLAS 74,
Cap. X

.....

regasesc aplicate in continutul efectiv al proiectului de lege,
rezumandu-se strict la definitii fara o utilitate practica pe parcursul
textului proiectului, fiind astfel considerate superflue.

Se accepta,
modificari operate in proiect.

La art. 10 alin. (3) se invoca Rezolutia A.997(25) a Organizatiei
Maritime Internationale, care insd nu a fost inca implementata in
legislatia Republicii Moldova. Tn consecinti, aplicarea acesteia in
cadrul actual este impracticabila.

S-a luat act,
Complementar remarcam
faptul ca:

1. Republica Moldova a aderat la Conventia cu
privire la Organizatia Internationala Maritima
(OIM) prin Legea nr. 53/2001;

2. Rezolutia A.997(25) a fost adoptatd in cadrul
OIM (baza adoptdrii art. 16 lit. j din Conventie) si
invita statele semnatare sd respecte orientarile
adoptate .

Sub aspectul, prevederilor de la alin.(1) lit. c) din
art. 54 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si istoricul actelor normative adoptate,
precum Hotararea Guvernului nr. 298/2024 cu
privire la aprobarea Regulamentului privind
procedurile de determinare a echipajului minim
echipat in conditii de sigurantd pentru navele
maritime si/sau mixte sub pavilionul Republicii
Moldova, care implementeaza si pune in aplicare o
Rezolutie OIM, Hotararea Guvernului nr. 413/2021
pentru aprobarea Regulamentului privind stabilirea
Sistemului de informare si monitorizare a traficului
navelor maritime si Hotdrarea Guvernului nr.
76/2020 cu privire la aprobarea Normelor
metologice privind punerea in aplicare a
prevederilor Codului ISM) se considera judicious
utilizarea si aplicarea orientarilor identificate la
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nivel international. Prin urmare respectivul proiect
va contribui la transpunerea reglementate agreate la
nivel international.

In contextul art. 13 alin. (1), mentiondm c4, alaturi de ,,Armatorii”,
si ,,comandantii de nave” sunt deopotriva responsabili pentru
respectarea masurilor impuse. De asemenea, subliniem ca
raspunderea acestora poate fi de naturd penald, in functie de
gravitatea faptei. Acest aspect este deosebit de relevant in
contextul navelor de pasageri, unde incalcarile pot genera pagube
semnificative, conform practicii maritime internationale.

Se accepta,
Modificari operate n proiect.

La art. 5 alin. (4) se face referire la reglementarea tehnica pentru
echipamentele maritime care urmeaza a fi aprobate de Guvern.
Totodata, conform art. 16 alin. (3), ,,Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, in termen de 18 luni de la data publicarii
prezentei legi, va transmite Guvernului spre aprobare Codurile
internationale si alte acte normative pentru implementarea
prezentei legi”. Acest lucru vine in contradictie cu faptul ca MIDR
a elaborat deja versiunea initiala a proiectului hotararii Guvernului
privind echipamentele maritime (expediat spre promovare prin
scrisoarea MIDR nr. 12-4143 din 07.08.2024), fara a avea baza
legald, aceasta regasindu-se de fapt in proiectul legii. Mentiondm
ca, In mod firesc, Legea trebuie aprobatd initial, iar ulterior
adoptate actele normative secundare. Tn acest fel, se va asigura un
proces legislativ coerent.

Nu se accepta,

obiectia nu este relevanta proiectului propus spre
examinare.

Cu titlul informativ proiectele de acte normative se
transmit spre consultare In prealabil cu subiectii
interesati, ulterior dupa definitivarea versiunii
initiale se va solicita inregistrarea acestuia la
Cancelaria de Stat.

Complementar, se ia in considerare ca actul
normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul
normativ in vigoare, fiind corelat cu prevederile
actelor normative de nivel superior sau de acelasi
nivel cu care se afld in conexiune.

Anexa la Lege, precum si Anexa la Certificatul de sigurantd, ar
trebui redactate si intr-una dintre limbile oficiale ale Organizatiei
Maritime Internationale, conform prevederilor Conventiei SOLAS
74, Cap. |, Regula 15.

S-a luat act.

Tn contextul ca anexa a fost exclusa, potrivit
obiectiilor formulate optiunea va fi analizata la
transpunerea actelor relevante propunerii.

In continuare, pe langi obiectiile specifice aduse textului
proiectului de lege, consideram ca promovarea acestuia in forma
actuald nu este justificata dintr-o serie de motive fundamentale, pe
care le detaliem mai jos.

Remarcam ca, in conformitate cu Planul national de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru

Nu se accepta.

obiectia nu este relevanta proiectului propus spre
examinare.

Se saluti initiativa partenerilor externi, respectiv in
cazul n care vor fi receptionate proiectele actelor
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perioada 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
829/2023, indicatorul de performantd asociat transpunerii
Directivei 2009/45/CE prevede adoptarea unei Hotarari de
Guvern. Tn acest context, constatim ca MIDR a elaborat un proiect
de lege in vederea transpunerii acestei directive, si nu un proiect
de Hotarare de Guvern, asa cum este indicat in Plan.

De asemenea, subliniem cd o lege ordinard trebuie s includa
principii si norme generale de reglementare a unui domeniu,
conform art. 3 si art. 5 din Legea nr. 100/2017 privind actele
normative. Tn acest context, Directiva 2009/45/CE transpune un
capitol din Conventia SOLAS, care vizeaza reglementarile
speciale si tehnice. Tinand cont de faptul ca aceasta conventie este
amendata periodic in privinta reglementarilor tehnice, consideram
ca aceste modificari ar trebui incluse intr-un act normativ aprobat
de Guvern, deoarece Parlamentul nu va putea adapta anual
reglementdrile tehnice pentru navele de pasageri. Acest
rationament este sustinut si de Manualul privind armonizarea
legislatiei, aprobata prin Ordinul nr. 1/2023 al Centrului de
Armonizare a Legislatiei, care recomanda utilizarea unui act
normativ subordonat pentru reglementarea detaliilor tehnice.

In plus, aceasti abordare poate genera ambiguitati in aplicarea
normelor si ineficiente, mai ales in cazul modificarii unor norme
tehnice la nivelul unei Conventii sau Anexe (de ordin tehnic), fie
ca este vorba de o Directiva sau un Regulament al UE. Deoarece
modificarile tehnice sunt frecvente si necesitd actualizari
constante, acestea impun o flexibilitate legislativa crescuta, pe care
doar actele normative subordonate o pot asigura, evitand astfel
procedurile mai rigide ale Parlamentului.

In continuarea celor mentionate, dorim sd subliniem ca, 1n
perioada 2024-2025, in cadrul unui Proiect de Asistenta Tehnica,
sub coordonarea World Maritime University (contractata de
EMSA), vor fi elaborate acte normative pentru transpunerea a 14
Directive UE din domeniul maritim, inclusiv Directiva
2009/45/EC. De asemenea, este prevazutda transpunerea
Conventiei SOLAS printr-o lege, impreuna cu hotarari de Guvern

vizate si dupa caz, se va propune ajustarea normelor
respective.
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corespunzatoare fiecarui capitol din conventie. Astfel, aceste acte
vor acoperi pe deplin cerintele de siguranta aplicabile navelor de
pasageri si ambarcatiunilor de mare viteza, asa cum sunt prevazute
n prezentul proiect de lege. Tn acest context, considerdm esentiala
o mai bund corelare a initiativelor legislative ale MIDR cu
proiectele de asistentd tehnicd deja in derulare. O astfel de
abordare ar contribui la evitarea dublarii eforturilor si ar asigura o
coerentd sporitd in implementarea reglementarilor in domeniu,
consolidand, totodatd, colaborarea eficientd cu partenerii nostri
internationali.

Avand Tn vedere considerentele exprimate mai sus, nu putem
sustine, 1n consecintd, proiectul de lege privind normele si
standardele de siguranta pentru navele de pasageri si modificarea
unor acte normative (numar unic 794/MIDR/2024).

Portul Fluvial 216 din Lipsa de propuneri si obiectii. Se ia act.
Ungheni 30.09.24
1.C.S.”Danube Nu a prezentat avizul.
Logistics” SRL
Avizare si consultare publica repetati
Ministerul Muncii | 11/6162 din | reitereaza pozitia expusa anterior (scrisoarea MMPS, nr. 11/4828 | A se vedea argumentarile la avizul indicat.
si Protectiei Sociale 03.12.24 | din 20.09.2024)
Ministerul DI/3/041.1- | Lipsa de propuneri sau obiectii suplimentare. Se accepta.
Afacerilor Externe 12711 din
03.12.24
Ministerul 07/5-09/645 | Lipsa de propuneri sau obiectii Se accepta.
Finantelor
Centrul de 31/02-69- | In contextul celor expuse mai sus, in Tabelul de concordanti | Se accepta,
armonizare a 13231 din | pentru Directiva 2009/45/CE, la compartimentul 1, se va exclude | modificari operate in tabela.
legislatiei 03.12.24 | referintele la ultimele modificari a actelor UE: Directiva

2010/36/UE, Directiva (UE) 2016/844, Directiva (UE) 2017/2108
si Regulamentul delegat (UE) 2020/411, se va indica mai intai
titlul actului UE, numarul, institutia/institutiile care I-a/l-au
adoptat, data, titlul actului juridic european, nr. CELEX, inclusiv
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cea mai recentd modificare a actului care constituie obiect al
transpunerii, prin precizarea tipului, a numarului si a datei de
adoptare a actului juridic european de modificare: Directiva
2009/45/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai
2009 privind normele si standardele de siguranta pentru navele de
pasageri, CELEX: 332009L0045, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 163 din 25 iunie 2009, asa cum a fost
modificata ultima data prin Regulamentul delegat (UE) 2022/1180
al Comisiei din 11 ianuarie 2022, obiectie valabila si pentru
Directiva 96/75/CE.

Totodata, pentru Directiva 96/75/CE, la compartimentul 8, se va
indica calificativul ,,Prevederi UE neaplicabile” pentru art. 9, iar
in compartimentul 9 vor fi indicate proiectele de acte nationale
viitoare prin care vor fi transpuse dispozitiile UE mentionate

Se accepta partial,
Modificari operate in tabela.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

Aviz 03-
3775din
17.12.24

La Anexa proiectului de lege ,,Modificarea unor acte normative”,
compartimentul 11:

La modificarile de la Anexa nr.1 a Legii nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator, la
pct.1, subpct. 1.2, Actele permisive care se incadreaza in categoria
autorizatiilor se completeaza cu urméatoarele acte permisive:

411 certificat de autorizare al organizatiei de management al
continuitatii navigabilitatii;

412 certificat de autorizare al organizatiei de pregitire pentru
intretinere;

413 certificat de autorizare al organizatiei cu privilegii combinate
in materie de navigabilitate”.

Este de mentionat c&, in conformitate cu normele stabilite la art. 4
alin. (3) din Legea nr.160/2011 ,,Conditiile primare, drepturile si
obligatiile materiale si procedurale cu caracter primar cu privire la
solicitarea, eliberarea, detinerea si retragerea autorizatiilor se
stabilesc prin lege. Pentru eliberarea unei autorizatii, legea prevede
expres lista exhaustiva a documentelor care se anexeaza la cerere,
taxa, precum si lista exhaustiva a conditiilor a caror neindeplinire
poate conduce la retragerea autorizatiei. Guvernul aproba, in
limitele legii, procedura amanuntita si cerintele specifice in cazul

Se accepta conceptual.

La moment normele de baza pentru intreg domeniu
»Navigabilitate” sunt instituite In Codul aerian al
Republicii Moldova si reglementat in intregime de
art. 20, In spetd alin. (2), lit. d) care statueazd
urmatoarele:

,»d) organizatiile responsabile pentru intretinerea
produselor, a pieselor si a echipamentelor
demonstreaza ca dispun de capacitatea si mijloacele
necesare pentru a-si asuma responsabilitatile legate
de privilegiile de care dispun. In lipsa unor
dispozitii contrare, aceste capacitati si mijloace sant
recunoscute prin emiterea de catre autoritatea
administrativd de implementare §i realizare a
politicilor in domeniul aviatiei civile a unei aprobari
organizatiei. In aprobare se specifica privilegiile
acordate organizatiei autorizate si domeniul de
aplicare al respectivei aprobari.

Totodatd, obiectia va fi examinata Tn cadrul actiunii
de elaborare a noului Cod aerian.
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n care autorizarea poate fi acordata partial sau aceeasi autorizatie
se acordad in mod diferit in functie de particularitatile activitatii,
obiectului si/sau subiectului”.

Astfel, consideram necesar de a elabora modificari la Codul aerian
al Republicii Moldova nr.301/2017 in vederea includerii normelor
materiale si procedurale cu caracter primar cu privire la solicitarea,
eliberarea si retragerea actelor permisive in cauza.

Consiliul
Concurentei

DJ-06/813-
1680 din
11.12.2024

Lipsa de propuneri sau obiectii

Se accepta.

Autoritatea
Aeronautica Civila

3012 din
02.12.2024

Autoritatea Aeronautica Civild (in continuare - AAC) a examinat
proiectul legii privind normele si standardele de siguranta pentru
navele de pasageri si modificare a unor acte normative, i
comunica despre sustinerea promovdrii acestuia.

Atragem atentia ca, prevederile anexei ,,Modificarea unor acte
normative” la proiectul national, si anume, ale pct. II — care
modificd anexa nr. 1 a Legii nr. 160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzator, sunt absolut necesare
n contextul n care ar permite promovarea ulterioara a proiectului
hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului
privind continuitatea navigabilitdtii aeronavelor si a produselor,
reperelor si dispozitivelor aeronautice si autorizarea organizatiilor
si a personalului cu atributii i1n domeniu, si de abrogare a unei
Hotdrari (numar unic 680/MIDR/2024). Mentionam ca,
tergiversarea promovdrii acestuia creeaza diferente majore in
raport cu cerintele internationale impuse atat fatd de autoritatea
responsabila de certificare, supraveghere si control in domeniul
aviatiei civile, cat si pentru agentii aeronautici responsabili de
intretinerea tehnica a aeronavelor

Se accepta.

Agentia Navala

03-458 din
11.12.24

I. La proiectul legii

1. La art. 6, alin. (4), sbp. 4, cuvintele “Agentia Navala” se
substituie cu cuvintele “administratia statului de pavilion”, avand
drept scop transpunerea exacta a prevederilor Directivei in
aspectul uniformizarii cerintelor si acceptarii de catre Statele

Se accepta partial,
modificari operate in proiect in vederea stabilirii
unei norme generale potrivit normei Directivei
supuse transpunerii.
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asupra cdrora se rasfrange Directiva. Mentionam ca in redactia
propusa, articolul are aspect unilateral, fapt ce contravine scopului
Directivei in sensul uniformizarii normelor si standardelor de
sigurantd pentru navele de pasageri, si poate crea impedimente in
implementarea corecti a standardelor mentionate. In redactia
actuala reiese ca doar Republica Moldova are dreptul sa aplice
norme care le considera echivalente cu cele a organizatiei
recunoscute, dar asupra navelor sub pavilionul statelor UE aceasta
cerintd nu se rasfrange conform redactiei prezentate. Astfel, nu
putem afirma c@ normele si standardele de siguranta a navelor de
pasageri sunt uniforme. Totodatd, redactia actuald lasd loc de
interpretari, spre exemplu la intrarea navei in port, careia statul de
pavilion a stabilit norme corespunzatoare echivalente cu cele a
organizatiei recunoscute, Republica Moldova nu le va recunoaste
deci nava se va considera substandarda.

La art. 9 alin. (3), alin. (6) si art. 14 alin. (2) sintagma cdile
navigabile ale Republicii Moldova” nu cade sub incidenta
prezentului proiect si a directivei transpuse, respectiv trebuie
revizuita. Astfel, sintagma ’se efectueze voiaje pe caile navigabile
ale Republicii Moldova” trebuie substituitd cu sintagma “faca
escald in porturile din Republica Moldova”;

Se accepta,
Modificari operate Tn proiect.

Laart. 10:

1) alin. (4) urmeaza a fi revizuit deoarece cu administratiile de stat
port nu se incheie acorduri separate, conventiile din domeniu la
care sunt parte statele respective si Republica Moldova, stau la
baza colaborarii in sensul prezentului alineat;

2) alin. (5) si (6) urmeaza a fi excluse din cauza neaplicabilitatii,
lipsei temeiului juridic, inclusiv lasa loc de interpretéri din punct
de vedere a integritatii si, drept urmare, poate sd prezinte pericol
pentru navigatie in siguranta. In conformitate cu prevederile Reg.
6 lit. ¢) al Conventiei SOLAS 1988 Amend/Chapter I (HSSC),
cand conditiile de navigatie Tn siguranta, stipulate Tn instrumentele
OMI, sunt periclitate, statul port nu permite sau permite plecarea
navei din port doar in scopul deplasarii la santierul de reparatii

Se accepta partial,

modificari operate in proiect.

Luand in consideratie aspectele privind pericolul
deficientelor navei si potrivit practicii internationale
in urma constatarii neconformitatii se stabileste o
procedura pentru remedierea deficientelor. unde se
stabileste si aspectele privind locul de reparatie pe
care le prezinta. Aceasta contine toate aspectele
relevante pentru ulteriorul control. Astfel alin.(5) va
avea urmatorul cuprins: “in cazul in care se
constatd cd nava nu corespunde cu cerintele
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corespunzdtor, fara pericol pentru nava sau persoanele de la bord.
Subsidiar, prevederile mentionate la alineatele prenotate nu se
regasesc n Directiva 2009/45/CE or reiteram ca prezentul proiect
transpune Directiva enuntata.

prevazute de prezenta lege, se stabileste procedura
pentru remedierea deficientelor.”

Art. 11

1) la alin. (2) cuvantul “urmatoarele” se exclude. Totodata,
reiterdm ca, in conformitate cu prevederile Conventiei SOLAS
1988 Amend/Chapter 1 (HSSC)/Reg.15, in cazul in care
certificatele nu sunt emise in limbile engleza sau franceza, acestea
trebuie sd contind o traducere in una din aceste limbi.

2) la alin. (4), consideram oportun includerea denumirilor
codurilor la care se face referinta, si abreviatiile acestora conform
prevederilor directivei. Mentionam ca sunt multe coduri aplicabile
domeniului transport naval, si definirea acestora nu va fi temei de
interpretari eronate

Se accepta,
modificari operate in proiect.

Art. 12

1) la alin. (2), este neclara sintagma Cerintele de solicitare”, la ce
se face referire? Proiectul include partial prevederi cu privire la
eliberarea si retragerea/anularea Certificatului de sigurantd al
navei de pasageri. Respectiv, ar fi oportun completarea proiectului
cu cerinte privind eliberarea si retragerea/ anularea Certificatului
de siguranta al navei de pasageri.

2) alin. (6), dupa cuvintele “certificatul de siguranta al navei” se
completeaza cu cuvintele ’de pasageri”, deoarece in conformitate
cu prevederilor Conventiilor OMI existd mai multe tipuri de
certificate de sigurantd a navei. Totodatd, reiteram ca, in
conformitate cu prevederile Conventiei SOLAS 1988
Amend/Chapter | (HSSC)/Reg.15, in cazul in care certificatele nu
sunt emise 1n limbile englezd sau franceza, acestea trebuie sa
contind o traducere in una din aceste limbi.

3) la alin. (7), cuvintele ”procesul-verbal de control” se substituie
cu cuvintele “raportul de inspectie”, in corespundere cu practica
internationala (in speta a se vedea Black Sea MoU sau Paris MoU);

Se accepta partial,

modificari operate in proiect.

Cu privire la substituirea cuvintele procesul-
verbal de control”, se reitereaza prevederile art. 3
alin.(4) lit. a) al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative. Respectiv, proiectul a fost corelat
cu actele normative de acelasi nivel, in cazul dat cu
Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat, care
prevede procesul-verbal de control - act intocmit in
urma controlului inopinat sau planificat, in care se
inregistreaza constatarile/rezultatele controlului (in
partea de constatare), dupd caz se prescriu
modalitdti de Inldturare a incalcdrilor si/sau masuri
restrictive (in partea prescriptiva) si, dupa caz, se
constatd contraventii si se prescriu sanctiuni (in
partea sanctionatorie). Subsidiar, remarcam ca
potrivit proiectului se admite raportul in cazul cand
inspectia  este  efectuatd de  organizatiile
recunoscute.
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Art. 13 de re-inclus alin. (2) cu urmatorul cuprins: ”(2) Examinarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor contraventionale pentru
nerespectarea prezentei legi se efectueaza in conformitate cu
prevederile Codului contraventional nr. 218/2008.”. Manifestam
nedumerire cu privire la excluderea de catre autorul proiectului a
alin. (2) or urmare examinarii Sintezei obiectiilor si propunerilor
la proiectul prenotat constatam ca din partea autoritatilor vizate n-
au fost propuneri de excludere a acestuia

Nu se accepta,

norma este generald si vizeazd orice tip de
raspundere. In anticiparea unor interpretari eronate
norma initial propusa, a fost exclusa.

La art. 16, cuvintele “articolul 14 alineatul (3) litera b)” trebuie
revizuite deoarece art. 14 nu contine alineate si litere, fiind
probabil o greseald de ordin tehnic

Se accepta,
modificari operate Tn proiect.

De ordin general, mentionam ca scopul Directivei este unificarea
cerintelor pentru toate administratiile statului de pavilion din UE,
in aspectele cu privire la siguranta navelor de pasageri, dar
proiectul in redactia actuald aplicd unilateral prevederile sus-
mentionate, fard a lua in consideratie aspectele esentiale privind
reciprocitatea aplicarii prevederilor si aspectele privind
interpretarea unor prevederi al Conventiei SOLAS Ila latitudinea
statului de pavilion.

Nu se accepta,

potrivit alin.(5%) al art. 32 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative “avizele si
recomandarile contin  obiectii §i  propuneri
motivate, cu anexarea, dupa caz, a versiunii
redactate a proiectului sau a unor prevederi. In caz
contrar, se comunica lipsa de obiectii si propuneri”,
subsidiar informam cd in calitate de tard candidata
pentru aderarea la Uniunea Europeana, statul nu
dispune totalmente de

instrumentele si drepturile instituite in cadrul
Uniunii.

Il. La Anexa (Modificarea unor acte normative)

La art. Il pct. 2, sbp. 2.2 urmeaza a fi exclus deoarece certificatul
de siguranta a navei de pasageri nu este act permisiv, fiind stabilit
de tratatele internationale care nu reglementeazd activitatea de
intreprinzator.

Orice agent economic din Republica Moldova care are in
proprietate sau opereaza nave maritime de pasageri poate, fara nici
0 restrictie, sa exploateze navele sale sau sub pavilionul altui stat,
care va elibera acest certificat, si acest fapt nu va periclita
activitatea sa de intreprinzator, desfasurata pe teritoriul Republicii
Moldova.

Nu se accepta,

luand in considerare ca navelor care arboreaza
pavilionul Republicii Moldova este aplicabil cadrul
normativ national, se reitereaza prevederile art. 3
alin.(4) lit. a) al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative. Astfel, proiectul a fost corelat cu
actele normative de acelasi nivel, in cazul dat Legea
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzator. Analizand aspectele
proiectului cu privire la certificatul de siguranta a

In cazul in care sunt, sau vor fi inregistrate nave sub pavilionul
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Republicii Moldova, agentul economic rezident a Republicii
Moldova, poate sa beneficieze de certificatul respectiv eliberat de
0 organizatie recunoscutd (organizatii recunoscute de Comisia
Europeana si ulterior de Guvernul Republicii Moldova), or acestea
nu este o institutie de stat din Republica Moldova, fiind de
domeniul dreptului privat, unul din obiective fiind obtinerea
profitului pentru serviciile prestate. Astfel practicile din domeniul
transportului naval cu privire la eliberarea certificatelor de bord,
inclusiv certificatului de siguranta a navei de pasageri, contravine
in totalitate prevederilor art. 9 din Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.
Totodata, transportul naval avand o naturd specifica si sensibila
pentru economia mondiald, are practici diferite de aplicare a
normelor dreptului maritim international, cum ar fi aplicarea
normelor juridice statului de pavilion, statului port, statului coasta,
statului al carui rezident este proprietarul/ armatorul sau operatorul
navei, precum si statului in care au fost semnate contractele de
angajare a personalului ce face parte din echipajul navei.

Astfel, in cazul in care armatorul navei nu este rezident a
Republicii Moldova, nu are filiale pe teritoriul Republicii
Moldova, navele nu fac escala in porturile Republicii Moldova, si
solicita ca certificatul de siguranta a navei de pasageri sa fie emisa
de organizatia recunoscuta (subiecti a dreptului privat recunoscute
de Comisia Europeana), care la fel nu este rezident a Republicii
Moldova, nu are sedii sau reprezentante pe teritoriul Republicii
Moldova, referinta la Legea nr.160/2011 este inaplicabila.
Respectiv, certificatul de siguranta a navei de pasageri, este unul
prevazut de conventiile internationale din domeniul maritim care
atesta corespunderea navei exigentelor tehnice conform
standardelor internationale. Drept urmare, nu este un act permisiv,
si nu cade sub incidenta Legii nr.160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzator, fiind ilegald
includerea acestuia in Legea prenotata.

atestam ca eliberarea acestuia este determinata de
respectarea cerintelor de ordin tehnic.

Astfel, prin prisma art. 2, 4, 11' al Legii nr.
160/2011, se va lua in consideratie certificatul
reprezinta  un act permisiv care se refera la
conformitatea anumitor bunuri (in cazul nostru
nava)..., In baza caruia nu se acorda drepturi
primare pentru activitate, dar care este impus de
lege pentru a confirma respectarea unor cerinte de
ordin tehnic si a carui neobtinere nu pericliteaza
intreaga activitate a agentului economic intr-un
domeniu.

Situatia descrisa nu este relevanta, or organizatiile
recunoscute  efectueaza  controlul  in  baza
acordurilor stabilite cu Agentia Navala.

Art. 111
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La pct. 2 dupa cuvintele “transportator — proprietarul” se
completeazd cu cuvantul 7, armator”. Propunerea rezida din
prevederile Legii nr. 176/2013 care reglementeazd transportul
naval intern, in spetd notiunea de “armator” care ar trebuie sa fie
in corelare cu versiunea autorului proiectului. Reiteram ca
Directiva UE 96/75/CE prin definitie vizeaza transportul naval
intern.

Notiunea a fost exclusd, In contextul informatiilor
prezentate la pct. 31 si 32 a Hotararii Curtii
(Camera a opta) din 12 octombrie 2016, astfel
Curtea interpreteaza rationamentul includerii
notiuni de “transportator”, doar in contextul
normelor care au acoperit perioada de tranzitie.
Litigiul dintre parti au trimitere preliminara la
Directiva 96/75/CE, Sisteme de navlosire si de
stabilire a preturilor in transportul pe caile
navigabile interioare si a domeniului de aplicare —
articolul 1 litera (b) — notiunea ,,transportator” —
articolul 2 — Libertatea de incheiere a contractelor
si de negociere a preturilor, cauza C-92/15.
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri
=CELEX%3A62015CJ0092&qid=1734434200637

La pct. 3 sbp. 1) ne manifestam dezacordul cu privire la excluderea
textului”, in conformitate cu cererea expeditorului incarcaturii §i
cu acordurile de organizare a transportului incarcaturilor, precum
si Tn masura prezentdrii marfii pentru transportare” deoarece
transportul poate fi efectuat prin contract/ acord de inchiriere a
spatiilor/ magaziilor in totalitate, sau a unei parti din aceasta,
inclusiv marfa transportatd poate avea porturile de destinatie si
destinatari diferiti. Astfel textul care se propune a fi exclus denota
in mod general varietatea aspectelor si clauzelor din contractul/
acordul de transportare a marfurilor care pot aparea. Totodata,
urmare examindrii Sintezei obiectiilor si propunerilor la proiectul
prenotat constatam ca din partea autoritatilor vizate n-au fost
propuneri de excludere a acestuia.

Se accepta.

La pct. 4, ne manifestam dezacordul cu privire la modificarea art.
63 al Legii nr. 176/2013 privind transportul naval intern al
Republicii Moldova, prin introducerea prevederilor referitor la
contractul de navlosire, deoarece art. 63 1n versiunea actuala
vizeaza contractul de transport de incarcaturi iar art. 6 al Directivei

Se accepta partial.

Astfel, ludnd in consideratie aspectele descrise in
Hotararea Curtii (Camera a opta) din 12 octombrie
2016 asupra litigiului dintre parti, cu trimitere
preliminara la Directiva 96/75/CE, Sisteme de

UE 96/75/CE face referire la contractul de navlosire, respectiv sunt

navlosire si de stabilire a preturilor Tn transportul pe
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contracte totalmente diferite. Drept urmare, art. 6 al Directivei UE
96/75/CE poate fi transpus in Legea nr. 176/2013 prin completarea
Capitolului X (NAVLOSIREA)

caile navigabile interioare cu domeniu de aplicare —
articolul 1 litera (b) notiunea ,transportator”
articolul 2 — Libertatea de incheiere a contractelor
si de negociere a preturilor, cauza C-92/15 si anume
pct. 34, reliefim cd norma este una generala. In
contextul reglementarilor de la alin.(2) al art. 4 din
Legea nr. 176/2013 privind transportul naval intern
al Republicii Moldova unde sunt reglementate
tarifele Tn domeniul transportului naval intern,
constatam ca cadrul normativ national nu acopera
doar liberalizarea contractelor de transport naval.
Prin urmare, transpunerea art. 2 al Directivei
96/75/CE este relevanta prin includerea unui articol
nou 4,

Art. IV

Consideram rational ca art. 199 sa fie expus n redactie noua,
deoarece n redactia actuala incorporeaza prea multe cerinte din
diferite domenii al sectorului naval (ex. transport naval intern sau
maritime/ reguli de navigatie/constructii hidrotehnice/ permisiuni
de activitati sau lucrari acvatice). Totodata, gravitatea incalcarilor
este diferitd si respectiv marimea amenzilor trebuie sa fie in
dependenta de gravitatea acestora. Respectiv, art. 199 va avea
urmatorul cuprins:

Art. 199 Incilcarea regulilor de navigatie

(1) Incilcarea regulilor de navigatie in apele interioare al
Republicii Moldova se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 200
de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la
150 la 300 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie
de raspundere, cu amenda de la 300 la 500 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice

(2) Incalcarea normelor de capacitate a navelor de pasager,
transportarea pasagerilor cu nave nedestinate unui astfel de
transport, nerespectarea regulilor de securitate si/sau de siguranta

Nu se accepta,

potrivit alin.(5%) al art. 32 din Legea nr. 100/2017
Cu privire la actele normative “avizele si
Recomandarile contin obiectii si propuneri
motivate, cu anexarea, dupa caz, a versiunii
redactate a proiectului sau a unor prevederi. In caz
contrar, secomunica lipsa de obiectii si

propuneri”. Astfel, redarea vagd a necesitatii
interventiei Nu acoperd propunerile motivante
pentru fiecare alineat in parte.

In context, se propune autorului sa prezinte o
analiza bazata pe date statistice, care sa consolideze
argumentele privind cerinta de modificare. Un
motiv, ar fi cauza nerespectarii normelor existente,
or potrivit art. 2 al Codului Contraventional scopul
legii consta in apararea ordinii publicii.
Complementar, se comunica ca unele normele
propuse nu au fost corelate cu ultimele ajustari n
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a pasagerilor la Tmbarcare/debarcare de catre operatorul navei se
sanctioneaza cu amenda de la 100 la 200 de unitati conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 150 la 300 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de rdspundere, cu
amenda de la 300 la 500 de unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice

(3) Incilcarea normelor de capacitate a navelor de pasager,
transportarea pasagerilor cu nave nedestinate unui astfel de
transport, nerespectarea regulilor de securitate si/sau de sigurantd
a pasagerilor la imbarcare/debarcare de catre operatorul cheului se
sanctioneaza cu amenda de la 100 la 200 de unitati conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 150 la 300 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu
amenda de la 300 la 500 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice

(4) Lipsa la bordul navei a actelor de bord se sanctioneaza cu
amenda de la 100 la 200 de unitdti conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amendd de la 150 la 300 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu
amendd de la 300 la 500 de unitati conventionale aplicatd
persoanei juridice

(5) Exploatarea navelor maritime in stare tehnica
necorespunzatoare, a caror exploatare este interzisa, sau a navelor
maritime reutilate fara autorizatie Se sanctioneaza cu amenda de la
100 la 300 de unitdti conventionale aplicatda persoanei cu functie
de raspundere, cu amenda de la 500 la 700 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice

(6) Exploatarea navelor de navigatie interioard in stare tehnica
necorespunzatoare, a caror exploatare este interzisa, sau a navelor
de navigatie interioara reutilate fara autorizatie se sanctioneaza cu
amenda de la 100 la 200 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 300 la 500 de
unitati conventionale aplicatd persoanei juridice

(7) Exploatarea ambarcatiunilor de agrement in stare tehnica
necorespunzatoare, a caror exploatare este interzisa, Sau a

domeniu. In acest sens, se recomanda ca ulterioarele
propuneri privind modificarea Codului prenotat sa
identifice concret norma la care se face referinta,
pentru ca acestea sa fie incluse in Nota de
fundamentare.
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ambarcatiunilor de agrement reutilate fard autorizatie se
sanctioneaza cu amenda de la 100 la 200 de unitdti conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 150 la 300 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de rdspundere, cu
amenda de la 300 la 500 de unitdti conventionale aplicatd
persoanei juridice

(8) Incalcarea regulilor de incarcare si descircare, de arimare si
stivuire a incarcaturilor la bordul navelor aflate in porturi de catre
operatorul navei se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 300 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere,
cu amendd de la 500 la 700 de unitdti conventionale aplicatd
persoanei juridice

(9) Deteriorarea intentionatd a constructiilor hidrotehnice,
instalatiilor cu semne de navigatie (de zi si de noapte), mutarea
intentionatd a semnelor de navigatie plutitoare si riverane fara
permisiunea organului de specialitate al administratiei publice in
domeniul transportului naval se sanctioneaza cu amenda de la 100
la 300 de unitati conventionale aplicatda persoanei fizice, cu
amenda de la 300 la 500 de unitdti conventionale aplicatd cu
functie de raspundere, cu amenda de la 500 la 700 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice

(10) incalcarea regulilor de intrare si de iesire din port, de trafic si
de stationare a navelor in rada portului se sanctioneaza cu amenda
cu amenda de la 300 la 500 de unitati conventionale aplicatd cu
functie de raspundere, cu amenda de la 500 la 1000 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice

(11) Efectuarea fara permisiunea organului de specialitate al
administratiei publice in domeniul transportului naval a lucrarilor
de scafandrier, de dragaj si de foraj in apele interioare, inclusiv in
cele portuare, ranfluarea bunurilor scufundate, efectuarea altor
lucrari care pot afecta securitatea navigatiei, precum si
nerespectarea regulilor de semnalizare in timpul unor astfel de
lucrari se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 300 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 300 la
500 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de
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raspundere, cu amenda de la 500 la 700 de unitdti conventionale
aplicata persoanei juridice

(12) Conducerea navelor de catre persoane aflate in stare de
ebrietate produsa de alcool sau de alte substante se sanctioneaza
cu amendd de la 100 la 200 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 150 la 300 de unitéti
conventionale aplicatda persoanei cu functie de raspundere, Cu
amendd de la 300 la 500 de unitdti conventionale aplicatad
persoanei juridice.

2) Pct. 3, lasbp.3.1 cuvintele ’cu modifica textul” se substituie cu
cuvintele ”’se modifica cu textul”.

Se accepta partial,
modificari operate in proiect.

3) Art. 199%° se completeazi cu alin. (7) cu urmatorul cuprins: ”(7)
Nerespectarea prevederilor impuse companiei privind echipajul
navei sub pavilionul Republicii Moldova conform pct.9 al Codul
international de management pentru siguranta exploatarii navelor
si pentru prevenirea poluarii (Codul ISM), se sanctioneaza cu
amenda de la 300 la 700 unitati conventionale aplicatd persoanei
juridice.”;

Temei legal: pct. 7 al Regulamentului de implementare a Codului
international de management pentru siguranta exploatarii navelor
si pentru prevenirea poluarii (Codul ISM), aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 76/2020 Modificarile respective se inainteaza
pentru a garanta siguranta pe mare, prevenirea vatdmarii
persoanelor sau pierderea de vieti omenesti, precum si evitarea
producerii de daune mediului, in special mediului marin, cat si
producerea de pagube material la bordul navelor sub pavilionul
Republicii Moldova, ca companiile ce opereaza nave vor prevedea
practici sigure de exploatare a navei si un mediu de lucru sigur,
vor stabili masurile de siguranta pentru toate riscurile identificate,
se va Tmbunatiti in permanentd abilitatile de management al
sigurantei ale personalului de bord si de la tarm, inclusiv pregatirea
pentru situatiile de urgenta cu privire atit la siguranta, cat si la
protectia mediului.

Nu se accepta,
norma dubleaza prevederile propuse la alin.(2), or

potrivit pct. 7 din Regulamentului de implementare
a Codului international de management pentru
siguranta exploatarii navelor si pentru prevenirea
poludrii (Codul ISM), aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 76/2020, responsabilitatea este din
parte companiei.

In aceeasi ordine de idei a fost exclus si alineatul
privind “Nerespectarea prevederilor stabilite
companiei privind exploatare a navei maritime sub
pavilionul Republicii Moldova conform Codul
ISM.”

4) Se completeaza cu Articol 199 cu urmatorul cuprins:

Nu se accepta,
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Articol 199% Impiedicarea exercitarii atributiilor de serviciu a
reprezentantilor organului de specialitate in domeniul
transportului naval Tmpiedicarea exercitarii atributiilor de serviciu
in conformitate cu prevederilor pct.13 al Regulament cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Navale a Republicii
Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 706/2018, se
sanctioneazd cu amendd de la 100 la 300 unitdti conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amendd de la 300 unitéti
conventionale la 700 unitdti conventionale aplicatd persoanei
juridice Temei legal: pct. 10 sbp. 8) si pct. 13 Regulament cu
privire la organizarea si functionarea Agentiei Navale a Republicii
Moldova aprobat prin hotardrea Guvernului nr.706/2018.
Modificarile respective se inainteaza pentru a demotiva agentii
economici sd Tmpiedice inspectorii din cadrul ANRM sa-si
exercite atributiile de serviciu.

reglementarile propuse dubleaza normele prevazute
la art. 349 alin.(1) din Codul Contraventional,
potrivit argumentarii prezentate.

Reiesind din importanta si complexitatea proiectului, solicitam
respectuos invitarea reprezentatilor Agentiei Navale a Republicii
Moldova pentru a participa la sedintele care urmeazd sa fie
organizate de MIDR pe subiectul dat, in scopul argumentarii
pozitiilor si aspectelor, care urmeaza a fi luate n consideratie
datoritd specificului transportului naval si practicii internationale
din domeniu

S-a luat act.

1S “Aeroportul 12/1721 din | Lipsa de propuneri sau obiectii. Se accepta

International 11.12.2024
Chisinau”

1.S. MOLDATSA 626 din Lipsa de propuneri sau obiectii. Se accepta
19.12.2024

Portul Fluvial 254 din Lipsa de propuneri sau obiectii. Se accepta

Ungheni 06.12.24
Agentia Navald a Prin e-mail din | La art. II pct. 2, sbp. 2.2 urmeaza a fi exclus deoarece certificatul de Se accepta:
Republicii Moldova [10.02.2025 sigurantd a navei de pasageri nu este act permisiv, fiind stabilit de A fost exclus pct. 2 subpct. 2.2 din proiect.

tratatele internationale care nu reglementeaza activitatea de
intreprinzator.
Orice agent economic din Republica Moldova care are in proprietate sau
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opereaza nave maritime de pasageri poate, fara nici o restrictie, sa
exploateze navele sale sau sub pavilionul altui stat, care va elibera acest
certificat, si acest fapt nu va periclita activitatea sa de Intreprinzator,
desfasurata pe teritoriul Republicii Moldova.

Tn cazul Tn care sunt, sau vor fi nregistrate nave sub pavilionul
Republicii Moldova, agentul economic rezident a Republicii Moldova,
poate sé beneficieze de certificatul respectiv eliberat de o organizatie
recunoscuta (organizatii recunoscute de Comisia Europeana si ulterior
de Guvernul Republicii Moldova), or acestea nu este o institutie de stat
din Republica Moldova, fiind de domeniul dreptului privat, unul din
obiective fiind obtinerea profitului pentru serviciile prestate.

Totodata, transportul naval avand o natura specifica si sensibild pentru
economia mondiala, are practici diferite de aplicare a normelor dreptului
maritim international, cum ar fi aplicarea normelor juridice statului de
pavilion, statului port, statului coasta, statului al carui rezident este
proprietarul/ armatorul sau operatorul navei, precum si statului in care
au fost semnate contractele de angajare a personalului ce face parte din
echipajul navei.

Intreprinderea de Stat[Nr. 71 din I.S.,MOLDATSA” nu are sugestii sau obiectii la continutul Se ia act.
,MOLDATSA” 03.02.2025 la | proiectului legii propus spre avizare/consultare.
nr. 12-6724 din
20.12.2024
Expertizare
Ministerul Justitiei [Nr.04/2-755 | Urmare examinarii proiectului legii privind normele si standardele

din 22.01.2025

de siguranta pentru navele de pasageri si de modificare a unor acte
normative (numar unic 794/MIDR/2024) Ministerul Justitiei,
comunicd urmatoarele.

La proiectul legii:
La art. 1 urmeaza a fi indicat obiectul de reglementare al legii, iar
scopul va fi indicat Tn nota de fundamentare.

Se accepta partial:

Art. 1 a fost redenumit in obiectul legii si se expune
in urmatoarea redactie:

,,Obiectul prezentei legi este introducerea un nivel
uniform de siguranta a vietii umane si a bunurilor la
bordul navelor de pasageri si la bordul navelor de
pasageri de mare viteza, atunci cand sunt angajate
in voiaje interne si de a stabili proceduri de
negociere la nivel international in vederea
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Laart. 9:

la alin. (3), este expusa eronat sintagma ,,Agentia Navala este in
drept sa adopte [... ] masuri de derogare de catre nave”.
Atentiondm ca, prin derogare sunt aduse modificari printr-un act
normativ nou de acelasi grad ori de grad superior unor dispozitii
prevazute intr-un act normativ anterior, noile dispozitii dobandind
0 pozitie de exceptie in raport cu reglementarea ramasa in vigoare
(observatia este valabila si pentru art. 11 alin. (7));

la alin. (4) sintagma ,,pagina web a institutiei” se va substitui cu
sintagma ,,pagina web oficiala a institutiei”.

Laart. 12:

la alin. (4), pentru claritatea si previzibilitatea normei,
recomandam revizuirea sintagmei ,,Reinnoirea certificatului de
sigurantd”, or, potrivit denumirii articolului, acesta se refera la
emiterea si retragerea certificatului de siguranta al navei de

pasageri;

la alin. (5), semnalam caracterul incert al sintagmei ,,Prin derogare
de la dispozitiile generale”. Atragem atentia cd derogarea, ca
procedeu, reprezinta o exceptie de la dispozitiile unui act
normativ, care poate fi prevazuta in cuprinsul acestuia intr-un alt
act normativ de acelasi nivel sau de nivel superior. Datorita
caracterului sdu, derogarea este, de reguld, expresa si este de
stricta aplicare, neputand fi extinsa prin interpretare. In cazul
reglementarilor derogatorii, se va folosi formula ,,prin derogare de
la”, urmata de mentionarea reglementarii concrete de la care se
deroga.

armonizarii normelor aplicabile navelor de pasageri
angajate in curse internationale.”.

Se accepta:

Alin. (3) cuvantul ,,derogare” a fost substituit cu
sintagma ,,exceptie intreprinse”

Art. 11 alin (7) cuvantul ,,derogare” a fost substituit
cu cuvantul ,,exceptie”

Se accepta:

sintagma ,,pagina web a institutiei” din alin. (4) se
substituie cu sintagma ,,pagina web oficiald a
institutiei”

Se accepta:

La aliniatul (4) cuvantul ,,Reinnoirea certificatului
de siguranta” a fost substituit cu cuvantul ,,Emiterea
unui nou certificat de siguranta”

Se accepta:

Alin. (5) din art.12 sintagma ,,Prin derogare de la
dispozitiile generale prevazute in Legea nr.
160/2011” a fost substituitd cu sintagma ,,Prin
derogare de la dispozitiile art.4 alin.(2%) din Legea
nr. 160/2011...”

30




Cu referire la art. 13, se va tine cont ca, prevederile generale
privind survenirea raspunderii poarta un caracter declarativ si
necesita a fi reexaminate sau excluse. Raspunderea juridica
trebuie sa fie prevazuta de normele materiale, ce stabilesc tipul
concret de raspundere (civila, contraventionald sau penald),
determina faptele si sanctiunile pentru comiterea acestora.

Din denumirea capitolului V urmeaza a fi excluse cuvintele ,,si
tranzitorii”, deoarece art. 15 si 16 stabilesc dispozitii finale, care
cuprind momentul intrarii in vigoare si masurile necesare punerii
in aplicare a actului normativ, precum si reglementari privind
obligatia autoritatilor responsabile de a executa actul normativ, de
a Intreprinde masurile si de a realiza procedurile necesare
executarii.

Totodatd, se propune inserarea modificarilor unor acte normative
nu In anexa la lege, dar intr-un articol separat, dupa cum urmeaza:
»Articolul ... Modificarea unor acte normative conexe ,,(1) La
data intrarii in vigoare a prezentei legi, urmatoarele acte
normative se modificd dupa cum urmeaza:”, urmate de redarea
modificarilor.

Proiectul se va revedea in plan redactional, fiind excluse greselile
gramaticale si de stil, iar continutul va fi definitivat conform
prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017, potrivit caruia, textul
punctelor trebuie sa aiba un caracter dispozitiv, sd prezinte norma
instituitd fara explicatii sau justificari. Verbele utilizate in text se
vor expune la timpul prezent, forma afirmativa, pentru a se
accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective. Abrevierile
utilizate Tn text se vor expune in conformitate cu art. 54 alin. (1)
lit. i) din Legea nr. 100/2017, potrivit caruia, exprimarea prin
abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa
explicarea acestora in text, la prima folosire.

Subsidiar, se va retine ca in cazul 1n care se modifica mai multe
acte normative, modificarile se expun in ordinea cronologica a

Se accepta:

Din art. 13 a fost exclusa sintagma ,,masurilor
dispuse de instanta de judecata in conformitate cu”, iar
textul a fost ajustat la normele tehnico-redactionale.

Se accepta:
Denumirea Capitolului V este expusa in urmatoarea
redactie ,,DISPOZITI FINALE”

Se accepta:
A fost modificat proiectul conform recomandarilor.

31




datei adoptarii/aprobarii actelor normative modificate.

La art. IV din Anexa (Codul contraventional):

Referitor la modificarea sanctiunilor aplicabile contraventiilor ce
vizeazi regimul transporturilor navale si aeriene (art. 199; 1992,
199%; 199°; 1997; 19919, subliniem ci domeniul de elaborare a
politicilor punitive apartine Ministerului Justitiei, motiv pentru
care consideram ca interventiile respective urmeaza a fi excluse.
In acest sens, subliniem ca reglementarea regimului sanctionator
este un proces care implica abordarea mai multor factori care
trebuie luati in considerare: gradul de pericol social al faptei,
realitdtile sociale si economice, intensitatea sanctiunii si eficienta
masurii sanctionatorii de a asigura conformitatea cetatenilor cu
normele contraventionale, Incat sa se asigure ca sanctiunile sa fie
efective, proportionale si cu efect de descurajare.

Mai mult decét atéat, in procesul de avizare a proiectului de Lege
privind modificarea Codului contraventional inregistrat cu
numirul unic 813/MJ/2024%, au fost receptionate din partea
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale prin scrisoarea
nr. 21/1-1239 din 04.03.2024, aceleasi propuneri care sunt
inserate in prezentul proiect de act normativ. In acest sens,
Ministerul Justitiei va analiza in detaliu propunerile in cadrul
proiectului inregistrat cu numarul unic 813/MJ/2024, pentru a
identifica limitele proportionale de modificare in regimul
sanctionator a faptelor contraventionale prevazute la art. 199;
1992 1993 199°% 1997; 19910 din Codul contraventional.

Cu referire la propunerile de completare a Codului
contraventional cu articolele 199 si 199'°, mentionim
urmatoarele:

1. Lapct. 7:

a) Considerim ci unele dintre ipotezele propuse in art. 1994 pot
fi inserate in alte articole deja existente in Codul contraventional
care prevad fapte asemanatoare.

Prin urmare, alin. (2) al art. 199'* propus, urmeazi a fi inserat in

Se accepta.

Prevederile art. IV din Anexa (Codul
contraventional) sunt excluse din proiect si vor fi
transmise separat Ministerului Justitiei.
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dispozitia alineatului (3) al art. 1992, deoarece acesta prevede
raspunderea pentru incalcarea regulilor de identificare a navei. De
aceea, propunem urmatoarea redactie:

»(3) Scoaterea din functiune a sistemului automat de identificare a
navei sau exploatarea navei fara sistemul automat de identificare
la bordul acesteia se sanctioneaza cu amenda de la 42 1a 90 de
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 90
la 120 unitdti conventionale aplicata persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 120 la 210 unitéti conventionale
aplicatd persoanei juridice.”.

b) Alineatul (6) al art. 199'* propus, urmeazi a fi transferat la art.
199°, deoarece la acest articol sunt previzute obligatiile de
siguranta si securitate la exploatarea navelor, ceea ce in esenta
cuprinde propunerile Tnaintate referitoare la siguranta navei in
timpul transportului de marfuri periculoase. Deci, propunem
urmatoarea redactie:

LArticolul 199° se completeazi cu alineatul (31) cu urmitorul
cuprins:

(3%) Incilcarea cerintelor de notificare cu privire la transportul de
marfuri periculoase sau poluante la bordul navelor

se sanctioneazad cu amenda de la 50 la 90 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de rdspundere, cu amenda de la 100
la 200 de unitati conventionale aplicatd persoanei juridice.”.

c) Alin. (5) al art. 199 propus, urmeazi a fi exclus in contextul in
care dispozitiile art. 199° alin. (4) acoperi ipoteza sanctionati.

d) Celelalte faptele propuse la alin. (1), (3) si (4) ale art. 1994,
urmeaza a fi reglementate intr-un articol distinct, care sa
reglementeze incdlcarea cerintelor stabilite pentru informarea si
monitorizarea traficului navelor maritime asa cum este stabilit in
Regulamentul privind stabilirea Sistemului de informare si
monitorizare a traficului navelor maritime, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 413/2021. Prin urmare, propunem urmatoarea
redactie a art. 199*:  Articolul 199%4, Incilcarea cerintelor
stabilite de sistemul de informare si monitorizare a traficului
navelor maritime

33




(1) Omiterea transmiterii sau transmiterea cu intarziere de catre
comandantul, operatorul sau agentul navei a informatiilor privind
sosirea sau plecarea navei in/din port

se sanctioneazd cu amenda de la 30 la 70 de unitati conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 90 la 150 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.

(2) Exploatarea navei maritime fard un sistem de identificare si
urmadrire a navelor la mare distanta la bordul acesteia

se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 70 de unitati conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 120 la 210 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.

(3) Exploatarea navei maritime fara un Inregistrator al
parametrilor de navigatie la bordul acesteia

se sanctioneazd cu amenda de la 50 la 70 de unitati conventionale
aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 120 la 210 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.”.

2. Lapct. 8:

Propunerea de completare a Codului contraventional cu art. 199%°,
are scopul de a reglementa raspunderea pentru nerespectarea
prevederilor Codului international de management pentru
siguranta exploatarii navelor si pentru prevenirea poluarii (Codul
ISM), aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 76/2020. Analizénd
modificarile propuse constatdm ca sanctiunile prevazute la
alineatele art. 199% propus sunt disproportionat de mari in
comparatie cu cele aplicate pentru alte contraventii din acelasi
capitol, precum si in raport cu gravitatea faptelor vizate. Este
necesar sa se asigure o corelare echitabila intre sanctiuni si
gravitatea contraventiilor, astfel incat faptele de acelasi grad de
pericol social sa fie sanctionate n mod uniform si proportional.
La alin. (1) al art. 199%° propus, ,, (1) Exploatarea navei/lor
maritime sub pavilionul Republicii Moldova fara un sistem de
management al sigurantei si/sau in lipsa unei Politici in
domeniul sigurantei §i al protectiei mediului conform Codul
international de management pentru siguranta exploatarii navelor
si pentru prevenirea poluarii (Codul ISM)”’, mentionam ca,
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sistemul de management al sigurantei prevazut de pct. 4 din Codul

ISM, include urmatoarele cerinte:

1) o politica in domeniul sigurantei si al protectiei mediului;

2) instructiuni si proceduri capabile sa asigure exploatarea in

siguranta a navelor si protectia mediului, in conformitate cu

dispozitiile aplicabile ale dreptului international si ale dreptului

intern al statului de pavilion;

3) niveluri ierarhice de autoritate si canale de comunicatie stabilite

intre personalul de bord si cel de pe tarm, precum si intre membrii

acestor categorii de personal.

Prin urmare, intrucat politica n domeniul sigurantei si protectiei

mediului este o parte componenta a sistemului de management al

sigurantei, consideram necesara excluderea acesteia din textul

normei de incriminare pentru evitarea repetarii.
Cu referire la alin. (3) al art. 199 propus, reiterim ci redactia
utilizata ,,Exploatarea navei/lor maritime sub pavilionul Republicii
Moldova de catre o companie in lipsa unei persoane desemnate
conform Codului ISM” nu este suficient de clara, de aceea optam
pentru stabilirea concretd in norma a obligatiei companiei de
exploatare a navei de a desemna o persoana la tdrm responsabila
pentru garantarea sigurantei in exploatarea navei si prevenirea
poluarii, in conformitate cu cerintele prevazute la pct. 7) al Codului
ISM.

Luand in considerare cele expuse mai sus, propunem urmatoarea

redactie a articolului 199*°:

LArticolul 19915, Incilcarea normelor internationale privind

managementul pentru siguranta exploatarii navelor si pentru

prevenirea poludrii

(1) Exploatarea navei maritime sub pavilionul Republicii Moldova|

fara un sistem de management al sigurantei conform Codului

international de management pentru siguranta exploatarii navelor

si pentru prevenirea poludrii (Codul ISM)

se sanctioneazd cu amenda de la 70 la 120 de unitati

conventionale aplicata persoanei juridice.

(2) Nerespectarea responsabilitatilor stabilite proprietarului si
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companiei de exploatare a navei maritime conform Codului
international de management pentru siguranta exploatarii navelor
si pentru prevenirea poluarii (Codul ISM)
se sanctioneazd cu amenda de la 90 la 120 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.
(3) Exploatarea navelor maritime sub pavilionul Republicii
Moldova fara desemnarea de catre compania de exploatare a navei
a unei persoane la tdrm pentru garantarea sigurantei in exploatarea
navei si prevenirea poluarii conform cerintelor prevazute de Codul
international de management pentru siguranta exploatarii navelor
si pentru prevenirea poludrii (Codul ISM)
se sanctioneazd cu amenda de la 90 la 120 unitati conventionale
aplicata persoanei juridice.
(4) Exploatarea navei maritime sub pavilionul Republicii Moldova|
cu incélcarea cerintelor de certificare si verificarea periodica in
conformitate cu prevederile Codul international de management
pentru siguranta exploatarii navelor si pentru prevenirea poludrii
(Codul ISM)
se sanctioneazad cu amenda de la 90 la 120 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de rdspundere, cu amenda de la 120 la
240 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice.”.

Centrul National
Anticoruptie

Nr. 06/2/508
din 13.01.2025
Raport nr.
ELO25/10273
din 13.01.2025

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor publice
reglementatd in proiect

Tn proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea
procedurilor de exercitare a unor atributii/drepturi/obligatii ale
subiectilor responsabili de implementarea normelor proiectului.
Astfel, in continutul proiectului au fost identificare norme care
stabilesc proceduri administrative confuze si ambigui privind:

- procedura de solicitare si emitere a certificatelor de siguranta, a
certificatelor de constructie si echipament, precum si a permiselor
de operare in conditiile articolului 11 alin. (5) si (6) din proiectul
legii;

- procedura de stabilire a perioadei de valabilitate a certificatului
de sigurantd, precum si de prelungire a certificatului de siguranta
in conditiile articolului 12 alin. (4) din proiectul legii.
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Analiza acestor aspecte este efectuatd in compartimentul 111 al
prezentului raport de expertiza anticoruptie.

Articolul 11 din proiectul legii -

Articolul 11 Certificatul de siguranta al navei de pasageri

()

(4) Pentru navele de pasageri de mare viteza care respecta
cerintele din Codul HSC se emite un certificat de siguranta al
navelor de mare viteza si un permis de operare a navelor de mare
viteza, in conformitate cu dispozitiile codului respectiv.

(5) Pentru navele de pasageri de mare viteza care respecta
cerintele Codului DSC se emite un certificat de constructie si
echipament pentru nave cu sustentatie dinamica, precum si un
permis de operare a vanelor cu sustentatie dinamica, in
conformitate cu dispozitiile Codului DSC

Obiectii:

Normele statuate la alin. (4) si alin. (5) fac referintd la necesitatea
obtinerii unor certificate/permise.

In opinia noastra, considerim ci normele reglementeaza intr-un
mod vag modul de solicitare si obtinere a acestor
certificate/permise sau modul de echivalare a
certificatelor/permiselor obtinute in alte state.

Dupa cum reiese din norma alin. (6) al aceluiasi articol, se poate
deduce ca Agentia Navald urmeaza sa elibereze n astfel de cazuri
permise de operare, insd norma nu face referire si la certificatele
de constructie si echipament.

La fel, nu este clar dacd ,,certificatul de siguranta al navelor de
mare viteza” constituie acelasi ,,certificat de siguranta al navei de
pasageri” care este obtinut in corespundere cu articolul 12 din
proiectul legii.

Astfel, ambiguitatea administrativa va permite aplicarea unor
proceduri neclare de solicitare si obtinere a acestor
certificate/permise de operare.

Se accepta:
Alin. (4) si alin. (5) din art. 11 a fost conformate
recomandadrilor si sunt expuse in urmatoarea
redactie : ,,(4) Pentru navele de pasageri de mare
viteza care respectd cerintele din Codul navelor de
mare viteza se emite de catre Agentia Navald un
certificat de sigurantd al navelor de mare viteza si
un permis de operare a navelor de mare viteza, in
conformitate cu dispozitiile codului respectiv sau
Agentia Navala poate delega aceste responsabilititi
catre organizatii recunoscute.
(5) Pentru navele de pasageri de mare viteza care
respecta cerintele Codului DSC, se emite de catre
Agentia Navala un certificat de constructie si
echipament pentru nave cu sustentatie dinamica,
precum si un permis de operare a navelor cu
sustentatie dinamica, In conformitate cu dispozitiile
Codului DSC conform procedurii interne aprobate
sau Agentia Navala poate delega aceste
responsabilitati citre organizatii recunoscute.”.
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Recomandari:

Propunem autorului completarea proiectului cu norme care ar
reglementa modul de solicitare si obtinere a
certificatelor/permiselor de operare care sunt stabilite in alin. (4) si
(5) din articolul 11 din proiectul legii.

Articolul 12 din proiectul legii -

Articolul 12 Conditii specifice la emiterea si retragerea
certificatului de siguranta al navei de pasageri

()

(2) Modul de solicitare, eliberare si retragere/anulare a
Certificatului de siguranta al navei de pasageri se aproba de
Guvern

(--)

(4) Certificatul de siguranta al navei de pasageri se emite pentru o
perioada de maxim 12 luni.

Perioada de valabilitate a certificatului poate fi prelungita pentru o
perioada de gratie de maxim o lund de la data expirarii mentionata
pe certificat. Daca s-a acordat prelungirea, perioada noua de
valabilitate a certificatului incepe la data expirarii certificatului
existent Tnainte de prelungire

Reinnoirea certificatului de siguranta al navei de pasageri se
permite dupa efectuarea unei inspectii periodice, in conformitate
cu articolul 10 alineatul (1) litera b)

Obiectii:

Norma alin. (4) al art. 12 nu stabileste clar termenul de valabilitate
al certificatului de siguranta al navei.

Or, prin textul ,,pe o perioadd de maxim 12 luni” se poate intelege
ci certificatul emis poate fi valabil si 1 lun/2 luni. In astfel de
circumstante, nu este clar in ce cazuri si in ce conditii certificatele
vor fi eliberate pentru perioade diferite.

La fel, exista riscul ca pentru aceleasi situatii juridice sa fie
aplicate solutii diferite de reglementare a determinarii valabilitatii
certificatelor emise.

Conditiile specifice la emiterea si retragerea certificatului
de sigurantd al navei de pasageri sunt prevazute in art. 12.

Cu referinta la Recomandarea CNA si urmare a
consultarii suplimentare cu Agentia Navala, s-a modificat
art. 11 prin includerea alin.(6) cu urmatorul continut:
-Modul de solicitare, eliberare si retragere/anulare a
permisului de operare a navelor de mare viteza si a
permisului de operare a navelor cu sustentatie dinamica se
aproba de Agentia Navala.”, iar alin. (6) si (7), devin alin.
(7) si (8) respectiv.
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La fel, teza a doua din alin. (4) nu ofera claritate ce tine de
prelungirea certificatelor.

Or, prin textul ,,perioada de valabilitate a certificatului poate fi
prelungita pentru o perioada de gratie de maxim o lund de la data
expirdrii mentionata pe certificat” se poate interpreta ca
prelungirea certificatelor este lasata la discretia autoritatii fara a
avea criterii clare Tn acest sens.

Consideram cd norma urmeaza sa fie aplicabild in aceleasi conditii
tuturor solicitantilor.

Or, in cazul n care se consimte necesitatea stabilirii unor conditii
exprese care trebuie intrunite pentru prelungirea certificatului,
acestea urmeaza sa fi stabilite expres, sau, in cazul in care
prelungirea se va efectua la cererea solicitantului, atunci
consideram ca solicitarile urmeaza sa fie efectuate fara a acorda
dreptul autoritatii de a decide dupa formula ,,poate fi prelungita”.

Recomandari:

Propunem autorului stabilirea clara a perioadei de valabilitate a
certificatului de siguranta al navei de pasageri.

La fel, propunem substituirea sintagmei ,,poate fi prelungitd” cu
sintagma ,,este prelungita la solicitare”.

IV. Concluzia expertizei

Tn nota de fundamentare se mentioneaza ca: ,,Necesitatea
adaptarii cadrului normativ national la prevederile Directivei
2009/45/CE in ceea ce priveste cerintele de siguranta pentru
navele de pasageri angajate in curse internationale impune
elaborarea proiectului propus. Acesta va asigura cadrul normativ

Se accepta partial:

Prevederile Directivei 2009/45/CE al Parlamentului
European si al Consiliului privind normele si standardele
de siguranta pentru navele de pasageri, prevede intocmai
acelasi text.

IAvand 1n vedere ca sunt cazuri de solicitare a
Certificatului de siguranta pentru perioade mai mici de 12
luni, precum in cazul deficientilor depistate la bordul
navei, In cazul reutildrii navei, la trecerea sub alt pavilion,
etc. redactia supusa expertizei ramane in vigoare.

lar propunerea de a modifica textul ,,poate fi prelungita”
cu textul ,,este prelungita la solicitare” se accepta.
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national cu reglementari uniforme privind siguranta vietii si a
bunurilor pe navele de pasageri, precum si pe ambarcatiunile de
mare vitezd pentru pasageri si urmeazad sa consolideze aspectele
de siguranta cu standardele adoptate recent de Organizatia
Maritima Internationala.

Reglementarile actului urmeaza sa stabileasca norme omogene
care vor acoperi mdasurile de siguranta de ultima ora - indiferent
de locul in care se imbarca la bordul unei nave de pasageri aflat
pe teritoriul Uniunii Europene sau a Republicii Moldova”.

La fel, se mentioneaza ca: ,,Totodata, ludnd in consideratie
actiunea nr. 279 inclusa in Planul de actiuni a Guvernului pentru
anul 2024, aprobat prin Hotardrea de Guvern nr. 887/2023, si
nivelul actului care asigurd transpunerea, se propune si ajustarea
normelor nationale in scopul eficientizarii serviciilor de transport
pe caile navigabile interne”.

Astfel, se propune adoptarea, in acest sens, a legii privind normele
st standardele de sigurantd pentru navele de pasageri si de
modificare a unor acte normative.

Tn proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea
procedurilor de exercitare a unor atributii/drepturi/obligatii ale
subiectilor responsabili de implementarea normelor proiectului.
Astfel, in continutul proiectului au fost identificare norme care
stabilesc proceduri administrative confuze si ambigui privind:

- procedura de solicitare si emitere a certificatelor de siguranta, a
certificatelor de constructie si echipament, precum si a permiselor
de operare in conditiile articolului 11 alin. (5) si (6) din proiectul
legii;

- procedura de stabilire a perioadei de valabilitate a certificatului
de siguranta, precum si de prelungire a certificatului de siguranta
in conditiile articolului 12 alin. (4) din proiectul legii.

Analiza acestor aspecte este efectuatd in compartimentul 111 al
prezentului raport de expertiza anticoruptie.

In final, recomandam autorului reexaminarea proiectului prin
prisma prezentului raport de expertiza anticoruptie si eliminarea
factorilor si a riscurilor de coruptie identificati.
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Centrul de
Armonizare a
Legislatiei

Nr. 31/02-69-
14224 din
24.12.2024

Urmeaza a fi ajustatd in mod corespunzator clauza de armonizare
a proiectului, dupa cum urmeaza:

”Prezenta Lege transpune partial (transpune art. 1 - 9, art. 12, art.
13, art. 15 si Anexa III) din Directiva 2009/45/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 6 mai 2009 privind normele si
standardele de siguranta pentru navele de pasageri, CELEX:
332009L.0045, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
163 din 25 iunie 2009, asa cum a fost modificatd ultima data prin
Regulamentul delegat (UE) 2022/1180 al Comisiei din 11 ianuarie
2022”.

De asemenea, la Anexa proiectului, pct. 111 (Legea nr. 176/2013),
pct. 1, clauza de armonizare va fi expusa dupa cum urmeaza:

”Prezenta Lege transpune art. 2 din Directiva 96/75/CE a
Consiliului din 19 noiembrie 1996 privind sistemele de navlosire
si de stabilire a preturilor in transportul national si international pe
caile navigabile interioare in Comunitate, CELEX: 31996L0075,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 304 din 27
noiembrie 1996, asa cum a fost modificata ultima data prin
Regulamentul (CE) nr. 1882/2003 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 septembrie 2003”.

Astfel, in contextul celor expuse, urmeaza a fi revizuita si Nota de
fundamentare, la compartimentul 5, in vederea reflectarii in mod
detaliat a informatiei relevante de compatibilitate cu Directiva
2009/45/CE si Directiva 96/75/CE.

Se accepta:

Clauza de armonizare a fost expusa in urmatoarea
redactie:

’Prezenta Lege transpune partial (transpune art. 1 -
0, art. 12, art. 13, art. 15 si Anexa III) din Directiva
2009/45/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 6 mai 2009 privind normele si
standardele de siguranta pentru navele de pasageri,
CELEX: 33200910045, publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 163 din 25 iunie 2009, asa
cum a fost modificata ultima datd prin Regulamentul
delegat (UE) 2022/1180 al Comisiei din 11 ianuarie
20227

Se accepta:

Clauza de armonizare a fost expusd in urmatoarea
redactie:

"’Prezenta Lege transpune art. 2 din Directiva
96/75/CE a Consiliului din 19 noiembrie 1996
privind sistemele de navlosire si de stabilire a
preturilor in transportul national si international pe
cdile navigabile interioare Tn Comunitate, CELEX:
31996L.0075, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 304 din 27 noiembrie 1996, asa cum a
fost modificata ultima datd prin Regulamentul (CE)
nr. 1882/2003 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 septembrie 2003”.

Se accepta:

IAu fost efectuate modificérile de rigoare.

Secretar general
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