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LEGE 

cu privire la modificarea Legii nr. 280/2011 privind  

protejarea patrimoniului cultural național mobil 

 

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.  

 

Art. I. Legea nr. 280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural național 

mobil (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, Nr. 82-84, art. 270), cu 

modificările ulterioare, se modifică după cum urmează: 

1. Preambulul legii se expune în următoarea redacție: 

„Prezenta lege: 

- transpune art. 1 și Anexa I, secțiunea A din Regulamentul (CE) nr.116/2009 al 

Consiliului din 18 decembrie 2008 privind exportul bunurilor culturale (versiunea 

codificată), CELEX: 32009R0116, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene L 39/1 din 10 februarie 2009; 

- transpune parțial (transpune art. 1-6; art. 8-12; art. 14, art. 16 și art. 17) Directiva 

2014/60/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 15 mai 2014 privind 

restituirea obiectelor culturale care au părăsit ilegal teritoriul unui stat membru și 

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (Reformare), 

CELEX:32014L0060, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L nr. 

159/1 din 28 mai 2014.” 

2. Articolul 1 al legii se completează după textul „, restaurării” cu textul 

„recuperării, restituirii”. 

3. Articolul 2 se completează cu literele j) – q) cu următorul cuprins: 

„j) bunuri culturale mobile pasibile de a fi restituite – fac parte, după caz, din: 

1. patrimoniul cultural național mobil al Republicii Moldova, fiind clasate înainte 

sau după ce au fost scoase ilegal de pe teritoriul Republicii Moldova;  
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2. patrimoniul cultural mobil al unui stat membru al Uniunii Europene, în 

conformitate cu legislația statului respectiv, fiind clasate în această categorie 

înainte ori după părăsirea ilegală a teritoriului unui stat membru al Uniunii 

Europene; 

3. colecțiile publice care fac parte din inventarele muzeelor, arhivelor, fondurilor 

bibliotecilor, cultelor religioase și ale instituțiilor ecleziastice din Republica 

Moldova sau din unul dintre statele membre ale Uniunii Europene definite ca 

publice potrivit legislației Republicii Moldova sau a respectivului stat al Uniunii 

Europene; 

k) scoaterea ilegală a bunului cultural mobil de pe teritoriului unui stat –  

1. orice scoatere de pe teritoriului Republicii Moldova sau a unui stat membru al 

Uniunii Europene cu încălcarea legislației în domeniul protejării patrimoniului 

cultural național mobil; 

2. nereturnarea bunului cultural mobil la sfârșitul perioadei unei scoateri 

temporare legale sau orice altă încălcare a uneia dintre celelalte condiții ale 

acestei scoateri temporare; 

m) stat solicitant - Republica Moldova sau orice stat membru al Uniunii Europene 

al cărui bun cultural mobil a fost scos ilegal de pe teritoriul său; 

n) stat solicitat - statul, pe teritoriul căruia se găsește un bun cultural mobil, care 

a fost scos ilegal de pe teritoriul unui alt stat; 

o) restituire - returnarea bunului cultural mobil pe teritoriul statului solicitant; 

p) posesor al bunului cultural mobil care a fost scos ilegal de pe teritoriul 

Republicii Moldova sau a unui stat membru al Uniunii Europene –  persoana 

fizică sau juridică care exercită, în mod voit, stăpânirea de fapt asupra bunului 

cultural mobil, în numele său; 

q) deținător al bunului cultural mobil care a fost scos ilegal de pe teritoriul 

Republicii Moldova sau a unui stat membru al Uniunii Europene –  persoana 

fizică sau juridică care exercită, în mod voit, stăpânirea de fapt asupra bunului 

cultural mobil, în numele altcuiva.” 

4. Denumirea Capitolului VII va avea următorul cuprins: „Capitolul VII 

SISTEMUL NAȚIONAL DE PROTEJARE, RECUPARE ȘI RESTITUIRE 

A PATRIMONIULUI CULTURAL NAȚIONAL MOBIL”. 

5. La Articolul 22: 

- în denumire după cuvintele „sistemului de protejare” se va completa cu 

cuvintele „ , recuperare și restituire”; 
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- alineatul (4) se completează după textul „în valoare,” cu cuvintele „recuperării 

și restituirii” 

- la alineatul (41), textul „evidenței și circulației” se substituie cu cuvintele 

„evidenței, circulației, recuperării și restituirii” 

6. Se completează cu articolele 231 și 232 cu următorul cuprins: 

„Articolul 231. Atribuțiile Ministerului Culturii în domeniul recuperării și 

restituirii patrimoniului cultural național mobil 

(1) Ministerul Culturii își exercită atribuțiile în domeniul recuperării și restituirii 

patrimoniului cultural național mobil direct sau prin autoritățile administrative 

subordonate. 

(2) Atribuțiile de bază ale Ministerului Culturii în domeniul recuperării și 

restituirii patrimoniului cultural național mobil sunt următoarele: 

a) notifică autoritățile competente ale statelor membre ale Uniunii Europene cu 

privire la recuperarea bunurilor culturale mobile ce au fost scoase ilegal de pe 

teritoriul Republicii Moldova; 

b) notifică autoritățile competente ale statelor membre ale Uniunii Europene cu 

privire la descoperirea bunurilor culturale mobile pe teritoriul lor și la existența 

unei bănuieli rezonabile pentru a presupune că respectivele bunuri au fost scoase 

ilegal de pe teritoriul lor; 

c) contribuie la procesul de securizare și conservare a bunurilor culturale mobile, 

care au fost scoase ilegal de pe teritoriul statelor membre ale Uniunii Europene; 

d) îndeplinește rolul de intermediar între posesor și/sau deținător și statul 

solicitant în ceea ce privește restituirea bunului cultural mobil scos ilegal de pe 

teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, cu condiția că statul solicitant și 

posesorul sau deținătorul își exprimă acordul în scris sau printr-un alt mijloc 

prevăzut de lege. 

(3) Ministerul Culturii va lua toate măsurile necesare pentru a preveni orice 

neexecutare sau executare necorespunzătoare a procedurii de restituire a bunului 

cultural care a părăsit ilegal teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene. 

(4) Ministerul Culturii ia măsuri pentru restituirea către statul solicitant al bunului 

cultural care a părăsit ilegal teritoriul acestuia, precum și pentru efectuarea de 

către statul solicitant a plății despăgubirilor acordate de instanța de judecată, 

posesorului sau deținătorului de bună-credință, precum și instituției specializate 

care a efectuat cheltuielile privind conservarea bunului cultural. 



4 

(5) Ministerul Culturii ia măsuri pentru revenirea în țară a bunurilor culturale 

mobile care au fost scoase ilegal de pe teritoriul Republicii Moldova, precum și 

pentru efectuarea de către Republica Moldova a plății despăgubirilor acordate de 

instanța de judecată posesorului sau deținătorului de bună-credință a bunului, 

precum și instituției specializate care a efectuat cheltuielile privind conservarea 

bunului cultural. 

Articolul 232. Atribuțiile Serviciul de evidență și circulație a bunurilor culturale 

mobile în domeniul recuperării și restituirii patrimoniului cultural național mobil 

(1) Serviciul colaborează cu autoritățile competente ale statelor membre ale 

Uniunii Europene în scopul localizării și restituirii bunurilor culturale care au fost 

scoase ilegal teritoriul Republicii Moldova, conform legislației naționale și 

acordurilor internaționale la care Republica Moldova este parte. 

(2) Serviciul asigură cooperarea și consultarea autorităților competente ale 

Republicii Moldova în domeniul restituirii bunurilor culturale, îndeplinind 

următoarele sarcini: 

a) intervine pe lângă autoritățile competente ale Republicii Moldova, la cererea 

statului solicitant, pentru a căuta un anumit bun cultural mobil care a fost scos 

ilegal de pe teritoriul statului solicitant și de a identifica posesorul și/sau 

deținătorul acestuia. Această cerere va cuprinde toate informațiile necesare pentru 

a facilita căutarea, în special cele, privind localizarea efectivă sau prezumată a 

bunului; 

b) cooperează cu autoritățile competente ale statului solicitant în verificarea dacă 

bunul în cauză constituie un bun cultural mobil, cu condiția ca verificarea să fie 

efectuată în termen de șase luni de la data notificării prevăzute de prezenta lege. 

Dacă această verificare nu este efectuată în termenul prevăzut, prevederile 

prezentei legi nu se mai aplică; 

d) asigură, în cooperare cu statul solicitant, întreprinderea tuturor măsurilor 

necesare pentru conservarea materială a bunului cultural mobil; 

e) prezintă, odată la cinci ani, Ministerului Culturii un raport privind recuperarea 

și restituirea patrimoniului cultural național mobil. 

(3) Pentru a coopera și a se consulta, Serviciul utilizează sistemele de evidență 

relevante pentru bunurile culturale mobile, inclusiv Sistemul de informare al 

pieței interne (IMI) și alte sisteme similare la care Republica Moldova este parte.  

(4) Schimbul de informații între Serviciu și autoritățile competente ale statelor 

membre ale Uniunii Europene se va realiza în conformitate cu dispozițiile legale 

aplicabile privind protecția datelor cu caracter personal. 
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(5) Serviciul va asigura ca toate informațiile, care au făcut obiectul unei proceduri 

de restituire a bunurilor culturale, să fie prelucrate în conformitate cu legislația 

privind protecția datelor cu caracter personal.” 

7. Denumirea Capitolului VIII va avea următorul cuprins: „RESTITUIREA 

BUNURILOR CULTURALE MOBILE SCOASE ILEGAL DE PE 

TERITORIUL UNUI STAT MEMBRU AL UNIUNII EUROPENE”. 

8. Articolele 27 și 28 vor avea următorul cuprins: 

„Articolul 27. Cererea de restituire a bunului cultural mobil scos ilegal de pe 

teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene în cadrul urmăririi penale 

(1) Dacă la faza de urmărire penală, se constată existența unei bănuieli rezonabile 

că un bun cultural mobil, care se găsește pe teritoriul Republicii Moldova, a fost 

scos ilegal de pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, organul de 

urmărire penală, cu concursul Serviciului de evidență și circulație a bunurilor 

culturale mobile, notifică statul interesat, în condițiile Codului de procedură 

penală nr. 122/2003 și Legii cu privire la asistența juridică internațională în 

materie penală nr. 371/2006. 

(2) Restituirea bunului cultural mobil se soluționează în cadrul procesului penal 

în condițiile Codului de procedură penală. 

Articolul 28. Cererea de restituire a bunului cultural mobil scos ilegal de pe 

teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene  

(1) Orice stat membru al Uniunii Europene poate cere Republicii Moldova, în 

condițiile Legii nr. 371/2006 cu privire la asistența juridică internațională în 

materie penală, efectuarea de cercetări în vederea descoperirii locului unde se 

află, precum și a posesorului sau deținătorului unui bun cultural mobil determinat.  

(2) Cererea trebuie să cuprindă următoarele: 

a) descrierea bunului cultural mobil, care face obiectul cererii și raportul de 

expertiză, întocmit de către un expert acreditat de către autoritățile competente, 

care confirmă că bunul cultural mobil este pasibil pentru clasare sau clasat în una 

dintre categoriile patrimoniului cultural național mobil; 

b) declarația autorităților competente ale statului solicitant, conform căreia bunul 

cultural mobil a fost scos ilegal de pe teritoriul acestuia. 

c) informații cu privire la localizarea efectivă sau prezumtivă a bunului cultural 

mobil. 
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(3) Dacă, în condițiile alin. (1), bunul cultural mobil este descoperit, Ministerul 

Justiției sau după caz Procuratura Generală, cu concursul Serviciului de evidență 

și circulație a bunurilor culturale mobile, notifică aceasta statului membru al 

Uniunii Europene, proprietar al bunului.” 

- Se completează cu articolele 281 – 287 cu următorul cuprins: 

„Articolul 281. Verificarea bunului cultural mobil scos ilegal de pe teritoriul unui 

stat membru al Uniunii Europene  

(1) Statul membru al Uniunii Europene, proprietar al bunului cultural mobil 

descoperit, are dreptul de a verifica dacă bunul respectiv este un bun cultural 

mobil, în termen de șase luni de la data comunicării notificării prevăzute la art. 

27 alin. (1) și, după caz, la art. 28 alin. (3). 

(2) Verificarea nu poate fi realizată dacă statul membru al Uniunii Europene 

interesat nu depune cererea de restituire în termen de un an de la data la care a 

luat cunoștință despre locul unde se află bunul cultural și despre identitatea 

posesorului sau deținătorului, în condițiile prezentei legi. 

Articolul 282. Depunerea cererii de restituire a bunului cultural mobil scos ilegal 

de pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene 

(1) Cererea de restituire a bunului cultural mobil care a fost scos ilegal de pe 

teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene este depusă de statul solicitant 

împotriva posesorului sau deținătorului bunului cultural mobil, în condițiile 

Codului de procedură civilă. 

(2) Cererea de restituire prevăzută la alin. (1) trebuie să fie însoțită de următoarele 

documente: 

a) descrierea bunului care face obiectul cererii de restituire; 

b) raportul de expertiză, întocmit de către un expert acreditat de către autoritățile 

competente; 

c) declarația conform căreia bunul care face obiectul cererii de restituire este un 

bun cultural mobil; 

c) declarația autorităților competente ale statului solicitant, conform căreia bunul 

cultural a părăsit ilegal teritoriul său. 

(3) Dacă la data la care este formulată cererea de restituire, scoaterea de pe 

teritoriul statului solicitant a bunului cultural mobil nu mai prezintă caracter ilicit, 

acțiunea este respinsă ca fiind inadmisibilă. 
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Articolul 283. Competența instanței de judecată în materie de restituire a bunului 

cultural mobil scos ilegal de pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene 

(1) Dacă s-a stabilit că bunul care face obiectul cererii de restituire este un bun 

cultural mobil și că scoaterea de pe teritoriul statului membru al Uniunii Europene 

are caracter ilegal, în sensul și condițiile art. 2, această cerere se depune în 

condițiile Codului de procedură civilă. 

(2) În condițiile alin. (1), instanța hotărăște acordarea unei despăgubiri echitabile 

posesorului bunului cultural, după caz, și instituției specializate care a efectuat 

măsurile de conservare. Acordarea despăgubirii posesorului este dispusă numai 

dacă acesta a acționat cu bună-credință și a depus diligența necesară în momentul 

achiziționării bunului cultural respectiv, ținând cont de toate circumstanțele 

achiziției, inclusiv: 

a) documentația privind proveniența bunului cultural mobil; 

b) existența autorizațiilor necesare conform legislației statului solicitant; 

c) natura părților implicate în transferul dreptului de proprietate asupra bunului 

cultural; 

d) prețul plătit pentru achiziționarea bunului cultural; 

e) verificarea registrelor accesibile privind bunuri culturale mobile care au fost 

scoase ilegal de pe teritoriul statelor membre ale Uniunii Europene; 

f) orice alte informații pertinente pe care posesorul ar fi putut să le obțină în mod 

rezonabil sau orice alt demers pe care o persoană prudentă l-ar fi întreprins în 

aceleași circumstanțe. 

(3) Hotărârea instanței de judecată prin care se dispune restituirea bunului cultural 

mobil și acordarea despăgubirilor prevăzute la alin. (2) poate fi contestată în 

ordinea stabilită de Codul de procedură civilă. 

(4) Plata despăgubirilor prevăzute la alin. (2) sunt suportate de statul solicitant și 

se efectuează în momentul remiterii materiale a bunului care a făcut obiectul 

cererii de restituire și trebuie să acopere, după caz: 

a) cheltuielile efectuate de posesorul de bună-credință în legătură cu 

achiziționarea și conservarea bunului cultural mobil; 

b) cheltuielile efectuate de instituția specializată în legătură cu conservarea 

bunului cultural mobil. 
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(5) Cheltuielile ce rezultă din executarea hotărârii judecătorești prin care se 

restituie bunul cultural mobil sunt suportate de statul solicitant. 

(6) Dreptul statului solicitant de a intra în posesia bunului cultural mobil, care 

face obiectul restituirii, se prescrie în termen de 3 ani de la data la care hotărârea 

judecătorească prin care se dispune restituirea bunului respectiv a rămas 

definitivă și irevocabilă, dacă în acest termen statul solicitant nu plătește 

despăgubirile prevăzute la alin. (2). 

(7) Procedura de examinare și soluționare a cererii prevăzute la art. 282 alin. (1), 

se realizează conform prevederilor prezentei legi. Suplimentar, se aplică 

corespunzător prevederile Codului de procedură civilă în măsura în care nu 

contravin prevederilor prezentei legi. 

Articolul 284. Termenul de depunere a cererii de restituire a bunului cultural 

mobil scos ilegal de pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene 

(1) Cererea de restituire prevăzută la art. 282 se depune în termen de trei ani de la 

data la care statul solicitant a luat cunoștință despre locul unde se află bunul 

cultural mobil și despre identitatea posesorului sau deținătorului acestuia, dar nu 

mai târziu de 30 de ani de la data la care bunul cultural mobil a părăsit ilegal 

teritoriul statului solicitant. 

(2) În cazul bunurilor culturale mobile care fac parte din colecțiile publice 

prevăzute la art. 2, precum și pentru bunurile ecleziastice care, în statul solicitant 

fac obiectul unei protecții speciale în conformitate cu legile naționale, cererea de 

restituire se depune în termen de 75 de ani, cu excepția cazurilor în care, conform 

legislației statului solicitant, acțiunea este imprescriptibilă sau în cazul 

acordurilor bilaterale încheiate de Republica Moldova cu statele membre ale 

Uniunii Europene, care stabilesc un termen mai mare de 75 de ani. 

Articolul 285. Acțiunea în regres al statului membru al Uniunii Europene 

(1) Statul solicitant are dreptul la acțiune în regres împotriva persoanei 

responsabile de scoaterea ilegală a bunului cultural mobil de pe teritoriul său, în 

cazul în care bunul cultural a fost restituit conform art. 282, precum și atunci când 

statul respectiv a plătit despăgubirile prevăzute la art. 283. 

Articolul 286. Acțiunea civilă sau penală al statului membru al Uniunii Europene 

(1) Exercitarea dreptului de a depune cererea de restituire nu aduce atingere 

dreptului statului solicitant și, după caz, al proprietarului bunului cultural mobil, 

care a fost scos ilegal de pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, de a 

formula alte acțiuni, civile sau penale, în conformitate cu legislația statului 

respectiv. 
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Articolul 287. Limitele temporale ale restituirii bunurilor culturale mobile scoase 

ilegal de pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene 

(1) Prevederile prezentei legi se aplică exclusiv asupra bunurilor culturale mobile, 

care au fost scoase ilegal de pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene 

după 1 ianuarie 1993.” 

9. Se completează cu Capitolul VIII1 cu următorul cuprins: 

- Denumirea Capitolului VIII1 va avea următorul cuprins: „RECUPERAREA 

BUNURILOR CULTURALE MOBILE CARE AU FOST SCOASE 

ILEGAL DE PE TERITORIUL REPUBLICII MOLDOVA”. 

- Se completează cu articolele 288 – 2810 cu următorul cuprins: 

„Articolul 288. Recuperarea bunurilor culturale mobile scoase ilegal de pe 

teritoriul Republicii Moldova 

(1) Ministerul Culturii poate cere oricărui stat, în condițiile legii, efectuarea de 

cercetări în vederea descoperirii locului unde se află, precum și identificarea 

posesorului sau deținătorului unui bun cultural mobil care a fost scos ilegal de pe 

teritoriul Republicii Moldova. 

(2) Cererea trebuie să cuprindă următoarele: 

a) descrierea bunului cultural mobil, care face obiectul cererii și raportul de 

expertiză, întocmit de către un expert acreditat de către autoritățile competente, 

care confirmă că bunul cultural mobil este pasibil pentru clasare sau clasat în una 

dintre categoriile patrimoniului cultural național mobil; 

b) declarația autorităților competente ale statului solicitant, conform căreia bunul 

cultural mobil a fost scos ilegal de pe teritoriul acestuia; 

c) informații cu privire la localizarea efectivă sau prezumtivă a bunului cultural 

mobil. 

(3) Cererea de restituire a bunului cultural mobil care a fost scos ilegal de pe 

teritoriul Republicii Moldova, se depune de către Ministerul Culturii la autoritatea 

competentă din cadrul statului în care a fost identificat locul aflării bunului. 

(4) În cazul constatării faptului aflării bunului cultural mobil pe teritoriul unui 

stat ce nu este membru al Uniunii Europene, recuperarea acestuia se realizează 

conform procedurilor legale convenite între părți. 

(5) Prevederile art. 27 se aplică în mod corespunzător bunurilor culturale mobile 

scoase ilegal de pe teritoriul Republicii Moldova. 
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Articolul 289. Acțiunea în regres a Republicii Moldova 

(1) Ministerul Culturii are dreptul la acțiune în regres împotriva persoanei 

responsabile de scoaterea ilegală a bunului cultural mobil de pe teritoriul 

Republicii Moldova, în cazul în care bunul cultural mobil a fost recuperat, iar 

Republica Moldova a achitat despăgubiri posesorului sau deținătorului și, după 

caz, instituției specializate care a efectuat cheltuielile privind conservarea 

materială a bunului cultural mobil. 

Articolul 2810. Limitele temporale ale restituirii bunurilor culturale mobile 

scoase ilegal de pe teritoriul Republicii Moldova 

(1) Prevederile prezentei legi se aplică exclusiv asupra bunurilor culturale mobile, 

care au fost scoase ilegal de pe teritoriul Republicii Moldova după 1 ianuarie 

1993.” 

10. Articolul 30 se completează cu alineatele (3) – (7) cu următorul cuprins: 

(3) Guvernul, la intervale de cinci ani, va examina eficacitatea prevederilor 

prezentei legi ce vizează exercitarea funcțiilor de restituire a bunurilor culturale 

mobile scoase ilegal de pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene sau 

Republicii Moldova. 

(4)  De la data aderării Republicii Moldova la Uniunea Europeană, Guvernul va 

transmite Comisiei Europene, o dată la fiecare cinci ani, un raport privind 

aplicarea prevederilor prezentei legi, în conformitate cu cerințele Directivei 

2014/60/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 15 mai 2014 privind 

restituirea obiectelor culturale care au părăsit ilegal teritoriul unui stat membru și 

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (Reformare). Prima 

raportare se va realiza în termen de cinci ani de la data aderării. 

(5) Ministerul Culturii, odată la cinci ani, informează Ministerul Afacerilor 

Externe privind aplicarea prezentei legi în materie de exercitare a atribuțiilor de 

restituire a bunurilor culturale mobile scoase ilegal de pe teritoriul unui stat 

membru al Uniunii Europene sau Republicii Moldova. 

(6) Ministerul Culturii, Ministerul Afacerilor Interne și Ministerul Apărării vor 

asigura, printr-un program de acțiuni coordonate, protecția și integritatea 

bunurilor culturale mobile aflate în colecțiile publice ale  muzeelor, arhivelor și 

bibliotecilor, precum și în instituții de cult din Republica Moldova, împotriva 

riscurilor ce decurg din calamități naturale, tulburări publice sau conflicte armate. 

(7) De la data aderării Republicii Moldova la Uniunea Europeană, Serviciul de 

evidență și circulație a bunurilor culturale mobile va utiliza în mod obligatoriu 

Sistemul de informare al pieței interne (IMI) instituit prin Regulamentul (UE) nr. 
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1024/2012, special conceput pentru obiecte culturale, în conformitate cu 

Directiva 2014/60/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 15 mai 2014 

privind restituirea obiectelor culturale care au părăsit ilegal teritoriul unui stat 

membru și de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (Reformare).” 

11.  Prezenta lege va intra în vigoare la expirarea a 6 luni de la data publicării.  

 

12.  Guvernul, în termen de 6 luni de la data publicării, va aduce actele sale 

normative în concordanță cu prezenta lege. 

 

PREȘEDINTELE PARLAMENTULUI 

IGOR GROSU 



-\-о,t.\ DE F-[i N I)A}l ENl,ARE
l:r proicctul tlc l-cgc cu рriчiгс ll nlodilicrrrea Legii пr. 280/20l l

privind protcjarca patrimoniului cultural national mobil

l. Dепчmirеа sач пчmеlе ачtоrulчi ýi, dupn caz,,al,al participan{ilor la elalrorarea
proicctului actului normativ
Рrоiесtul de lege cu ргiчirе la rrrodilicaгea Legii пг. 280120l l рriчiпd рrоtеjаrеа patrimoniului
сulturаl паliопаl nlobil а tbst elaborat de catre Мiпistегul Culturii.
La еlаЬоrаrеа pгoiectului а pa(icipat nemijlocit Serviciul de ечidеп{б Ei circula[ie а Ьuпurilоr
сultцrаlе mobile.
2. ('oIrditiile сс :tu inrlrus cl:tbllг:tt,clt 1lгlliect Llltti actшlrti trtlгttlltir

Proiectul de lege este incius in Planul de Acliuni al Guvernului репtru anul 2024, acliunea
5 j l. in АА i{M-UE. l'itlul tV. Сар. 2-5 qi PNA. Сар. 26.
2.2. Descrierea situaliei actuale Ei а рrоЬlеmеlоr саrе impun intervenlia, inclusiv а cadгului

i а сlсtlсiс,пt1,1tlгi ]асttпе]tlг lltlгt,tlatir сl1oгlllat ly il licabil
ltt c,ltllilгtltillllc ctl l']ltIlLt] tlc .\cliLrrri iti (iLttcгrlLtlLti 1lсttlгrt aIlrtl 202З. aprobat рriп
ll(l9() ]t)]_]. rlIlicclir ](l. ltctiLttlctt I(l. l|J. \llrlistcгLrl L'LrltLrгil а сlаЬtlгаt proiectul hоtагirii
(jLrrcгrrLllLri рсlll,гrt аргtlllitгсit I{cчLtlittttcntttlLri 1lгiriпсl гсstitLtiгеа ltultuгilог culturale саге au
рiгlrsit ilegal tсritoгiul uпui stat (пг, unic 86l/IVl('i202З ). Ргоiесtul а lbst plasat in circuitul de
cottsLtltat,e si ai,izare.
I)rrtгir it :tr iztlltti i\Iinistcrtrltri ,Irrstilici lit пг. ttnic tiбl/NIC/2023:,. actul поrmаtiч iпtеrп
tlc lt'itltslrtttlct'c trelluic s;t l'ic la nir cl de lege.". l{cs;lcc(ir,, prtlicctul hotirrjirii Gччеrпчlчi
репtгu aprollarca llcgu h nrelr ( ului рriчiпd гоstituiгса Ьчпчrilоr счltчrаlе саrе ач
pir:isit ilcgal lегitоriчl uпui s(ilt (пr. unic tiбt/N'IC/2023) а lbst rcconceptualizat 9i а fost
elrtllrlrat ;rroicclul de l.cgc cu privirr: Ia mоditiсаrса Legii пr. 280/201l privind
;rrtltc.jarea рлtriпrопiчlui cultural nrr{ionll mobil. l\пuпlul dc iпiliеrе а рrосеsului de
гcc()llCcl)tLlilli,/lll,c iL 1lгtlicctLtlLti ]ltlLtlгtiгii (iLtr.ttlrtlLLi llсIltгLt ltIlгr,lЫlгса Ilcgulalrrcrrtului
1;t,irilitl гcsLit,Ltitca blttlLtгjlLlt,cLtltLttaic.lI'c J.l l)iiIal:jt iicgal tctlLt-lгiuI tltrui stat а lbst plasat:
ltttпs:, пlrгt ic i ll.цtll .lt t ll, гtt. cll,cLtlll qlll, Stillcs iLlltrllt-t]c-i tliticгc-a-l]г()ccStllui-dc-
гcc()1]ccl)ltlil] i Zill,c-lt-Dl,()icctIlltli-]lLrllrгttгi i-uttr сгIl ttlt ti- 1rc ttlгLt-а llгtlllltгctt-tcgLtlaItlcttlului-
лц_r i rItl-r,cstittriгc, r-bLtn ttгilог-с Ltlltl га ]ссагс-iltt- trr irsiL-ilcцtrl-tcгitoгiLrl-trrrui-sltrt ] ]0.19
,\cti,llt llllellte. lcgislatia nalitll)itIli ргсr,сilс tlоаг lасuпаr mecanisnrul de гestituire sач
lсСll])сГilIс lt lltttltttiltlг cLtlttttltic сltгс ltLL 1lliгitsi. ilc*lrl lсгiir,гitr, lttlLti stat IllctttlrгLl al L]пiuпii
lJut'o1lcttc saLr al ltсрuЫiсii \ltlldtlr а: l-cgca ]biOi ](] l l plir irrJ рrоtеjаrса patrimoniului
сuItuгаl natiorral mobii la сар. VIII ..Restituiгea ýi гесuреrаrеа ЬurruгiIоr cultr.rrale mobile саrе
au ficut obiectul imponului sau al cxportului ilegal" пu ргеziпti mecanismul propriu-zis de
restittlire а Ьurruгilоr счlturаlе ale RM qi ale statelor mеmЬrе UE саrе au pаrdsit teritoriul
Ilati()llal sau ceI al statcloг lllelrtIrгe. irrclusiv. sub aspectul rtrlulLri рс саrе trebuie s5 ?I aibi
inslltrttc]c .jtrdccirttlгe;ti si 1lгLlсссlLtгilе .juсliсrаге сttге sc irltplrn lL ll геаlizаtс in cazurile
гeSpcctive.
I)гtliссtui estc сlаЬогаl, iп scopul soluliotliu,ii viduIui Iegislatir" na(iolial, ajustarea cadrului
legislativ nalional in dorneniul rесцреrаrii gi гestituirii patrirlioniului cultural nalional mobil,
аliпiсгса la сегitrlеlе pгcvitztlte de lcgislalia LiE si'iпсuгirjагеа соореririi dintre Republica
!Itlld.lrar ýi stiltclc trrctllbгc ['Г iп rсtlсгса гссttрегllгii si гcstitLriгii patrinloniului счltшrаl
rntlbil ,,lc inll)()I1ilпlal ctlгoI)ci.ll]a1. l't,oiccl,it] asigLrt,i о cocl,clr!ii а пlоdil'iсiriIоr cadrului
legislativ privind circulalia Ьuпurilог culturale rnobile ргоmочаtе de саtrе Ministerul Culturii
iп anii 2022-]0]j.

].l, l'crlrciul lсцаl sau. tlullit caz. sttгsa proiccttrlui actului noInlaliv



Tolodati. ргiп trапsрuпегеа partiala а Directivei 201'4l60/UE а Parlamentului European gi а
Consiliului din l5 mаi 2014 privind restituirca obiectelor cttIturale саrе au рirdsit ilegal
tегilоritrl tlnui stat пrспrЬгu 1i dc пloditicare а Regttlalrle ntului (UE) пr. 1024120|2
(RеlЬrmаrе) publicat in Jurrralul Oficial al Uniunii Ечrорепе L пr. l59lldin 28 mai 20l4. se
asigirrД irrrplementarea unui mecatrism tranzitoriu capabil si rea|izeze sarcina de rесчреrаrе
qi restituire а patrinloniului cultr.rral nalional mobil, рапа ln momentul oblinerii de саtrе
Ilc uьliса Moldoi а а statutului dc stat шспlьru aI urriunii Eurtt llc
.]. ()llicc(ivclc uгпtirгitс ;i stt lut iilc р r<rpu sc
].l. I't,il-rcillalele ргеr,edcli ale ргоiесtului ýi evidelltielea ele1,1]c1-1teioг nOi
Proiectul de lege cornpleteaza sресtrul notiulrilor principiale in domeniul de rеfеriпli,
рrесum: Ьuпuri culturale mobile pasibile de а tj гestituite, scoaterea ilegald а bunului cultural
mobil de ре teritoriului utrui stat. stat stllicilatrt. stal solicitat. reslituire. posesor qi dеliпйtоr al
br:tttrltri сLlltttгпl trttlbil сltrс а li)sl scos ilcrral d,.. 1rc tсгitоritrl RcpLlhlicii Moldova sau а unui
stilt l]lcll][)l,tl lrl I rliLrrlii littгtlllс11'.,.

Рrоiссtul p1,opunc consolidaгea аtгiЬuliilог MiIiisterului Сulluгii ;i а ServiciuIui de evidenlд
qi сirсulаliе а Ьuпuгilоr счltuгаlе пiоЬilс iп dotllcniul гесчрсгагii Ei restituirii patrimoniului
cultuгal nalional поЬil. Aceste institulii cheie чог соорсrа in vederea descoperirii Ьчпчrilоr
счlturаlе mobile scoase ilegal de ре tеritоriul Uniunii Еrп,орепе sau al Republicii Moldova,
\l)l ((lIltl'illtli ]u sccttriz.ltt'ctl si crlllscгritгclt ilсс5[()г1l. ;lгссtltll si rог asigrtra соореrаrеа
intcгltltlitlttitlii itt tttlttc,гic.
ProicctuI dc legc ilrstituic dtluil ctlttt1-1otlel,lte ctt dеsсгiеrеа complctd gi cu celeritate а

рrоссduгilоr аГеrеtrtе: гestituil,ea Ьuпчr,ilоr счltчгаlс mobile scoase ilegal de ре teritoriul unui
slat tпеmЬгu al l-]пiuпii Еuгорспс qi гесuрсrаrса Ьчпuгilог сulturаlе mobile scoase ilegal de
рс, tcl,itoгiul Republicii Moldova.
I)гitlrа ctl t'lt;'lo tlc tl tal гсцlсп]сlltаtal rizcltzlj гсsl,itчtiгсtt ЬLtпuгilог сultuгаlс nrobilc scoase ilegal
tlc 1lс tcгiKrгiLrl цпui stat tlrеtrrЬгu al UliiLrnii Ечгорсtrе,
Prtliecttrlui ргеl'сdс inilial. rеstilчirс Ьuпuгilоr cuItul,al n]obile scoase ilegal de ре teritoriul
tu]1,1i stat trrctrrbгu al []пiuпii l:Ltгорс,пс itr саtlгul Lrгrtrliгiгii pcnalc. Дсеst mecanism se
геulizсцzit h laza Llс uгпlitгiге pcrtali, dacit sc collstatr] cxistcпla uirei banuieli rеzопаЬilе са ]

tttr llLtrt сLlltttгаl ll)()[)il. сilгс sc llilscste рс tсгitогitrl ltepublicii ]\4oldova. а tЪst scos ilegal de
l)c l\,l itt\гiIll tll]tli 5lill tttctlttrгtt .rl I rlitrllii l:ttг,,,I,сllс. itl .tsc,lt",r.u sitLrirtii rlгg;rпчl de uгmаriгс
pcnalir, cu cotrcursul Seгviciului dc eviderlli;i ciгcula!ie а Ьuпurilоr culturale mobile, notificй
statul intercsat, in condiliile Соdulшi dc р[осеduгi penali пr, 1221200з qi Legii cu privire la
asistenla j uridiса iriteгnaliorrali in пlаtегiе репаlД пr. З7ll2006.
Totodath. irl аtЪга uгпliгii репаlе. ol,icc stat IllenrЫtl al [-Iniunii Europene роаlе сеrе
Ii,cllLrlllicii \lLlIcltlrlt. 1rt ctrrrtlitiiIc I-сцii Ilг. ]7I'](X)(l cLr ргir iгс la asistcnta juгidica
iп lсгrrаt iottlt llr ill Il]iltcгic 1lcttalit. cIcclLtttгclt Je ссгссtаl,i itl r сdсrса rlcscopelilii locului unde
se irl'lД. ргссuпl ;i а роsсsогului sau delirratorului uпui bun cultural mоЬil determinat.
Сегсгса dc l'cstituiгc а bulrului сulturаl nrobil cal,c а I'ost scos ilegal de ре teritoriul uпчi stat
mеtпьru al uniunii Europcrle este depusi de statul soIicitant impotriva posesorului sau
det iltlitoгulLri bunLrlui сultuгаl nlobil. iп conditiile CoduIui de ргосеduri civili.
lttslltttlclc .Ic jLrclcctttii lltltltt,tlsc ltct,гtlitt,clt Lttrci r,lсsрirчLrЬiгi eclritabilc 1loscsoгului bunului
cLtltLlt'rtl. cltl1lli c,tz_ si iпЫiLLttiсi 5l)cci,lii,/.ltc сагс ;t clccl,Llitt пtitsLrгilс tlc cottscLr аrе. Дсогdаrеа
desprigubiгii 1lоsеsогului cstc dispusii ttLrtlrai itl cazuI dcpr,rncrii dc сijtге acesta а tчtчrоr
dillgспtсlог сш сlсдziа acIlizilioniiгi i Ьuпulчi сuItuгаl геsрссli\ .

Plata dеsрliguЬirilог cade iп sагсiпа statului so|icitarrt ýi sc еtЪсtuеаzi in momentul remiterii
Irratcгiale it buntlltti сагс а licut obicctul сеrегii dc rсstituirс. cheItuielile се rеzultй din
c\cc1,1tilгca hrltlrгiгii.judcclrtorcsti llгiп сltгс sc гcstittlic [,Ltllttl cltltLtгaI niobil. de asemenca. cad
in baгcitia sLatLrlui solicitant. I'госсduга dc exatttiIrarc;;i strlulionaгe а сеrеrii de restituire se



realizeaza conl'orlrr рrечеdеrilог legii. Suрlirпепtаr. se aplicё corespunzator prevederile
Codului de ргосеdurй civilД in пrisurа in саrе пч сопtrачiп рrечеdеrilоr prezentei legi.
Сеrеrеа de restituire se depune in tеrmеп de trei апi de la data la саrе statul solicitant а luat
cunoýtinta despre locul uпdе se аfli Ьчпчl cultural mobil qi dеsрrе identitatea posesorului sau
delinitorului acestuia. dar пu mai tdrziu de З0 de ani de |а data la саrе Ьчпul cultural mobil а
pliгiisit ilcgtrl tегitоriuI statultti stllicitant.
lп cazul Ьцtlr,rrilоr cultttl,alc nlobile саге lac рагtе din colectiile рчЫiсе. ргесчm ýi репtrч
ьчliuгilе ccl!,ziasticc саге, iп statul solicitarlt Гас оьiесtчl unei proteclii speciale iп
сопlЬгmitаtс сu legile naliolrale. сеrегеа de геstilllirе se depune in tеrmеп de 75 de ani, сц
exceptia cazuIilor in саrс. сопlЬгIll legislaliei statului solicilalrt. acIiunea este imрrеsсriрtiЬilд
sittl ill cazLtl асогсluгilог ЬiIаtегаlс irrchciatc dc RcpubIica I\4oldovir сu statelc mеmые ale
Urriuriii Er"rt,opeIrc. саге stubilcsc Lll] tегll]сп tnai t,паrе de 75 de ani,
Рrеvеdеrilе proiectului se aplici exclusiv аsuрrа Ьuпurilоr culturale mobile, саrе au fost
scoase ilegal de ре teritoriul unui stat mспrЬru al Uniunii Еurорепе dчрй l ianuarie l993.
Cealalta сопrропепtа а tnecanismului vizeazi гссчреrаrеа brrrrurilor culturale mobile scoase
ilegal d,-, рс tcritoriul RершЫiсii NIoldovLr,
I)гoiccttrl ills(itLlic cir ]\lilristcгLrl ('Lrltuгii ptlittc сеrс tlt,icl,tгui stat. iп ctlnditiilc lcgii. еtЪсtuаrеа
de ссt'сеtагi itr r еdсгеа dсsсtlрсгirii loculцi unde sc allii. рrесutп Ei identificaгea posesorului
sau de!iniitorului urrui burr сultuгаl rrrobil саге а tbst scos ilegal dc ре teritoriul Republicii
Moldova.
iп cazul constataгii laptului аt'lагii burrului сultuгаl nrobil рс teritoriul чпчi stat се пч este
tnctttbгLt lrl I lпitrпii Iiuгtl1,1спс- Iec[ll]cгllrcll acestttia se realizeazit сопt'оrm рrосеdчrilоr legale
ctltl r cttitc irlttc 1lliгLi,
NlirristeгLrl ('ultLrгii ;,tге dгсlltul la ac!iullc iп гсgrсs iIпрсltгiча регsоаtrеi геsропsаЬilе de
Scoateгca ilcgala а bur-rului счltuгаl nrobil de ре tct,itoliul Republicii Moldova. in cazul in саrе
ьuпчl счlturаl mobil а fost rесuреrаt, iar Republica Moldova а achitat despdgubiri posesorului
sau delinatorului qi. dupn caz. institulici specializate саге а еlЪсtuаt cheltuielile privind
col,Iscl,\ агсil lllatcгiali а ЬLlпului сultuгirl пlоьil.
l)гсt сdсгilс 1-1гoicctLrlui in пlаtсгiс r,ic гесttрсгаrс sc aplici cxcltLsiv аsuрrа bunurilor culturale
mobile. саге аu l'ost scoasc ilcgal de ре tегitогiul Republicii Moldova dupб l ianuarie l993.
Ргоiссtul consolideuzi гоlul Sегr iciului dc evidclllir gi сiгсulаtiс а Ьuпuгilоr счlturаlе mobile.
Astlcl. serviciul. iп viziunea ргоiссtчlчi. colaboreazi cu autol,itatile competente ale statelor
mеlrlьге alc i.irriunii Euгtlperre iгt scopul Iocalizlrrii si гсstittriгii Ьuпцrilrrг сuIturаlе саrе аu fosl
scrlitsc ilcilal tсгittlгiLtI Il,cpLrЫicii \ltlItltrrit. crllllilгtlr lcgisllrlici паliOпаlе 5i acordurilor
iпtсгttuliопаlс Ia сагс [tepublicil Moldova estc pal,1e.

Репtru а ctropcra 5i а se consltlla. Sсгr iciuI utiIizcazi sistemelc dc evidenlй reIevante репtru
br,rrrurile сultuгаlс rllobile. irrclusiv Sistenlul de iпlЬгпrаге al pietei iпtегпе (lMI) Ei alte sisteme
siпrilаге la саге Rcpublica \1oldor а este рагtr..
Iп clrIitate tlc Illllsttгi tгапzilогii si sttsllctlsirc ргоiссtLrl рг,.\'сllс сli de Ia data aderarii
ltcllLrlllicil \ ltl]tltrr lt la I lttiLtttctt l,ttttlllc;l1i;iл ( iur ctttLtl r.t tгltttstttitc C'tlrllisici Еuгtlрепе. о dаtД
la llссагс crnci апi. tltt rарогt 1lliviIrd арliсагеа ргсr еdеrilоr ргеzепtеi legi, in conformitate cu
сегiпlеlе Diгcctivei 2014/60/UIr а Paгlalrlcntr,rlui Еuгореап Ei а ConsiIiului din l5 mai 20l4
privind restituirea оЬiесtеlог сultчгаlе carc au рДгisit ilegal teritoriul unui stat mеmЬrч qi de
mоdiflсаге а Regrrlalnenlului (UE) пг. 102412012 (Rеt'огmаrе). Ргimа rароrtаrе se ча realiza
iп teгttlctl tIc сiпсi irlli de la datlr lrtlсгдгii,
l'()lt)(llltii. Llc llt.latir аdсгliгii llcptrl,,licii \ltrldtlr.rllr['rtiLttlcaILtгollean;i.Seгriciцl deevidenlй
si ciгculalic а Ьuпuгilоr сultuгаlе rltobilc va utiliza in nrod obligatoriu sistemul de iпtьrmаrе
al piclci iпtсгпе(IМl) irrstituit рr,iп llcgulanlerrtul (t)E)rlr,. l 024,'20l2. spccial conceput pentru
obiecte сultuгаlе. in сопl'огmitаtс cu Dirgctiva 20l4l60/t-lE а Parlanrentului Ечrореап qi а

гirirrd геstiLuiгеit obiccteltlг cLtltttгalc саге аuCtlnsiliultri din l_i rrlai 2()l;1 risit ile



teritoгiul unui stat mеmЬгu qi de rnodificare а Regulamentului (UE) пt. l024l20l2
RеlilгIllаге

3.2. Opliunile ahernative analizate ýi motivele pentru саrе acestea пч аu fost lчаtе in
сопsidегаrе
\Lr cstc aplicabil. Dat fiind lirllttrI cii [)iгесtir,а 20l.+160/L'E герrеzirrti nrodalitatea unica de
геstituirс а Ьutrurilог сulturаlс пlоЬilе сагс au pirasil, ilegal tегitоriчI чпчi stat mеmЬrч al UE,
aIte opliurri dc iпrрlеmеlitагса а tnccatrisntulLti rrrrlrlinalizat пu cxista.
,{. An:rliz:r inlpactului dc rсglспrспtаrс

4,1 . Impactul asupla sectorului public
InrplcIllctttltгclt pгtlic,ctrtltti dc lcge tlLt necesitli lпоditlсliгi stгtlсtttгаlt si institulionale in
sislcпlul adrrriIlistгatiei pLlbIicc. clat tiind cir соtll1lеtепцеlе пссеsаrе репtru implementarea
mесап isn]tll],li cle геstituiге п Ьurruгilог cttlturale mobile саrе аu pirdsit ilegal teritoriul unui
Stat lllсlllЬгu al t lIl si al Reptrhlicii ]\{oitlovir sunt аtriЬuitе чllог institutii existente. iп special,
r:stc ге]с\ al]t t]c tltctlliot-lat сгсltгсlt. 1,1гitt I I(j 4701]()]:1. а Seгr,iciLrlui de evidentб ;i circulagie
а ЬLttlltгilrrг cLtllLtгltlc tlobilc. citl,c cste instittrtia сhсiе iп mаtс.гiс de соорегаrе dintre entitatile
llat i()l1illc lгссLlllt si cclc iпtс гtlаtitlllа]с
-l.f. llllpacLul liпапсiаr ;i argutllctrtarea соstцrilог cstitlrative
lnrpletrlentarea pгoiectului dc lcgc rru va trecesita аlосаri fiпапсiагс suplimentare din bugetul
de stat. Соstuгilс аtЬгепtе ргtlсеsеlог de гestituire а Ьчпurilоr сulturаlе mobile саrе au pirisit
ilegal tсritогiul urrui slat пlеIl]Ьfu al U[ чоr li suрогtаtе de statul solicitant. in cazul Ьuпurilоr
cttIttIгltIc пltlЬilс сагс, aLt 1lllгiisit ilcgirl tсгittlгiuI I(cpublicii \4tllr_ltlra. I\,1iпistеrцl Culturii
ilttlcГitll itliticгii l)г(|ссduгii tlc tccLtllctltгc. \ll (5tllllil gi ргсrсdса пll.jlо.rсеlс tlnanciare in

ргосеdurii legalc. чоr li iscate рriп асtiчпеа in rеgrеs.Ьugеtul cle stat. сагс. ultегiог рагсLrгgегii
4.З. lrrlpactul аsuрга sectoгului ргiчаt
Nu csLc aplicabil
4,1. lllrpactul soc ial

eгstltlal

\ tt c:lc it

-l.-l. l . lпt actul аsu га dаtеlог ctl саt,асl,сг

lП tсtlсгса гаliсгii la statltlitttlclc ttli,гclttc 1lгеlLtсгlrгii сlаtеlrlг c[l сагасtег рсrsопаl. prcliectul
рrеr'сtlс cii schilllbLrl dc irrlЬгпlаlii ilrtгс SегчiсiLr ýi arjtoгitatile col1lpetente ale stateIor
tttctllbгc ale Ilrliunii Еuгорспс sr, чл l,ealiza in сопlirгIпitаtс cu dispozitiile legale aplicabile
l]гi \ i lt(l I)г(Jtccl iit tllttc.ltlt, cIl сllгilсtсI 1-1cгsollltl,'l'ototliltii- 

Sсгr iciul tle er itIcttlli si сjгсLrl11iс а lэLttlttri]or cttltttгirle Irrobile va asiguгa са toate
iпl'огпrа!iilе. саrгс аu licttt obicctLll Llnei ргосеduri de rсstituiге а bunurilor culturale, sd fie
рrеiLrсгаtе in сопl'оrtпitаtс сu lc8islalia ргiviпd ргоtссliа dаlсlог cu сагасtеr реrsопаl.
4.-1,2, lmpactul аsuрга echitalii 5i egalitirlii de gеп

licabilNtt cslc а

'l, _) lact Ll l ilstt гil I]lc!litlltljlttt

\Ll cstc ар liclt[l il
4.6, Alte irr-rpacttrгi si iпtЪrmаtii геlечаt,ttе

Nu cstc ir1llicirbil

5. Cllnr patibilitдtca Jrroicclrrlrri rrctului поrцlаtir,сч legisla{ia UE
5. ]. \ IlrsLrгi l1()гlllilliYc
llatioltilli

t)cccsilгc pelltrtl trlпsI)[lпсгеit асtеltlг .|trгidiсс аlе UE in Iegisla}ia

|)rezcttla lсче tгittlsрutrе 1lal!itll (tгilllsрtll)L, агt. 1-6i ilг(.8-12lагt. l4.ап. l6ýi ar1. l7)Directiva
20l4/60/UE а l)aгlamentultri Luгореаlr si а Consiliului din l5 nlai 20l4 privind restituirea

гdsit ilcgal teritoriul uпui slat mеmЬru gi de modificare аоьiесtсlог сultLtгаlе саrе att

plicatlil,



J5l l,iгс Sillcl,()11iZaIca ýi lilпс !i(-)llirr!,a гечсdсl,ilоI tгапS Ll5e i11 lc is la la lla iопаlД.
5.2. Маsчгi llогпlаtiче сагс uппdrеsс сгсагеа cadrului juridic iпtеrп песеsаr репtru
ll1-1p lenrentarea legis UE
l'1,oiectшl de lege cste rezultatul tгапsрuпегii рагtiаlс а Directivci 20l4160/UE а Parlamentului
I,ittt'tl1-1catl si а Coпsiliului diIr 1_5 rllai 201.1 ргiiirrd гсstitttiгса оЬiссtеlоr culturale саrе au
1хlгiisit ilegal tсгittlriul Lrtllti stltt tllсlllЬгLt si dc tlttldillcaгc а [l,cgttlamentului (UE) пr.
l024/20l2 (ItеtЬгmаrе) рuЫiсаt irl Juгrralul Olicial al Uniunii Еurорепе L пr. l59/ldin 28
mai 20lr{.
6.,,\r,izaгcll ;i сопsulttrеа puhlici а proiectului actului normativ
l)гоiесtLrl а lilst consuItat сu C'rlIllisia NаliопаlД а \1uzееlоr si ('olecliilor (28 .07.202З).
I)гtlir.'ctLtl il l'\lSl Stll)LlS с\l]сгti./сi itltcгItitlitltliLlc, - \]irlisLcrrrl C'irlltrгii сliп Iralia (a,',,iz din
0ij.0(l. ]()]_i ).

in sctlpul rсsресtДгii рrечеdсгilог Legii пr. 2З9l2008 privind trапsраrепlа iп procesul
decizional, апuп[ul privind inilierea elaboririi proiectului а t'ost plasat ре pagina oficiala а
МС:
hlt1,1s: |,lafl ici|,l.цrlr.лltl"гtl,'doctttltc,rl1 /stацеs'апLtпt-рr

i ,,i цd.цtlttsrс!.сЦtщlа!,ii- рrо iccttr lu i-

(tll1.1lillc-!:ll,(,-iltt-p;,tt,ltsll-tlcч:r1-1cгitrlгiLtl-tttlLri-stttt lUlllS

lasat: h lt tls:, l tlагtiс itl

ttl.t lllctt t t tlLri- tl гir irttl- r,esl iL ttiгсil- 1l Ltп Ltriltlr-

l)гоiесtul а lbst ar,izat dc citгc Ссrrtrul de Аrlrrопizцrе а l.egisIalici (пr. 3l/02-69-9244 din 15
аugцst 2024). Ministerul Арагiгii (пг. l l/l l7l din lб august 202.+). Ministerul Fiпапlеlоr
(пr.07/1-03/9l/l326 din I9 ацgust 2024), Ministerul АtЪсеrilог lпtегпе (пr.38/З377 diп 2|
lltlgtls1 ]0].l). \1inisterLrl .ILrstitici (rlг, 0.1']-711.1] Jirl 22 ltugLrst 202-1). \1iпistегrr| Дfасеrilоr
l]\lсглс (Ilг, l)I j ().lLl 9]_iб llill 0] scl)lc]llЫic l0l-{). I)rrlс ttгаlttгlr GепсгаlД (пr.4-1d_24-
jбl din 2l august 2024, пr, -1-1d-24-397 din l5 octombrie 2024, пr.04/1-09-3745 din 1l
dссепlЬгiе 202-1). Obiccliile аutоritililог рагtiсiрапtе la avizarc au tbst incluse in Tabelul de
sintezii,'l'abelr.rl dc concordanlal а tЪst nlodilicat Lrгпrаге obiecliilor 5i рrорuпеriIоr Centrului
tlc aгnltl1-1izltLc а legislat iei.
l)trtгir it ltr ilIllLli \1illistcгtllLri .ILrstilici lit tlг. tttlic 86l i\I('](),l3:.. trcltrl l]()гlllаliv iпtегrr de
t l'itl l5l) LllleГc tIcbuic sii lic la rrir cl Jc lcge.". I(cspcclir. ргtriссtLrl lrtrt;rгiiгii Gureгtrului репtrч
арrоЬагеа RcgularTentului ргiчiпd restit1,1iгea bttnurilor culturale саге au рёrйsit ilegal
teritoгiul uпчi stat (пr. uпiс 86l/MC/2023) а fbst гccollceptualizat qi а lbst еlаЬогаt proiectul
cle Lege ctr ргivirс la rnodiflcarca Legii rrT. 280/20l l privind рrоtеjаrеа patгimoniului cultural
tlaticlnal пrtlьil.
.\l]tlll1tll dc irliLicгc rt 1lгttccsttltti tlc I,cctrttcc].trtitIizaгc lt 1-1гllicctLtltli Il()tilгiгii Gur,сгпulчi
1lсttl,гLl аргоЬагса ltcgularпcrltultri ргir ind rсsLiLurгса Ьuпuгiirэt, счituгаlе аrе au pirisit ilegal
1сгittlгiLrl uпui stat а l-ost 

1-1 tle-initieгe-|,l()\ .I]]J, ]'( l tlticLttttcItL SlitцcS;]allLllll-
а- lгtlccsLtlui-r,lc-гcctttlcc )tua]ililIc-a- lt,rlicctLtI rri-ltota1-1-tt,ii-цltr cгttLtllti- с ll I ru-ц I()ЬаIса-

Rc,gulanrenttrlui ([lE) пr. l024,/]012 (RеГоrпlаrе). CEt_I]X:32()]4I.0060. ptrblicata iп Jurпаlul
()llcial .tI []niLrnii ljuгореrlе L rrг. i59i l diп 28 пllti 20l4.
Obiectivul ргiпсiраl al Directivei 20l4l60/UE este de а institui чп r,tlecanism de restituire а
оЬiесtеlоr culturale clasificate sau deГtnite de uп stat tпеrпЬrч са numtrrindu-se printre
bunurile de patrimoniu nalional. аstfЪl счm sunt mentionate la апiсоlul 2 punctul l al
Directivei, саrе ач parasit ilegal teritoriul гespectivului stat mеmЬrч.
l'гаlls1-1tttlсгсit Dircctivr-,i 201.1(l0/UI: cstt, l)ilгtiirIi. [)iгссtiча 2()l;1/60/UE пu а fost transpusa
iiltLct,itrl,itt Icgislali;t llilti()l)iLllj, l'cгttlcttttl lilrritir clc tгхllSрLtпегс totalli l Directivei 20l4160/UE
cstL, dltlt.rdсгагii Ilepublicii Nloldova la Uпiuпеа [iuгореаrrа.
l\r ilrd ilr r,сdсге litptul са Diгесtirа 20l"+/60/t]l] stabileýte са in lеmсiul gi in limitelc
агtiсоlului jб diп'I'ГUЕ. statele lr]еmЬге раstrеаzй dreptul de a-qi delrni patrimoniul national
5i posibilitatca de а luа rr-risuгiIc l1есеsаге рспtгu a-i аsigurа ргоtесtiа. proiectul de lege а fost
сопl|)lсtаt ctt гсglепrсlrtiiгi. сilгс пu StlIlt ргсr,izLttс ех;rгсs ill асtuI juгidiс al UE, menite si



гcptllalllcl]ttll Lli-пгi vind-rcs t it, Ll irсlr-Ыrп trri lrlr-cttltLlгit lссагс-аu-t lltгаsit-i lcr'lll-tcгittlгitt]-unLti-

ProiectLrl reconcepttlalizat а ttlst plasat репtru сопSчltаге publica
sllrt l]()_{()

1lttlrlic.tlrr iz;tг( сх llc гlizil г| -

l lltl), _]ЩlislcrLtl-ctlltttri t-|lr, l|lLtttc -llctll гtt-ctrllsLtltarc-
рго iccttrl-r.lc- lецс-с u-trгiv iгс- la-Irltltlt llсirгса-lсцi i-nL-]tJ()20 l l -

llri r iпt|-пгоtеiаrеа-паtrimопitrl ui-cultural-national-rnobil/1 297
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Ех: Svetlana Pociumban. Dirесtоr.
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Scrgiu I'[lODAN
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7. Conclrrziile cxpcгtizclor
I'гtlicclttI а tilst suptts expertizci de conrpatibilitate. expertizei juгidiсе. expertizei
llпtiсогuр!iс. соI]Ii)гп1 .lп.]7 din l.egca пr.l()(),,20l7 сu ргiriгс, lа actele поrmаtiче.
Concluziile expeftizelol аu lbst iпсlusе in Sintgza la l)roiect.
8. NIodul dc iпсоrроrаrе а actului in саdrul norltlati}, existcnt
Uгmаrе арrоЬirii рrоiесtuIui. iп contextul noilor atributii ale MinisteruIui Culturii Ei
Seгr'iciLrlLri cic evitlelrgd si сiгсulаtiе tr Ьlrпtrгilог cttlturale nrobilc саrе derivi din proiect, ча fi
llcccsi,ll'il trloc]illcarea l lоliгirгii (iLtr cпlLtlui пг. 1-17 2()] l Апехir l Regulalllentul cu privire la
огgаlliZаIса ýi llllcti0llalga ýIinisLcrului Culrurii ;i Ноtагiгii Guчеrпulчi пr.470/2023 Дпеха
l Il,cgu lanlentLrl cr.t ргiчirе lit tlгgаtlizагеа si lirnctionarea Scrviciului de eviden{i qi circulaцie
а htrIl Lrгiltlt, ctrlt uгir lc nlobilc.

9. N Iirs rr гilc псесsitге pt tl lru i пt ;llcnt епl а гсrt ргсr,сdсгiltrг 1lroicctului rrctuIui поrmаtiч
ltlt1llcttlctltltгclt ргrliссttllui tlc lcgc rir ll lcaliz_atii 1lгiогilаг (lc с.l1гс i\liпisterul Culturii qi
SсгliсiuI de evidenla si сirсulаtiе а Ьuпurilоr счltчrаlе nrobile. iп imрlеmепtаrеа proiectului
de legc vог participa Мiпistегtrl .Iustiliei. IvIinisteгul АlЪссrilоr IJхtеrпе qi Рrосurаturа
Gепегаlii, lnstituliile пепliопаtе detin capacitalile de соmреtеп{й materiale. чmапе ýi
liпапсiаге pentrtt imрlепlспtагеа рrел ederi lог proiectului
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SINTEZA 

la proiectul legii cu privire la modificarea Legii nr. 280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural național 

 

Conținutul 

articolelor/punctelor din 

proiectul prezentat spre 

avizare și coordonare 

Participantul 

la avizare, 

consultare 

publică, 

expertizare 

Nr. 

crt. 

Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului 

proiectului 

Avizare și consultare publică 
 Centrul de 

Armonizare a 

Legislației  

 

(nr. 31/02-69-9244 

din 15 august 

2024) 

1. Centrul de armonizare a legislației, analizând repetat 

proiectul de Lege cu privire la modificarea Legii nr. 

280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural național 

mobil, în limita competențelor sale funcționale, comunică 

următoarele. 

Versiunea inițială a proiectului - proiectul hotărârii 

Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind 

restituirea bunurilor culturale care au părăsit ilegal teritoriul 

unui stat a fost supusă examinării, prin Declarația de 

compatibilitate nr. 31/02-126-11265 din 24.10.2023, fiind 

constatată transpunerea parțială a Directivei 2014/60/UE și 

formulate o serie de observații generale de compatibilitate 

și privind instrumentele procesului de armonizare – clauza 

de armonizare și tabelul de concordanță, care au fost luate 

în considerație în mare parte de autorul proiectului. 

- 

  2. Menționăm că, transpunerea Directivei 2014/60/UE este 

planificată la acțiunea nr. 23 de la Capitolul 1 “Libera 

circulație a bunurilor” din Planul Național de Acțiuni 

pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeană 

pentru anii 2024 - 2027, aprobat prin HG nr. 829/2023. 

Examinând versiunea actuală a proiectului, constatăm că 

proiectul național, reieșind din obiectul său de reglementare 

și scopul urmărit, asigură transpunerea parțială (transpune 

art. 2; art. 4; art. 5 - 6; art. 8 - 12; art. 14 și art. 16) a 

Directivei 2014/60/UE a Parlamentului European și a 

Consiliului din 15 mai 2014 privind restituirea obiectelor 

culturale care au părăsit ilegal teritoriul unui stat membru 

- 
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și de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 

(Reformare). 

Articolul 1. Obiectul prezentei legi 

Prezenta lege reglementează regimul 

juridic al bunurilor aparţinînd 

patrimoniului cultural naţional mobil, 

ca parte a patrimoniului cultural 

naţional, precum şi activităţile 

specifice în domeniul identificării, 

cercetării, inventarierii, clasării, 

conservării, asigurării securităţii, 

întreţinerii, preparării, restaurării şi 

punerii în valoare a bunurilor culturale 

mobile. 

 3. Totodată, expunem următoarele observații suplimentare: 

- Se impune modificarea art. 1 din Legea nr. 280/2011 

privind protejarea patrimoniului cultural național mobil, 

care stabilește obiectul de reglementare în acord cu art. 1 și 

3 din actul UE în vederea completării acestuia cu obiectivul 

de „restituire” a bunurilor culturale mobile; 

Se acceptă. 

Articolul 1 al legii se completează după 

sintagma „, restaurării” cu sintagma 

„recuperării, restituirii”. 

Articolul 25. Atribuțiile Serviciul de 

evidență și circulație a bunurilor 

culturale mobile în domeniul 

recuperării și restituirii patrimoniului 

cultural național mobil  

(3) Pentru a coopera și a se consulta, 

Serviciul utilizează sistemele de 

evidență relevante pentru bunurile 

culturale mobile, inclusiv, dar nu 

limitat la, Sistemul de informare al 

pieței interne (IMI) și alte sisteme 

similare la care Republica Moldova 

este parte. 

 4. - Cu referire la art. I, pct. 6 din proiect, în ceea ce privește 

art. 25 alin. (3) din Legea 280/2011, care stabilește 

utilizarea de către Serviciul de evidență și circulație a 

bunurilor culturale mobile sistemele de evidență relevante 

pentru bunurile culturale mobile, inclusiv, dar nu limitat la, 

Sistemul de informare al pieței interne (IMI) și alte sisteme 

similare la care Republica Moldova este parte, opinăm că 

acesta nu asigură implementarea completă a art. 5, ultimul 

paragraf al actului UE. Astfel, actul UE indică expres 

modulul din cadrul sistemului informațional utilizat pentru 

obiecte culturale - Sistemul de informare a pieței interne 

(IMI), care este accesibil autorităților din statele membre, 

cât și altor autorități competente. În acest context, se va 

examina posibilitatea ca cooperarea și consultarea privind 

obiectele culturale să aibă loc în cadrul modulului din IMI 

până la data aderării la UE în contextul conceptului de 

”integrare accelerată” pe care Republica Moldova o poate 

solicita. În același context, se consideră necesară 

excluderea de la art. I, pct. 9, a alin. (6) la art. 30 al Legii, 

ori acesta lucru va avea loc automat odată cu aderarea RM 

la UE, fiind posibil și până la data aderării la UE în baza 

unui acord încheiat cu UE; 

Se acceptă parțial. 

Art. 25 alin. (3) al proiectului a fost 

reformulat. Astfel, se prevede că pentru 

a coopera și a se consulta, Serviciul 

utilizează sistemele de evidență 

relevante pentru bunurile culturale 

mobile, inclusiv, dar nu limitat la, 

Sistemul de informare al pieței interne 

(IMI) și alte sisteme similare la care 

Republica Moldova este parte. 

Serviciul va examina posibilitatea de a 

utiliza IMI și până la aderarea RM la 

UE. Totodată, în vederea respectării 

celerității proiectului, precum și 

tehnicii legislative se impune păstrarea 

art. 30 alin. (6) din proiect. Din acest 

raționament nu considerăm oportun 

excluderea. 

Precizare 

În urma consumării procesului de 

avizare și consultare publică, articolul 

25 a fost renumerotat în articolul 232. 
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Articolul 30 se completează cu 

alineatele (3) – (7) cu următorul 

cuprins: 

(3) Guvernul, la intervale de cinci ani, 

va examina eficacitatea prevederilor 

prezentei legi ce vizează exercitarea 

funcțiilor de restituire a bunurilor 

culturale mobile scoase ilegal de pe 

teritoriul unui stat membru al Uniunii 

Europene sau Republicii Moldova. 

(4) Ministerul Culturii, odată la cinci 

ani, informează Ministerul Afacerilor 

Externe privind aplicarea prezentei legi 

în materie de exercitare a atribuțiilor de 

restituire a bunurilor culturale mobile 

scoase ilegal de pe teritoriul unui stat 

membru al Uniunii Europene sau 

Republicii Moldova. 

 5. - Cu referire la art. I, pct. 9 din proiect, în ceea ce privește 

alin. (3) și (4) ale art. 30 din Legea 280/2011, considerăm 

că acestea nu implementează corespunzător obligațiile 

stabilite pentru statele membre UE de raportare în adresa 

Comisiei Europene a modului de implementare a Directivei 

din art. 17 al actului UE. Astfel, ținând cont de statutul de 

stat candidat la aderare, proiectul național urmează să 

stabilească obligația autorității naționale din RM de 

raportare către Comisia Europeană a modului de 

implementare a prevederilor Legii referitor la restituirea 

bunurilor culturale, iar aplicarea acestor prevederi va fi 

condiționată/suspendată de/până la data aderării la UE; 

Se acceptă. 

Art. 30 a fost completat cu un alineat 

nou (4) cu următorul text: „(4) De la 

data aderării Republicii Moldova la 

Uniunea Europeană, Guvernul va 

transmite Comisiei Europene, o dată la 

fiecare cinci ani, un raport privind 

aplicarea prevederilor prezentei legi, 

în conformitate cu cerințele Directivei 

2014/60/UE a Parlamentului 

European și a Consiliului din 15 mai 

2014 privind restituirea obiectelor 

culturale care au părăsit ilegal 

teritoriul unui stat membru și de 

modificare a Regulamentului (UE) nr. 

1024/2012 (Reformare). Prima 

raportare se va realiza în termen de 

cinci ani de la data aderării.” 

Precizare 

Numerotarea alineatelor a fost ajustată 

corespunzător. 

  6. - Clauza de armonizare a proiectului de lege se va expune 

în următoarea redacție: 

„Prezenta Lege transpune parțial (transpune art. 2; art. 4; 

art. 5 - 6; art. 8 - 12; art. 14, art. 16) Directiva 2014/60/UE 

a Parlamentului European și a Consiliului din 15 mai 2014 

privind restituirea obiectelor culturale care au părăsit ilegal 

teritoriul unui stat membru și de modificare a 

Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (Reformare), 

CELEX:32014L0060, publicată în Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene L nr. 159/1 din 28 mai 2014.”. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost ajustat conform 

recomandării. 

Parlamentul adoptă prezenta lege 

organică. 

Prezenta lege transpune în legislația 

națională art. 1 și anexa I secțiunea A 

din Regulamentul (CE) nr.116/2009 al 

Consiliului din 18 decembrie 2008 

privind exportul bunurilor culturale 

 7. De asemenea, clauza de armonizare existentă a Legii nr. 

280/2011 se va expune în următoarea redacție: 

”Prezenta lege: 

- transpune art. 1 și Anexa I, secțiunea A din Regulamentul 

(CE) nr.116/2009 al Consiliului din 18 decembrie 2008 

privind exportul bunurilor culturale (versiunea codificată), 

Se acceptă. 

Proiectul a fost ajustat conform 

recomandării. 
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(versiunea codificată), publicat în 

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 

39/1 din 10 februarie 2009. 

CELEX: 32009R0116, publicat în Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene L 39/1 din 10 februarie 2009; 

- transpune parțial (transpune art. 2; art. 4; art. 5 - 6; art. 8 - 

12; art. 14 și art. 16) Directiva 2014/60/UE a Parlamentului 

European și a Consiliului din 15 mai 2014 privind 

restituirea obiectelor culturale care au părăsit ilegal 

teritoriul unui stat membru și de modificare a 

Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (Reformare), 

CELEX:32014L0060, publicată în Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene L nr. 159/1 din 28 mai 2014.”; 

  8. - Totodată, Tabelul de concordanță la Directiva 

2014/60/UE nu corespunde în totalitate cerințelor legale 

înaintate pentru acesta. În acest sens, se impune 

actualizarea lui în conformitate cu cerințele de întocmire 

stabilite de Anexa nr. 2 la HG nr. 1171/2018. Astfel, la 

compartimentul 6 al Tabelului de concordanță, pentru 

prevederile art. 7, art. 13, art. 15, art. 18 – 22 și Anexelor I 

și II din actul UE, calificativul de compatibilitate 

“incompatibil” va fi modificat în “prevederi UE 

neaplicabile”. Totodată, pentru art. 7 se vor exclude și 

mențiunile din compartimentul 5 al Tabelului. Prevederile 

art. 13 se vor califica drept “prevederi UE netranspuse“, în 

timp ce normele art. 15 reprezintă “norme UE opționale”. 

Se acceptă. 

Tabelul de concordanță a fost ajustat 

conform recomandării. 

  9. Ca urmare a analizei repetate realizate, în procesul de 

definitivare a proiectului național, proiectul național și 

instrumentele de armonizare vor fi revizuite conform 

obiecțiilor formulate mai sus. 

Se acceptă. 

  10. Facem mențiunea că analiza Centrului de armonizare a 

legislației nu are în vedere elementele de oportunitate ale 

soluțiilor juridice incluse în proiectul de act normativ, ci se 

referă strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE 

aplicabil și obligațiile juridice asumate în lumina 

Acordului de Asociere RM – UE. 

- 

 Ministerul 

Afacerilor Interne 

 

(nr.38/3377 din 21 

august 2024) 

11. Ministerul afacerilor interne a examinat proiectul de lege 

cu privire la modificarea Legii nr. 280/2011 privind 

protejarea patrimoniului cultural național mobil și expune 

următoarele. 

Nu se acceptă. 

Proiectul de lege transpune parțial în 

legislația Republicii Moldova, 

Directiva 2014/60/UE, inclusiv 

mecanismul de recuperare și restituire 
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Potrivit notei de fundamentare, proiectul urmărește scopul 

de ajustare a cadrului normativ la prevederile legislației 

UE, inclusiv implementarea unui mecanism de recuperare 

și restituire a patrimoniului cultural național mobil. Cu 

toate acestea, proiectul nu reflectă un mecanism clar de 

recuperare și restituire a patrimoniului cultural. 

a bunurilor cultural mobile, cu 

ajustările cuvenite de cadrul regulator 

și cel procesual. În această transpunere, 

se include mecanismul de recuperare și 

restituire a bunuri culturale mobile. 

Articolul 1. Obiectul prezentei legi 

Prezenta lege reglementează regimul 

juridic al bunurilor aparţinînd 

patrimoniului cultural naţional mobil, 

ca parte a patrimoniului cultural 

naţional, precum şi activităţile 

specifice în domeniul identificării, 

cercetării, inventarierii, clasării, 

conservării, asigurării securităţii, 

întreţinerii, preparării, restaurării şi 

punerii în valoare a bunurilor culturale 

mobile. 

 12. 1. Art. 1 din Legea nr. 280/2011 stipulează că „Prezenta 

lege reglementează regimul juridic al bunurilor aparținând 

patrimoniului cultural național mobil, ca parte a 

patrimoniului cultural național, precum și activitățile 

specifice în domeniul identificării, cercetării, inventarierii, 

clasării, conservării, asigurării securității, întreținerii, 

preparării, restaurării și punerii în valoare a bunurilor 

culturale mobile.” Respectiv, dacă se intenționează 

modificarea și completarea legii cu prevederi ce 

reglementează recuperarea și restituirea patrimoniului 

cultural, se propune ca acest aspect să fie inclus și în 

obiectul de reglementare al legii. 

Se acceptă. 

Articolul 1 al legii se completează după 

textul „, restaurării” cu textul 

„recuperării, restituirii”. 

  13. 2. La pct. 2 din proiect se propune completarea articolului 

cu unele noțiuni ce transpun legislația UE. Se atrage atenția 

că termenul expus la lit. k) scoaterea ilegală a bunului 

cultural mobil de pe teritoriul unui stat se regăsește și la 

alin. (1) art. 27 Legea 280/2011 privind protejarea 

patrimoniului cultural național mobil. 

Se acceptă parțial. 

În urma revizuirii proiectului, se evită 

dublarea noțiunilor, care vor fi expuse 

exclusiv la art. 2. 

Precizare 

În urma consumării procesului de 

avizare și consultare publică art. 27 va 

avea un cuprins nou. 

  14. Termenul definit la lit. p) posesor al bunului cultural mobil 

care a fost scos ilegal de pe teritoriul Republicii Moldova 

sau a unui stat membru al UE se regăsește în esență la alin. 

(2) art. 27 din Legea 280/2011 privind protejarea 

patrimoniului cultural național mobil. 

Se acceptă parțial. 

În urma revizuirii proiectului, se evită 

dublarea noțiunilor, care vor fi expuse 

exclusiv la art. 2. 

Precizare 

În urma consumării procesului de 

avizare și consultare publică art. 27 va 

avea un cuprins nou. 

  15. Termenul definit la lit. q) deținător al bunului cultural 

mobil care a fost scos ilegal de pe teritoriul Republicii 

Moldova sau a unui stat membru al UE se dublează cu alin. 

Se acceptă parțial. 

În urma revizuirii proiectului, se evită 

dublarea noțiunilor, care vor fi expuse 

exclusiv la art. 2. 
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(3) art. 27 din Legea 280/2011 privind protejarea 

patrimoniului cultural național mobil. 

Pentru a evita dublarea normelor expuse supra, se propune 

revizuirea acestora. 

Precizare 

În urma consumării procesului de 

avizare și consultare publică art. 27 va 

avea un cuprins nou. 

Articolul 25. Atribuțiile Serviciul de 

evidență și circulație a bunurilor 

culturale mobile în domeniul 

recuperării și restituirii patrimoniului 

cultural național mobil  

(3) Pentru a coopera și a se consulta, 

Serviciul utilizează sistemele de 

evidență relevante pentru bunurile 

culturale mobile, inclusiv, dar nu 

limitat la, Sistemul de informare al 

pieței interne (IMI) și alte sisteme 

similare la care Republica Moldova 

este parte. 

 16. 3. La pct. 6 din proiect, alin. (3) prevede că „Pentru a 

coopera și a se consulta, Serviciul utilizează sistemele de 

evidență relevante pentru bunurile culturale mobile, 

inclusiv, dar nu limitat la, Sistemul de informare al pieței 

interne (IMI) și alte sisteme similare la care Republica 

Moldova este parte.” În context, se propune excluderea 

textului „dar nu limitat la,”, întrucât acesta este inutil. 

Se acceptă. 

Articolul 27. Acțiunea în restituire a 

bunului cultural mobil scos ilegal de pe 

teritoriul unui stat membru al Uniunii 

Europene în cadrul urmăririi penale 

(2) Organul de urmărire penală solicită 

instanței să dispună transmiterea 

bunului cultural respectiv unei 

instituții specializate, în vederea 

conservării. 

 17. 4. La pct. 7 din proiect, art. 27 reglementează acțiunile în 

vederea restituirii bunurilor culturale, depistate în cadrul 

urmăririi penale. Respectiv, potrivit alin. (2) „Organul de 

urmărire penală solicită instanței să dispună transmiterea 

bunului cultural respectiv unei instituții specializate, în 

vederea conservării.” Nu este clar care instanță dispune 

transmiterea bunului pentru conservare, întrucât, acțiunea 

de restituire a bunului se pune în sarcina Curții de Apel 

Chișinău. Subsidiar, se precizează că la etapa urmăririi 

penale, procurorul dispune asupra transmiterii sau restituirii 

corpurilor delicte sau altor obiecte, iar instanța se expune în 

privința acestora la etapa de judecare a cauzei. 

Se acceptă. 

Art. 27 alin. (2) a fost reformulat. 

Astfel, acesta prevede că restituirea 

bunului cultural mobil se soluționează 

în cadrul procesului penal în condițiile 

Codului de procedură penală. 

  18. Art. 28 dublează în mare parte prevederile art. 27, mai cu 

seamă segmentul ce prevede notificarea statului membru al 

UE în cazul depistării bunului cultural mobil. 

Se acceptă. 

Art. 28 a fost revizuit. 

Articolul 28. Solicitarea de restituire a 

bunului cultural mobil scos ilegal de pe 

teritoriul unui stat membru al Uniunii 

Europene 

(3) Dacă, în condițiile alin. (1), bunul 

cultural mobil este descoperit, 

 19. Respectiv, pentru a asigura o coerență a modificărilor, se 

propune unificarea acestor prevederi, iar textul „în 

condițiile Legii 371/2006 cu privire la asistența juridică 

internațională în materie penală.” din alin. (3) art. 28 

urmează a fi exclus, deoarece Legea vizată nu 

reglementează condițiile de conservare a bunului cultural. 

Nu se acceptă. 

Propunerea dată vine în contradicție cu 

normele tehnicii legislative. Art. 46 

alin. (3) al Legii 100/2017 cu privire la 

actele normative stabilește că 

expunerea dispozițiilor de conținut este 
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Ministerul Justiției sau după caz 

Procuratura Generală, cu concursul 

Serviciului de evidență și circulație a 

bunurilor culturale mobile, notifică 

aceasta statului membru al Uniunii 

Europene, proprietar al bunului, iar 

procurorul solicită instanței 

competente să dispună măsuri privind 

transmiterea bunului cultural respectiv 

unei instituții specializate, în vederea 

conservării, în condițiile Legii 

371/2006 cu privire la asistența 

juridică internațională în materie 

penală. 

sistematizată într-o succesiune logică, 

dispozițiile de drept material 

precedându-le pe cele de ordin 

procedural. 

Articolul 29. Verificarea și 

conservarea bunului cultural mobil 

scos ilegal de pe teritoriul unui stat 

membru al Uniunii Europene  

 

 20. Potrivit proiectului, Legea 280/2011 se completează cu un 

articol nou, „Articolul 29. Verificarea și conservarea 

bunurilor culturale mobile scoase ilegal de pe teritoriul 

unui stat membru al Uniunii Europene”. Astfel, se creează 

o confuzie, întrucât Legea 280/2011 în vigoare prevede la 

art. 29 „răspunderea pentru încălcarea prezentei legi”. Se 

impune clarificarea acestei situații, probabil în proiect ar 

trebui de indicat că „articolul 29 se expune într-o nouă 

redacție” 

Se acceptă. 

Numerotarea articolelor din proiect a 

fost revăzută în conformitate cu 

normele de tehnică legislativă. Art. 29 

a fost numerotat în art. 281. 

  21. Proiectul instituie unele competențe pentru Curtea de Apel 

Chișinău privind restituirea bunului cultural mobil și 

acordarea despăgubirilor aferente precum și termenele de 

prescripție. În context, se impune ajustarea prevederile 

Codului de procedură civilă și completarea acestuia cu 

reglementări privind: 

a) competența instanței pentru restituirea bunurilor 

culturale mobile; 

b) termenul și procedura de recurs pentru restituirea 

bunurilor culturale mobile; 

c) completarea cu norme privind despăgubirile și 

cheltuielile în cazul restituirii bunurilor culturale mobile. 

Se acceptă parțial. 

Proiectul a fost revizuit și aliniat la 

rigorile Codului de procedură civilă, 

eliminând necesitatea modificării 

acestuia. 

  22. 6. Reieșind din faptul că prin acest proiect se propun 

instituirea de noi atribuții pentru Ministerul Culturii în 

domeniul recuperării și restituirii patrimoniului cultural 

Se acceptă. 
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național mobil, se propune ca pct. 8, la final să fie completat 

cu un subpunct „11” cu următorul conținut: 

„11. Guvernul în termen de 6 luni va aduce actele sale 

normative în concordanță cu prezenta lege.”. 

Măsurile propuse privind modificarea altor acte normative 

va contribui la soluționarea vidului legislativ în sensul 

ajustării cadrului legislativ conex, fapt specificat de autor 

în pct. 2, subpct. 2.2. al notei de fundamentare. 

Proiectul a fost completat cu un 

subpunctul nou, 11, cu recomandarea 

menționată. 

 Ministerul 

Justiției 

 

(nr. 04/1-7843 din 

22 august 2024) 

23. Urmare examinării repetate a proiectului de hotărâre a 

Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de Lege 

pentru modificarea Legii nr. 280/2011 privind protejarea 

patrimoniului cultural național mobil (număr unic 

861/MC/2023), comunicăm că, majoritatea observațiilor 

înaintate de către Ministerul Justiției în raportul de 

expertiză juridică nr. 04/1-9298 din 23.10.2023, au fost 

luate în considerare. 

Totodată, la forma actuală a proiectului se înaintează unele 

propuneri de îmbunătățire a calității proiectului de act 

normativ: 

- 

  24. Potrivit pct. 44 din Regulamentul privind armonizarea 

legislației Republicii Moldova cu legislația Uniunii 

Europene, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

1171/2018, „Sigla „UE” marchează proiectul de act 

normativ care transpune legislația UE pe parcursul 

întregului proces de legiferare sau actul normativ care 

transpune legislația UE. Sigla facilitează identificarea 

proiectelor de acte normative și a actelor normative de 

transpunere a legislației UE și, în cazul proiectelor, indică 

necesitatea includerii în text a clauzei de armonizare, 

precum și a tabelului de concordanță și a declarației de 

compatibilitate în dosarul de însoțire al proiectului de act 

normativ.”. Totodată, potrivit pct. 45 din același 

Regulament, „Sigla „UE” se aplică prin indicarea, pe prima 

pagină a proiectului de act/actului normativ, în colțul drept 

de sus, a literelor mari UE, cu caractere aldine, fontul Times 

New Roman și mărimea corpului de literă 16.”.  

Astfel, sigla „UE” urmează a fi exclusă din proiectului 

hotărârii de Guvern și introdusă nemijlocit în cuprinsul 

Se acceptă. 

Proiectul hotărârii Guvernului pentru 

aprobarea Regulamentului privind 

restituirea bunurilor culturale care au 

părăsit ilegal teritoriul unui stat ( nr. 

unic 861/MC/2023) a fost 

reconceptualizat și a fost elaborat 

proiectul de Lege cu privire la 

modificarea Legii nr. 280/2011 privind 

protejarea patrimoniului cultural 

național mobil. 

Sigla „UE” a fost exclusă din 

proiectului hotărârii de Guvern și 

introdusă nemijlocit în cuprinsul 

proiectului de modificare a legii cu 

respectarea prevederilor indicate în 

recomandare. 
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proiectului de modificare a legii cu respectarea prevederilor 

indicate supra.  

Suplimentar, în titlul proiectului de hotărâre, precum și în 

pct. 1, după textul „pentru modificarea legii” se va 

completa cu textul „nr.”. Totodată, numerotarea dispoziției 

hotărârii se va exclude. 

În vederea respectării prevederilor art. 31 alin. (2) din 

Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, precum 

și pct. 44-45 din Regulamentul privind armonizarea 

legislației Republicii Moldova cu legislația Uniunii 

Europene, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

1171/2018, cuvântul „Proiect” se va substitui cu sigla 

„UE”. 

  25. Potrivit art. 44 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, clauza de 

armonizare este obligatorie pentru toate proiectele actelor 

normative cu relevanță UE. Pentru proiectele actelor 

normative de modificare cu relevanță UE, clauza de 

armonizare se inserează în proiectul actului normativ de 

modificare și, după caz, se completează clauza de 

armonizare a actului normativ de bază cu trimiteri la noile 

actele juridice europene transpuse sau cu noi trimiteri la 

elementele structurale ale actului UE transpus. O asemenea 

prevedere se regăsește și în pct. 36 din Regulamentul 

privind armonizarea legislației Republicii Moldova cu 

legislația Uniunii Europene. În acest sens, proiectul de lege 

urmează a fi revizuit prin excluderea pct. 1 din cadrul Art. 

I și, respectiv, introducerea clauzei de armonizare în proiect 

cu respectarea pct. 34 din Regulamentul privind 

armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația 

Uniunii Europene. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost ajustat conform 

recomandării. 

Art. I. Legea nr. 280/2011 privind 

protejarea patrimoniului cultural 

național mobil, cu modificările 

ulterioare, se modifică după cum 

urmează: 

 26. La Art. I: Sursa de publicare a actelor normative se va 

indica după următoarea formulă: „(Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, anul publicării, numărul Monitorului, 

numărul articolului)”. Totodată, după textul „ art. 270), ” se 

va completa cu textul „ cu modificările ulterioare, ”. 

Se acceptă. 

Art. I a fost ajustat conform 

recomandării 

j) bunuri culturale mobile pasibile de a 

fi restituite – bunurile care fac parte, 

după caz, din: 

 27. Dispoziția pct. 2 va avea următoarea formulă: „Articolul 2 

se completează cu literele j) – q) cu următorul cuprins:”. 

Se acceptă. 

Art. 2 a fost ajustat conform 

recomandării. 
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1. patrimoniul cultural național mobil 

al Republicii Moldova, fiind clasate 

înainte sau după ce au fost scoase ilegal 

de pe teritoriul Republicii Moldova;  

2. patrimoniul cultural mobil al unui 

stat membru al Uniunii Europene, în 

conformitate cu legislația statului 

respectiv, fiind clasate în această 

categorie înainte ori după părăsirea 

ilegală a teritoriului unui stat membru 

al Uniunii Europene; 

3. colecțiile publice care fac parte din 

inventarele muzeelor, arhivelor, 

fondurilor bibliotecilor, cultelor 

religioase și ale instituțiilor 

ecleziastice din Republica Moldova 

sau din unul dintre statele membre ale 

Uniunii Europene definite ca publice 

potrivit legislației Republicii Moldova 

sau a respectivului stat al Uniunii 

Europene; 

Cu referire la divizarea literelor din cadrul art. 2, se 

menționează că, potrivit art. 51 alin. (7) din Legea nr. 

100/2017, în caz de necesitate, literele pot avea diviziuni 

care fie sunt însemnate succesiv cu numere ordinare, 

exprimate prin cifre arabe, urmate de punct, sau exprimate 

prin cifre romane mici, luate între paranteze, fie sunt 

precedate de liniuță și încep din rând nou. 

La pct. 2, lit. j), textul „ – bunurile” se va exclude ca 

excedent. 

Precizare 

În urma consumării procesului de 

avizare și consultare publică pct. 2 la 

care se face referire în recomandare a 

devenit pct. 3. 

  28. Cu referire la definiția noțiunilor „posesor/deținător al 

bunului cultural mobil care a fost scos ilegal de pe teritoriul 

Republicii Moldova sau a unui stat membru al Uniunii 

Europene” (pct. 2 lit. p) și q)), se recomandă revizuirea 

acestora prin prisma terminologiei și stilului legislației 

civile naționale. 

Se acceptă. 

Noțiunile au fost reformulate, după 

cum urmează:  

p) posesor al bunului cultural mobil 

care a fost scos ilegal de pe teritoriul 

Republicii Moldova sau a unui stat 

membru al Uniunii Europene –  

persoana fizică sau juridică care 

exercită, în mod voit, stăpânirea de 

fapt asupra bunului cultural mobil, 

în numele său; 

q) deținător al bunului cultural mobil 

care a fost scos ilegal de pe teritoriul 

Republicii Moldova sau a unui stat 

membru al Uniunii Europene –  

persoana fizică sau juridică care 

exercită, în mod voit, stăpânirea de 
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fapt asupra bunului cultural mobil, 

în numele altcuiva. 

  29. Cuprinsul pct. 3 se necesită a fi revizuit și expus după 

următoarea formulă:  

„Denumirea Capitolului VII va avea următorul cuprins: 

Capitolul VII SISTEMUL NAȚIONAL DE 

PROTEJARE, RECUPARE ȘI RESTITUIRE A 

PATRIMONIULUI CULTURAL NAȚIONAL 

MOBIL”. 

Se acceptă. 

Punctul dat a fost reformulat conform 

recomandării. 

Precizare 

În urma consumării procesului de 

avizare și consultare publică pct. 3 la 

care se face referire în recomandare a 

devenit pct. 4. 

  30. Debutul pct. 4 se va completa cu prepoziția „La”, iar 

cuvintele „se modifică după cum urmează” se vor exclude 

ca inutile.  

În acest sens, se menționează că intenția generală de 

modificare a Legii nr. 280/2011, este expusă în cuprinsul 

Articolului I, nefiind necesară utilizarea cuvintelor „se 

modifică după cum urmează” pentru fiecare element 

structural al actului normativ supus modificării. Obiecția 

este valabilă pentru tot cuprinsul proiectului de lege. 

Se acceptă. 

Punctul dat a fost reformulat conform 

recomandării. 

Precizare 

În urma consumării procesului de 

avizare și consultare publică pct. 4 la 

care se face referire în recomandare a 

devenit pct. 5. 

  31. Cu referire la primul amendament al art. 22, dispoziția de 

modificare va avea următoarea formulă: „în denumire după 

cuvintele „sistemului de protejare” se va completa cu textul 

„ , recuperare și restituire””. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost revizuit conform 

recomandării. 

  32. Sub acest aspect, se menționează faptul că, la formularea 

amendamentelor, în conformitate cu uzanțele de tehnică 

legislativă se va folosi cuvântul „textul” pentru 

individualizarea unor cuvinte și cifre, cuvinte și semne de 

punctuație, cifre și semne de punctuație, iar în celelalte 

cazuri, pentru formularea dispozițiilor de modificare, se vor 

utiliza termenii „cuvântul”/„cuvintele”. Totodată, se indică 

că „sintagma” reprezintă o unitate sintactică stabilă, 

formată din mai multe cuvinte între care există un raport de 

subordonare, constituind o parte a unei propoziții sau a unei 

fraze. Obiecțiile sunt valabile pentru tot cuprinsul actului 

normativ. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost revizuit conform 

recomandării. 

  33. Cu referire la al doilea amendament din cadrul art. 22, se 

precizează că, potrivit art. 51 alin. (6) din Legea nr. 

100/2017, alineatele sunt însemnate succesiv cu numere 

Se acceptă. 

Proiectul a fost revizuit conform 

recomandării. 
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ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate între paranteze 

rotunde. Astfel, textul „alineatul 4” se va substitui cu textul 

„alineatul (4)”. Obiecția este valabilă pentru tot cuprinsul 

proiectului. 

  34. La pct. 5, menționăm că, în cazul expunerii în redacție nouă 

a conținutului unui element structural sau a unei părți a 

acestuia, sau în cazul operațiunii de completare cu o nouă 

dispoziție se va utiliza sintagma „va avea următorul 

cuprins:”/„se completează cu ... cu următorul cuprins:”. 

Obiecția este valabilă pentru tot cuprinsul proiectului. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost revizuit conform 

recomandării. 

Precizare 

În urma consumării procesului de 

avizare și consultare publică pct. 5 la 

care se face referire în recomandare a 

devenit pct. 6. 

  35. Subsidiar, cu referire la același punct, atragem atenția că 

potrivit art. 27 alin. (4) lit. b) din Legea muzeelor nr. 

262/2017, articolele 24 și 25 din Legea nr. 280/2011, au 

fost abrogate. Prin urmare, potrivit regulilor generale de 

tehnică legislativă, este interzisă completarea actului 

normativ cu unul sau mai multe elemente structurale noi (în 

speță – articole) prin atribuirea acestora a unui element de 

identificare (numărul de ordine) anterior abrogat. 

Complementar, potrivit art. 62 alin. (21) din Legea nr. 

100/2017, în cazul completării actului normativ cu unul sau 

mai multe elemente structurale noi, acestea primesc 

numărul sau litera elementului structural de același tip 

(parte, carte, titlu, capitol, secțiune, subsecțiune, paragraf, 

articol, alineat, punct, subpunct, literă sau diviziune a 

acesteia) care le precedă, la care se adaugă indicii 

respectivi. Obiecția este valabilă pentru tot cuprinsul 

proiectului. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost revizuit conform 

recomandării. 

Precizare 

În urma consumării procesului de 

avizare și consultare publică pct. 5 la 

care se face referire în recomandare a 

devenit pct. 6. 

  36. Prin prisma celor expuse supra, se recomandă comasarea 

pct. 5 și 6 din proiect, și expunerea pct. 5 după următoarea 

formulă:  

„5. Se completează cu articolele 231 și 232 cu următorul 

cuprins:” 

Suplimentar, urmează a fi revizuită numerotarea alineatelor 

din cadrul articolelor menționate. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost revizuit conform 

recomandării. 

Articolul 24. Atribuțiile Ministerului 

Culturii în domeniul recuperării și 

 36. În cuprinsul articolului 24:  Se acceptă. 
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restituirii patrimoniului cultural 

național mobil 

(1) Ministerul Culturii își exercită 

atribuțiile în domeniul recuperării și 

restituirii patrimoniului cultural 

național mobil direct sau prin 

instituțiile de specialitate subordonate. 

(2) Atribuțiile de bază ale Ministerului 

Culturii în domeniul recuperării și 

restituirii patrimoniului cultural 

național mobil sunt următoarele: 

b) notifică autoritățile competente ale 

statelor membre ale Uniunii Europene 

cu privire la descoperirea bunurilor 

culturale mobile pe teritoriul lor și la 

existența unor motive întemeiate 

pentru a presupune că respectivele 

bunuri au fost scoase ilegal de pe 

teritoriul lor; 

d) îndeplinește rolul de intermediar 

între posesor și/sau deținător și statul 

solicitant în ceea ce privește restituirea 

bunului cultural mobil scos ilegal de pe 

teritoriul unui stat membru al Uniunii 

Europene, cu condiția că statul 

solicitant și posesorul sau deținătorul 

își exprimă în mod formal acordul. 

(2) Ministerul Culturii va lua toate 

măsurile necesare pentru a preveni 

orice tentativă de a eluda procedura de 

restituire a bunului cultural care a 

părăsit ilegal teritoriul unui stat 

membru al Uniunii Europene. 

(4) Ministerul Culturii ia măsuri pentru 

revenirea în țară a bunurilor culturale 

mobile care au fost scoase ilegal de pe 

teritoriul Republicii Moldova, precum 

și pentru efectuarea de către Republica 

Moldova a plății despăgubirilor 

la alin. (1) din proiect, cuvintele „instituțiile de specialitate” 

se vor substitui cu cuvintele „autoritățile administrative”; 

la alin. (2) lit. b), cuvintele „unor motive întemeiate” se vor 

substitui cu cuvintele „unei bănuieli rezonabile”; 

la alin. (2) lit. d), pentru o mai bună claritate privind 

modalitatea concretă de exprimare a acordului din partea 

subiecților indicați, se necesită revizuirea cuvintelor „cu 

condiția că statul solicitant și posesorul sau deținătorul își 

exprimă în mod formal acordul”; 

la alin. (2), al doilea caz, cuvintele „tentativă de a eluda 

procedura” se vor substitui cu cuvintele „neexecutare sau 

executare necorespunzătoare a procedurii”;  

la alin. (4), după cuvintele „posesorului sau deținătorului 

bunului” se va completa cu textul „de bună-credință”. 

Articolul a fost revizuit conform 

recomandării. 

Alin. (2) lit. d) va avea următorul 

cuprins: „d) îndeplinește rolul de 

intermediar între posesor și/sau 

deținător și statul solicitant în ceea ce 

privește restituirea bunului cultural 

mobil scos ilegal de pe teritoriul unui 

stat membru al Uniunii Europene, cu 

condiția că statul solicitant și posesorul 

sau deținătorul își exprimă acordul în 

scris sau printr-un alt mijloc 

prevăzut de lege.” 

Precizare 

În urma consumării procesului de 

avizare și consultare publică art. 24 la 

care se face referire în recomandare a 

devenit art.231, iar alin. (2) – (4) a 

articolului au devenit alin. (3) – (5).  
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acordate de instanța de judecată 

posesorului sau deținătorului bunului, 

precum și instituției specializate care a 

efectuat cheltuielile privind 

conservarea bunului cultural.” 

Articolul 25. Atribuțiile Serviciul de 

evidență și circulație a bunurilor 

culturale mobile în domeniul 

recuperării și restituirii patrimoniului 

cultural național mobil 

(2) Serviciul asigură cooperarea și 

consultarea autorităților competente 

ale Republicii Moldova în domeniul 

restituirii bunurilor culturale, 

îndeplinind următoarele sarcini: 

a) intervine pe lângă autoritățile 

competente ale Republicii Moldova, la 

cererea statului solicitant, pentru a 

căuta un anumit bun cultural mobil 

care a fost scos ilegal de pe teritoriul 

său și de a identifica posesorul și/sau 

deținătorul acestuia. Această cerere va 

cuprinde toate informațiile necesare 

pentru a facilita căutarea, în special 

cele, privind localizarea efectivă sau 

prezumată a bunului; 

(4) Schimbul de informații între 

Serviciu și autoritățile competente ale 

statelor membre ale Uniunii Europene 

se va realiza în conformitate cu 

dispozițiile legale aplicabile privind 

protecția datelor cu caracter personal și 

a vieții private. 

(5) Serviciul va asigura că toate datele 

cu caracter personal procesate în cadrul 

procedurilor de restituire a bunurilor 

culturale sunt tratate în conformitate cu 

prevederile legale privind 

confidențialitatea și protecția datelor, 

 37. La art. 25:  

în alin. (2) lit. a), cuvintele „teritoriul său” se vor substitui 

cu cuvintele „de pe teritoriul statului solicitant”; 

la alin. (4), cuvintele „și a vieții private” se vor exclude ca 

excedente; 

se recomandă revizuirea dispoziției alin. (5) și expunerea 

acesteia după cum urmează:  

„(5) Serviciul va asigura ca toate informațiile, care au făcut 

obiectul unei proceduri de restituire a bunurilor culturale, 

să fie prelucrate în conformitate cu legislația privind 

protecția datelor cu caracter personal.”. 

Se acceptă: 

Articolul a fost revizuit conform 

recomandării. 

Precizare 

În urma consumării procesului de 

avizare și consultare publică art. 25 la 

care se face referire în recomandare a 

devenit art.232. 
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inclusiv prin aplicarea măsurilor 

tehnice și organizatorice adecvate 

pentru protejarea acestor date 

împotriva accesului neautorizat, 

pierderii sau distrugerii. 

  38. La pct. 7, dispoziția ce vizează modificarea denumirii 

Capitolului VIII, va fi expusă după următoarea formulă:  

„7. Denumirea Capitolului VIII va avea următorul cuprins: 

„RESTITUIREA BUNURILOR CULTURALE MOBILE 

SCOASE ILEGAL DE PE TERITORIUL UNUI STAT 

MEMBRU AL UNIUNII EUROPENE”.” 

Se acceptă. 

Punctul a fost revizuit conform 

recomandării. 

  39. Cu titlu de remarcă generală, semnalăm că modificările 

propuse la Capitolul VIII din Legea nr. 280/2011 privind 

protejarea patrimoniului cultural național mobil restrâng 

aria de acțiune a prevederilor acesteia doar pentru teritoriul 

statelor membre ale Uniunii Europene, nefiind reglementat 

aspectul privind restituirea bunurilor culturale mobile 

scoase ilegal de pe teritoriul altor state. 

Nu se acceptă. 

Prin proiect se urmărește instituirea 

mecanismului de restituire a bunurilor 

cultural mobile în conformitate cu 

Directivei 2014/60/UE. 

Totodată, evidențiem că potrivit 

proiectului, Republica Moldova poate 

solicita restituirea bunurilor cultural 

mobile oricărui stat. 

  40. Totodată, cu referire la redarea art. 27 și 28 într-o nouă 

redacție, se recomandă comasarea amendamentelor vizate, 

precum și atribuirea acestora unui punct distinct în cadrul 

proiectului, imediat următor punctului ce vizează 

modificarea denumirii Capitolului VIII. Astfel, dispoziția 

de modificare urmează a fi expusă după următoarea 

formulă:  

„Articolele 27 și 28 vor avea următorul cuprins:” 

Se acceptă. 

Proiectul a fost revizuit conform 

recomandării. Amendamentele au fost 

comasate în pct. 8. 

Articolul 27. Acțiunea în restituire a 

bunului cultural mobil scos ilegal de pe 

teritoriul unui stat membru al Uniunii 

Europene în cadrul urmăririi penale 

(1) Dacă în cadrul unei urmăriri penale, 

efectuate în condițiile legii, sunt 

descoperite indicii că un bun cultural 

mobil, care se găsește pe teritoriul 

Republicii Moldova, a fost scos ilegal 

de pe teritoriul unui stat membru al 

 41. Potrivit art. 27 alin. (1), „Dacă în cadrul unei urmăriri 

penale, efectuate în condițiile legii, sunt descoperite indicii 

că un bun cultural mobil, care se găsește pe teritoriul 

Republicii Moldova, a fost scos ilegal de pe teritoriul unui 

stat membru al Uniunii Europene, Procuratura Generală, cu 

concursul Serviciului de evidență și circulație a bunurilor 

culturale mobile, notifică statul interesat, în condițiile 

Codului de procedură penală și Legii 371/2006 cu privire 

la asistența juridică internațională în materie penală.” 

Totodată, potrivit alin. (2) din același articol, „Organul de 

Se acceptă. 

Art. 27 a fost revizuit în vederea 

eliminării carențelor sesizate și va avea 

următorul cuprins: 

(1) Dacă la faza de urmărire penală 

se constată existența unei bănuieli 

rezonabile că un bun cultural mobil, 

care se găsește pe teritoriul 

Republicii Moldova, a fost scos ilegal 

de pe teritoriul unui stat membru al 
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Uniunii Europene, Procuratura 

Generală, cu concursul Serviciului de 

evidență și circulație a bunurilor 

culturale mobile, notifică statul 

interesat. 

(2) Organul de urmărire penală solicită 

instanței să dispună transmiterea 

bunului cultural respectiv unei 

instituții specializate, în vederea 

conservării. 

urmărire penală solicită instanței să dispună transmiterea 

bunului cultural respectiv unei instituții specializate, în 

vederea conservării.” 

Se atrage atenția că prevederile date contravin normelor de 

procedură penală privitor la păstrarea corpurilor delicte și 

altor obiecte în cadrul unui proces penal. Astfel, potrivit art. 

159 alin. (6) din Codul de procedură penală nr. 122/2003, 

„Corpurile delicte şi alte obiecte ridicate se păstrează până 

ce soarta lor nu va fi soluţionată prin hotărâre definitivă a 

organului de urmărire penală sau a instanţei. În cazurile 

prevăzute de prezentul cod, chestiunile privind corpurile 

delicte pot fi soluţionate până la terminarea procesului 

penal.” Mai mult ca atât, potrivi art. 12 alin. (1) din Legea 

nr. 371/2006 cu privire la asistența juridică internațională 

în materie penală, „ În cazul în care cererea de asistenţă 

juridică are ca obiect sau implică remiterea de obiecte sau 

de alte valori, acestea pot fi predate atunci când nu sunt 

necesare dovedirii unei fapte penale ale cărei urmărire şi 

judecată ţin de atribuţiile autorităților competente ale 

Republicii Moldova.” 

Așadar, procedura privind păstrarea/conservarea oricărui 

obiect sau corp delict în cadrul unui proces penal, inclusiv 

și a unui bun cultural mobil, urmează a fi guvernată în 

exclusivitate de prevederile Codului de procedură penală, 

nefiind necesară introducerea unor norme speciale sau 

excepții în cadrul Legii nr. 280/2011. Totodată, nu se 

exclude elaborarea și aplicarea unor reglementări specifice 

cu privire la dispunerea și modalitatea de 

păstrare/conservare a bunurilor culturale mobile care nu fac 

obiectul unei cauze penale sau nu au fost recunoscute drept 

corpuri delicte. Din aceste considerente, în vederea evitării 

unor contradicții, în cadrul proiectului de lege urmează a fi 

făcută distincția dintre normele aplicabile procedurii de 

păstrare/conservare a bunurilor, în dependență de existența 

sau inexistența unei cauze penale. 

Uniunii Europene, organul de 

urmărire penală, cu concursul 

Serviciului de evidență și circulație a 

bunurilor culturale mobile, notifică 

statul interesat, în condițiile Codului 

de procedură penală nr. 122/2003 și 

Legii cu privire la asistența juridică 

internațională în materie penală nr. 

371/2006. 

(2) Restituirea bunului cultural 

mobil se soluționează în cadrul 

procesului penal în condițiile 

Codului de procedură penală. 

  42. Subsidiar, urmează a fi concretizată și reglementată 

procedura de înaintare a solicitării privind efectuarea unei 

cercetări în vederea aflării locului unui bun cultural mobil 

care a fost scos ilegal de pe teritoriul unui stat, în ipoteza 

Nu se acceptă. 

Proiectul deja prevede un mecanism 

care se va realiza în afara procesului 

penal. Acesta este prevăzut de art. 231 
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comiterii unor acțiuni care nu intră în sfera ilicitului penal 

conform legislației statului solicitat. Or, prevederile 

Codului de procedură penală și Legii nr. 371/2006, sunt 

aplicabile doar în situația comiterii unei acțiuni/inacțiuni 

considerate ca infracțiune conform legislației statului 

solicitat. Sub acest aspect, se menționează că, potrivit art. 

534 alin. (1) pct. 7) din Codul de procedură penală, 

asistența juridică internațională în materie penală poate fi 

refuzată dacă, potrivit Codului penal al Republicii 

Moldova, fapta sau faptele invocate în cerere nu constituie 

infracțiune. 

și 232. În special evidențiem art. 232 

alin. (1), care stabilește că serviciul 

colaborează cu autoritățile competente 

ale statelor membre ale Uniunii 

Europene în scopul localizării și 

restituirii bunurilor culturale care au 

fost scoase ilegal teritoriul Republicii 

Moldova, conform legislației naționale 

și acordurilor internaționale la care 

Republica Moldova este parte. 

Articolul 27. Acțiunea în restituire a 

bunului cultural mobil scos ilegal de pe 

teritoriul unui stat membru al Uniunii 

Europene în cadrul urmăririi penale 

(1) Dacă în cadrul unei urmăriri penale, 

efectuate în condițiile legii, sunt 

descoperite indicii că un bun cultural 

mobil, care se găsește pe teritoriul 

Republicii Moldova, a fost scos ilegal 

de pe teritoriul unui stat membru al 

Uniunii Europene, Procuratura 

Generală, cu concursul Serviciului de 

evidență și circulație a bunurilor 

culturale mobile, notifică statul 

interesat. 

 43. În cuprinsul art. 27 alin. (1), se recomandă substituirea 

textului „în cadrul unei urmăriri penale, efectuate în 

condițiile legii” cu cuvintele „la faza de urmărire penală”. 

Totodată, cuvintele „sunt descoperite indicii” se vor 

substitui cu cuvintele „se constată existența unei bănuieli 

rezonabile”, iar după cuvintele „Codului de procedură 

penală” se va completa cu textul „nr. 122/2003”. 

Se acceptă. 

Articolul a fost revizuit conform 

recomandării. 

  44. Cu titlu de remarcă generală, se recomandă substituirea în 

tot textul proiectului a cuvintelor „acțiunea în restituire” cu 

cuvintele „cererea de restituire”. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost revizuit conform 

recomandării. 

Articolul 28. Solicitarea de restituire a 

bunului cultural mobil scos ilegal de pe 

teritoriul unui stat membru al Uniunii 

Europene 

(3) Dacă, în condițiile alin. (1), bunul 

cultural mobil este descoperit, 

Ministerul Justiției sau după caz 

Procuratura Generală, cu concursul 

Serviciului de evidență și circulație a 

 45. La art. 28 alin. (3), în contextul recomandărilor formulate 

cu referire la art. 27 alin. (2), se recomandă excluderea 

textului „ ,iar procurorul solicită instanței competente să 

dispună măsuri privind transmiterea bunului cultural 

respectiv unei instituții specializate, în vederea conservării, 

în condițiile Legii nr. 371/2006 cu privire la asistența 

juridică internațională în materie penală” ca inoportun. 

Se acceptă. 

Articolul a fost revizuit conform 

recomandării. 
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bunurilor culturale mobile, notifică 

aceasta statului membru al Uniunii 

Europene, proprietar al bunului, iar 

procurorul solicită instanței 

competente să dispună măsuri privind 

transmiterea bunului cultural respectiv 

unei instituții specializate, în vederea 

conservării, în condițiile Legii 

371/2006 cu privire la asistența 

juridică internațională în materie 

penală. 

Articolul 29. Verificarea și 

conservarea bunului cultural mobil 

scos ilegal de pe teritoriul unui stat 

membru al Uniunii Europene  

(1) Statul membru al Uniunii 

Europene, proprietar al bunului 

cultural mobil descoperit, are dreptul 

de a verifica dacă bunul respectiv este 

un bun cultural, în termen de două luni 

de la data comunicării notificării 

prevăzute la art. 27 alin. (1) și, după 

caz, la art. 28 alin. (3) al prezentei legi. 

(2) Măsurile de conservare prevăzute 

la art. 27 alin. (2) și, după caz, la art. 28 

alin. (3) al prezentei legi încetează dacă 

statul membru al Uniunii Europene 

interesat nu introduce acțiunea de 

restituire în termen de un an de la data 

la care a luat cunoștință despre locul 

unde se află bunul cultural și despre 

identitatea posesorului sau 

deținătorului, în condițiile prezentei 

legi. 

 46. La art. 29 alin. (1) și (2), se recomandă excluderea 

cuvintelor „al prezentei legi” ca excedente. Obiecția este 

valabilă pentru tot cuprinsul proiectului de lege. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost revizuit conform 

recomandării. 

Precizare 

În urma consumării procesului de 

avizare și consultare publică art. 29 la 

care se face referire în recomandare a 

devenit art.281. 

Articolul 29. Verificarea și 

conservarea bunului cultural mobil 

scos ilegal de pe teritoriul unui stat 

membru al Uniunii Europene  

 47. Supletiv, în contextul recomandărilor formulate referitor la 

păstrarea și conservarea bunurilor culturale mobile și 

normele aplicabile acestor proceduri, se recomandă 

revizuirea art. 29 alin. (2) din proiect. 

Se acceptă. 

Articolul a fost revizuit conform 

recomandării. 

Precizare 
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(2) Măsurile de conservare prevăzute 

la art. 27 alin. (2) și, după caz, la art. 28 

alin. (3) al prezentei legi încetează dacă 

statul membru al Uniunii Europene 

interesat nu introduce acțiunea de 

restituire în termen de un an de la data 

la care a luat cunoștință despre locul 

unde se află bunul cultural și despre 

identitatea posesorului sau 

deținătorului, în condițiile prezentei 

legi. 

În urma consumării procesului de 

avizare și consultare publică art. 29 la 

care se face referire în recomandare a 

devenit art.281. 

Articolul 30. Introducerea acțiunii de 

restituire a bunului cultural mobil scos 

ilegal de pe teritoriul unui stat membru 

al Uniunii Europene 

(2) Acțiunea în restituire prevăzută la 

alin. (1) trebuie să fie însoțită de 

următoarele documente: 

 48. În denumirea art. 30, se recomandă substituirea cuvântului 

„introducerea” cu cuvântul „depunerea”. În aceeași ordine 

de idei, la art. 30 alin. (2), cuvântul „introdusă” se va 

substitui cu cuvântul „depusă”. 

Se acceptă. 

Articolul au fost revizuite conform 

recomandării. 

Precizare 

În urma consumării procesului de 

avizare și consultare publică art. 30 la 

care se face referire în recomandare a 

devenit art.282. 

  49. Cu privire la completarea Capitolului VIII cu articolele noi 

(se referă la art. 29-35), se recomandă comasarea 

modificărilor indicate. Totodată, în vederea respectării 

prevederilor art. 62 alin. (21) din Legea nr. 100/2017, se 

necesită utilizarea următoarei dispoziții de modificare:  

„Se completează cu articolele 281 – 287 cu următorul 

cuprins:”. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost revizuit conform 

recomandării. 

  50. Referitor la pct. 8 din proiect, se recomandă utilizarea 

următoarei formule de completare a legii vizate cu un 

capitol nou:  

„Se completează cu Capitolul VIII1 cu următorul cuprins:” 

Se acceptă. 

Proiectul a fost revizuit conform 

recomandării. 

Precizare 

În urma consumării procesului de 

avizare și consultare publică pct.8 la 

care se face referire în recomandare a 

devenit pct. 9. 

  51. Cu referire la același punct, se atrage atenția asupra 

inoportunității utilizării textului „ – se completează cu un 

articol nou cu următorul conținut:” în raport cu fiecare 

articolul din Capitolul VIII1. Suplimentar, reiterând regula 

Se acceptă. 

Proiectul a fost revizuit conform 

recomandării. 

Precizare 
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expusă la art. 62 alin. (21) din Legea nr. 100/2017, cu 

referire la numărul de identificare ce urmează a fi atribuit 

articolelor din cadrul Capitolului VIII1, se va utiliza 

numărul elementului structural precedent de același tip (în 

speță – articolul 287), la care se va adăuga indicele 

respectiv: „Articolul 288. […]”; Articolul 289. 

[…]”;Articolul 2810. […]”; etc.  

În lumina celor expuse supra, se necesită excluderea pct. 10 

din proiect ca inutil. 

În urma consumării procesului de 

avizare și consultare publică pct.8 la 

care se face referire în recomandare a 

devenit pct. 9. 

Articolul 31. Competența instanței de 

judecată în materie de restituire a 

bunului cultural mobil scos ilegal de pe 

teritoriul unui stat membru al Uniunii 

Europene 

(1) Curtea de Apel Chișinău hotărăște 

Acțiunea privind restituirea bunului 

Dacă s-a stabilit că bunul care face 

obiectul acțiunii în restituire este un 

bun cultural mobil și că scoaterea de pe 

teritoriul statului membru al Uniunii 

Europene are caracter ilegal, în sensul 

și condițiile art. 2 al prezentei legi 

 52. La art. 31: 

dat fiind faptul că art. 31 din proiect prevede o procedură 

distinctă de examinare a cererilor de restituire a unui bun 

cultural mobil, se recomandă completarea articolului vizat 

cu un alineat suplimentar care să indice asupra normelor de 

procedură aplicabile și necesare în vederea examinării 

cauzei. Spre exemplu: „Procedura de examinare și 

soluționare a cererii prevăzute la art. 30 alin. (1), se 

realizează conform prevederilor prezentei legi. 

Suplimentar, se aplică corespunzător prevederile Codului 

[…] în măsura în care nu contravin prevederilor prezentei 

legi.”; 

Se acceptă. 

Articolul a fost revizuit conform 

recomandării. 

Precizare 

În urma consumării procesului de 

avizare și consultare publică art. 31 la 

care se face referire în recomandare a 

devenit art. 283. 

Articolul 31. Competența instanței de 

judecată în materie de restituire a 

bunului cultural mobil scos ilegal de pe 

teritoriul unui stat membru al Uniunii 

Europene 

(3) Decizia Curții de Apel Chișinău 

prin care se dispune restituirea bunului 

cultural mobil și acordarea 

despăgubirilor prevăzute la alin. (2) 

poate fi atacată cu recurs la Curtea 

Supremă de Justiție în termen de 15 

zile de la comunicare. Curtea Supremă 

de Justiție va judeca recursul de 

urgență. 

 53. la alin. (3), în vederea neadmiterii unor interpretări 

diferențiate și abuzive, se recomandă revizuirea enunțului 

„Curtea Supremă de Justiție va judeca recursul de urgență” 

prin indicarea exactă a termenului de examinare a 

recursului; 

Se acceptă. 

Articolul a fost revizuit conform 

recomandării. 

Precizare 

În urma consumării procesului de 

avizare și consultare publică art. 31 la 

care se face referire în recomandare a 

devenit art. 283. 

Articolul 31. Competența instanței de 

judecată în materie de restituire a 

 54. la alin. (4), se consideră judicioasă substituirea cuvântului 

„litigiul” cu cuvântul „cauza”, iar la alin. (6), substituirea 

Se acceptă. 
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bunului cultural mobil scos ilegal de pe 

teritoriul unui stat membru al Uniunii 

Europene 

(4) În cazul admiterii recursului 

prevăzut la alin. (3), Curtea Supremă 

de Justiție, casând decizia, va rejudeca 

litigiul în fond. 

(6) Cheltuielile ce rezultă din 

executarea hotărârii judecătorești prin 

care se restituie bunul cultural mobil 

cad în sarcina statului solicitant. 

cuvintelor „cad în sarcina statului solicitant” cu cuvintele 

„sunt suportate de statul solicitant”. 

Articolul a fost revizuit conform 

recomandării. 

Precizare 

În urma consumării procesului de 

avizare și consultare publică art. 31 la 

care se face referire în recomandare a 

devenit art. 283, norma prevăzută la 

alin. (4) a fost exclusă, iar alin. (5) – (7) 

au devenit (4) – (6). 

Articolul 36. Recuperarea bunurilor 

culturale mobile scoase ilegal de pe 

teritoriul Republicii Moldova 

(3) Acțiunea în restituire a bunului 

cultural care a fost scos ilegal de pe 

teritoriul Republicii Moldova poate fi 

depusă introdusă de Ministerul 

Culturii. 

 55. La art. 36:  

norma prevăzută la alin. (3) urmează a fi revizuită și expusă 

după următoarea formulă: „(3) Cererea de restituire a 

bunului cultural mobil care a fost scos ilegal de pe teritoriul 

Republicii Moldova, se depune de către Ministerul Culturii 

la autoritatea competentă din cadrul statului în care a fost 

identificat locul aflării bunului.”; 

Se acceptă. 

Articolul a fost revizuit conform 

recomandării. 

Precizare 

În urma consumării procesului de 

avizare și consultare publică art. 36 la 

care se face referire în recomandare a 

devenit art. 288. 

Articolul 36. Recuperarea bunurilor 

culturale mobile scoase ilegal de pe 

teritoriul Republicii Moldova 

(4) Categoriile din care trebuie să facă 

parte bunurile culturale mobile ce fac 

obiectul prezentului capitol sunt 

prevăzute în art. 2 al prezentei legi. 

 56. norma alin. (4) din proiect se va exclude ca fiind inutilă; Se acceptă. 

Articolul a fost revizuit conform 

recomandării. 

Precizare 

În urma consumării procesului de 

avizare și consultare publică art. 36 la 

care se face referire în recomandare a 

devenit art. 288, norma prevăzută la 

alin. (4) a fost exclusă, iar alin. (5) și 

(6) au devenit (4) și (5), respectiv. 

Articolul 36. Recuperarea bunurilor 

culturale mobile scoase ilegal de pe 

teritoriul Republicii Moldova 

(5) Recuperarea bunului cultural mobil 

identificat în condițiile alin. (1) se 

realizează conform procedurilor legale 

convenite între părți. 

 57. se recomandă revizuirea dispoziției alin. (5) și expunerea 

acesteia după următoarea formulă: „(5) În cazul constatării 

faptului aflării bunului cultural mobil pe teritoriul unui stat 

ce nu este membru al Uniunii Europene, recuperarea 

acestuia se realizează conform procedurilor legale 

convenite între părți.” 

Se acceptă. 

Articolul a fost revizuit conform 

recomandării. 

Precizare 

În urma consumării procesului de 

avizare și consultare publică art. 36 la 

care se face referire în recomandare a 

devenit art. 288, norma prevăzută la 
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alin. (4) a fost exclusă, iar alin. (5) și 

(6) au devenit (4) și (5), respectiv. 

  58. La pct. 9, dispoziția de completare a art. 30 din Legea nr. 

280/2011, necesită a fi revizuită, prin expunerea acesteia 

după cum urmează: „Articolul 30 se completează cu 

alineatele (3) – (6) cu următorul cuprins:” 

Se acceptă. 

Articolul a fost revizuit conform 

recomandării. 

Precizare 

În urma consumării procesului de 

avizare și consultare publică pct. 9 la 

care se face referire în recomandare a 

devenit pct. 10. 

  59. Sub acest aspect, se menționează faptul că, în cazul 

completării unui text sau alineat, fără a specifica ordinea în 

care se inserează cuvintele, semnifică, conform regulii 

generale de tehnică legislativă, completarea textului la 

sfârșitul acestuia. Astfel, cuvintele „la final” sunt 

excedente. Observația dată este valabilă pentru toate 

cazurile similare din proiect. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost revizuit conform 

recomandării. 

Precizare 

În urma consumării procesului de 

avizare și consultare publică pct. 9 la 

care se face referire în recomandare a 

devenit pct. 10. 

(4) Ministerul Culturii, odată la cinci 

ani, informează Ministerul Afacerilor 

Externe și Integrării Europene privind 

aplicarea prezentei legi în materie de 

exercitare a atribuțiilor de restituire a 

bunurilor culturale mobile scoase 

ilegal de pe teritoriul unui stat membru 

al Uniunii Europene sau Republicii 

Moldova. 

 60. În legătură cu aprobarea Hotărârii Guvernului nr. 179/2024 

cu privire la restructurarea unor autorități publice și la 

modificarea unor hotărâri ale Guvernului, la art. 30 alin. 

(4), cuvintele „și Integrării Europene” se vor exclude. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost revizuit conform 

recomandării. 

Precizare 

În urma consumării procesului de 

avizare și consultare publică pct. 9 la 

care se face referire în recomandare a 

devenit pct. 10, iar alin. (4) – (6) au 

devenit alin. (5) – (7). 

  61. Dat fiind faptul că adoptarea Legii nr. 280/2011 privind 

protejarea patrimoniului cultural național mobil, a generat 

necesitatea aprobării unor acte normative conexe (de 

exemplu: Hotărârea Guvernului nr. 470/2023 pentru 

punerea în aplicare a prevederilor Legii nr. 280/2011 

privind protejarea patrimoniului cultural național mobil), 

urmează a fi examinată oportunitatea completării 

proiectului de lege cu un articol nou prin care să fie 

prevăzută obligația Guvernului de a aduce actele sale 

normative în concordanță cu prezenta lege. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost revizuit conform 

recomandării. 
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 Procuratura 

Generală 

 

(nr. 4-1d-24-361 

din 21 august 

2024) 

62. Procuratura Generală a examinat proiectul de lege cu 

privire la modificarea Legii nr.280/2011 privind protejarea 

patrimoniului cultural național mobil (număr unic 

861/MC/2023) remis spre avizare, potrivit căruia se 

propune operarea modificărilor în scopul soluționării 

vidului legislativ național și ajustării cadrului normativ în 

domeniul protejării patrimoniului cultural național mobil la 

prevederile legislației UE. 

- 

Articolul 27. Acțiunea în restituire a 

bunului cultural mobil scos ilegal de pe 

teritoriul unui stat membru al Uniunii 

Europene în cadrul urmăririi penale 

(1) Dacă în cadrul unei urmăriri penale, 

efectuate în condițiile legii, sunt 

descoperite indicii că un bun cultural 

mobil, care se găsește pe teritoriul 

Republicii Moldova, a fost scos ilegal 

de pe teritoriul unui stat membru al 

Uniunii Europene, Procuratura 

Generală, cu concursul Serviciului de 

evidență și circulație a bunurilor 

culturale mobile, notifică statul 

interesat. 

(2) Organul de urmărire penală solicită 

instanței să dispună transmiterea 

bunului cultural respectiv unei 

instituții specializate, în vederea 

conservării. 

Articolul 28. Solicitarea de restituire a 

bunului cultural mobil scos ilegal de pe 

teritoriul unui stat membru al Uniunii 

Europene 

(3) Dacă, în condițiile alin. (1), bunul 

cultural mobil este descoperit, 

Ministerul Justiției sau după caz 

Procuratura Generală, cu concursul 

Serviciului de evidență și circulație a 

bunurilor culturale mobile, notifică 

aceasta statului membru al Uniunii 

 63. Verificând și apreciind conținutul ·proiectului, susținem 

aprobarea proiectului, cu unele excepții și anume: 

Pct. 7 al proiectului alin.(2) al art.27 al Legii privind 

protejarea patrimoniului cultural național mobil, 

considerăm că urmează a fi rectificat, deoarece din 

conținutul acestuia nu este clar care instanță de judecată 

urmează a fi sesizata în vederea dispunerii transmiterii 

bunului cultural, or, aceasta procedura excedă cât atribuțiile 

organului de urmărire penală atât și a judecătorului 

(inclusiv de instrucție) în cadrul procesului penal, cadrul 

Codului de procedură penală, situație similară și pentru 

art.28 alin.(3) al proiectului.  

Este de menționat că, atât Legea cu privire la asistența 

juridică internațională în materie penala cât și Codul de 

procedură penală nu prevăd o astfel de procedura: 

transmiterea cererii în vederea conservării bunului. 

Se acceptă parțial. 

Prevederile au fost ajustate la rigorile 

procesuale ale Codului de procedură 

penală și Legea cu privire la asistența 

juridică internațională în materie 

penală. 

La alin. (1) al art. 27 sintagma „cu 

concursul” se substituie cu sintagma 

„cu sprijinul”. 

Alin. (2) al art.27 se expune într-o nouă 

redacție: 

„(2) Organul de urmărire penală, în 

condițiile Codului de procedură 

penală, solicită instanței să dispună 

punerea sub sechestru a bunului 

cultural respectiv.” 

Alin. (3) al art.28 se expune într-o nouă 

redacție: 

„(3) Dacă, în condițiile alin. (1), bunul 

cultural mobil este descoperit, 

Ministerul Justiției sau după caz 

Procuratura Generală, cu sprijinul 

Serviciului de evidență și circulație a 

bunurilor culturale mobile, în 

condițiile Legii 371/2006 cu privire la 

asistența juridică internațională în 

materie penală, notifică aceasta 

statului membru al Uniunii Europene, 

proprietar al bunului, iar procurorul 

solicită instanței competente, în 

condițiile Codului de procedură 
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Europene, proprietar al bunului, iar 

procurorul solicită instanței 

competente să dispună măsuri privind 

transmiterea bunului cultural respectiv 

unei instituții specializate, în vederea 

conservării, în condițiile Legii 

371/2006 cu privire la asistența 

juridică internațională în materie 

penală. 

penală, solicită instanței să dispună 

punerea sub sechestru a bunului 

cultural respectiv.” 

  64. În cazul în care totuși se insistă pe aceste modificări, se 

impune amendarea concomitentă și a Codului de procedură 

penală și Legea cu privire la asistență juridică 

internațională în materie penală. 

Se acceptă parțial. 

Evidențiem că Legea 371/2006 

prevede mecanismul de cooperare la 

art. 1 alin. (3) lit. d) comisiile rogatorii. 

Suplimentar, art. 25 alin. (1) al 

aceleiași legi stabilește că obiectivele 

cererii de comisie rogatorie sînt în 

special: a) localizarea şi identificarea 

persoanelor şi obiectelor; audierea 

învinuitului sau a inculpatului, 

ascultarea părţii vătămate, a celorlalte 

părţi, a martorilor şi experţilor, 

confruntarea; percheziţia, ridicarea de 

obiecte sau documente, sechestrul şi 

confiscarea specială; cercetarea la faţa 

locului şi reconstituirea; expertizele, 

constatarea tehnico-ştiinţifică şi 

constatarea medico-legală; 

transmiterea de informații necesare 

într-un anumit proces; interceptările 

şi înregistrările audio şi video, 

examinarea documentelor de arhivă 

și a fișierelor specializate, alte acte de 

procedură similare. 

Totodată, Codul de procedură penală, 

la Titlul V Măsurile procesuale de 

constrângere, Capitolul III Alte măsuri 

procesuale de constrângere, conține 

prevederile necesare pentru securizarea 
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bunurilor culturale mobile, aflate în 

situațiile descrise în proiectul de lege. 

Avizare și consultare publică repetată 
 Procuratura 

Generală 

 

(nr. 4-1d/24-397 

din 15 octombrie 

2024) 

65. Procuratura Generală a examinat repetat proiectul de lege 

cu privire la modificarea Legii nr. 280/2011 privind 

protejarea patrimoniului cultural național mobil (număr 

unic 861/MC/2023) remis spre avizare, potrivit căruia se 

propune operarea modificărilor în scopul soluționării 

vidului legislativ național și ajustării cadrului normativ în 

domeniul protejării patrimoniului cultural național mobil la 

prevederile legislației UE. 

Verificând și apreciind conținutul proiectului, susținem 

aprobarea proiectului, cu unele excepții. 

Menționăm că amendamentele la 

Legea 280/2011 reprezintă o 

transpunere parțială a Directivei 

2014/60/UE privind restituirea 

obiectelor culturale care au părăsit 

ilegal teritoriul unui stat membru, fiind 

o acțiune planificată și realizată în 

concordanță cu Planul de Acțiuni a 

Guvernului. 

  66. Ab initio, evocăm faptul că, potrivit prevederilor art. 2 alin. 

(4) din Codul de procedură penală, normele juridice cu 

caracter procesual din alte legi naționale pot fi aplicate 

numai cu condiția includerii lor în Codul de procedură 

penală astfel, proiectul de Lege prezentat pentru avizare nu 

rezonează cu principiile legislației procesual penale. 

Se acceptă parțial. 

Având în vedere această transpunere 

este parțială, autorii proiectului au 

urmărit scopul introducerii în cadrul 

legal național a mecanismului de 

restituire a bunurilor culturale mobile, 

fără a aduce atingere cadrului normativ 

conex. Or, la această etapă, nu este 

posibilă transpunerea deplină a 

directivei. 

În acest sens, mecanismul de realizare 

a restituirii bunurilor culturale mobile 

se va realiza în cadrul legal existent, 

fără a necesita o ajustare amplă. Or, 

aceasta va avea loc odată cu obținerea 

de către Republica Moldova a 

statutului de țară membră UE. Doar în 

condițiile obținerii acestui statut, 

Republica Moldova va beneficia de 

acces deplin la instrumentele necesare 

(exemplu acces la bazele de date 

relevante UE pentru SEBCM). 

Totodată, evidențiem că prevederile 

proiectului au fost revizuite astfel încât 

să fie în concordanță cu normele 
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procesual civile, precum și principiile 

legislației procesual penale. 

  67. Cu referire la pct. 8 din Proiectul de Lege care se referă la 

art. art. 27, 28, 30 și 31 a Legii nr. 280/2011 privind 

protejarea patrimoniului cultural național mobil, 

menționăm faptul că, potrivit prevederilor art. 248 alin. (5) 

din Codul penal, introducerea sau scoaterea de pe teritoriul 

Republicii Moldova a valorilor culturale constituie 

infracțiune iar potrivit prevederilor art. 158 din Codul de 

procedură penală, corpuri delicte sunt recunoscute 

obiectele în cazul în care există temeiuri de a presupune că 

ele au servit la săvârșirea infracțiunii, au păstrat asupra lor 

urmele acțiunilor criminale sau au constituit obiectivul 

acestor acțiuni, precum și bani sau alte valori ori obiecte și 

documente care pot servi ca mijloace pentru descoperirea 

infracțiunii, constatarea circumstanțelor, identificarea 

persoanelor vinovate sau pentru respingerea învinuirii ori 

atenuarea răspunderii penale. 

In aceeași ordine de idei comunicăm că, în concordanță cu 

prevederile art. 161 și 162 din Codul de procedură penală 

hotărârea cu privire la corpurilor delicte, poate fi adoptată 

până la soluționarea cauzei penale sau la etapa soluționării 

fondului cauzei penale, or, restituirea bunurilor culturale nu 

intră în categoria bunurilor care pot fi restituite 

proprietarului până la soluționarea fondului cauzei penale. 

Se acceptă. 

Art. 27 a fost revizuit conform 

recomandării. Astfel, acesta va avea 

următorul cuprins:  

(1) Dacă în cadrul unei urmăriri penale, 

efectuate în condițiile legii, sunt 

descoperite indicii că un bun cultural 

mobil, care se găsește pe teritoriul 

Republicii Moldova, a fost scos ilegal 

de pe teritoriul unui stat membru al 

Uniunii Europene, organul de urmărire 

penală, cu concursul Serviciului de 

evidență și circulație a bunurilor 

culturale mobile, notifică statul 

interesat, în condițiile Codului de 

procedură penală și Legii 371/2006 cu 

privire la asistența juridică 

internațională în materie penală. 

(2) Restituirea bunului cultural 

mobil se soluționează în cadrul 

procesului penal în condițiile 

Codului de procedură penală. 

Precizare 

În urma consumării procesului de 

avizare și consultare publică art. 30 și 

31 la care se face referire în 

recomandare au devenit art. 282 și 283. 

  68. Într-o altă ordine de idei, privitor la art. 28 din proiectul de 

Lege comunicăm că, competența teritorială a Curților de 

Apel este reglementată în art. 35 alin. (2) din Legea nr. 

514/1995 cu privire la organizarea judecătorească iar 

judecătoriile din circumscripțiile Curților de Apel este 

prevăzută în Anexa nr. 3 la Legea prenotată, or, stabilirea 

competenței de examinare a cererilor de restituire a 

bunurilor culturale mobile scoase. 

Se acceptă. 

Prevederile art. 30 alin. (1) a fost 

revizuită. Astfel, este prevăzut că 

acțiunea în restituire a bunului cultural 

mobil care a fost scos ilegal de pe 

teritoriul unui stat membru al Uniunii 

Europene este introdusă de statul 

solicitant împotriva posesorului sau 
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Privitor la art.30 alin. (l) al proiectului de Lege considerăm 

oportun revizuirea acestuia, deoarece nu este clar cum se va 

desfășura procedura de depunere de către un stat solicitant 

a unei cereri de restituire a bunului cultural mobil direct la 

Curtea de Apel Chișinău. 

Astfel, procedura propusă de autor prin care statul solicitant 

poate depune direct o cerere la Curtea de Apel Chișinău 

privind restituirea bunului cultural mobil iar Curtea de Apel 

Chișinău hotărăște restituirea bunului dacă s-a stabilit că 

bunul care face obiectul acțiunii de restituire este un bun 

cultural mobil și că scoaterea de pe teritoriul statului 

membru al UE are caracter ilegal, nu rezonează cu 

principiile legislației procesual penale, în special cu 

Capitolul IX, Secțiunea 1, Titlul III din Partea specială a 

Codului de procedură penală. 

deținătorului bunului cultural mobil, în 

condițiile Codului de procedură civilă. 

Art. 31 alin. (1) a fost revizuit. Astfel, 

este prevăzut că acțiunea privind 

restituirea bunului dacă s-a stabilit că 

bunul care face obiectul acțiunii în 

restituire este un bun cultural mobil și 

că scoaterea de pe teritoriul statului 

membru al Uniunii Europene are 

caracter ilegal, în sensul și condițiile 

art. 2 al prezentei legi se depune în 

condițiile Codului de procedură civilă. 

Alineatul (3) al aceluiași articol se 

expune într-o nouă redacție: Hotărârea 

instanței de judecată prin care se 

dispune restituirea bunului cultural 

mobil și acordarea despăgubirilor 

prevăzute la alin. (2) poate fi contestată 

conform Codului de procedură civilă. 

Alineatul 4 al aceluiași articol se 

exclude. 

Prin revizuirea proiectului, menționată 

supra, se asigură concordanța atât cu 

legislația ce vizează organizarea 

judecătorească, cât și legislația 

procesual penală. 

Precizare 

În urma consumării procesului de 

avizare și consultare publică art. 30 și 

31 la care se face referire în 

recomandare au devenit art. 282 și 283. 

Notificări 
 Ministerul 

Afacerilor 

Externe 

 

70. Ministerul Afacerilor Externe a examinat repetat proiectul 

Hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului 

privind restituirea bunurilor culturale care au părăsit ilegal 

teritoriul unui stat (număr unic 861/MC/2023) și constată 

faptul că propunerile expuse de către MAE prin avizul nr. 

- 
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(nr. DI/3/041.1-

9156 din 02 

septembrie 2024) 

DI/3/041.1-12026 din 18 octombrie 2023 au fost acceptate 

de către autor. 

În context, MAE comunică lipsa de propuneri sau obiecții 

suplimentare. 

 Ministerul 

Apărării 

 

(nr. 11/1171 din 16 

august 2024) 

71. Ministerul Apărării а examinat proiectul legii cu privire la 

modificarea Legii nr.280/20l1 privind protejarea 

patrimoniului cultural național și comunică lipsa de obiecții 

și propuneri. 

- 

 Ministerul 

Finanțelor 

 

(nr.07/1-

03/91/1326 din 19 

august 2024) 

72. Ministerul Finanțelor, la solicitarea Ministerului Culturii, 

nr.04/2-0912470 din 8 august 2024, а examinat repetat 

proiectul de hotărâre а Guvernului cu privire la aprobarea 

proiectului de lege cu privire la modificarea Legii 

nr.280/20l l privind protejarea patrimoniului cultural 

național mobil (număr unic 86l/N,ICI2023) și comunică 

susținerea acestuia, întrucât obiecțiile expuse în demersul 

nr.07/1-03/114/1581 din 27 octombrie 2023 au fost luate în 

considerare. 

- 

 Ministerul 

Afacerilor Interne  

 

(38/4010 din 10 

octombrie 2024) 

73. Ministerul Аfасеrilоr Interne а examinat in mod repetat 

proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr. 

280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural național 

mobil și expune lipsă de obiecții și propuneri referitoare la 

proiect, întrucât propunerile înaintate în cadrul primei 

avizări au fost incluse în proiect. 

- 

 Procuratura 

Generală 

 

(nr. 2-2d/24- din 

13 decembrie 

2024) 

74. Procuratura Generală a examinat proiectul de Lege cu 

privire la modificarea Legii nr.280/2011 privind protejarea 

patrimoniului cultural național mobil (număr unic 

861/MC/2023). 

Analizând conținutul proiectului, în limita domeniului de 

competență a Procuraturii, apreciem pozitiv ajustarea lui 

conform propunerilor din cadrul ședinței interinstituționale 

și respectiv, pe cale de consecință, comunicăm despre lipsa 

de obiecții și susținerea proiectului. 

- 

Expertizare 
 Centrul de 

Armonizare a 

Legislației 

 

75. Centrul de armonizare a legislației, analizând repetat 

proiectul de Lege pentru modificarea Legii 280/2011 

privind protejarea patrimoniului cultural național mobil, 

definitivat în baza avizelor autorităților interesate, în limita 

- 
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(nr. 31/02-69-

11561 din 16 

octombrie 2024) 

competențelor sale funcționale, comunică lipsa de obiecții 

și propuneri adiționale. 

 Centrul Național 

Anticorupție 

 

(nr. ELO25/10305 

din 27 ianuarie 

2025) 

76. Prezentul raport de expertiză anticorupție a fost întocmit de 

Centrul Național Anticorupție al Republicii Moldova în 

baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a 

Legii nr.1104/2002 cu  privire la Centrul Național 

Anticorupție, a Legii integrității nr.82/2017 și a 

Metodologiei de efectuare a 

 expertizei anticorupție a proiectelor de acte legislative și 

normative, aprobată prin Hotărârea Colegiului Centrului 

nr.6 din 20 octombrie 2017 

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop 

completarea și ajustarea cadrului legislativ național în 

domeniul recuperării și restituirii patrimoniului cultural 

național mobil, alinierea la cerințele prevăzute de legislația 

UE și încurajarea cooperării dintre Republica Moldova și 

statele membre UE în vederea recuperării și restituirii 

patrimoniului cultural mobil de importanță europeană. 

Proiectul asigură o coerență a modificărilor cadrului 

legislativ privind circulația bunurilor culturale mobile 

promovate de către Ministerul Culturii. 

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite în cadrul 

procesului de consultare publică a proiectului de către 

autoritățile responsabile de implementarea prevederilor 

conţinute în proiect/instituţiilor interesate, fapt ce denotă 

aspectul definitivat al acestuia și întrunirea condițiilor 

stabilite de prevederile art.36 al Legii nr.100/2017, 

coroborat art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea 

expertizei anticorupție. 

 În procesul de promovare a proiectului, au fost respectate 

rigorile de asigurare a transparenței decizionale statuate de 

prevederile art.8 lit. a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 

noiembrie 2008 privind transparența în procesul decizional. 

Nota de fundamentare a proiectului a fost structurată, 

potrivit exigențelor de tehnică legislativă statuate de 

prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele 

normative nr.100 din 22 decembrie 2017. 

- 
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Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la 

realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu 

este detrimentul interesului public general (în sensul 

prevăzut de prevederile Legii integrității nr.82 din 25 mai 

2017), în condițiile respectării recomandării expuse la 

compartimentul III al prezentului raport de expertiză 

anticorupție. 

 Ministerul 

Justiției 

 

(nr. 04/1-7843 din 

22 august 2024) 

77. Urmare examinării repetate a proiectului de hotărâre a 

Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de Lege 

pentru modificarea Legii nr. 280/2011 privind protejarea 

patrimoniului cultural național mobil (număr unic 

861/MC/2023), comunicăm că, majoritatea observațiilor 

înaintate de către Ministerul Justiției în raportul de 

expertiză juridică nr. 04/1-9298 din 23.10.2023, au fost 

luate în considerare. 

Menționăm că nr. 04/1-7843 din 22 

august 2024 al Ministerului Justiției 

conține atât concluzia expertizei 

juridice, cât și unele propuneri de 

îmbunătățire a calității proiectului de 

act normativ, asupra cărora autorii 

proiectului s-au expus la pct. 23-61 din 

sinteză. Propunerile de îmbunătățire au 

fost acceptate în totalitate. 

 




