Aprobat in sedinta Guvernului din 2025
Decizia protocolara nr. 12025
Proiect

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 124/2022 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de
incredere (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 170-176, art. 317),
cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Pe tot parcursul textului, cuvintele ,,supraveghere si control”, la orice
forma gramaticald, se substituie cu cuvantul ,,supraveghere”, la forma gramaticala
corespunzatoare.

2. Articolul 2 se completeaza cu notiunile cu urmatorul cuprins:

,,organism de evaluare a conformitatii — persoana juridica independenta,
acreditata in Republica Moldova sau in statele membre ale Uniunii Europene ca
fiind competenta sa efectueze evaluarea conformitatii unui prestator de servicii de
incredere calificat si a serviciilor de incredere calificate pe care acesta le presteaza;

prestator de servicii de inregistrare — persoana careia prestatorul de servicii
de incredere i-a delegat dreptul de verificare a identitatii solicitantului, de
inregistrare si examinare a cererilor de certificare a cheii publice, de suspendare
sau restabilire a valabilitatii si de revocare a certificatelor cheilor publice Tnaintate
de acesta, in vederea solicitarii privind executarea acestora de catre prestatorul de
servicii de incredere, in numele solicitantului;

sistem de identificare electronica — sistem pentru identificarea electronica
in care sunt emise mijloace de identificare electronica pentru persoane fizice sau
juridice sau pentru persoane fizice reprezentand persoane juridice.”

3. Articolul 3 alineatul (2) litera a) va avea urmatorul cuprins:

,,a) prestatorul de servicii de incredere cu domiciliul sau cu sediul in alt stat
a obtinut statutul de prestator de servicii de incredere calificat in conformitate cu
art. 8;”.
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4. Se completeaza cu articolul 5 cu urmatorul cuprins:

SArticolul 5. Niveluri de asigurare a increderii ale mijloacelor de
identificare electronica

(1) Mijloacele de identificare electronica au urmatoarele niveluri de
asigurare:

a) scazut;

b) substantial;

c) ridicat.

(2) Criteriile, specificatiile tehnice, standardele si procedurile minime pentru
nivelurile de asigurare scazut, substantial si ridicat pentru mijloacele de identificare
electronica se stabilesc de catre Guvern.

(3) Corespunderea mijloacelor de identificare electronica criteriilor,
specificatiilor tehnice, standardelor si procedurilor minime pentru nivelurile de
asigurare se realizeaza de catre organismele de evaluare a conformitatii.

(4) Lista mijloacelor si a sistemelor de identificare electronica si nivelul de
asigurare corespunzator se publica pe site-ul web oficial al organului de
supraveghere.”

5. La articolul 6:

alineatele (2), (3) si (4) se abroga;

la alineatul (6), cuvintele ,,acreditarii prestatorilor respectivi” se substituie
cu cuvintele ,,obtinerii statutului de prestator de servicii de incredere calificat de
catre prestatorii respectivi’”.

6. Articolul 7 se abroga.

7. Articolul 8 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 8. Acordarea statutului de prestator de servicii de incredere
calificat

(1) Prestatorii de servicii de incredere necalificati care intentioneaza sa
presteze servicil de incredere calificate trebuie sd obtina statut de prestator de
servicii de incredere calificat.

(2) In vederea obtinerii statutului de prestator de servicii de incredere
calificat, prestatorul de servicii de incredere necalificat expediaza pe adresa
organului de supraveghere o notificare privind intentia de a presta servicii de
incredere calificate, insotita de un raport de evaluare a conformitatii, emis de un
organism de evaluare a conformitatii.

(3) Organul de supraveghere verificd daca prestatorul de servicii de
incredere si serviciile de incredere prestate de acesta respecta cerintele prevazute
in cadrul normativ din domeniul serviciilor de incredere calificate, in special
cerintele pentru prestatorii de servicii de incredere calificati si pentru serviciile de
incredere calificate prestate de acestia.
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(4) In cazul in care organul de supraveghere ajunge la concluzia ca
prestatorul de servicii de incredere si serviciile de incredere prestate de acesta
respecta cerintele mentionate, organul de supraveghere acorda statutul de calificat
prestatorului de servicii de incredere si serviciilor de incredere prestate de acesta
si publica informatiile despre acesta in lista sigura.

(5) Prestatorul de servicii de incredere se considera calificat din ziua
includerii acestuia in lista sigura de catre organul de supraveghere.

(6) Informatia despre prestatorii de servicii de incredere calificati, precum
si despre cei cdrora le-a fost retras statutul de prestator de servicii de incredere
calificat se publica de catre organul de supraveghere pe site-ul web oficial al
acestuia.

(7) Prestatorii de servicii de incredere calificati dintr-un stat membru al
Uniunii Europene obtin statutul de prestator de servicii de incredere calificati in
Republica Moldova in baza notificarii privind intentia de a presta servicii de
incredere calificate pe teritoriul Republicii Moldova expediate pe adresa organului
de supraveghere, fard obligativitatea licentierii conform art. 9 alin. (2) si fara
necesitatea de a fi supusi verificarilor prevazute pentru prestatorii nationali.

(8) Organul de supraveghere, in termen de 10 zile lucratoare de la data
receptionarii notificarii, verifica statutul prestatorului de servicii de incredere in
lista sigurd a statului membru al Uniunii Europene si, in cazul confirmarii
statutului, asigura includerea prestatorului in lista respectiva.

(9) In cazul retragerii statutului de prestator de servicii de incredere calificat
in statul membru al Uniunii Europene, organul de supraveghere radiaza
inregistrarea acestuia din Registrul prestatorilor de servicii de incredere calificati.”

8. La articolul 10 alineatul (2):

punctele 1) si 8) se abroga,;

la punctul 7), textul ,, , la existenta unui sistem de acreditare” se exclude;

se completeaza cu punctul 10) cu urmatorul cuprins:

,,10) sa organizeze, cu resursele financiare proprii, cel putin o data in do1
ani, auditul conformitatii de prestare a serviciilor de incredere calificate, efectuat
de cdtre un organism de evaluare a conformitatii;”.

9. Articolul 11 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

,(31) Cererea de certificare pe suport de hartie:

a) se completeaza si se semneaza in mod olograf de catre solicitant si se
depune la prestatorul de servicii de incredere care realizeaza identificarea acestuia;
Sau

b) se completeaza si se semneaza Tn mod olograf de cétre solicitant si se
depune prin intermediul prestatorului de servicii de inregistrare care realizeaza
identificarea acestuia si transmiterea datelor din cererea pentru certificarea cheii
publice catre prestatorul de servicii de incredere.”
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10. La articolul 12 alineatul (29), textul ,.In cazul cererilor depuse in
conformitate cu art. 11 alin. (3),” se exclude.

11. Alineatul (1) din articolul 15 va avea urmatorul cuprins:

»(1) Termenul de valabilitate a certificatului cheii publice al prestatorului
de servicii de incredere este de 10 ani. Termenul de valabilitate a certificatului
cheii publice al utilizatorului se stabileste de catre prestatorul de servicii de
incredere, dar nu poate fi mai mare de 5 ani, in functie de capacitatile mijloacelor
tehnice de creare a semnaturii electronice.”

12. Articolul 16 se completeaza cu alineatul (3!) cu urmatorul cuprins:

,(31) Prestatorul de servicii de incredere este in drept si implementeze
solutii de automatizare a procesului de examinare a cererii si de emitere a deciziei
de suspendare sau de restabilire a valabilitatii si de revocare a certificatelor cheilor
publice.”

13. La articolul 25 alineatul (2), litera c¢) se abroga.
14. La articolul 27, alineatul (2) se abroga.

15. La articolul 35 alineatul (2):

la litera @), cuvantul ,,controlului” se substituie cu cuvantul ,,supravegherii’;

litera b) va avea urmatorul cuprins:

,»D) acorda statut de prestator de servicii de incredere calificat”;

litera c) se abroga;

la litera g), cuvintele ,,si controleaza” se exclud,

litera k) va avea urmatorul cuprins:

,K) suspendd sau retrage statutul de prestator de servicii de incredere
calificat, in cazurile stabilite de actele normative”;

la litera 1), cuvantul ,,controalelor” se substituie cu textul ,,verificarilor
realizate si/sau ale evaluarilor de conformitate consemnate 1n raporturile emise de
un organism de evaluare a conformitatii”.

16. Articolele 36, 37 si 38 vor avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 36. Verificarea prestatorilor de servicii de incredere

(1) Verificarea respectarii cadrului normativ in domeniul serviciilor de
incredere de catre prestatorul de servicii de incredere calificat sau de catre
prestatorul de servicii de incredere necalificat care a expediat o notificare privind
intentia de a presta servicii de Incredere calificate este realizata de catre organul
de supraveghere.

(2) Verificarea este efectuata la cererea prestatorului de servicii de
incredere sau in cazul detinerii de catre organul de supraveghere a informatiilor
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precum ca prestatorul de servicii de incredere a admis incalcarea cadrului normativ
in domeniul serviciilor de incredere.

(3) Modul de organizare si desfasurare a verificarii este aprobat prin act al
organului de supraveghere.

(4) Termenul de efectuare a verificarii nu poate depasi 15 zile lucratoare.

(5) In cazul in care se confirmi incilcarea cadrului normativ in domeniul
serviciilor de incredere, organul de supraveghere suspenda statutul de prestator de
servicii de incredere calificat sau al serviciului de incredere calificat afectat si
solicita remedierea abaterilor constatate, acordandu-i, in acest scop, un termen
rezonabil, tinand cont de tipul abaterii si de consecintele negative ce pot surveni.
Termenul de inldturare a abaterilor poate fi prelungit o singura data, la cererea
prestatorului de servicii de incredere calificat, pe un termen ce nu va depasi
termenul acordat initial.

(6) In cazul in care prestatorul de servicii de incredere calificat nu a inliturat
abaterile in termenul stabilit, organul de supraveghere retrage statutul de prestator
de servicii de incredere calificat sau serviciul de incredere calificat afectat.

(7) Decizia privind suspendarea sau retragerea statului prestatorului de
servicii de incredere calificat sau a serviciului de incredere calificat poate fi
contestata 1n instanta de judecata.

Articolul 37. Suspendarea si restabilirea statutului de prestator de servicii
de incredere calificat sau al serviciului de incredere calificat

(1) Drept temei pentru suspendarea statutului de prestator de servicii de
incredere calificat sau al serviciului de incredere calificat serveste:

a) cererea prestatorului de servicii de incredere calificat;

b) confirmarea de catre organul de supraveghere a incalcarii prevederilor
actelor normative in domeniul serviciilor de incredere de catre prestatorul de
servicii de incredere calificat;

C) depistarea unor date neautentice in raportul de evaluare a conformitatii,
emis de un organism de evaluare a conformitatii.

(2) Decizia privind suspendarea statutului de prestator de servicii de
incredere calificat sau al serviciului de incredere calificat intra in vigoare la data
publicarii pe site-ul web oficial al organului de supraveghere si se aduce la
cunostinta prestatorului de servicii de incredere calificat nu mai tarziu de ziua
lucratoare imediat urmatoare a zilei publicarii acesteia. Termenul de suspendare a
statutului de prestator de servicii de incredere calificat sau al serviciului de
incredere calificat nu poate depasi 2 luni.

(3) Prestatorul de servicii de Incredere este obligat sa ingtiinteze organul de
supraveghere despre inlaturarea circumstantelor care au dus la suspendarea
statutului de prestator de servicii de Incredere calificat sau al serviciului de
incredere calificat.

(4) Dupa verificarea si confirmarea inlaturarii circumstantelor care au dus
la suspendarea statutului de prestator de servicii de incredere calificat sau al
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serviciului de incredere calificat, organul de supraveghere dispune restabilirea
statutului.

(5) Informatiile privind suspendarea si restabilirea statutului de prestator de
servicii de incredere calificat sau al serviciului de Incredere calificat se publicd in
lista sigura si pe site-ul web oficial al organului de supraveghere.

Articolul 38. Retragerea statului de prestator de servicii de incredere
calificat sau al serviciului de Incredere calificat

(1) Drept temei pentru retragerea statutului de prestator de servicii de
incredere calificat sau al serviciului de incredere calificat serveste:

a) cererea prestatorului de servicii de incredere calificat privind incetarea
activitatii sau a prestarii unui serviciu calificat, Tnaintata cu cel putin 30 de zile
inainte de incetarea planificat;

b) decizia cu privire la anularea inregistrarii de stat a intreprinzatorului
individual sau a persoanei juridice in cadrul careia activeaza prestatorul de servicii
de incredere calificat;

C) neinlaturarea, in termenul stabilit, a circumstantelor care au dus la
suspendarea statutului de prestator de servicii de incredere calificat sau al
serviciului de incredere calificat.

(2) Decizia privind retragerea statutului de prestator de servicii de incredere
calificat sau al serviciului de incredere calificat intra in vigoare la data publicarii
pe site-ul web oficial al organului de supraveghere si se aduce la cunostinta
prestatorului de servicii de incredere calificat nu mai tarziu de ziua lucratoare
imediat urmatoare a zilei publicarii acesteia.

(3) Toate certificatele cheilor publice emise de catre prestatorul de servicii
de incredere calificat care si-a incetat activitatea se revoca si se transmit spre
pastrare altui prestator de servicii de incredere calificat, in modul stabilit de
organul de supraveghere, pe contul prestatorului de servicii de incredere calificat
care si-a incetat activitatea.

(4) Informatiile privind retragerea statutului de prestator de servicii de
incredere calificat sau al serviciului de incredere calificat se publica in lista sigura
si pe site-ul web oficial al organului de supraveghere.”

17. La articolul 42 litera b), cuvintele ,.care corespund conditiilor si
cerintelor stabilite de prezenta lege” se exclud.

Art. 1l. — (1) Certificatele cheilor publice ale prestatorului de servicii de
incredere de nivel superior raman valabile pana la expirarea termenului de
valabilitate al acestora.

(2) Prestatorii de servicii de Incredere care au obtinut statutul de prestator de
servicii de incredere calificati, ca urmare a trecerii procedurii de acreditare, conform
prevederilor Legii nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de
incredere, isi pdstreaza in continuare statutul, avand obligatia sa prezinte primul
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raport de audit al conformitatii de prestare a serviciilor de incredere calificate,
efectuat de catre un organism de evaluare a conformitatii, in termen de un an de la
data intrarii in vigoare a prezentei legi.

(3) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, cu exceptia articolului I punctului 4, care va intra in vigoare
la expirarea termenului de 6 luni de la data publicarii.

(4) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, va
modifica actele sale normative in conformitate cu prezenta lege.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Legii pentru modificarea Legii nr. 124/2022 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii in comun cu Serviciul de Informatii
si Securitate al Republicii Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul actului, transpune prevederi din Regulamentul UE 910/2014 in ceea ce tine
de divizarea atributiilor intre organul de supraveghere si entitatea de evaluare a
conformitatii. Totodatd, pentru prestatorii de servicii de incredere se instituie
obligativitatea efectudrii auditului de conformitate cel putin o dati la 2 ani.

Suplimentar, prin proiectul actului normativ, se instituie o norma primara care va sta
la baza Hotararii de Guvern prin care urmeaza a fi stabilite criteriile, specificatiile tehnice,
standardele si procedurile minime pentru nivelurile de asigurare scdzut, substantial si
ridicat pentru mijloacele de identificare electronica, care va constitui in sine transpunerea
propriu zisd a legislatiei UE, si anume a Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2015/1502 al Comisiei din 8 septembrie 2015 de stabilire a unor specificatii si proceduri
tehnice minime pentru nivelurile de asigurare a increderii ale mijloacelor de identificare
electronica in temeiul articolului 8 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului privind identificarea electronica si serviciile de
incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Domeniul serviciilor de incredere este reglementat de Legea nr. 124/2022 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere, care transpune partial Regulamentul
(UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata
interna si de abrogare a Directivei 1999/93/CE. Legea a intrat in vigoare la 10.12.2022.

Totodata, Legea nr. 124/2022 stabileste doar cadrul general al serviciilor de incredere,
aspectele detaliate privind mijloacele de identificare electronica, inclusiv nivele,
criteriile, specificatiile tehnice, standardele si procedurile nu au fost transpuse.

Insa, prin proiectul actului normativ, se instituie o norma primari care va sta la baza
Hotararii de Guvern prin care urmeaza a fi stabilite criteriile, specificatiile tehnice,
standardele si procedurile minime pentru nivelurile de asigurare scdzut, substantial si
ridicat pentru mijloacele de identificare electronica, care va constitui in sine transpunerea
propriu zisd a legislatiei UE, si anume a Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2015/1502 al Comisiei din 8 septembrie 2015 de stabilire a unor specificatii si proceduri
tehnice minime pentru nivelurile de asigurare a increderii ale mijloacelor de identificare
electronica in temeiul articolului 8 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului privind identificarea electronica si serviciile de
incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna.

Conditiile care au impus elaborarea prezentului proiect de act normativ, constituie
nivelul scazut de utilizarea a serviciilor electronice, inclusiv a serviciilor de incredere
calificate, precum si imposibilitatea utilizarii serviciilor de iIncredere in raport cu
persoanele din alte state, si lipsa mecanismului de recunoastere internationala a acestora,
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fapt ce stagneaza procesul de dezvoltare a tarii, precum si ingreuneaza procesele de
interactiune la distantd intre Republica Moldova si tarile din Uniunea Europeana.

Necesitatea elaborarii proiectului rezulta inclusiv din necesitatea extinderii pietei
serviciilor de Tncredere calificate, prin atragerea pe teritoriul Republicii Moldova a
prestatorilor de servicii de incredere calificate la nivel Uniunii Europene, precum si
necesitatea unificarii modelului de autorizare a prestatorilor de servicii de incredere.

Totodata, apare necesitatea stabilirii mecanismului de asigurare a conformitatii,
similar celui stabilit in statele membre UE, cum ar fi desfasurarea de cétre prestator de
servicii de Tncredere a auditului de conformitate.

In acest sens, luand in calcul si recomandarile expertilor UE, se modifici si atributiile
Serviciului de Informatii si Securitate, acesta urmand sd asigure doar supervizarea
domeniului serviciilor de incredere, iar controlul se va efectua de catre entitatile
specializate in evaluarea conformitatii.

Modificarile propuse vizeaza, in principal, introducerea unor noi concepte, precum
sistemul de identificare electronica si prestatorul de servicii de inregistrare, precum si
stabilirea unor niveluri de asigurare a increderii pentru mijloacele de identificare
electronica.

Atragerea in Republica Moldova a prestatorilor de servicii de incredere calificate la
nivel UE, va fi posibild prin simplificarea procedurii de autorizare a acestora, astfel
devenind mai atractiva pentru prestatorii de servicii de incredere straini.

Cu referire la norma care exclude procedura aprobarii tacite in privinta acreditarii
prestatorilor serviciilor de 1Incredere, mentiondm ca aceasta este necesard din
considerentul importantei serviciului de incredere si urmarile grave care ar putea succeda
din cauza omiterii verificarilor de catre o comisie de specialitate. Or, consecintele
negative ar putea afecta nu doar autoritatile implicate in domeniul prestarii serviciilor de
incredere calificate, dar si cetatenii Republicii Moldova care ar alege sa beneficieze de
semnatura electronica, eliberata de catre o entitate care nu a fost verificata de catre
entitatile competente.

Totodata, pct. 3-5 din Art. | al proiectului pentru modificarea Legii nr. 124/2022,
stabileste excluderea mecanismului de certificare a cheilor publice a prestatorilor de
servicii de ncredere calificati ca prestator de servicii de incredere de nivel superior.

Suplimentar, eliminarea functiei de prestator de servicii de incredere de nivel
superior, rezultd din necesitatea simplificarii procedurii de functionare a prestatorilor de
servicii de incredere si va duce la independenta tehnica a prestatorilor, cu posibilitatea
implementarii mai rapide a tehnologiilor noi in infrastructura cheilor publice, fara
necesitatea contrasemnarii/certificarii de fiecare data a certificatelor cheilor publice la
prestator de servicii de incredere de nivel superior, astfel economisind timpul, resursele
tehnice si financiare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

La moment, conditiile de autorizare a prestatorilor de servicii de incredere pe teritoriul
Republicii Moldova este identic pentru toti solicitantii, inclusiv si pentru cei care sunt
deja recunoscuti ca fiind calificati la nivel european. Astfel, proiectul prevede:

-instituirea unui mecanism nou de autorizare pe teritoriul Republicii Moldova a
prestatorilor de servicii de incredere calificati la nivel de UE;

-implementarea organizarii de catre prestator de servicii de incredere a auditului de
conformitate;
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-divizarea competentelor in ceea ce tine de supervizare si control a domeniului
serviciilor de incredere: Serviciul de Informatii si Securitate va superviza domeniul, iar
controlul se va efectua de catre entitati specializate in evaluarea conformitatii;

-excluderea necesitatii de certificare a cheii publice a prestatorilor de servicii de
incredere calificate.

Totodata, se propune extinderea cadrului conceptual prin introducerea notiunilor de
»sistem de identificare electronicd” si ,,prestator de servicii de inregistrare” care este
necesard pentru a reflecta evolutiile tehnologice si practicile din domeniul identificarii
electronice. Aceste concepte vor permite o mai bund intelegere si reglementare a
proceselor complexe implicate in emiterea si utilizarea mijloacelor de identificare
electronica.

Asigurarea unui nivel adecvat de securitate prin stabilirea unor niveluri de asigurare
a ncrederii pentru mijloacele de identificare electronica va contribui la 0 mai buna
evaluare a riscurilor si la adoptarea unor masuri de securitate adecvate in functie de
nivelul de Tncredere necesar.

Simplificarea procedurilor prin delegatia unor atributii cétre prestatorii de servicii de
Tnregistrare poate simplifica procesele de certificare a cheilor publice si poate reduce
sarcina administrativa a prestatorilor de servicii de incredere.

Alinierea la practicile internationale prin introducerea unor astfel de prevederi va
contribui la alinierea legislatiei nationale la standardele si practicile internationale in
domeniul identificarii electronice si al serviciilor de incredere.

Astfel, modificarile propuse vor avea un impact pozitiv asupra:

Securitatii sistemelor informatice: Prin stabilirea unor niveluri de asigurare clare si
prin introducerea unor mecanisme de verificare a identitatii, se va contribui la cresterea
securitatii sistemelor informatice si la prevenirea fraudei.

Increderii in tranzactiile electronice: Un cadru legal clar si transparent va creste
increderea utilizatorilor in tranzactiile electronice si va stimula dezvoltarea economiei
digitale.

IR

......

Respectiv, modificarile propuse la Legea nr. 124/2022 sunt necesare pentru a adapta
legislatia la evolutiile tehnologice si pentru a asigura un cadru legal modern si eficient in
domeniul identificarii electronice si al serviciilor de incredere. Prin adoptarea acestor
modificari, se va crea un mediu favorabil dezvoltarii economiei digitale si se va consolida
securitatea sistemelor informatice.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate Tn considerare

Optiunea alternativd ar fi pastrarea reglementarilor actuale, fard includerea
prevederilor noi care simplifica procesul de obtinere a autorizatiei de prestare a serviciilor
de incredere, precum si sporesc securitate in procesul asigurarii identificarii electronice
si prestarii serviciilor de incredere.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul urmeaza sa solutioneze urmatoarele probleme:

- imposibilitatea determinarii nivelului de asigurare ale mijloacelor de identificare
electronica;

- lipsa criteriilor, specificatiilor, standardelor si procedurilor minime pentru nivele
de asigurare pentru mijloacele de identificare electronica;
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- procedura complicatd de autorizare pe teritoriul RM a prestatorilor de servicii de
incredere calificati din UE;

- lipsa mecanismului de asigurare a conformititii de prestare a serviciilor de
Tncredere pe teritoriul RM recunoscute la nivel UE;

- dependenta tehnica a prestatorilor de servicii de incredere de prestatorul de servicii
de incredere de nivel superior, prin necesitatea certificarii cheilor publice a prestatorului
de servicii de incredere, la prestator de servicii de incredere de nivel superior;

- posibilitatea acreditarii prestatorului de servicii de incredere prin procedura
aprobarii tacite.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Punerea in aplicare a legii nu va determina cheltuieli bugetare suplimentare, iar
implementarea tehnicd a noilor servicii electronice de incredere este posibila in cadrul
infrastructurii cheilor publice deja existente.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Asupra sectorului privat, partile interesate vor fi afectate doar pozitiv de aceste
completari si anume:

- existenta unei reglementari clare si proceduri transparente in procesul determindrii
nivelului de asigurare a mijloacelor de identificare electronica;

- crearea cadrului normativ favorabil pentru atragerea prestatorilor de servicii de
incredere calificati de pe teritoriul UE, pe teritoriul RM, ca rezultat posibilitatea obtinerii
de catre cetatenii RM a serviciilor de incredere calificate recunoscute pe intreg teritoriul
UE;

- punerea la dispozitie cetatenilor RM a serviciilor de incredere calificate, prestate
de entitate care dispune de partea fizica si logica certificata, si care corespunde cerintelor
necesare pentru asigurarea securitatii pe intreg proces de prestare a serviciilor de
incredere, fard a avea posibilitatea de a obtine acreditare prin procedura aprobarii tacite.

4.4. Impactul social

La moment se constatd nivel scdzut de utilizare a serviciilor de incredere si
mijloacelor de identificare electronica, din cauza nivelului scazut de digitalizare a
electronice 1n raport cu reprezentantii altor state. Astfel, nu este posibila recunoasterea
bilaterald a serviciilor de Incredere intre RM si alte state, inclusiv si cu statele membre
UE.

De mentionat, potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 124/2022 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere, recunoasterea certificatelor cheilor publice peste
hotarele Republicii Moldova este reglementatd de tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte. Totodata, conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 124/2022,
determind ca certificatul cheii publice eliberat de catre un prestator de servicii de
Tncredere cu domiciliul sau cu sediul Tntr-un alt stat este recunoscut ca fiind echivalent,
din punctul de vedere al efectelor juridice, cu certificatul cheii publice eliberat de un
prestator de servicii de incredere cu domiciliul sau cu sediul in Republica Moldova daca
este intrunitd una dintre urmatoarele conditii:

a) prestatorul de servicii de incredere cu domiciliul sau cu sediul n alt stat a fost
acreditat in cadrul regimului de acreditare in conformitate cu prevederile prezentei legi;

b) un prestator de servicii de Tncredere calificat cu domiciliul sau cu sediul in
Republica Moldova garanteaza recunoasterea certificatului respectiv;
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c) certificatul cheii publice sau prestatorul de servicii de incredere care I-a eliberat
este recunoscut prin aplicarea unui acord bilateral sau multilateral intre Republica
Moldova si alte state sau organizatii internationale, pe baza de reciprocitate.

Astfel, la moment nu existd acorduri bilaterale de recunoastere a serviciilor de
incredere, intre RM si alte state, totodata, reprezentantii UE au comunicat despre
imposibilitatea, in conditiile cadrului normativ european existent, incheieri acordurilor cu
unele din tarile UE separat.

Procedura de autorizare a prestatorilor de servicii de incredere include necesitatea
confirmarii executdrii de cdtre acestea a unor cerinte si conditii, cu trecerea controlului
de catre organul de supraveghere si control. Astfel, prestator de servicii de incredere
calificat din tarile membre a UE, odata fiind autorizat de stat unde activeaza, este impus
sa autorizeze repetat. Cu atdt mai mult cd conditiile de functionare a prestatorilor de
servicii de incredere calificate in RM Tn mare parte nu depasesc cele stabilite in UE.

Totodatd, etapa importantd in procesul de aliniere a practicii si procesului de
autorizarea a prestatorilor de servicii de incredere la conditiile UE, este desfasurarea
auditului conformitatii de prestator de servicii de incredere calificat.

Lipsa reglementarilor propuse, face complicata autorizarea prestatorilor de servicii
de incredere calificati din tarile membre UE, precum si va lipsi prestatorii de servicii de
incredere de mecanisme de confirmare a corespunderii cu conditiile de prestare a
serviciilor de Tncredere.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prestatorii de servicii de Tncredere sunt obligati conform cadrului normativ sa asigure
protectia datelor cu caracter personal in procesul prestarii serviciilor.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul de lege nu aduce un impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului
Proiectul de lege nu aduce un impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Alte impacturi ale proiectului de lege nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul actului nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene, respectiv, nu este necesar efectuarea expertizei de compatibilitate
prevazutd la art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Proiectul, introduce norma primara pentru transpunerea prevederilor Regulamentului
de punere in aplicare (UE) 2015/1502 al Comisiei din 8 septembrie 2015 de stabilire a
unor specificatii si proceduri tehnice minime pentru nivelurile de asigurare a increderii
ale mijloacelor de identificare electronicd in temeiul articolului 8 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului privind
identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata
interna.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu procedurile stabilite pentru transparenta in procesul decizional in
vederea elaborarii actelor normative, pe portalul guvernamental particip.gov.md a fost
plasat anuntul de initiere a elaborarii proiectului hotararii Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 124/2022 privind identificarea electronica
si serviciile de incredere.
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-
proiectului-hotararii-guvernului-privind-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-
modificarea-legii-nr-1242022-privind-identificarea-electronica-si-serviciile-de-
incredere/12221.

Totodata, in conformitate cu art. 32 alin. (1)-(3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, proiectul a fost remis spre avizare autoritatilor si institutiilor interesate
(Scrisoarea MDED cu nr. 13/1-937 din 25.03.2024), si plasat anuntul privind consultarea
publica pe portalul guvernamental particip.gov.md.
https://particip.gov.md/ru/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-
proiectului-hotararii-guvernului-privind-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-
modificarea-legii-nr-1242022-privind-identificarea-electronica-si-serviciile-de-
incredere/12301

Analiza de Impact a fost supus examinarii de catre Grupul de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitatii de intreprinzator (Scrisoare nr.13/1-812 din 15.03.2024).
Urmare a evaluarii documentului de analiza a impactului si proiectului de act normativ,
Grupul de lucru conform Extrasului din Procesul-verbal nr. 12 din 26 martie 2024 a
constatat:

Analiza prezentatd corespunde partial cu cerintele Metodologiei de analizd a
impactului Tn procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative.

Concluzia: analiza impactului de reglementare se sustine cu conditia luarii in considerare
a obiectiilor si recomandarilor. Suplimentar, CS prin scrisoarea cu nr. 38-78-2773 din
12.03.2025, a remis avizul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de Intreprinzator. S-a luat act de recomandarile GL si incluse in sinteza
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor).

Decizia GL. Proiectul se sustine cu obiectii si recomandari.

Proiectul a fost supus expertizei juridice efectuatd de Ministerul Justitiei (scrisoarea
cu nr. 04/2-11063 din 13.12.2024) si expertizei anticoruptie efectuata de Centrul National
Anticoruptie (raportul de expertiza anticoruptie cu nr. ELO24/10206 din 17.12.2024),iar
obiectiile si propunerile fiind luate n considerare la definitivarea acestuia.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea tehnica a proiectului va avea loc pe baza componentelor tehnice si de
program deja existente, fiind necesard ajustarea cadrului normativ subordonat legii, si
anume:

- Hotarare Guvernului nr.184/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind
activitatea prestatorilor de servicii de Incredere calificati;

- Ordinul directorului Serviciului de Informatii si Securitate al RM nr.80/2023
privind aprobarea unor acte normative In domeniul prestarii serviciilor de incredere
calificate;

Schimbarile institutionale nu sunt necesare, or organizarea implementarii acestei
hotarari se incadreaza in structura organizatorica a institutiilor existente.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Toate entitdtile publice responsabile, vor elabora, prezenta, adopta actele normative
necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor proiectului de lege respectiv, acesta
fiind un obiectiv individual pentru si In interesul fiecarei entitati publice.

Secretar de Stat Catalina PLINSCHI
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SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere

(numdr unic 273/MDED/SI1S/2024)

Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii
de intreprinzator

(Nr. 38-78-2773 din 12
martie 2025)

proiectul prezentat diferda mult (contine mai multe
norme decat proiectul prezentat in sedinta din 26
martie 2024). Respectiv la acea etapa AIR nu
continea informatia ce ar demonstra oportunitatea si
necesitatea normelor noi din proiect legate Tn special
de acordarea, suspendarea si retragerea statului de
prestator de servicii de incredere calificat). La
moment Legea nr.124/2022 prevede ca prestatorul
serviciilor de incredere obtine statutul de prestator
de servicii de incredere calificat in urma procedurii
de acreditare. La fel se prevede cd modul de
solicitare, acordare, suspendare si retragere a
certificatului de acreditare a prestatorului de servicii
de incredere calificat se stabileste de Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzitor (acest Certificat de
acreditare a prestatorului de servicii de incredere
calificat se contine in Nomenclatorul actelor
permisive in p.72 sectiunea II - Actele permisive
care se incadreaza in categoria autorizatiilor). Insa,
proiectul dat de lege vine sd Inlocuiasca acest act
permisiv cu alt act. Adica, se prevede ca acordarea
statutului de prestator de servicii de incredere se va
face prin o noud procedura (se elimina acreditarea).

Nr. Participantul la avizare Continutul obiectii/propunerii Argumentarea autorului proiectului
(expertizare)/consultare (recomandarii)
publica Avizare si consultare
(expertizare) publica repetata
Cancelaria de Stat Urmare analizei proiectului constatam urmatoarele: | S-a luat act.
1. Grupului de lucru al In primul rand trebuie de mentionat faptul ci
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Astfel, in vederea obtinerii statutului de prestator de
servicii de Tncredere calificat, prestatorul de servicii
de incredere necalificat expediazd 1n adresa
organului de supraveghere o notificare privind
intentia de a presta servicii de Incredere calificate,
insotita de un raport de evaluare a conformitatii emis
de un organism de evaluare a conformitatii. Organul
de supraveghere (SIS) verifica daca prestatorul de
servicii de 1incredere si serviciile de Incredere
prestate de acesta respecta cerintele prevazute cadrul
normativ in domeniul serviciilor de Tncredere
calificate, in special cerintele pentru prestatorii de
servicii de incredere calificati si pentru serviciile de
incredere calificate prestate de acestia. In cazul in
care organul de supraveghere ajunge la concluzia ca
prestatorul de servicii de Incredere si serviciile de
incredere prestate de acesta respecta cerintele
mentionate, organul de supraveghere acorda statutul
de calificat prestatorului de servicii de incredere si
serviciilor de incredere prestate de acesta si publica
informatiile despre acesta in lista sigura.
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Respectiv aceastd noud procedurd de autorizare
chiar daca se obtine prin notificare oricum rdmane a
fi permisiva, adicd urmeazd a fi inclusd in
Nomenclatorul actelor permisive din Legea
nr.160/2011.

Iar normele din proiect urmeaza a fi ajustate
cerintelor Legii nr. 160/2011 in special normelor
care prevad cd suspendarea sau retragerea actului
permisiv se face prin hotarare judecatoreasca.

Concluzia: Proiectul dat de act normativ nu
contine norme vadit contradictorii cu principiile
de reglementare din Legea nr.235/2006.

Se accepta partial. Argumentare.

Noua procedura de autorizare prin notificare urmeaza a fi
inclusa in Nomenclatorul actelor permisive din Legea
nr.160/2011.

Tn acelasi timp, Legea 124/2022 stabileste urmitoarele :

Art. 8 al. (7) Modul de solicitare, acordare, suspendare si
retragere a certificatului de
acreditare a prestatorului de servicii de incredere calificat
se stabileste de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzdtor — In _partea in care nu
este reglementat de prezenta lege, iar

art. 35. al. (2) lit. k) stabiliteste ca organul de supraveghere si
control are urmatoarele atributii ,k) suspenda sau retrage
acreditarea prestatorului de servicii de incredere, in cazul in
care acesta nu intruneste cerintele in domeniul serviciilor de
incredere;”

Respectiv, normele propuse in proiect nu depisesc cadrul
legal.
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Sedinta de lucru din
13.02.2025
(consilier PM, Secretar
general al Guv,
reprezentantii SIS, STISC,
MDED, AGE)

Ca urmare a deciziei de a adauga claritate in
procedura de recunoastere a unor furnizori straini pe
teritoriul RM, s-a venit cu urméatoarea propunere de
redactie la art.8, alin 7,8,9:

(7) Prestatorii de servicii de Tncredere calificati
dintr-un stat membru al Uniunii Europene sunt
acreditati in baza notificarii privind intentia de presta
servicii de Tncredere calificate pe teritoriul
Republicii Moldova expediate Tn adresa organului
de supraveghere, fara obligativitatea licentierii
conform art. 9 alin. (2) si fard necesitatea de a fi
supusi verificarilor prevazute pentru prestatorii
nationali.

(8) Organul de supraveghere, in termen de 5 zile
lucratoare de la data receptionarii notificarii, verifica
statutul prestatorului de servicii de Tncredere Tn lista
de Tncredere a statului membru al Uniunii Europene
unde acesta este acreditat si, in cazul confirmarii
statutului, asigurd includerea prestatorului in lista
sigura.

(9) Tn cazul retragerii statutului de prestator de
servicii de incredere calificat in statul membru al
Uniunii Europene unde acesta este acreditat, organul
de supraveghere retrage acreditarea prestatorului si
radiaza Inregistrarea acestuia din lista sigura.

De asemenea, s-a agreat includerea in proiect a
prevederii privind abrogarea alineatului (2) a
articolul 27 din Legea nr. 124/2022.

Se accepta. Proiectul a fost modificat.

(7) Prestatorii de servicii de incredere calificati dintr-un stat
membru al Uniunii Europene obtin statutul de prestator de
servicii de Incredere calificati in Republica Moldova in baza
notificdrii privind intentia de a presta servicii de incredere
calificate pe teritoriul Republicii Moldova expediate in adresa
organului de supraveghere, fard obligativitatea licentierii
conform art. 9 alin. (2) si fard necesitatea de a fi supusi
verificdrilor prevazute pentru prestatorii nationali.

(8) Organul de supraveghere, in termen de 10 zile lucratoare de
la data receptionarii notificarii, verifica statutul prestatorului de
servicii de incredere in lista sigurd a statului membru al Uniunii
Europene si, in cazul confirmarii statutului, asigurd includerea
prestatorului in lista sigura.

(9) Tn cazul retragerii statutului de prestator de servicii de
incredere calificat Tn statul membru al Uniunii Europene,
organul de supraveghere radiaza inregistrarea acestuia din
Registrul prestatorilor de servicii de incredere calificati.”

Se accepta.
Proiectul a fost completat cu pct. 14 cu urmatorul cuprins:

i3]

,14. La articolul 27, alineatul (2) se abroga,”.

Agentia de Guvernare
Electronica

Nr. 3007-243 din
12.12.2024

1) Referitor la art. 1 pct. 2, avand in vedere
includerea in procesul de supraveghere a prestatorilor
de servicii de incredere calificati si a organismelor de
evaluare a conformitatii, pentru a spori claritatea si
transparenta, proiectul trebuie sa fie completat cu
prevederi suplimentare din care sa rezulte cu
certitudine care sunt acestea. Tn acest sens se propune

Se accepta.
Proiectul modificat conform propunerilor.
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completarea art [ pct. 2 din proiect cu urmatoarea
definitie: ,,organism de evaluare a conformitatii —
persoana juridica independentd acreditatd in
Republica Moldova sau in statele membre ale Uniunii
Europene ca fiind competenta sa efectueze evaluarea
conformitatii unui prestator de servicii de incredere
calificat si a serviciilor de incredere calificate pe care
acesta le presteaza.”.

2) Laart. | pct. 14, propunerea de revizuire a art.
26 alin.

(2) din Legea nr. 124/2022 necesita ajustari pentru a
evita eventualele discrepante fatd de prevederile
Regulamentului (UE) nr. 910/2014 (elDAS). Se
observa ca includerea unei prevederi conform careia
generarea sau gestionarea datelor de creare a tuturor
tipurilor de semnaturi electronice sau sigilii
electronice in numele semnatarului sau creatorului
sigiliului electronic poate fi realizata exclusiv de
catre un prestator de servicii de incredere calificat,
introduce un impediment nejustificat pentru
prestatorii de servicii de incredere necalificati. Or,
conform anexei nr. 1l a Regulamentului (UE) nr.
910/2014 (elDAS) aceasta cerinta este prevazuta doar
pentru dispozitivele de creare a semnaturilor si
sigiliilor electronice calificate, fiind astfel aplicabila
doar prestatorilor de servicii de incredere calificati.
Extinderea acestei cerinte la toate tipurile de
semnaturi electronice depaseste cadrul
reglementdrilor europene si poate genera bariere
nejustificate Tn utilizarea mecanismelor avansate de
creare asemnaturilor electronice prin aplicatii mobile
oferite de prestatori necalificati.

Astfel, solicitam respectuos autorului sa
revizuiasca textul propunerii si sd includa in
proiectul de lege o prevedere clara, aliniatd cu
Regulamentul (UE) nr. 2 910/2014 (elDAS), din

Se accepta.
Prevederea de la punctul 14 a fost exclusa.
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care sa rezulte ca cerinta referitoare la generarea
sau gestionarea datelor de creare a semnaturilor
electronice in numele semnatarului sa fie
realizata exclusiv de un prestator de servicii de
incredere calificat, este aplicabila doar
dispozitivelor de creare a semnéturilor
electronice calificate. Aceasta ajustare este necesara
pentru a evita interpretarile neconforme, a asigura
coerenta legislativd si a proteja competitivitatea
furnizorilor de servicii din domeniu.

Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate

Cibernetica
(1.4/1764/24 din 11.12.2024)

Institutia Publica ,.Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica” a examinat
repetat proiectul hotararii Guvernului  privind
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 124/2022 privind identificarea electronice si
serviciile de incredere, si comunica despre sustinerea
acestuia.

Se ia act.

Totodata, in scopul unificarii notiunilor cu cadrul
normativ in vigoare si standardele in domeniul
serviciilor de incredere, se propune substituirea, in
tot textul proiectului, a cuvintelor ,lista prestatorilor
de servicii de Tncredere calificati si Serviciile
calificate prestate de acestia” cu cuvintele ,lista
sigurd”, la forma gramaticala corespunzatoare.

Totodata, se propune definirea notiunii de ,,lista
sigura”.

Se accepta.

Nu se accepta.
Art. 35 lit. e) descrie ce informatii se contin in ,,lista sigura”.

La Art. I, pct. 7 textul ,,sunt acreditati” se substituie
cu textul ,,obtin statutul de prestator de servicii de
incredere calificati in Republicii Moldova”.

Se accepta.
Proiectul modificat conform propuneri.
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Expertizare

Ministerul Justitiei
nr. 04/2 -11063 13.12.2024

Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 124/2022 privind identificarea electronica
si  servicille de incredere (numar unic
273/MDED/SIS/2024), se atestd cd observatiile si
propunerile Ministerului Justitiei, expuse in raportul
de expertiza juridica nr. 04/1-3482 din 15 aprilie
2024, au fost luate in considerare la definitivarea
acestuia. Totodata, la forma actualda a proiectului
relevim urmitoarele. In prim plan, atragem atentia
ca proiectul vizeaza inclusiv transpunerea unor
norme din Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie
2014 privind identificarea electronica si serviciile de
incredere pentru tranzactiile electronice pe piata
internd si de abrogare a Directivei 1999/93/CE (ex.,
transpune art. 3 pct. 4 — notiunea de ,,sistem de
identificare electronica” (a se vedea pct. 2 din
proiect); transpune partial art. 8 pct. 1, in partea ce
vizeaza nivelurile de asigurare ale mijloacelor de
identificare electronica (a se vedea pct. 4 din
proiect); transpune partial art. 21 alin. (1) — (3), In
partea ce vizeaza initierea unui serviciu de incredere
calificat si, respectiv, acordarea statutului de
prestator de servicii de incredere calificat (a se
vedea pct. 7 din proiect), s.a.).

Astfel, proiectul necesita a fi conformat rigorilor
stabilite la art. 31 alin. (2) — (5) si art. 44 alin. (3) si
(4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative (in continuare — Legea nr. 100/2017), cu
referire la obligativitatea includerii Tn proiect a

Nu se accepta.
Proiectul actului nu are drept scop armonizarealegislatiei
nationale  cu
legislatia Uniunii  Europene, respectiv, nu este necesar
efectuarea expertizei de compatibilitate prevazuta la art. 35 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Proiectul, introduce norma primard pentru transpunerea
prevederilor Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2015/1502 al Comisiei din 8 septembrie 2015 de stabilire a unor
specificatii si proceduri tehnice minime pentru nivelurile de
asigurare a increderii ale mijloacelor de identificare electronica
in temeiul articolului 8 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr.
910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului privind
identificarea electronicd si serviciile de 1incredere pentru
tranzactiile electronice pe piata interna.

7126




marcajului cu sigla ,,UE”, a clauzei de armonizare, a
elaborarii tabelului de concordanta, s.a.

Laart. I: Se accepta.
1. In pet. 1, cuvintele ,textul sintagma” se va Modificarile propuse au fost operate pe tot textul proiectului
substitui cu cuvantul ,,cuvintele”. Totodatd, se va

revedea necesitatea completarii punctului citat cu

precizarea ca ,cuvintele

,supraveghere si control” la orice forma gramaticald

se substituie cu cuvantul ,,supraveghere” la forma

gramaticala corespunzatoare” (a se vedea 1in

acest sens, cuvintele supravegherea si controlul”,
»supravegheaza si controleaza” si ,,supravegherii si

controlului” din denumirea capitolului Ill, art. 35

alin. (2) lit. g) si din art. 39 alin. (2) si (3)).

2. Lapct. 2: Se accepta.

- textul ,,urmatorul continut:” se va substitui cu Textul a fost substituit conform normelor de tehnica
textul ,,urmatorul cuprins:”, in vederea conformarii  legislativa.

normelor tehnicii legislative si  uzantelor de

redactare a actelor normative.

Observatia data este valabila in tot textul proiectului,
inclusiv pentru textul ,,se expune in urmatoarea
redactie:”, care necesita a fi substituit, cu textul ,,va
avea urmatorul cuprins:”;
- se recomanda ca notiunile propuse sa fie integrate in
textul art. 2 in ordine alfabetica; Nu se accepta.
-termenul ,,prestator de servicii de inregistrare” se  Termenul ,,prestator de servicii de inregistrare” inglobeazi in
propune a fi reformulat, intrucat nu coincide cu  sine notiunea acestuia, cu alte cuvine ,,persoani care presteaz

notiunea acestuia. Or, se poate intelege ca se face  servicii de inregistrare din numele solicitantului”.
referire la anumiti prestatori de servicii de incredere

speciali, pe cand notiunea explica ca se face referire
la delegatul prestatorului de servicii de incredere de
a verifica identitatea solicitantului, de a inregistra si
examina cererile de certificare a cheii publice, de a
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suspenda sau restabili valabilitatea certificatelor
cheilor publice Tnaintate de acesta, etc.

La pct. 7, din redactia propusa pentru art. 8 alin. (7),
consideram necesar a fi revizuite cuvintele ,,sunt
acreditati”, intrucat potrivit proiectului, procedura de
acreditare se substituie cu procedura de acordare a
statutului de prestator de servicii de Tincredere
calificat.

Se accepta.
Art. 8 alin. (7) revizuit urmare propunerii.

Avand in vedere ca in pct. 10 se prevede doar o
singura reglementare, diviziunile acestui punct se
vor comasa, excluzand astfel semnele grafice ,,:” si
,»~ (observatie valabila si pentru pct. 12).

Se accepta.
A fost luat In considerare si modificat.

La pct. 11, cu referire la modificarea propusa pentru
art. 15 alin. (1), care prevede ca ,,Termenul maxim
de valabilitate a certificatului cheii publice al
prestatorului de servicii de incredere si a
certificatului cheii publice al utilizatorului se
stabileste de catre organul de supraveghere.”,
mentionam cd propunerea datd nu este argumentata
n nota de fundamentare. Mai mult, fiind considerata
0 norma primard, termenul maxim de valabilitate a
certificatului cheii publice al prestatorului de servicii
de incredere si a certificatului cheii publice al
utilizatorului se considerd necesar a fi prevazut in
lege.

Se accepta.

Punctul 11 se va expune in urmatoarea redactie:

Aliniatul (1) al articolului 15 va avea urméatorul continut:

»(1) Termenul de valabilitate a certificatului cheii publice al
prestatorului de servicii de Tncredere este de 10 ani. Termenul
de valabilitate a certificatului cheii publice al utilizatorului se
stabileste de catre prestatorul de servicii de incredere, dar nu
poate fi mai mare de 5 ani, in functie de capacitatile
mijloacelor tehnice de creare a semnaturii electronice”.

La pct. 14, cuvantul ,.textul” Tn ambele cazuri se va
substitui cu cuvantul ,,cuvintele”. Mentionam ca la
schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui
act normativ, pentru exprimarea  corecta,  Se
mentioneaza  despre  substituirea ,,cuvintelor”
respective, iar la schimbarea unor cifre/semne si

Se accepta.
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cuvinte din continutul textului unui act normativ, se
mentioneaza despre substituirea ,,textului” respectiv
(observatie valabila in tot textul proiectului).

Cu referire la pct. 15, se va revedea abrogarea la art.
27 a alin. (2) din Legea nr. 124/2022, tinand cont de
existenta unei norme similare in art. 29 alin. (1a) al
Regulamentului (UE) nr. 910/2014. Potrivit acestuia,
,Generarea Sau gestionarea datelor de creare a
semnaturii electronice sau duplicarea unor astfel de
date de creare a semnaturii in scopul credrii unei copii
de rezerva se realizeazd numai in numele
semnatarului si la cererea acestuia si de catre un
prestator de servicii de Tncredere calificat care
presteaza un serviciu de ncredere calificat pentru
gestionarea unui dispozitiv calificat de creare a
semnaturii electronice la distanta.”.

Se accepta.
Punctul 15 se exclude din proiect.

La pct. 16, prin care se modifica art. 35 alin. (2) lit.
), cuvintele ,,verificarilor realizare” se vor substitui
cu cuvintele ,,verificarilor realizate”. Cu referire la
pct. 18, se vor indica in nota de fundamentare
argumentele care justifica excluderea cuvintelor
,care corespund conditiilor si cerintelor stabilite de
prezenta lege” din art. 42 lit. b) al Legii nr. 124/2022.

Se accepta.

Modificari operate la pct. 14.

Precizare: excluderea cuvintelor ,,care corespund conditiilor
si cerintelor stabilite de prezenta lege” - este necesard pentru a
permite recunoasterea in calitate de documente electronice,
documentele pe care au fost aplicate si alte tipuri de semnaturi,
nu doar avansata si calificata.

La art. Il alin. (1), cu referire la intrarea Tn vigoare a
respectivei legi la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, semnalam ca, potrivit
art. 56 alin. (3) al Legii nr. 100/2017, intrarea in
vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru o
alta data, decat peste o luna de la data publicarii, doar
in cazul in care se urmareste protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor

Se accepta.
Art. 11. alin. (1) a fost modificat.
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Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din
legislatie sau contradictii intre actele normative ofri
dacd existd alte circumstante obiective. In acest
context, atragem atentia cd, in nota de fundamentare
urmeaza sa se justifice, prin argumente concludente,
ca prevederile actului normativ prezentat intrunesc
conditiile art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017.

2.

Centrul National Anticoruptie
(Nr. 06/2/22204 din 17.12.2024)

III. Analiza detaliata a factorilor de risc si a
riscurilor de coruptie ale proiectului:

La art.] pct.11 din proiect privind expunerea in
redactie noua a normei de la art.15 alin.(1) din
Legea nr.124/2022

,»Alineatul (1) al articolului 15 va avea urmatorul
continut: ,,(1) Termenul maxim de valabilitate a
certificatului cheii publice al prestatorului de
servicii de incredere si a certificatului cheii publice
al utilizatorului se stabileste de catre organul de
supraveghere.”.”

Obiectii:

Norma substituie prevederea actuala care
reglementeaza expres termenul de valabilitate a
certificatului cheii publice al prestatorului de servicii
de fincredere si termenul de valabilitate a
certificatului cheii publice al utilizatorului. Avand n
vedere ca nota de fundamentare nu contine informatii
relevante care sa argumenteze necesitatea
modificarii, consideram ca atributia organului de
supraveghere de a stabili de sine statator termenul
maxim de valabilitate a certificatului cheii publice al
prestatorului de servicii de incredere si a
certificatului cheii publice al utilizatorului, este
abuziva si nejustificata. In acest context, mentionam
ca acordarea dreptului organului de supraveghere de
a stabili termenele prenotate in lipsa unor criterii
clare poate duce la aparitia discretiei excesive din
partea agentului public de a aprecia si stabili termene

Se accepta.
Revizuit.
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diferite, in fiecare caz separat, in dependenta de
situatie si interese. Concomitent, mentiondm ca
predictibilitatea normelor si stabilitatea raporturilor
juridice sunt componente ale legalitatii actelor
normative. Calitatea normelor juridice depinde si de
faptul ca ele trebuie sa genereze o oarecare
stabilitate, autoritdtile statutului neputind fi
inconsecvente fatd de o anumitd realitate sociala.
Instabilitatea procesului legislativ submineaza
securitatea raporturilor juridice si pune in pericol
cunoasterea si executarea prevederilor legale de catre
cetdteni. in Hotararea nr.26 din 27 septembrie 2016,
Curtea Constitutionald a subliniat ca ,,pentru a oferi
destinatarilor legii securitate juridicd, orice lege
trebuie sa indeplineasca anumite conditii de calitate.
Exigenta calitatii legii este conturatd prin prisma
principiului securitatii juridice in componenta
conditiilor de previzibilitate si claritate a legii”. Tn
acest sens, Curtea a mentionat ca ,,dreptul fiecarui om
de a-si cunoaste drepturile si indatoririle sale,
consacrat in articolul 23 alin.(2) din Constitutie,
implica

adoptarea de catre legiuitor a unor legi accesibile,
previzibile si clare”. In Hotirirea nr.26 din 23
noiembrie 2010, Curtea Constitutionald a retinut ca:
,,10. [...] Pentru a corespunde celor trei criterii de
calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate —
norma de drept trebuie sa fie formulata cu suficienta
precizie, astfel incat sa permita persoanei sa decida
asupra conduitei sale si sa prevada, in mod rezonabil,
in functie de circumstantele cauzei, consecintele
acestei conduite. Tn caz contrar, cu toate ci legea
contine o norma de drept care aparent descrie
conduita persoanei in situatia datd, persoana poate
pretinde ca nu-si cunoaste drepturile si obligatiile.
Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde
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criteriilor  claritatii este contrara art.23 din
Constitutie”. De asemenea, in Hotararea nr.26 din 27
septembrie 2016, Curtea a mentionat ca: ,,53. [...]
textul legislativ trebuie sa corespundad principiului
unitatii materiei legislative sau corelatiei intre textele
regulatorii, pentru ca persoanele sa-si poata adapta
comportamentul la reglementarile existente, ce
exclud interpretarile 4 contradictorii sau concurenta
intre normele de drept aplicabile. Astfel, legea
trebuie sa reglementeze in mod unitar, sa asigure o
legatura logico-juridica intre dispozitiile pe care le
contine, iar in cazul unor institutii juridice cu o
structura complexa sa prevada elementele ce disting
particularitatile lor”. Importanta principiul securitatii
juridice sau al stabilitatii raporturilor juridice este
majora Tntr-un stat de drept intrucét, atat autoritatile
publice, cat si instantele judecatoresti sunt obligate
sa-1 aiba in vedere, primele in emiterea/adoptarea
actelor normative, celelalte in solutionarea litigiilor
avand ca obiect verificarea legalitatii actelor
normative. Organele statutului urmeaza sa se conduca
de acest principiu, care trebuic sa fie expresia
claritatii si preciziei dreptului, pentru ca la elaborarea
si aplicarea actelor normative,

continutul ~ acestora sa fie accesibil atat
specialistilor si, 1n special, cetatenilor de rand. Prin
urmare, respectarea principiului predictibilitatii
(previzibilitatii) normelor juridice conferd coerentad
sistemului normativ, fiind de natura sa asigure o lina
si amiabild relationare intre autoritdti si cetateni,
pentru ca acestia din urma sa nu fie surprinsi de acte
normative inopinate, care sa le prejudicieze
interesele.

Recomandari:

Redactarea normei n vederea stabilirii exacte a
termenului maxim de valabilitate a certificatului
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cheii publice al prestatorului de servicii de incredere
si a termenului maxim de valabilitate a certificatului
cheii publice al utilizatorului.

La art.l pct.16 din proiect privind expunerea in
redactie noud anormeide laart.35 alin.(2) lit.k) din
Legea nr.124/2022

,,La articolul 35 alineatul (2): [...] - litera k) va avea
urmatorul continut:

,,K) suspenda sau retrage statutul de prestator de
servicii de incredere calificat, in cazurile stabilite de
actele normative;””

Obiectii:

Cu referire la atributia organului de supraveghere de
suspendare sau retragere a statutului de prestator de
servicii de fncredere calificat, din prevederea
analizatd rezulta ca procedurile respective pot fi
efectuate in cazurile stabilite de actele normative,
fara a specifica entitatea responsabila de
aprobarea/emiterea acestora sau a domeniului din
care fac parte actele in cauza. Trimiterea are caracter
general care face dificila sau chiar imposibila
identificarea actului/lor normativ/e la care se refera.
Mai mult ca atdt, suntem de parere ca norma
examinata vine in contradictie cu prevederile art.37
si 38 din Legea nr.124/2022, expuse in redactie
noua in art.l pct.17 din proiect, care reglementeaza:
5 -) suspendarea si restabilirea statutului de
prestator de servicii de incredere calificat sau al
serviciului de Tncredere calificat si -) retragerea
statului de prestator de servicii de Tncredere calificat
sau al serviciului de incredere calificat. Prin urmare,
trimiterea la careva acte normative privind cazurile
de suspendare sau retrage a statutului de prestator de
servicii de incredere calificat, este de prisos.

Se accepta.
Propunere luata 1n considerare si inclusa in proiect.

Nu se accepta.

Actele normative la care se face trimitere in articol, sunt acelea
care reglementeaza domeniul serviciilor de incredere (Legea
124/2022, Hotararile de Guvern si Ordinele directorului SIS).
Acreditarea se acordd conform Legii nr.160/ 2011, iar statutul
se ofera de catre Serviciul de Informatii si Securitate, in
calitate de organ de supraveghere. Respectiv SIS publica
prestatorul in lista sigurd pe pagina web a Serviciului.
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Suplimentar, mentionam cd conflictul este un
impediment Tn aplicarea corecta a prevederilor
normative si creeazd premise pentru alegerea
subiectiva si abuziva a normei ,,convenabile” care se
va aplica intr-o situatie concreta.

Recomandari:

Excluderea din art.l pct.16 din proiect a prevederii
privind expunerea 1n redactie noud a normei de la
art.35 alin.(2) lit.k) din Legea nr.124/2022.

Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea Legii nr.124/2022
privind identificarea electronica si serviciile de
incredere a fost elaborat de catre Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in scopul
redresdrii  situatiei privind nivelul scazut de
utilizarea a serviciilor electronice, inclusiv a
serviciilor de Tncredere calificate, imposibilitatea
utilizarii serviciilor de Tincredere in raport cu
persoanele din alte state, precum si lipsa
mecanismului de recunoastere internationala a
acestora. Tn cadrul procesului de elaborare au fost
respectate prevederile legale cu privire la
transparenta in procesul decizional si proiectul
corespunde normelor de tehnicd legislativa.
Proiectul corespunde interesului public general,
deoarece va contribui la optimizarea procesului de
dezvoltare a tdrii, precum si a proceselor de
interactiune la distanta intre Republica Moldova si
tarile din Uniunea Europeani. In normele
proiectului supus expertizei anticoruptie au fost
identificati urmatorii factori de

coruptie: - norme de trimitere defectuoase; -
concurenta normelor de drept; - lipsa unor termene
concrete/termene nejustificate/prelungirea
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nejustificata a termenelor. In scopul preintAmpindrii
aparitiei manifestarilor de coruptie la aplicarea in
practicd a prevederilor proiectului, consideram
oportund redactarea acestuia in contextul obiectiilor
si recomandarilor din prezentul raport de expertiza
anticoruptie.

Nr. Participantul la Continutul obiectii/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului
avizare proiectului
(expertizare)/ Avizare si consultare publici
Consultare publici
Agentia Servicii Publice | Lipsa de propuneri si obiectii. S-a luat act.

(Nr. 01/0908 din
19.04.2024)
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Cancelaria de Stat
(Nr. 30-69-4189
din 15.04.2024

Pct.1 urmeaza a fi revizuit conceptual, or, in esentd, obiectul de reglementare
al art. 5 este mult mai larg. Astfel, conform alin. (3) autorii propun atribuirea
unei noi competente Serviciului de Informatii si Securitate (SIS), care consta
in verificarea conformitatii mijloacelor de identificare electronica de toate
nivelurile la criterii, specificatii tehnice, standarde si proceduri.

In cazul in care se doreste atribuirea acestei competente SIS, considerim
oportuna detalierea in nota informativa la proiect a motivelor /argumentelor
ce au adus la aceasta necesitate stringenta. Or, atribuirea respectiva va avea un
impact semnificativ asupra prestatorilor de servicii de incredere si va crea
bariere suplimentare pentru realizarea proceselor la acest compartiment.

Tn acest context si in temeiul art.46 alin.(3) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, recomanddm expunerea dispozitiilor de continut ntr-0
succesiune logica.

Se accepta partial.

Prevederile alineatului (3) au fost
modificate  astfel ncat evaluarea
conformitatii mijloacelor de identificare
clectronica este realizata de catre
organisme de evaluare a conformitatii.
Astfel, SIS va exercita in continuare rolul
organului de supraveghere in domeniu.

Subsecvent, propunem operarea modificarilor in art. 35 alin.(2) din Legea
nr. 124/2022, care prevede expres competentele SIS, cu atribuirea
competentei de verificare a conformitatii mijloacelor de identificare
electronica la criterii, specificatii tehnice, standarde si proceduri si definirea
nivelurilor de clasificare a serviciilor de incredere la art. 2 din legea
prenotata (ex. semnatura electronicad, sigiliu electronic etc).

Nu se accepta.

Proiectul a fost revizuit conform
propunerii Cancelariei, astfel evaluarea
conformitdtii mijloacelor de identificare
electronicd este realizata de catre
organisme de evaluare a conformitatii,
prin urmare completarea art. 35 alin.(2)
din Legeanr. 124/2022 nu este necesara in
acest sens. Totodata, criteriile,
specificatiile tehnice, standardele si
procedurile minime pentru nivelurile de
asigurare  pentru  mijloacele  de
identificare electronica se vor stabili de
Guvern.
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La pct.2 nu este clara si judicioasa abordarea autorului, iar prevederile art. 8
alin.(12) nu sunt in concordanti cu normele alin.(13) si (14). In aceasta
ordine de idei, notdam ca in nota informativa la proiect se mentioneaza
despre instituirea unui mecanism nou de autorizare pe teritoriul Republicii
Moldova a prestatorilor de servicii de incredere calificati la nivel de UE.
Consideram ca aplicarea mecanismului de autorizare pentru prestatorii de
servicii de incredere calificati din UE, poate duce la sporirea neincrederii
din partea acestor prestatori fatd de Republica Moldova, ei fiind deja
autorizati corespunzator in statele UE. Prin urmare, recomandam
reconsiderarea acestei abordari, excluderea mecanismului de acreditare
repetata si deschiderea Republicii Moldova pentru prestatorii de servicii de
incredere calificati din UE, simpla notificare fiind suficienti. In acest
context, alin.(13) si (14) urmeaza a fi excluse

Se accepta.
Alineatele (13) si (14) au fost
excluse din proiect.

La pct.3 se propune instituirea unui mecanism nou pentru Republica
Moldova de efectuare a auditului conformitatii de prestare a

serviciilor de incredere calificate, care va fi obligatoriu de efectuat o data
la 2 ani. Consideram ca mecanismul respectiv va implica cheltuieli
suplimentare pentru prestatorii de servicii de incredere, fapt despre care nu
se mentioneaza in analiza impactului de reglementare si in nota
informativa la proiect. Desi acest mecanism de audit este conform bunelor
practici ale UE, se mentine in continuare mecanismul de acreditare
prevazut la art. 8 alin. (5) din Legea nr. 124/2022, care este gratuit, dar
obligatoriu o data la 5 ani. Or, acesta dubleaza povara asupra prestatorilor
de servicii deincredere, ludndin considerare ca o data la 2 ani va fi necesara
si efectuarea auditului de conformitate. Tn contextul celor expuse
consideram oportund revizuirea proiectului in vederea simplificarii
procedurilor de acreditare a activitatii prestatorilor de servicii de incredere.

Se accepta.

Proiectul a fost revizuit conform
propunerii, fiind exclusa obligatia de
trecere odata la 5 ani a controlului
complex in vederea obtinerii acreditarii
de catre prestatori. Totodatda a fost
completat  compartimentul  Analizei
impactului de reglementare din Nota de
fundamentare la proiect.
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Ministerul  Afacerilor Lipsa de propuneri si obiectii. S-a luat act.

Externe

(Nr. DI1/3/041-3833

din 05 aprilie

2024)

Ministerul Finantelor La art.] pct.3 din proiectul de lege, cuvintele “pe resursele financiare | Se accepta.

(Nr. 04/1- proprii” se vor substitui cu cuvintele “cu resursele financiare proprii”, intru | Textul a fost modificat conform obiectiei.
03/275/618 din respectarea coerentei textului in limba romana, precum si in contextul

16.04.2024) respectarii prevederilor art.54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la

actele normative.

Totodata, compartimentul ”fundamentarea economico-financiara” din nota
informativd urmeazd a fi completat cu informatia privind alocatiile
bugetare prevazute in Legea bugetului de stat pentru anul 2024 pentru
identificarea electronica si serviciile de incredere si sursa de finantare a
acestora.

Nu se accepta.

Proiectul nu implica cheltuieli bugetare
pentru implementare. Or, acesta stabileste
ca auditul este organizat si desfasurat din
resursele financiare proprii a
prestatorilor de servicii de incredere care
intentioneaza sa  presteze  servicii
calificate.

Ministerul Justitiei
(Nr. 04/1-3482 din
15.04.2024)

La art. | din proiectul legii: In pct. 1, textul ,,capitolul Il Sectiunea 1 se
propune a fi exclus. Amplasarea pozitiilor in ordinea succesiunii acestora
nu necesitd o mentiune expresa in acest sens, precum si nu este oportun a se
indica din ce capitol/sectiune face parte. Subsecvent, in redactia propusa
pentru art. 5* alin. (3) al Legii nr. 124/2022 privind identificarea electronici
si serviciile de fincredere, cuvantul

,»proceduri” propunem a fi substituit cu cuvintele ,,proceduri minime”, in
corelare cu alin. (2) al aceluiasi articol.

Se accepta.
Textul a fost modificat conform obiectiei.
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La pct. 2, referitor la redactia art. 8 alin. (12) si (13) consideram necesar a
indica obiectul notificarii expediate in adresa organului de supraveghere si
control. Subsecvent, dispozitia de la alin. (13) se va expune clar si
previzibil, astfel incat actul normativ al Guvernului emis Tn temeiul acestei
norme sa se refere exclusiv la obiectul determinat prin norma de trimitere.
Aditional, referinta la alineatele expuse Tn redactie noua Se va indica cu
utilizarea cratimei ,,(12)-(14)”.

Se accepta partial.

Alineatul (12) a fost completat conform
obiectiei. Totodata, alineatele (13)-(14)
au fost excluse din proiect.

Laart. | pct. 3, in redactia propusa pentru art. 10 alin. (1) lit. i) nu este clar la
ce entitate de evaluare a conformitatii se face referire. Or, in cazul in care
se face trimitere la organismul de evaluare a conformitatii acreditat,
prevazut in art. 15 alin. (2) al Legii nr. 235/2011 privind activitdtile de
acreditare si de evaluare a conformititii, se va opta pentru uniformizarea
terminologiei, care corespunde altor acte normative. Dispozitiile cuprinse
in art. I pct. 4 se propun a fi prevazute ulterior pct. 1, astfel asigurandu-se
succesiunea fireasca a elementelor structurale.

Se accepta.
Textul a fost
obiectiei.

modificat conform

Cu referire la pct. 5, avand in vedere excluderea din textul Legii nr.
124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere, a
referintei la ,,prestatorii de servicii de incredere de nivel superior” se vor
revedea cuvintele ,,prestatorului de servicii de incredere de nivelul I din
redactia in vigoare a art. 15 alin. (1) al legii citate. Or, nu este clar care
prestatori de servicii de incredere sunt de nivelul | si care sunt de nivelul I1.

Se accepta.
Textul a fost modificat conform obiectiei.

Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica

(Nr. 1.4/694/24 din
15.04.2024)

La pct. 3 al art. | din proiect, avand in vedere sensul noii prevederi,
consideram ca aceasta obligatie ar trebui sa se regaseasca in cuprinsul alin.
(2) al art. 10 din Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si
serviciile de incredere. In acest sens, autorul va realiza modificarile
corespunzatoare in continutul punctului respectiv.

Se accepta.
Textul a fost
obiectiei.

modificat conform
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Centrul National
Anticoruptie
(Nr.06/2/6323 din
12.04.2024

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritatii nr.82/2017, eficienta cultivarii
climatului de integritate institutionald si profesionald este supusa
verificdrilor din partea conducdtorilor entitatilor publice, a autoritatilor
anticoruptie, a societatii civile si mass mediei. In acest sens, in conformitate
cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) ale Legii prenotate,
expertiza anticoruptie, In calitate de masura de control al integritdtii in
sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza
propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare
a partilor interesate. Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este
insotit de avizele institutiilor implicate in procesul de avizare/sinteza
recomandarilor receptionate in cadrul consultarii publice, fapt ce presupune
ca ulterior redactia proiectului poate suferi modificari si completari.
Urmare celor expuse, solicitdm respectuos expedierea in adresa Centrului
National Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

S-a luat act.

Proiectul definitivat se va remite repetat
CNA pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

Agentia de Guvernare
Electronica

(Nr. 24/3007-72 din
29.04.2024)

1. In ceea ce priveste art. | pct. 1, remarcam ci nota informativa nu ofera
claritate asupra conditiilor care au determinat elaborarea propunerilor
respective. In plus, autorul propune o transpunere a unor prevederi din
Regulamentul UE nr. 910/2014 (eIDAS) intr-o forma diferita, trunchiata
si improprie actului comunitar, motiv pentru care proiectul ar trebui
revizuit substantial. Este important sa subliniem ca n nota informativa si
n analiza impactului se face referire la scopul transpunerii prevederilor
Regulamentului UE nr. 910/2014 (eIDAS) privind nivelurile  de
asigurare ale mijloacelor de identificare electronica. Cu toate acestea,
lipsa expunerii criteriilor specifice pentru fiecare nivel de asigurare n
proiectul propus poate genera intrebari legate de coerenta si claritatea
normelor propuse. O abordare mai transparenta, similara cu prevederile
din art. 8, alin. (2) al Regulamentului, ar contribui la 0 mai buna
intelegere a propunerilor.

Totodata, avand in vedere ca exista deja entitati publice (prestatori de
servicii publice si unii posesori ai sistemelor informationale de stat) si
private (institutii financiar-bancare, companii de asigurari etc.) care emit
mijloace de identificare electronica pentru ca persoanele fizice sa-si
dovedeasca identitatea si sa acceseze servicii online inmod sigur si _eficient,

Nu se accepta.

Proiectul nu transpune direct acte
europene, ci creeaza conditii necesare
pentru implementarea ulterioara a
normelor europene in domeniu care sunt
conditionate de aderarea RM la UE.
Cureferire la lipsa expunerii criteriilor
specifice

pentru fiecare nivel de asigurare,
mentionam ca conform alin. (2) al pct.1
proiectului, criteriile,  specificatiile
tehnice, standardele si procedurile
minime pentru nivelurile de asigurare
se vor stabili prin act de punere in
aplicare a legii —hotarare de Guvern.
In alti ordine de idei, atat actul
comunitar, cat si proiectul nu stabileste
si nu poate stabili lista mijloacelor de
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este necesar ca proiectul propus sa stabileasca cu certitudine care
mijloace de identificare electronicd intrd sub incidenta acestor
reglementdri. In acest sens, este esential ca proiectul propus si nota
informativa sa identifice aceste mijloace de identificare electronica si sa fie
consultate cu emitentii acestora pentru a asigura o aplicare coerenta si
eficienta a noilor norme. Prin urmare, reiesind din cele mentionate si tinand
cont de necesitatea transpunerii si a altor prevederi din Regulamentul UE
nr.910/2014 (elDAS), consideram oportuna excluderea prevederilor
respective din proiect. Aceasta abordare ar contribui la evitarea unei
armonizari fragmentate si incomplete a legislatiei nationale cu acquis-
ul UE si ar permite promovarea ulterioara a acestor prevederi printr-un
proiect dedicat armonizarii legislatiei nationale conform cerintelor
Regulamentului UE nr. 910/2014 (elDAS).

identificare electronica, or, aceasta
nu poate fi una exhaustiva. Actul
normativ poate stabili doar criterii,
specificatii tehnice, standarde si

proceduri  pentru identificarea
acestora si a nivelului de asigurare a lor.
Dupa cum s-a mentionat, acestea vor
fi stabilite prin hotarare de Guvern,
care va fisupus consultarilor publice in
cadrul carora toate partile interesate vor
avea posibilitate sa intervina cu obiectii
si propuneri.

2. Referitor la art I pct. 2, pentru a spori claritatea si transparenta, proiectul
trebuie sa fie completat cu prevederi suplimentare care sa contureze cu
certitudine aspectele generale ale procedurii de notificare a organului de
supraveghere si control de cétre prestatorii de servicii de incredere
calificati din statele membre ale UE. Din actuala formulare a proiectului,
precum si din 2 continutul notei informative sau analizei impactului, nu
reiese clar distinctia intre procedura standard de acreditare a prestatorilor
de servicii de Incredere calificati si procedura de notificare propusa pentru
reglementare, cu exceptia faptului cd aceasta din urma se aplicad exclusiv
prestatorilor de servicii de incredere calificati din statele membre ale UE.
Astfel, nu este clar cum va fi realizat obiectivul declarat Tn nota
informativa, si anume simplificarea si cresterea atractivitatii procedurii
de autorizare pentru prestatorii de servicii straini.

Se accepta partial.

Punctul a fost modificat conform
obiectiilor Ministerului Justitiei.
Totodatd, procedura de obtinere a

statutului de prestator calificat a fost
simplificat inclusiv pentru prestatorii
nationali, echivalandu-i Tn acest sens.

3. La art. I pct. 3, similar cu propunerea anterioara din pct. 1, autorul
propune o transpunere a unor prevederi din Regulamentul UE nr.
910/2014 (eIDAS) intr-o forma care difera de actul comunitar, generand 0
posibila povara suplimentara pentru prestatorii de servicii de Tncredere
calificati, in conditiile mentinerii mecanismului de acreditare la fiecare 5
ani. In acest context este de mentionat ci acreditarea prestatorilor de
servicii de incredere era prevazutd de textul Directivei 1999/93/CE a
Parlamentului si Consiliului din 13 decembrie 1999 privind un cadru
comunitar pentru semnaturile electronice. Prevederile respectivului
document ofereau posibilitatea fiecarui stat de a introduce un sistem

Se accepta partial.

Proiectul a fost modificat conform
obiectiilor si propunerilor Cancelariei de
Stat, fiind exclus mecanismul de
acreditare a prestatorilor de catre organul
de supraveghere si control prin trecerea
controlului odata la 5 ani, fiind stabilita
obligatia acestora de a organiza audituri
de conformitate, pe cheltuiala proprie, 0
data la doi ani. Totodata, atentiondm ca
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adecvat care sa permitd supravegherea prestatorilor de servicii de
certificare stabiliti pe teritoriul sdu. Odata cu adoptarea Regulamentului
UE nr. 910/2014 (eIDAS), s-a renuntat la mecanismul de acreditare a
prestatorilor de servicii de certificare, instituindu-se un model de
supraveghere ex ante si ex post asupra prestatorilor de servicii de
incredere. Potrivit art. 17 din Regulamentul mentionat, statele membre
sunt obligate sa desemneze un organism de supraveghere pentru prestatorii
de servicii de incredere. Acest organism trebuie sa efectueze
supravegherea ex ante si ex post pentru a asigura ca serviciile de incredere
calificate indeplinesc cerintele stabilite de regulament. Initierea unui
serviciu de incredere calificat, conform art. 21 din Regulamentului UE nr.
910/2014 (elDAS), se realizeaza prin transmiterea de catre prestatorul de
servicii de incredere in adresa organismului de supraveghere a unei
notificdri Insotite de un raport de evaluare a conformitatii. Organismul de
supraveghere verifica daca prestatorul de servicii de incredere si serviciile
de incredere prestate de acesta respecta cerintele prevazute in regulament
si, Tn special, cerintele pentru prestatorii de servicii de incredere
calificati si pentru serviciile de incredere calificate prestate de acestia.
Supravegherea prestatorilor de servicii de incredere calificati, conform art.
20 din Regulamentul UE nr.910/2014 (eIDAS), se realizeaza de
organismul de supraveghere. Acesta are dreptul sa efectueze un audit sau
sa solicite unui organism de evaluare a conformitatii s efectueze o
evaluare a conformitatii privind prestatorii de servicii de incredere
calificati, pe cheltuiala prestatorilor de servicii de incredere respectivi,
pentru a confirma cd acestia si serviciile de incredere calificate pe care le
presteaza indeplinesc cerintele prevazute de regulament. Totodata,
prestatorii de servicii de incredere calificati sunt auditati, pe propria
cheltuiald, cel putin o datd la 24 de luni, de cétre un organism de evaluare
a conformitatii. Scopul auditului este de a confirma cd prestatorii de
servicii de Incredere calificati si serviciile de incredere calificate pe care
le presteaza indeplinesc cerintele prevazute in in regulament si, 1n
special, cerintele pentru prestatorii de servicii de incredere calificati si
pentru serviciile de incredere calificate prestate de acestia.

Din cele mentionate supra, rezulta ca in procesele de acordare a statutului
de prestator de servicii de incredere calificati si supravegherea activitatii
acestora urmeaza sda fie implicate doud organisme diferite cu

actul  normativ  national  dedicat
armonizarii legislatiei nationale conform
cerintelor Regulamentului UE nr.

910/2014 (elDAS) este Legea nr.
124/2022 (in partea ce nu este
conditionatd de aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana).
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responsabilitati si Statute distincte: Organismul de supraveghere —
organism national desemnat de stat pentru realizarea activitatilor de
supraveghere in domeniul prestarii serviciilor de incredere. Organisme de
evaluare a conformitatii — organisme acreditate care efectueaza activitati
de evaluare a conformitatii prestatorilor de servicii de incredere calificati.
Contrar modelul reglementat de Regulamentului UE nr.910/2014
(eIDAS), autorul proiectului propune pastrarea unui model de acreditare,
supraveghere si control in care functiile de evaluare a conformitatii
prestatorilor de servicii de incredere calificati, acordarea statutului de
prestator de servicii de incredere calificati, acreditarea la fiecare 5 ani si
supravegherea prestatorilor de servicii de incredere 3 calificati sa se
realizeze de un singur organism de stat, prin intermediul mecanismelor de
acreditare si control, si nu prin realizarea auditurilor realizate de
organisme independente. Suplimentar, sub pretinsa necesitate a stabilirii
mecanismului de asigurare a conformitatii, similar celui stabilit in statele
membre ale UE, se obliga prestatorii de servicii de incredere calificati sa
realizeze pe resursele financiare proprii, cel putin o data in doi ani, auditul
conformitatii de prestare a serviciilor de incredere calificate, efectuat de
citre o entitate de evaluare a conformititii. In acest sens, pentru a
implementa acquis-ul comunitar in domeniul prestarii serviciilor de
incredere, consideram ca modelul actual de acreditare, supraveghere si
control al prestatorilor de servicii de incredere calificati trebuie revizuit si
ajustat integral la cerintele Regulamentului UE nr. 910/2014 (eIDAS).
Tnlocuirea modelului actual cu unul conform Regulamentului UE nr.
910/2014 (eIDAS), bazat pe supravegherea ex ante si ex post si evaluarea
conformitatii de cdtre organisme independente, va contribui esential la
incredere, sporind increderea in prestatorii acestor servicii si implicit in
serviciile furnizate de acestia. Pornind de la cele mentionate supra,
consideram ca este oportund excluderea prevederii de la art. I pct. 3 din
proiectul supus avizarii, urmata de includerea ulterioara a unor prevederi
care sd reglementeze un model de supraveghere a domeniului serviciilor
de incredere identic cu cel stabilit de Regulamentul UE nr. 910/2014
(eIDAS), intr-un proiect dedicat armonizarii legislatiei nationale conform
cerintelor Regulamentului UE nr. 910/2014 (eIDAS).
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4. In altd ordine de idei, in vederea imbunitatirii reglementarilor actuale
ale Legii nr. 124/2022 si pentru a evita interpretarile neuniforme, se
propune abrogarea prevederilor art. 27 alin. (2) din legea respectiva.
Conform acestui alineat, generarea sau gestionarea datelor necesare pentru
crearea semnaturilor electronice sau a sigiliilor electronice, in numele
semnatarului sau al creatorului sigiliului electronic, poate fi efectuata doar
de catre un prestator de servicii de incredere calificat. Tinem sa
mentiondm ca, o prevedere similard se regaseste in art. 26 alin. (2) din
aceeasi lege, iar mentinerea acestei dispozitii ar putea conduce la
interpretdri si aplicari arbitrare. Propunerea in discutie a fost analizata si
acceptatd de catre toti participantii la sedinta desfasurata la data de
11.04.2024, la care au fost prezenti reprezentantii Cancelariei de Stat,
Ministerului Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii, Serviciului de
Informatii si Securitate, Serviciului Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica si Agentiei de Guvernare Electronica.

Se accepta partial.

Proiectul a fost completat cu norme care
exclud posibilele interpretdri eronate si
aliniaza cadrul normativ national la
prevederile eIDAS. Astfel, a fost abrogat
alineatul (2) al art. 27, iar la alineatul (2)
al art. 26 textul ,, ssmnaturilor electronice
calificate sau a sigiliilor electronice
calificate” a  fost  substituit cu
textul ,, semnaturilor electronice sau a
sigiliilor electronice”. Tn acest sens,

conform  Regulamentului  UE  nr.
910/2014  (eIDAS) generarea sau
gestionarea datelor de creare a
semnaturilor electronice in  numele

semnatarului se pot realiza numai de catre
un prestator de servicii de Tincredere
calificat. Or, actul european nu stabileste
o0 astfel de posibilitate pentru prestatorii
de servicii de incredere avansati.
Totodatd, atentionam ca la sedinta
desfasurata la data de 11.04.2024 s-a
agreat necesitatea revizuirii prevederilor

art. 26 alin. (2) si 27 alin. (2) a Leqgii
nr. 124/2022 prin prisma
Regulamentului  UE nr.  910/2014

(eIDAS), fara a se accepta o formula
anume la acel moment.
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Tabel comparativ

la proiectul Legii pentru modificarea Legii nr.124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere

Nr.
d/o

Prevederea actuala

Modificarea propusa

Prevederea dupa modificare

Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si Serviciile de incredere

Capitolul 1
DISPOZITII GENERALE
Articolul 3. Recunoasterea reciproca
(2) Certificatul cheii publice eliberat de catre un prestator|
de servicii de ncredere cu domiciliul sau cu sediul Tntr-un
alt stat este recunoscut ca fiind echivalent, din punctul de
vedere al efectelor juridice, cu certificatul cheii publice
eliberat de un prestator de servicii de incredere cu
domiciliul sau cu sediul in Republica Moldova daca este
intrunitd una dintre urmatoarele conditii:

a) prestatorul de servicii de Tncredere cu domiciliul
sau cu sediul in alt stat a fost acreditat n cadrul regimului
de acreditare Tn conformitate cu prevederile prezentei legi;

Sectiunea 1
Generalitati privind identificarea electronica
si serviciile de incredere
Articolul 4. Accesibilitatea pentru persoanele cu
necesitati speciale
Dupa posibilitate, serviciile de incredere prestate si
produsele destinate utilizatorului final utilizate pentru
prestarea  serviciilor  respective sunt accesibile
persoanelor cu necesitati speciale.

Articolul 3 alineatul (2) litera a) se expune in
urmatoarea redactie:

,»a) prestatorul de servicii de incredere cu
domiciliul sau cu sediul in alt stat a obtinut
statut de prestator de servicii de incredere
calificat in conformitate cu art. 8;”

Se completeazi cu articolul 5%, cu urmitorul
cuprins:
JArticolul 5. Niveluri de asigurare a

increderii ale mijloacelor de identificare
electronica.
1) Mijloacele  de identificare

electronica sunt de nivel de asigurare:

Capitolul 1
DISPOZITII GENERALE

Articolul 3. Recunoasterea reciproca

(2) Certificatul cheii publice eliberat de catre un|
prestator de servicii de Tncredere cu domiciliul
sau cu sediul intr-un alt stat este recunoscut ca
fiind echivalent, din punctul de vedere al
efectelor juridice, cu certificatul cheii publice
eliberat de un prestator de servicii de incredere
cu domiciliul sau cu sediul Tn Republica
Moldova daca este Intrunita una dintre
urmatoarele conditii:

a) prestatorul de servicii de incredere cu
domiciliul sau cu sediul in alt stat a obtinut
statut de prestator de servicii de Tncredere
calificat in conformitate cu art. 8;

Sectiunea 1
Generalititi privind identificarea
electronica
si serviciile de incredere
Articolul 4. Accesibilitatea pentru
persoanele cu necesitati speciale
Dupa posibilitate, serviciile de incredere
prestate si produsele destinate utilizatorului
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Articolul 5. Identificarea persoanelor in cadrul
sistemelor informationale

(1) Identificarea persoanelor in cadrul sistemelor
informationale nu poate fi limitata de datele de identitate
sau alte date de identificare a acestora.

(2) Tn cazul in care se solicita identificarea utilizand
serviciile de incredere calificate, se utilizeaza serviciile
de incredere calificate prevazute de prezenta lege.

a) scazut;

b) substantial;

C) ridicat.

(2) Criteriile, specificatiile tehnice,

standardele si procedurile minime pentru
nivelurile de asigurare scazut, substantial si
ridicat pentru mijloacele de identificare
electronica se stabilesc de Guvern.

3) Conformitatea  corespunderii
mijloacelor de identificare electronica la
criteriile, specificatiile tehnice, standardele si
procedurile  minime pentru nivelurile de
asigurare se realizeaza de catre organisme de
evaluare a conformitatii.

4) Lista mijloacelor si sistemelor
de identificare electronica si nivelul de
asigurare corespunzator se publicad pe pagina
web oficiala a organului de supraveghere.”.

final utilizate pentru prestarea serviciilor
respective sunt accesibile persoanelor cu
necesitati speciale.

Articolul 5. Identificarea persoanelor in
cadrul sistemelor informationale

(1) Identificarea persoanelor in cadrul
sistemelor informationale nu poate fi limitata

de datele de identitate sau alte date de
identificareAa acestora.
(2) In cazul Tn care se solicita

identificarea utilizand serviciile de incredere
calificate, se utilizeaza serviciile de incredere
calificate prevazute de prezenta lege.

Articolul 5. Niveluri de asigurare a

increderii ale mijloacelor de identificare
electronica.
(1) Mijloacele de identificare

electronica sunt de nivel de asigurare:

a)  scazut;

b)  substantial;

c) ridicat.

(2) Criteriile, specificatiile tehnice,
standardele si procedurile minime pentru
nivelurile de asigurare scdzut, substantial si
ridicat pentru mijloacele de identificare
electronica se stabilesc de Guvern.

(3) Conformitatea corespunderii
mijloacelor de identificare electronica la
criteriile, specificatiile tehnice, standardele si
procedurile minime pentru nivelurile de
asigurare se realizeaza de catre organisme de
evaluare a conformitatii.

4) Lista mijloacelor si sistemelor de
identificare electronica si nivelul de asigurare
corespunzator se publica pe pagina web
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Articolul 6. Prestatorul de servicii de incredere

(1) Prestatorii de servicii de incredere pot fi
calificati sau necalificati.

(2) Prestatorii de servicii de fincredere sunt
organizati ierarhic. Tn varful organizarii ierarhice se
situeaza prestatorul de servicii de incredere de nivel
superior.

(3) Prestatorii de servicii de incredere necalificati
isi stabilesc individual organizarea ierarhica.

(4) Organizarea si desfasurarea activitatii
prestatorilor de servicii de incredere calificati, inclusiv
lerarhia acestora, sunt stabilite de Guvern, 1in
conformitate cu prevederile prezentei legi.

(5) Evidenta prestatorilor de servicii de incredere
calificati se tine de catre organul de supraveghere si
control in cadrul Registrului de evidenta a prestatorilor de
servicii de Tincredere calificati, care se actualizeaza
permanent si la care accesul este public.

(6) Introducerea in Registrul de evidenta a
prestatorilor de servicii de incredere calificati se
efectueaza de catre organul de supraveghere si control la
data acreditarii prestatorilor respectivi.

- alineatele (2)-(4) se abroga;

- la alineatul (6) textul ,acreditarii
prestatorilor respectivi” se substituie cu textul
,,obtinerii statutului de prestator de servicii de
incredere calificat de catre prestatorii
respectivi”.

oficiala a organului de supraveghere.

Articolul 6. Prestatorul de servicii de incredere

(1) Prestatorii de servicii de incredere
pot fi calificati sau necalificati.

(2) abrogat.

(3) Prestatorii de servicii de ncredere
necalificati isi stabilesc individual organizarea
ierarhica.

(4) abrogat.

(5) Evidenta prestatorilor de servicii de
incredere calificati se tine de catre organul de
supraveghere sicontrol in cadrul Registrului de
evidenta a prestatorilor deservicii de incredere
calificati, care se actualizeaza permanent si la
care accesul este public.

(6) Introducerea in Registrul de evidenta
a prestatorilor de servicii de incredere calificati
se efectueaza de catre organul de supraveghere
si control la data obtinerii statutului de
prestator de servicii de incredere calificat de
catre prestatorii respectivi.

3/15




Articolul 7. Cererea de acreditare

n scopul acreditirii, prestatorul de servicii de incredere
prezinta urmatoarele acte:

a) cererea de acreditare, conform modelului aprobat de
catre organul de supraveghere si control;

b) garantia bancard sau polita de asigurare in suma de
300 000 de lei;

c) regulamentul de functionare a prestatorului de servicii
de Tncredere;

d) copia de pe ordinul de numire a angajatilor in cadrul
prestatorului de servicii de incredere si a persoanelor
imputernicite sa semneze certificatele cheilor publice,
precum si copiile de pe actele de identitate ale acestora;
e) copiile de pe documentele care certifica studiile si
calificarile persoanelor cu functii de raspundere implicate
in prestarea serviciilor de certificare;

f) planul schematic al incéperilor si ordinea de acces in
incdperile cu regim special;

g) actul ce reglementeaza modul de pastrare a copiilor de
rezerva ale registrului certificatelor cheilor publice;

h) ordinea de sincronizare cu timpul universal coordonat
(UTC).

IArticolul 7 se abroga.
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Articolul 8. Acreditarea prestatorului serviciilor de
incredere

(1) Prestatorul serviciilor de Tincredere obtine
statutul de prestator de servicii de incredere calificat n
urma procedurii de acreditare.

(2) Prestatorii de servicii de incredere calificati se
supun procedurii de acreditare in conformitate cu
prevederile prezentei legi.

(3) Acreditarea prestatorului de servicii de
incredere se efectueaza de catre organul de supraveghere
si control, Tn baza cererii depuse. Acreditarea
prestatorului de servicii de incredere este gratuita si se
acorda pentru un termen de 5 ani, daca in cererea de
acreditare nu este indicat un termen mai mic.

(4) Organul de supraveghere si control, in baza
documentelor prezentate, in termen de 30 de zile, ia
decizia privind acreditarea prestatorului de servicii de
incredere sau privind refuzul acreditarii.

(5) Prestatorul de servicii de Tncredere se considera
calificat din ziua emiterii certificatului de acreditare.

(6) Procedura si cerintele detaliate privind modul
de solicitare, acordare, suspendare si retragere a
certificatului de acreditare a prestatorului de servicii de
incredere calificat se stabilesc de Guvern.

(7) Modul de solicitare, acordare, suspendare si
retragere a certificatului de acreditare a prestatorului de
servicii de incredere calificat se stabileste de Legea

Articolul 8 va avea urmatorul cuprins:
wArticolul 8. Acordarea statutului de
prestator de servicii de incredere calificat

1) Prestatorii  de  servicii de
incredere necalificati care intentioneaza sa
presteze servicii de incredere calificate trebuie
sd obtind statut de prestator de servicii de
incredere calificat.

2) In vederea obtinerii statutului de
prestator de servicii de Tncredere calificat,
prestatorul de servicii de incredere necalificat
expediaza in adresa organului de supraveghere
o notificare privind intentia de a presta servicii
de incredere calificate, Insotita de un raport de
evaluare a conformitatii emis de un organism
de evaluare a conformitatii.

3) Organul  de  supraveghere
verifica daca prestatorul de servicii de
incredere si serviciile de incredere prestate de
acesta respectd cerintele prevazute cadrul
normativ in domeniul serviciilor de Tncredere
calificate, In special cerintele pentru prestatorii
de servicii de incredere calificati si pentru
serviciile de Tncredere calificate prestate de
acestia.

4 Tn cazul In care organul de
supraveghere ajunge la concluzia ca
prestatorul de servicii de incredere si serviciile
de incredere prestate de acesta respectd
cerintele mentionate, organul de supraveghere
acorda statutul de calificat prestatorului de
servicii de Incredere si serviciilor de incredere
prestate de acesta si publicd informatiile despre
acesta in lista sigura.

(5) Prestatorul de servicii de

incredere se considera calificat din ziua

Articolul 8. Acordarea statutului de
prestator de servicii de incredere calificat
1) Prestatorii  de servicii de

incredere necalificati care intentioneazd sa
presteze servicii de incredere calificate trebuie
sd obtind statut de prestator de servicii de
incredere calificat.

(2) In vederea obtinerii statutului de
prestator de servicii de incredere calificat,
prestatorul de servicii de incredere necalificat
expediaza in adresa organului de supraveghere
o notificare privind intentia de a presta servicii
de incredere calificate, insotita de un raport de
evaluare a conformitétii emis de un organism
de evaluare a conformitatii.

(3) Organul  de  supraveghere
verificd dacd prestatorul de servicii de
incredere si serviciile de Tncredere prestate de
acesta respectd cerintele prevazute cadrul
normativ in domeniul serviciilor de incredere
calificate, in special cerintele pentru prestatorii
de servicii de incredere calificati si pentru
serviciile de incredere calificate prestate de
acestia.

(4)  In cazul in care organul de
supraveghere ajunge la concluzia ca
prestatorul de servicii de incredere si serviciile
de incredere prestate de acesta respectd
cerintele mentionate, organul de supraveghere
acorda statutul de calificat prestatorului de
servicii de Incredere si serviciilor de incredere
prestate de acesta si publica informatiile despre
acesta in lista sigura.

) Prestatorul de servicii de
incredere se considerda calificat din ziua
includerii acestuia in lista sigurd de catre
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includerii acestuia in lista sigura de catre
organul de supraveghere.

(6) Informatia despre prestatorii de
servicii de 1Incredere calificati, precum si
despre cei carora le-a fost retras statutul de
prestator de servicii de Tncredere calificat se
publica de catre organul de supraveghere pe
pagina web oficiala a acestuia.

(7) Prestatorii de servicii de incredere
calificati dintr-un stat membru al Uniunii
Europene obtin statutul de prestator de servicii
de incredere calificati in Republica Moldova in
baza notificarii privind intentia de a presta
servicii de ncredere calificate pe teritoriul
Republicii  Moldova expediate in adresa
organului de supraveghere, fara obligativitatea
licentierii conform art. 9 alin. (2) si fara
necesitatea de a fi supusi verificarilor
prevazute pentru prestatorii nationali.

(8) Organul de supraveghere, in termen
de 10 zile lucratoare de la data receptionarii
notificdrii, verifica statutul prestatorului de
servicil de incredere in lista sigurd a statului
membru al Uniunii Europene si, in cazul
confirmarii statutului, asigura includerea
prestatorului in lista sigura.

(9) Tn cazul retragerii statutului de
prestator de servicii de incredere calificat Tn
statul membru al Uniunii Europene, organul de
supraveghere radiaza Inregistrarea acestuia din
Registrul prestatorilor de servicii de incredere
calificati.”

organul de supraveghere.

(6) Informatia despre prestatorii de
servicii de 1Incredere calificati, precum si
despre cei carora le-a fost retras statutul de
prestator de servicii de ncredere calificat se
publica de catre organul de supraveghere pe
pagina web oficiala a acestuia.

(7) Prestatorii de servicii de incredere
calificati dintr-un stat membru al Uniunii
Europene obtin statutul de prestator de servicii
de incredere calificati in Republica Moldova in
baza notificdrii privind intentia de a presta
servicii de Tncredere calificate pe teritoriul
Republicii Moldova expediate in adresa
organului de supraveghere, fara obligativitatea
licentierii conform art. 9 alin. (2) si fara
necesitatea de a fi supusi verificarilor
prevazute pentru prestatorii nationali.

(8) Organul de supraveghere, in termen
de 10 zile lucratoare de la data receptionarii
notificarii, verificd statutul prestatorului de
servicii de incredere in lista sigurd a statului
membru al Uniunii Europene si, in cazul
confirmarii  statutului, asigura includerea
prestatorului in lista sigura.

(9) Tn cazul retragerii statutului de prestator de
servicii de incredere calificat Tn statul membru
al Uniunii Europene, organul de supraveghere
radiazd inregistrarea acestuia din Registrul
prestatorilor de servicii de Tncredere calificati.
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nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator — in partea Tn care nu este
reglementat de prezenta lege.

(8) Informatia despre prestatorii de servicii de
incredere calificati, precum si despre cei carora le-a fost
retrasd acreditarea se publica de catre organul de
supraveghere si control pe pagina web oficiala a acestuia.

(9) Prestatorii de servicii de ncredere calificati sunt
obligati, pe parcursul intregului termen de acreditare, sa
asigure respectarea cerintelor in conformitate cu care au
fost acreditati. In cazul aparitiei circumstantelor care fac
imposibild asigurarea respectdrii cerintelor respective,
prestatorul de servicii de incredere calificat notifica
organul de supraveghere si control despre aceasta in
decurs de 24 de ore.

(10) Prestatorii de servicii de incredere necalificati
sunt obligati s comunice organului de supraveghere si
control, in termen de 10 zile, modificarea procedurilor de
securitate si/sau de certificare, cu indicarea datei si orei
la care modificarea a intrat sau va intra in vigoare.

(11) Prestatorul de servicii de incredere calificat de
nivelsuperior nu este supus acreditarii in conformitate cu
prevederile prezentei legi.
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Articolul 10. Obligatiile prestatorului de servicii
de Tncredere

(1) Prestatorul de servicii de incredere este obligat:

a) sa verifice autenticitatea datelor indicate n
cererea de certificare a cheii publice in baza
documentelor ce confirma datele respective;

b) sa asigure corespunderea informatiilor din
certificatul cheii publice cu informatiile prezentate de
catre titularul certificatului cheii publice;

c) sa introduca certificatul cheii publice in registrul
certificatelor cheilor publice nu mai tarziu de data si ora
la care Tncepe sa curgd termenul de valabilitate a
certificatului respectiv;

d) sa asigure accesul la registrul certificatelor
cheilor publice, cu respectarea prevederilor art.52;

e) sia suspende valabilitatea sau sa revoce
certificatul cheii publice in cazurile prevazute de lege si
sa introducd mentiunea respectiva 1n  registrul
certificatelor cheilor publice in termenele stabilite;

f) sa acopere prejudiciile aduse entitatilor sau
persoanelor fizice, care se incred, in mod rezonabil, in
datele continute in certificatul cheii publice eliberat de
catre prestatorul de servicii de incredere, prin faptul ca a
omis sa inregistreze revocarea certificatului;

g) sa instiinteze titularul certificatului cheii publice
despre faptele care au devenit cunoscute prestatorului de

- la alineatul (2), punctele 1) si 8)
se abroga

- la alineatul (2) punctul 7) textul
,»» la existenta unui sistem de acreditare” se
exclude;

- se completeaza cu punctul 10),
cu urmatorul cuprins:
,10) sa organizeze, cu resursele financiare
proprii, cel putin odatd in doi ani, auditul
conformitatii de prestare a serviciilor de
incredere calificate, efectuat de catre un
organism de evaluare a conformitatii;”.

Articolul 10. Obligatiile prestatorului de
servicii de incredere

(1) Prestatorul de servicii de incredere
este obligat:

a) sa verifice autenticitatea datelor
indicate in cererea de certificare a cheii publice
in baza documentelor ce confirma datele
respective;

b) sa asigure corespunderea informatiilor
din certificatul cheii publice cu informatiile
prezentate de catre titularul certificatului cheii
publice;

C) sa introduca certificatul cheii publice
n registrul certificatelor cheilor publice nu mai
tarziu de data si ora la care incepe sa curga
termenul de valabilitate a certificatului
respectiv;

d) sa asigure accesul la registrul
certificatelor cheilor publice, cu respectarea
prevederilor art.52;

e) sa suspende valabilitatea sau sa revoce
certificatul cheii publice in cazurile prevazute
de lege si sa introduca mentiunea respectiva in
registrul certificatelor cheilor publice 1n
termenele stabilite;
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servicii de Incredere §i care fac imposibila utilizarea in
continuare a cheii private, precum si despre revocarea
certificatului cheii publice;

h) sa prezinte informatiile necesare pentru autentificarea
serviciilor de incredere.

(2) Suplimentar obligatiilor stipulate la alin. (1),
prestatorul de servicii de Tncredere calificat este obligat:

1) sé certifice, iIn modul stabilit de legislatie, cheia
sa publica destinata certificarii cheilor publice;

2) sa informeze organul de supraveghere si control
cu privire la modificérile survenite in prestarea serviciilor
de incredere calificate si cu privire la intentia de a-si
inceta activitatea respectiva;

3) sa utilizeze sisteme sigure pentru stocarea
datelor care 1i sunt furnizate, intr-o forma care poate fi
verificata, astfel incat:

a) acestea sa fie disponibile publicului pentru
cercetari numai In cazul in care a fost obtinut
consimtamantul persoanei la care se refera datele;

b) numai persoanele autorizate sa poata introduce
si/sau modifica datele stocate;

C) autenticitatea datelor sa poata fi controlata;

4) sa verifice, prin mijloace corespunzdtoare si in
conformitate cu legislatia, identitatea si, dupa caz,
atributele specifice ale persoanei fizice sau juridice careia
I Se emite sau i S-a emis un certificat calificat. Informatiile
mentionate sunt verificate de prestatorul de servicii de
incredere calificat, fie direct, fie prin intermediul unei
parti terte:

a) de catre persoana fizica sau de catre un
reprezentant autorizat al persoanei juridice, in persoana;
sau

b) de la distanta, utilizdnd mijloace de identificare
electronica pentru care, Inainte de eliberarea certificatului
calificat, a fost asigurata prezenta fizica a persoanei fizice
sau a unui reprezentant autorizat al persoanei juridice; sau

f) sa acopere prejudiciile aduse
entitatilor sau persoanelor fizice, care seincred,
in mod rezonabil, In datele continute in
certificatul cheii publice eliberat de catre
prestatorul de servicii de Tncredere, prin faptul
cdi a omis sa TInregistreze revocarea
certificatului;

g) sa instiinteze titularul certificatului
cheii publice despre faptele care au devenit
cunoscute prestatorului de servicii de Tncredere
si care fac imposibila utilizarea Tn continuare a
cheii private, precum si despre revocarea
certificatului cheii publice;

h) sa prezinte informatiile necesare pentru
autentificarea serviciilor de incredere;
1) sa organizeze, pe resursele financiare proprii,
cel putin odatd 1n doi ani, auditul conformitatii
de prestare serviciilor de incredere calificate,
efectuat de catre o entitate de evaluare a
conformitatii.

(2) Suplimentar obligatiilor stipulate la alin.
(1), prestatorul de servicii de incredere calificat
este obligat:

1) abrogat.

2) sa informeze organul de supraveghere si
control cu privire la modificarile survenite in|
prestarea serviciilor de Incredere calificate si cyj
privire la intentia de a-si inceta activitatea
respectiva;

3) sa utilizeze sisteme sigure pentru
stocarea datelor care Ti sunt furnizate, intr-o
forma care poate fi verificata, astfel incat:

a) acestea sa fie disponibile publicului
pentru cercetari numai in cazul in care a fost
obtinut consimtamantul persoanei la care se
refera datele;
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¢) prin intermediul unui certificat al cheii publice,
al unei semnaturi electronice calificate sau al unui sigiliu
electronic calificat; sau

d) prin utilizarea altor metode de identificare
recunoscute la nivel national, care oferda un nivel de
asigurare echivalent, din perspectiva fiabilitdtii, cu
prezenta fizicad. Metodele alternative de identificare de la
distantd a persoanei sunt stabilite de catre Guvern;

5) sa ia masuri adecvate impotriva falsificarii si
furtului de date;

6) sa inregistreze, pe o perioadd stabilitd, in
conformitate cu art. 13, toate informatiile pertinente
referitoare la un certificat calificat al cheii publice, in
special pentru a putea furniza dovezi privind certificarea
in justitie. Inregistrarile pot fi efectuate prin mijloace
electronice;

7) inainte sa stabileasca o relatie contractuala cu o
persoana care solicita un certificat in sprijinul serviciului
sau de Incredere, sd informeze persoana respectiva, prin
mijloace de comunicatie fiabile, cu privire la termenele si
conditiile exacte de utilizare a certificatului, inclusiv cu
privire la limitele impuse utilizarii acestui certificat, la
existenta unui sistem de acreditare si la procedurile de
contestare si solutionare a litigiilor. Informatiile
transmise in forma electronica trebuie furnizate ca text,
intr-un limbaj accesibil. Elementele pertinente ale
informatiilor trebuie puse, la cerere, si la dispozitia
partilor terte care beneficiaza de certificat al cheii
publice;

8) sa solicite eliberarea duplicatului certificatului
de acreditare Tn cazul pierderii sau deteriorarii acestuia;

9) sa inregistreze si sd mentina accesibile pentru o
perioadda de 15 ani, inclusiv dupa incetarea activitatii,
toate informatiile relevante referitoare la datele emise si
primite, in special in scopul furnizarii probelor in
procedurile judiciare si in scopul asigurdrii continuitdtii

b) numai persoanele autorizate sd poata
introduce si/sau modifica datele stocate;

c) autenticitatea datelor sd poatd fi
controlata;

4) sa verifice, prin  mijloace
corespunzitoare si in conformitate cu
legislatia, identitatea si, dupa caz, atributele
specifice ale persoanei fizice sau juridice
careia 1 se emite sau i s-a emis un certificat
calificat.  Informatiile = mentionate  sunt
verificate de prestatorul de servicii de
incredere calificat, fie direct, fie prin
intermediul unei parti terte:

a) de catre persoana fizica sau de catre un
reprezentant autorizat al persoanei juridice, in
persoana; sau

b) de la distanta, utilizand mijloace de
identificare electronicd pentru care, inainte de
eliberarea certificatului calificat, a fost
asiguratd prezenta fizica a persoanei fizice sau
a unui reprezentant autorizat al persoanei
juridice; sau c) prin intermediul unui certificat
al cheii publice, al unei semnaturi electronice
calificate sau al unui sigiliu electronic calificat;
Sau

d) prin utilizarea altor metode de
identificare recunoscute la nivel national, care
oferd un nivel de asigurare echivalent, din
perspectiva fiabilitatii, cu prezenta fizica.
Metodele alternative de identificare de la
distanta a persoanei sunt stabilite de catre
Guvern;

5) sd ia masuri adecvate Tmpotriva
falsificarii si furtului de date;

6) sa inregistreze, pe o perioada stabilita,
in conformitate cu art. 13, toate informatiile
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serviciului. Inregistrarile respective pot fi efectuate in
format electronic.

pertinente referitoare la un certificat calificat al
cheii publice, Tn special pentru a putea furniza
dovezi privind certificarea in justitie.
Inregistrarile pot fi efectuate prin mijloace
electronice;

7) inainte sa stabileascd o relatie
contractuald cu o persoand care solicitd un
certificat in sprijinul serviciului sau de
incredere, sd informeze persoana respectiva,
prin mijloace de comunicatie fiabile, cu privire
la termenele si conditiile exacte de utilizare a
certificatului, inclusiv cu privire la limitele
impuse utilizarii acestui certificat, si la
procedurile de contestare si solutionare a
litigiilor. Informatiile transmise in forma
electronica trebuie furnizate ca text, Intr-un
limbaj accesibil. Elementele pertinente ale
informatiilor trebuie puse, la cerere, si la
dispozitia partilor terte care beneficiaza de
certificat al cheii publice;

8) abrogat.

9) sa Inregistreze si sa mentina
accesibile pentru o perioada de 15 ani, inclusiv
dupd 1incetarea activitatii, toate informatiile
relevante referitoare la datele emise si primite,
in special in scopul furnizarii probelor in
procedurile judiciare si in scopul asigurarii
continuitatii serviciului. Inregistririle
respective pot fi efectuate n format electronic.

(10) sa organizeze, cu resursele
financiare proprii, cel putin odatd in doi ani,
auditul conformitatii de prestare a serviciilor de
incredere calificate, efectuat de catre un

organism de evaluare a conformitatii.
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Articolul 11. Cererea de certificare a cheii publice

(1) Cererea de certificare a cheii publice se depune
de catre:

a) persoana fizica;

b) persoana juridica prin reprezentantul sau.

(2) Cererea de certificare a cheii publice se depune
in forma electronica sau pe suport de hartie.

(3) Cererea de certificare in forma electronica:

a) se transmite prestatorului de servicii de Tncredere
sub formd de document electronic semnat cu semnaturd
electronica calificata ori caruia i s-a aplicat sigiliul
electronic; sau

b) se completeaza si se inregistreaza de catre
prestatorul de servicii de incredere, ca urmare a identificarii
de la distantd a solicitantului prin intermediul solutiilor
puse la dispozitie de prestatorul de servicii de incredere.
(4) Cererea de certificare a cheii publice contine:

a) datele de identificare ale solicitantului;

b) alte date ale solicitantului, in functie de scopul
pentru care se elibereaza certificatul cheii publice, precum
si informatiile necesare pentru comunicarea cu acesta.

Articolul 11 se completeazi cu alineatul (31) cu
urmatorul continut:

,,(31) Cererea de certificare pe suport de
hartie:
a) se completeazd si se semneazd in mod
olograf de catre solicitant si se depune la
prestatorul de servicii de Tincredere, care
realizeaza identificarea acestuia; sau
b) se completeazd si se semneazda in mod
olograf de catre solicitant si se depune prin
intermediul  prestatorului de servicii de
inregistrare, care realizeaza identificarea
acestuia si transmiterea datelor din cererea
pentru  certificare cheii  publice catre
prestatorul de servicii de Incredere.”.

Articolul 11. Cererea de certificare a
cheii publice

(1) Cererea de certificare a cheii publice
se depune de catre:

a) persoana fizica;

b) persoana juridica prin reprezentantul
sau.

(2) Cererea de certificare a cheii publice
se depune 1n forma electronica sau pe suport de
hartie.

(3) Cererea de certificare in forma
electronica:

a) se transmite prestatorului de servicii
de incredere sub forma de document electronic
semnat cu semnaturd electronica calificatd ori
caruia i s-a aplicat sigiliul electronic; sau

b) se completeaza si se inregistreaza de
catre prestatorul de servicii de Incredere, ca
urmare a identificarii de la distanta a
solicitantului prin intermediul solutiilor puse la
dispozitie de prestatorul de servicii de
incredere.

(3Y) Cererea de certificare pe suport de
hartie:

a) se completeaza si se semneaza in mod
olograf de catre solicitant si se depune la
prestatorul de servicii de incredere, care
realizeaza identificarea acestuia; sau

b) se completeaza si se semneaza in mod
olograf de catre solicitant si se depune prin
intermediul  prestatorului de servicii de
inregistrare, care realizeazd identificarea
acestuia si transmiterea datelor din cererea
pentru certificare cheii publice catre
prestatorul de servicii de incredere.

(4) Cererea de certificare a cheii publice
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contine:

a) datele de identificare ale
solicitantului;

b) alte date ale solicitantului, in functie
de scopul pentru care se elibereaza certificatul
cheii publice, precum si informatiile necesare
pentru comunicarea cu acesta.

13/15




Articolul 12. Examinarea cererii de certificare
a cheii publice

(1) Cererea de certificare a cheii publice este
examinatd de catre prestatorul de servicii de incredere in|
termen de 5 zile lucratoare de la data Inregistrarii cererii,
daca partile nu stabilesc altfel.

(2) Tn baza deciziei de certificare a cheii publice,
prestatorul de servicii de Incredere creeaza si elibereaza
certificatul cheii publice.

(21) Tn cazul cererilor depuse in conformitate cu art.
11 alin. (3), prestatorul de servicii de incredere este in drept
sd implementeze solutii de automatizare a procesului de
examinare a cererii si de emitere a deciziei de certificare a
cheii publice.

(3) Decizia privind refuzul certificarii cheii publice
este luata de prestatorul de servicii de incredere in cazul:

a) depunerii cererii de certificare a cheii publice cu
incalcarea prevederilor art. 11;

b) incalcarii drepturilor unor terti in procesul de
intocmire sau de depunere a cererii de certificare a cheii
publice;

c) prezentarii in cererea de certificare a cheii publice
a unor informatii care nu sunt veridice.

(4) Decizia privind refuzul certificarii cheii publice
poate fi contestata in instanta de judecata in modul stabilit.

(5) Decizia privind refuzul certificarii cheii publice
nu-1 priveaza pe solicitant de dreptul de a depune o noud
cerere dupd inldturarea tuturor Incalcarilor admise.

- la alineatul (2') textul ,,In cazul cererilor
depuse n conformitate cu art. 11 alin. (3),” se
exclude.

Articolul 12. Examinarea cererii de certificare
a cheii publice

(1) Cererea de certificare a cheii publice este
aminatd de catre prestatorul de servicii de
credere in termen de 5 zile lucratoare de la data
registrarii cererii, daca partile nu stabilesc altfel.

(2) Tn baza deciziei de certificare a cheii
blice, prestatorul de servicii de Tincredere
peaza si elibereaza certificatul cheii publice.

(2Y) Prestatorul de servicii de incredere este
drept sa implementeze solutii de automatizare a
bcesului de examinare a cererii si de emitere a
ciziei de certificare a cheii publice.

(3) Decizia privind refuzul certificarii cheii
blice este luatd de prestatorul de servicii de
credere n cazul:

a) depunerii cererii de certificare a cheii
blice cu incélcarea prevederilor art. 11;

b) incélcarii drepturilor unor terti in procesul

intocmire sau de depunere a cererii de

rtificare a cheii publice;

¢) prezentarii in cererea de certificare a cheii
blice a unor informatii care nu sunt veridice.

(4) Decizia privind refuzul certificarii cheii
blice poate fi contestatd in instanta de judecata
modul stabilit.

(5) Decizia privind refuzul certificarii cheii
blice nu-1 priveaza pe solicitant de dreptul de a
pune o noud cerere dupa inlaturarea tuturor
calcarilor admise.
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Articolul 15. Termenul de valabilitate si termenul de
pastrare a certificatului cheii publice

(1) Termenul de valabilitate a certificatului cheii
publice al prestatorului de servicii de incredere de nivel
superior este de 20 de ani, iar termenul de valabilitate a
certificatului cheii publice al prestatorului de servicii de
incredere de nivelul 11 — 10 ani. Termenul de valabilitate g
certificatului cheii publice al utilizatorului se stabileste de
catre prestatorul de servicii de incredere, dar nu poate fi mai
mare de 5 ani, in functie de capacitatile mijloacelor tehnice
de creare a semnaturii electronice.

Alineatul (1) al articolului 15 va avea urmatorul]
continut:

»(1) Termenul de valabilitate a certificatului
cheii publice al prestatorului de servicii de
incredere este de 10 ani. Termenul de valabilitate
a certificatului cheii publice al utilizatorului se
stabileste de catre prestatorul de servicii de
incredere, dar nu poate fi mai mare de 5 ani, in
functie de capacitdtile mijloacelor tehnice de
creare a semnaturii electronice”.

Articolul 15. Termenul de valabilitate si
termenul de pastrare a certificatului cheii
publice

(1) Termenul de valabilitate a certificatului
cheii publice al prestatorului de servicii de
incredere este de 10 ani. Termenul de
valabilitate a certificatului cheii publice al
utilizatorului se stabileste de catre prestatorul
de servicii de Tncredere, dar nu poate fi mai
mare de 5 ani, In functie de capacititile
mijloacelor tehnice de creare a semnaturii
electronice.
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Articolul 16. Suspendarea valabilitatii
certificatului cheii publice

(1) Prestatorul de servicii de incredere suspendd
\valabilitatea certificatului cheii publice la cererea titularului
certificatului cheii publice.

(2) Prestatorul de servicii de incredere revoca
certificatul cheii publice:

a) la cererea titularului certificatului cheii publice;

b) la cererea conducatorului persoanei juridice in|
care activeaza titularul certificatului cheii publice, in cazul
certificatelor  eliberate titularilor — acestora  pentru
reprezentarea persoanei juridice;

¢) la depistarea unor informatii neveridice in cererea
de certificare a cheii publice sau in certificatul cheii
publice;

d) la incdlcarea confidentialitatii cheii private
(compromiterea cheii private);

e) la expirarea termenului pentru care a fost
suspendata valabilitatea certificatului cheii publice si in
lipsa unei cereri din partea titularului certificatului cheii
publice privind restabilirea valabilitatii acestuia;

f) la modificarea informatiei cuprinse in certificatull
cheii publice;

g) In cazul decesului titularului certificatului cheii
publice sau al instituirii unei masuri de ocrotire judiciare
(ocrotire provizorie, curateld sau tuteld) In privinta
titularului;

h) la solicitarea organului de supraveghere si
control, In cazul incalcarii prezentei legi.

(3) Tn cazul In care prestatorul de servicii de
incredere primeste informatii care impun revocarea
certificatului cheii publice, acesta este obligat, in termen de
3ore de lucru, sd introducd mentiunile respective in
registrul certificatelor cheilor publice.

(4) Prestatorul de servicii de incredere este obligat
sd instiinteze titularul certificatului cheii publice despre

sl revocared

Articolul 16:
- se completeaza cu alin (3') cu urmitorul
cuprins:
,(3) Prestatorul de servicii de incredere este in
drept s implementeze solutii de automatizare a
procesului de examinare a cererii si de emitere a
deciziei de suspendare sau
valabilitatii si de revocare a certificatelor cheilor
publice.”

Articolul  16. Suspendarea  valabilitatii
revocarea certificatului cheii publice
(1) Prestatorul de servicii de incredere
suspenda valabilitatea certificatului cheii publice
la cererea titularului certificatului cheii publice.
(2) Prestatorul de servicii de incredere

si

restabilire arevoca certificatul cheii publice:

a) la cererea titularului certificatului cheii
publice;

b) la cererea conducatorului persoanei
juridice in care activeaza titularul certificatului
cheii publice, Tn cazul certificatelor eliberate
titularilor  acestora  pentru  reprezentarea
persoanei juridice;

¢) la depistarea unor informatii neveridice
in cererea de certificare a cheii publice sau Tn
certificatul cheii publice;

d) la incalcarea confidentialitatii cheii
private (compromiterea cheii private);

e) la expirarea termenului pentru care a
fost suspendata valabilitatea certificatului cheii
publice si In lipsa unei cereri din partea titularului
certificatului cheii publice privind restabilirea
valabilitatii acestuia;

f) la modificarea informatiei cuprinse n
certificatul cheii publice;

g) in cazul decesului titularului
certificatului cheii publice sau al instituirii unei
masuri de ocrotire judiciare (ocrotire provizorie,
curateld sau tuteld) In privinta titularului;

h) la solicitarea organului de
supraveghere si control, in cazul incalcarii
prezentei legi.

(3) Tn cazul In care prestatorul de servicii
de incredere primeste informatii care impun|
revocarea certificatului cheii publice, acesta este
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motivele revocdrii certificatului acestuia, cu exceptia
cazului in care procedura de revocare a fost initiata de catre
titular.

obligat, in termen de 3 ore de lucru, sa introduca
mentiunile respective Tn registrul certificatelor
cheilor publice.

(3Y) Prestatorul de servicii de incredere
este in drept sa implementeze solutii de
automatizare a procesului de examinare a cererii
si de emitere a deciziei de suspendare sau
restabilire a valabilitdtii si de revocare a
certificatelor cheilor publice.

(4) Prestatorul de servicii de Tncredere
este obligat sd instiinteze titularul certificatului
cheii publice despre motivele revocarii
certificatului acestuia, cu exceptia cazului in carej
procedura de revocare a fost initiata de catre
titular.
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Articolul 25. Cerinte pentru certificatele calificate
pentru semnaturi electronice sau pentru sigilii electronice.

(1) Certificatele calificate pentru semnaturi
electronice sau pentru sigilii electronice contin:

a) mentiunea, intr-o forma pasibila de prelucrare
automata, ca certificatul a fost emis ca certificat calificat
pentru semnaturi electronice sau pentru sigilii electronice;

b) datele de identificare ale prestatorului de servicii
de Tncredere calificat care emite certificatele calificate;

c) datele de identificare si alte date ale semnatarului
sau ale creatorului sigiliului electronic;

d) datele de validare a semnaturilor electronice sau|
a sigiliilor electronice care corespund datelor de creare a
acestora;

e) data si ora la care Incepe sd curgd termenul de
valabilitate a certificatului si data si ora la care acest termen|
inceteaza;

f) numarul unic de inregistrare a certificatului;

g) date de verificare a certificatului calificat pentru
semnatura electronica sau sigiliul electronic care corespund
datelor de creare a acestora.

(2) Suplimentar cerintelor de la alin. (1),
certificatele calificate pentru semnaturi electronice sau
pentru sigilii electronice contin:

a) semnatura electronica calificatd sau sigiliul
electronic calificat al prestatorului de servicii de incredere
calificat emitent; sau

b) semndtura electronicd avansata sau sigiliul
electronic avansat al prestatorului de servicii de Tncredere
calificat emitent cu domiciliul sau cu sediul intr-un alt stat
— in cazul certificatelor calificate pentru semnaturi
electronice sau pentru sigilii electronice recunoscute
conform art. 3; sau

c) semndtura electronica avansatd sau sigiliul
electronic avansat al prestatorului de servicii de Tncredere

La articolul 25 alineatul (2), litera c) se abroga.

de nivel superior — in cazul certificatelor calificate pentru

Articolul 25. Cerinte pentru certificatele

calificate  pentru  semnaturi  electronice
sau pentru sigilii electronice.

(1) Certificatele calificate pentru
semnaturi  electronice sau pentru sigilii

electronice contin:

a) mentiunea, intr-o forma pasibila de
prelucrare automata, ca certificatul a fost emis ca|
certificat calificat pentru semndturi electronice
sau pentru sigilii electronice;

b) datele de identificare ale prestatorului
de servicii de Tincredere calificat care emite
certificatele calificate;

¢) datele de identificare si alte date ale
semnatarului  sau ale creatorului sigiliului
electronic;

d) datele de validare a semnaturilor]
electronice sau a sigiliilor electronice care
corespund datelor de creare a acestora;

e) data si ora la care incepe sd curgd
termenul de valabilitate a certificatului si data si
ora la care acest termen Inceteaza,

f) numarul unic de Iinregistrare a
certificatului;

g) date de verificare a certificatului
calificat pentru semnatura electronicd sau sigiliul
electronic care corespund datelor de creare 4
acestora.

(2) Suplimentar cerintelor de la alin. (1),
certificatele ~ calificate  pentru  semnaturi
electronice sau pentru sigilii electronice contin:

a) semndtura electronicd calificatd sau
sigiliul electronic calificat al prestatorului de
servicii de Tncredere calificat emitent; sau

b) semndtura electronicd avansata saul

sigiliul electronic avansat al prestatorului de
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semnaturi electronice sau pentru sigilii electronice ale
prestatorilor de servicii de incredere acreditati.

servicii de Tncredere calificat emitent cu
domiciliul sau cu sediul Tntr-un alt stat — in cazul
certificatelor ~ calificate  pentru  semnaturi

electronice sau pentru sigilii  electronice
recunoscute conform art. 3; sau
c) Abrogat.
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Articolul 27. Cerinte pentru dispozitivele de crea a
semnaturilor electronice sau a sigiliilor electronice

(1) Dispozitivele de creare a semnaturilor
electronice sau a sigiliilor electronice avansate sau
calificate trebuie sa asigure, prin intermediul mijloacelor
tehnice si procedurilor corespunzatoare, ca cel putin:

a) datele de creare a semnaturii electronice sau aj
sigiliului electronic nu pot aparea decat o singura data, iar
confidentialitatea acestora este asiguratd in conformitate cu
prezenta lege;

b) datele de creare a semnaturii electronice sau a|
sigiliului electronic nu pot fi deduse prin calcul, iar
semnatura electronica sau sigiliul electronic sunt protejate
impotriva posibilelor falsificari prin mijloacele tehnice
disponibile la data respectiva;

c¢) datele de creare a semnaturii electronice sau aj
sigiliului electronic sunt protejate in mod fiabil de
semnatarul sau de creatorul sigiliului electronic Tmpotrival
utilizarii de alte persoane;

d) ofera posibilitatea afisdrii  continutului
documentului electronic pe care se aplicd semnatura
electronica sau sigiliul electronic ori face referinta
irevocabila la documentul respectiv;

e¢) semnatura electronica sau sigiliul electronic este
creat numai dupa confirmarea de catre semnatar sau de
catre creatorul sigiliului electronic a operatiunii de creare a
semnaturii electronice sau a sigiliului electronic;

f) confirma in mod univoc crearea semnaturii
electronice sau a sigiliului electronic.

(2) Generarea sau gestionarea datelor de creare 4
semndturilor electronice sau a sigiliului electronic, in|
numele semnatarului ori al creatorului sigiliului electronic,
pot fi realizate numai de cétre un prestator de servicii de
incredere calificat.

(3) Dispozitivele de creare a semnaturilor

La articolul 27, alineatul (2) se abroga.

electronice sau a sigiliilor electronice avansate ori calificate

Articolul 27. Cerinte pentru dispozitivele de
crea a semniturilor electronice sau
a sigiliilor electronice

(1) Dispozitivele de creare a semnaturilor]
electronice sau a sigiliilor electronice avansate
sau calificate trebuie sa asigure, prin intermediul

mijloacelor tehnice si procedurilor
corespunzatoare, ca cel putin:
a) datele de creare a semnaturii

electronice sau a sigiliului electronic nu pot
aparea decat o singura data, iar confidentialitatea)
acestora este asiguratd in conformitate cul
prezenta lege;

b) datele de creare a semnaturii
electronice sau a sigiliului electronic nu pot fi
deduse prin calcul, iar semnatura electronica sau|
sigiliul electronic sunt protejate Tmpotriva
posibilelor falsificdri prin mijloacele tehnice
disponibile la data respectiva,

c) datele de creare a semnaturii
electronice sau a sigiliului electronic sunt
protejate Tn mod fiabil de semnatarul sau de
creatorul sigiliului electronic impotriva utilizarii
de alte persoane;

d) ofera posibilitatea afisarii continutului
documentului electronic pe care se aplicd
semnatura electronica sau sigiliul electronic ofi
face referinta irevocabila la documentul
respectiv;

e) semnatura electronicd sau sigiliul
electronic este creat numai dupa confirmarea de
citre semnatar sau de catre creatorul sigiliului
electronic a operatiunii de creare a semndturii
electronice sau a sigiliului electronic;

f) confirmd in mod univoc creareq|

semnaturii electronice sau a sigiliului electronic.
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nu trebuie sa modifice datele carora li se aplicd semndtura
electronicd sau sigiliul electronic avansat sau calificat, ori
sa Tmpiedice prezentarea datelor respective semnatarului
sau creatorului sigiliului electronic Thainte de semnare ori
de aplicare a sigiliului electronic.

(2) Abrogat.

(3) Dispozitivele de creare a semnaturilor]
electronice sau a sigiliilor electronice avansate
ori calificate nu trebuie sa modifice datele carora
li se aplicd semndtura electronica sau sigiliul
electronic avansat sau calificat, ori sa impiedice
prezentarea datelor respective semnatarului sau
creatorului sigiliului electronic Tnainte de
semnare ori de aplicare a sigiliului electronic.
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Articolul 35. Organul de supraveghere si control

(1) Organul de supraveghere si control este
Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova.

(2) Organul de supraveghere si control are
urmatoarele atributii:

a) este responsabil de elaborarea si promovarea
politicii de stat si de exercitarea controlului in domeniul
serviciilor de incredere;

b) efectueaza acreditarea prestatorilor de servicii de
incredere si retrage statutul respectiv;

c) exercita functia prestatorului de servicii de
incredere calificat de nivel superior pentru prestatorii de
servicii de Incredere calificati;

d) asigura tinerea, actualizarea si accesul public la
datele Registrului de evidenta a prestatorilor de servicii de
incredere;

e) mentine si publica, Tn mod securizat, liste sigure,
carora le este aplicatd semndtura electronica sau sigiliul
electronic al organului de supraveghere si control, care
includ informatii referitoare la prestatorii de servicii de
incredere calificati si informatii referitoare la serviciile de
incredere calificate prestate de acestia, intr-o forma pasibild|
de prelucrare automats;

f) elaboreaza si aprobd, prin acte normative,
cerintele in domeniul serviciilor de incredere;

g) supravegheazd si controleazd respectarea
cerintelor cu privire la prestarea serviciilor de incredere;
h) participd la elaborarea si  aprobarea

reglementdrilor tehnice si a standardelor in domeniul
serviciilor de Tncredere;

1) acorda, la solicitare, asistentd metodica si practica
la utilizarea serviciilor de incredere;

J) supravegheaza prestatorii de servicii de Incredere
calificati privind calitatea si securitatea serviciilor de
incredere calificate pe care le presteaza, precum si privind

La articolul 35 alineatul (2):

la litera a) cuvantul ,,controlului”
se substituie cu cuvantul ,,supravegherii”;

litera b) va avea urmatorul

continut:
,,b) acorda statut de prestator de servicii
de incredere calificat;”;
litera c) se abroga,
la litera g) textul ,,s1 controleaza”

se exclude;

- litera k) va avea urmatorul
continut:

,»K) suspendd sau retrage statutul de
prestator de servicii de incredere calificat, n
cazurile stabilite de actele normative;”

la litera 1) cuvantul ,,controalelor” se
substituie cu textul ,,verificarilor realizare si/sau
evaluarilor de conformitate consemnate in
raporturi emise de un organism de evaluare a
conformitatii”.

indeplinirea cerintelor stabilite de prezenta lege;

Articolul 35. Organul de supraveghere si
control

(1) Organul de supraveghere si control
este Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova.

(2) Organul de supraveghere si control
are urmatoarele atributii:

a) este responsabil de elaborarea si
promovarea politicii de stat si de exercitarea
supravegherii  Tn domeniul serviciilor de
incredere;

b) acorda statut de prestator de servicii de|
incredere calificat;”;

c) abrogat

d) asigura tinerea, actualizarea si accesul
public la datele Registrului de evidentd a
prestatorilor de servicii de Tncredere;

e) mentine si publicd, in mod securizat,
liste sigure, cdrora le este aplicatd semndtura)
electronica sau sigiliul electronic al organului de
supraveghere si control, care includ informatii
referitoare la prestatorii de servicii de incredere,
calificati s1 informatii referitoare la serviciile de
incredere calificate prestate de acestia, Intr-0
forma pasibila de prelucrare automata;

f) elaboreaza si aprobd, prin acte
normative, cerintele In domeniul serviciilor de
incredere;

g) supravegheaza respectarea cerintelor
cu privire la prestarea serviciilor de incredere;

h) participd la elaborarea si aprobarea]
reglementdrilor tehnice si a standardelor in
domeniul serviciilor de incredere;

1) acorda, la solicitare, asistentd metodica
si practica la utilizarea serviciilor de incredere;
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k) suspenda sau retrage acreditarea prestatorului de
servicii de incredere, in cazul in care acesta nu intruneste
cerintele in domeniul serviciilor de incredere;

1) coopereaza cu autoritatea nationald pentry]
protectia datelor cu caracter personal, in special prin|
informarea acesteia, fara intarzieri nejustificate, cu privire
la rezultatele controalelor prestatorilor de servicii de
incredere calificati, in cazul in care se presupune ca normele
de protectie a datelor cu caracter personal au fost incalcate;

m) solicita prestatorilor de servicii de incredere sd
remedieze incalcarile cerintelor prevazute de prezenta lege;

n) realizeaza colaborarea internationala in domeniul
serviciilor de incredere.

(3) Autoritatea sau institutia publica responsabila de
prestarea serviciului de sursa unica de sincronizare cu
timpul universal coordonat (UTC) este stabilitd de Guvern.

j) supravegheaza prestatorii de servicii de
incredere calificati privind calitatea si securitatea
serviciilor de Tncredere calificate pe care le
presteazd, precum si privind indeplinirea
cerintelor stabilite de prezenta lege;

k) suspendd sau retrage statutul de|
prestator de servicii de Tncredere calificat, n
cazurile stabilite de actele normative

1) coopereazd cu autoritatea nationald
pentru protectia datelor cu caracter personal, n
special prin informarea acesteia, fara intarzieri
nejustificate, cu privire la rezultatele verificarilor
realizare si/sau evaludrilor de conformitate
consemnate Tn raporturi emise de un organism de
evaluare a conformitatii prestatorilor de servicii
de incredere calificati, in cazul in care se
presupune ca normele de protectie a datelor cu
caracter personal au fost Incalcate;

m) solicita prestatorilor de servicii de
incredere sd remedieze Incalcdrile cerintelor
prevazute de prezenta lege;

n) realizeazd colaborarea internationald
in domeniul serviciilor de incredere.

(3) Autoritatea sau institutia publicd
responsabila de prestarea serviciului de sursd
unicd de sincronizare cu timpul universal
coordonat (UTC) este stabilitd de Guvern.
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Articolul 36. Controlul in domeniul serviciilor  de
incredere

(1) Controlul privind respectarea cerintelor stabilite
de prezenta lege cu privire la prestarea serviciilor de
incredere si la acreditare sau prelungirea termenului
acreditarii este efectuat de catre organul de supraveghere si
control.

(2) Controlul se efectueaza de catre Comisia de
control n domeniul serviciilor de incredere (in continuare
— Comisie), n baza regulamentului aprobat de organul de
supraveghere si control.

(3) Comisia se instituie in cadrul organului de
supraveghere si control, in baza ordinului privind
efectuarea controlului, emis de conducatorul organului
respectiv.

(4) Componenta nominald a Comisiei se stabileste
pentru fiecare caz n parte.

(5) Comisia este in drept:

a) sa beneficieze de acces liber la materialele
documentare, pe suport de hartie si in forma electronica,
necesare pentru desfasurarea activitatilor ce tin de prestarea
serviciilor de incredere, precum si la sistemele de distributie
de aplicatii software, la aplicatiile software si la mijloacele
hardware instalate;

b) sd obtina informatii complete despre conditiile si
modul de exploatare a mijloacelor software si hardware;

c) sd obtind de la persoanele responsabile si de la
personalul prestatorului de servicii de Tncredere
informatiile privind prestarea serviciilor de incredere ce tin
de obiectul controlului;

d) sa beneficieze de acces, in decursul zilei
lucratoare (in perioada efectuarii controlului), in incaperile
prestatorului de servicii de Tncredere.

(6) Comisia nu are dreptul sa efectueze controlul
fara prezentarea ordinului privind efectuarea controlului si

Articolele 36-38 vor avea urmatorul continut:

,JArticolul 36. Verificarea prestatorilor de
servicii de incredere

1) Verificarea respectarii de catre]
prestatorul de servicii de incredere calificat sau
prestatorul de servicii de Tncredere necalificat
care e expediat o notificare privind intentia de
presta servicii de incredere calificate a cadrului
normativ in domeniul serviciilor de incredere
este realizata de catre organul de supraveghere.

(2) Verificarea este efectuard la
cererea prestatorului de servicii de incredere sau
in cazul detinerii de catre organul de
supraveghere a informatiilor precum c3
prestatorul de servicii de incredere a admis
incélcarea cadrului normativ in domeniul
serviciilor de incredere.

(3) Modul de  organizare  si
desfasurare a verificarii este aprobat prin act al
organului de supraveghere.

4) Termenul de  efectuare
verificdrii nu poate depdsi 15 zile lucratoare.

(5) In cazul confirmarii incalcarii
cadrului normativ in domeniul serviciilor de
incredere, organul de supraveghere suspenda
statutul de prestator de servicii de Tncredere
calificat sau al serviciului de incredere calificat
afectat si  solicitd remedierea abaterilor
constatate acordandu-i in acest scop un termen
rezonabil reiesind din tipul abaterii si
consecintele negative ce pot surveni. Termenul
de inlaturare a abaterilor poate fi prelungit o
singura data la cererea prestatorului de servicii

a

de incredere calificat pe un termen ce nu va

Articolul 36. Verificarea prestatorilor de
servicii de incredere

1) Verificarea respectarii de catre]
prestatorul de servicii de incredere calificat sau
prestatorul de servicii de Tncredere necalificat
care e expediat o notificare privind intentia de
presta servicii de incredere calificate a cadrului
normativ in domeniul serviciilor de Tncredere
este realizatd de catre organul de supraveghere.

@) Verificarea este efectuara la
cererea prestatorului de servicii de Tncredere sau
in cazul detinerii de catre organul de
supraveghere a informatiilor precum c3
prestatorul de servicii de incredere a admis
incdlcarea cadrului normativ in domeniul
serviciilor de incredere.

(3) Modul de  organizare  si
desfasurare a verificarii este aprobat prin act al
organului de supraveghere.

4) Termenul de  efectuare
verificdrii nu poate depasi 15 zile lucratoare.

(5) In cazul confirmarii incalcarii
cadrului normativ in domeniul serviciilor de
incredere, organul de supraveghere suspenda
statutul de prestator de servicii de Tncredere
calificat sau al serviciului de incredere calificat
afectat si  solicitd remedierea abaterilor
constatate acordandu-i in acest scop un termen
rezonabil reiesind din tipul abaterii si
consecintele negative ce pot surveni. Termenul
de inldturare a abaterilor poate fi prelungit o
singura data la cererea prestatorului de servicii
de incredere calificat pe un termen ce nu va
depasi marimea termenului initial acordat.

(6) Tn cazul in care prestatorul de

a
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fara prezentarea actelor de identitate ale membrilor
Comisiei.

(7) La efectuarea controlului privind respectarea
cerintelor prevazute de prezenta lege, Comisia tine cont de:

a) legalitatea si respectarea competentei stabilite de
lege;

b) neadmiterea aplicarii sanctiunilor care nu sunt
stabilite de lege;

c) tratarea dubiilor, aparute la aplicarea legislatiei,
in favoarea prestatorului de servicii de incredere;

d) efectuarea controlului pe cheltuiala statului;

e) prescrierea recomandarilor pentru inlaturarea]
incalcarilor constatate in urma controlului;

f) dreptul prestatorului de servicii de Tncredere de a
contesta actiunile organului de supraveghere si control,
inclusiv 1n instanta judecatoreasca.

(8) Controalele planificate privind respectarea de
catre prestatorul de servicii de 1incredere calificat a
cerintelor si obligatiilor prevazute de prezenta lege se
efectueaza de catre organul de supraveghere si control cel
mult o data in decursul anului calendaristic, cu cooptarea,
dupd caz, a reprezentantilor institutiilor cu functii de
reglementare si de control, conform competentei.

(9) Planurile controalelor, elaborate de organul de
supraveghere si control si aprobate in modul stabilit, se
coordoneaza, in privinta termenelor de efectuare, cu
conducerea prestatorului de servicii de incredere cu cel
putin 5 zile lucritoare Tnainte de demararea controalelor|
respective.

(10) Controalele inopinate se efectueaza la decizial
organului de supraveghere si control numai in temeiul:

a) depistarii si confirmarii, de catre organul
supraveghere si control, a incalcarilor prezentei legi; si/sau

b) receptiondrii  cererilor si  reclamatiilor
argumentate, adresate in formd scrisd organului de

supraveghere si control, referitoare la incalcarile sau la

depasi marimea termenului initial acordat.

(6) Tn cazul in care prestatorul de
servicii de incredere calificat nu a inlaturat in|
termenul stabilit, organul de supraveghere
retrage statutul de prestator de servicii de
incredere calificat sau serviciul de Tncredere
calificat afectat.

@) Decizia privind suspendarea sau
retragerea statului prestatorului de servicii de
incredere calificat sau a serviciului de Tncredere
calificat poate fi contestatd in instanta de
judecata.

Articolul 37. Suspendarea si restabilirea|
statutului de prestator de servicii de incredere
calificat sau al serviciului de incredere calificat

Q) Drept temei pentru suspendarea
statutului de prestator de servicii de incredere
calificat sau al serviciului de incredere calificat
serveste:

a) cererea prestatorului de servicii
de Tncredere calificat;

b) confirmarii de catre organul de
supraveghere a incalcarii de cétre prestatorul de
servicii de ncredere calificat a prevederilor
actelor normative in domeniul serviciilor de
incredere;

C) depistarea unor date neautentice
in raportul de evaluare a conformitdtii emis de
un organism de evaluare a conformitatii.

2 Decizia privind suspendared
statutului de prestator de servicii de incredere
calificat sau al serviciului de incredere calificat
intra in vigoare la data publicarii pe pagina web
oficiala a organului de supraveghere si se aduce
la cunostinta prestatorului de servicii de increde

calificat imediat, dar nu mai tarziu de ziud

servicii de Tncredere calificat nu a inlaturat in
termenul stabilit, organul de supraveghere
retrage statutul de prestator de servicii de
incredere calificat sau serviciul de incredere
calificat afectat.

(7) Decizia privind suspendarea sau
retragerea statului prestatorului de servicii de
incredere calificat sau a serviciului de incredere
calificat poate fi contestatd in instanta de
judecata.

Articolul 37. Suspendarea si restabilirea
statutului de prestator de servicii de ncredere
calificat sau al serviciului de incredere calificat

1) Drept temei pentru suspendarea
statutului de prestator de servicii de incredere
calificat sau al serviciului de incredere calificat
serveste:

a) cererea prestatorului de servicii
de Tncredere calificat;

b) confirmarii de catre organul de
supraveghere a incélcarii de catre prestatorul de
servicii de Tncredere calificat a prevederilor
actelor normative in domeniul serviciilor de
incredere;

C) depistarea unor date neautentice
in raportul de evaluare a conformitétii emis de
un organism de evaluare a conformitatii.

(2 Decizia privind suspendared
statutului de prestator de servicii de incredere
calificat sau al serviciului de incredere calificat
intra in vigoare la data publicarii pe pagina web
oficiald a organului de supraveghere si se aduce
la cunostinta prestatorului de servicii de increde
calificat imediat, dar nu mai tarziu de ziua
lucratoare imediat urmatoare zilei publicarii
acesteia. Termenul de suspendare a statului de
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indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor prevazute de
prezenta lege de catre prestatorul de servicii de incredere.

(11) Prestatorul de servicii de Tincredere este
informat despre efectuarea controlului inopinat in ziug
demararii controlului.

(12) Controalele repetate se efectueaza numai in
scopul verificarii executarii prescriptiei privind inlaturarea
incalcarilor prezentei legi, indicate in actul de control
precedent (planificat sau inopinat). Controlul repetat se
considera parte componenta a controlului precedent.

(13) Controlul se efectueaza strict in termenele
stabilite Tn ordinul privind efectuarea controlului.

(14) Termenul de efectuare a controlului planificat
si a controlului inopinat nu poate depasi 10 zile lucratoare,
iar a celui repetat — 5 zile lucritoare. in cazul controalelor
inopinate, termenul de 10 zile poate fi prelungit cu inca 10
zile de catre conducdtorul organului de supraveghere si
control in baza unei decizii motivate, adusa la cunostinta
prestatorului de servicii de incredere supus controlului, care
poate fi contestatda de catre prestatorul de servicii de
incredere.

(15) La efectuarea controlului privind respectarea
cerintelor si obligatiilor prevazute de prezenta lege,
prestatorul de servicii de incredere prezintd informatia si
documentele relevante scopului controlului si nu impiedicd
efectuarea acestuia.

(16) In baza rezultatelor controlului se intocmeste
un act in 2 exemplare, unul dintre care se
expediazd/inmaneaza, in termen de cel mult 5 zile
lucratoare dupa incheierea controlului, prestatorului de
servicii de Tncredere, iar cel de-al doilea se pastreaza laj
organul de supraveghere si control. In cazul in care
prestatorul de servicii de incredere nu este de acord cu
rezultatele controlului efectuat, in termen de 10 zile
lucratoare de la data primirii actului de control, acesta poate

lucratoare imediat urmatoare zilei publicarii
acesteia. Termenul de suspendare a statului de
prestator de servicii de incredere calificat sau al
serviciului de incredere calificat nu poate depasi
2 luni.

3) Prestatorul de  servicii de
incredere este obligat sa Instiinteze organul de
supraveghere despre inlaturarea circumstantelor|
care au dus la suspendarea statutului de
prestator de servicii de incredere calificat sau al
serviciului de Tncredere calificat.

4) Dupa verificarea si confirmarea
inlaturdrii circumstantelor care au dus laj
suspendarea statutului de prestator de servicii de
Tncredere calificat sau al serviciului de incredere
calificat, organul de supraveghere dispune
restabilirea statutului.

(5) Informatiile privind suspendarea|
si restabilirea statutului de prestator de servicii
de incredere calificat sau al serviciului de
incredere calificat se publicd 1in lista)
prestatorilor de servicii de incredere calificati si

serviciile calificate prestate de acestia si pe
pagina web oficiald a organului de
supraveghere.

Articolul 38. Retragerea statului de

prestator de servicii de incredere calificat sau al
serviciului de Tncredere calificat

(1) Drept temei pentru retragerea
statutului de prestator de servicii de Tncredere
calificat sau al serviciului de incredere calificat]
serveste:

a) cererea prestatorului de servicii
de incredere calificat privind Tincetared
activitatii sau a prestarii unui serviciu calificat,

inaintatd cu cel putin 30 de zile inainte de

prestator de servicii de incredere calificat sau al
serviciului de Tncredere calificat nu poate depasi
2 luni.

(3) Prestatorul de servicii de
incredere este obligat sa Instiinteze organul de
supraveghere despre inlaturarea circumstantelor|
care au dus la suspendarea statutului de
prestator de servicii de incredere calificat sau al
serviciului de Tncredere calificat.

4) Dupa verificarea si confirmarea
inlaturdrii circumstantelor care au dus Ia
suspendarea statutului de prestator de servicii de
incredere calificat sau al serviciului de incredere
calificat, organul de supraveghere dispune
restabilirea statutului.

(5) Informatiile privind suspendarea
si restabilirea statutului de prestator de servicii
de incredere calificat sau al serviciului de
incredere calificat se publica in lista
prestatorilor de servicii de incredere calificati si

serviciile calificate prestate de acestia si pe
pagina web oficiald a organului de
supraveghere.

Articolul 38. Retragerea statului de

prestator de servicii de incredere calificat sau al
serviciului de Tncredere calificat

1) Drept temei pentru retragerea
statutului de prestator de servicii de ncredere
calificat sau al serviciului de incredere calificat
serveste:

a) cererea prestatorului de servicii
de Tincredere calificat privind Tincetarea
activitdtii sau a prestarii unui serviciu calificat,
Tnaintatd cu cel putin 30 de zile inainte de
incetarea planificata;

b) decizia cu privire la anularea
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prezenta Tn scris argumentele privind dezacordul, anexand
documentele relevante.

(17) In cazul in care se depisteaza incilcari ale
cerintelor prevdazute de prezenta lege, organul de
supraveghere si control emite, in baza actului de control,
prescriptia privind inlaturarea acestor incélcari, ce cuprinde
recomandarile privind modul de remediere a tuturor
incalcarilor constatate, precum si avertizarea despre
posibila suspendare sau retragere a acreditarii daca acestea
nu vor fi inlaturate Tn termenul stabilit.

(18) Termenul pentru 1inlaturarea incalcarilor
constatate constituie 15 zile lucratoare, calculat din ziua
urmatoare celei In care a fost primitd prescriptial
expediatd/inmanata Tmpreuna cu actul de control.

(19) Daca in termenul stabilit prestatorul de servicii
de Incredere nu a inlaturat toate incalcarile constatate, la
solicitarea oficiald a acestuia, termenul pentru inlaturareal
incalcarilor este prelungit cu termenul solicitat de
prestatorul de servicii de incredere, dar care nu poate depasi
20 de zile lucratoare.

(20) Prestatorul de servicii de incredere calificat]
care a primit prescriptia privind inlaturarea incalcarilor
cerintelor si obligatiilor prevazute de prezenta lege este
obligat, in termenul indicat in prescriptie, sd& comunice
organului de supraveghere si control informatia privind
inlaturarea incalcarilor.

(21) Informatiile despre rezultatele efectuarii
controlului se publica de catre organul de supraveghere si
control pe pagina web oficiald a acestuia.

(22) Prestatorul de servicii de incredere are dreptul
sa depuna la organul de supraveghere si control reclamatii
in scris privind incélcdrile prevederilor prezentei legi
admise de Comisie sau sa conteste actiunile acesteia in
instanta de judecata.

Articolul 37. Suspendarea si reluarea valabilitatii

incetarea planificatd;

b) decizia cu privire la anularea
inregistrarii  de stat a intreprinzatorului
individual sau a persoanei juridice Tn cadrul
careia activeaza prestatorul de servicii de
incredere calificat;

C) neinldturarea in termenul stabilit]
a circumstantelor care au dus la suspendarea
statutului de prestator de servicii de incredere
calificat sau al serviciului de incredere calificat.

(2) Decizia  privind  retragerea
statutului de prestator de servicii de incredere
calificat sau al serviciului de incredere calificat]
intrd Tn vigoare la data publicarii pe pagina web
oficiald a organului de supraveghere si se aduce
la cunostinta prestatorului de servicii de Increde
calificat imediat, dar nu mai tarziu de ziua
lucratoare imediat urmatoare zilei publicarii
acesteia.

3) Toate certificatele cheilor publice
emise de catre prestatorul de servicii de
incredere calificat care si-a incetat activitatea se
revoca i se transmit spre pastrare altui prestator
de servicii de incredere calificat, in modul
stabilit de organul de supraveghere, pe contul
prestatorului de servicii de Tncredere calificat
care si-a incetat activitatea.

(4) Informatiile privind retragerea statutului
de prestator de servicii de Tncredere calificat sau
al serviciului de incredere calificat se publicd in
lista prestatorilor de servicii de incredere
calificati si serviciile calificate prestate de
acestia si pe pagina web oficiald a organului de
supraveghere.”.

acreditarii

inregistrarii  de stat a intreprinzatorului
individual sau a persoanei juridice Tn cadrul
careia activeaza prestatorul de servicii de
incredere calificat;

C) neinlaturarea in termenul stabilit
a circumstantelor care au dus la suspendarea
statutului de prestator de servicii de incredere
calificat sau al serviciului de Tncredere calificat.

@) Decizia  privind retragerea
statutului de prestator de servicii de ncredere
calificat sau al serviciului de incredere calificat
intrd in vigoare la data publicarii pe pagina web
oficiala a organului de supraveghere si se aduce
la cunostinta prestatorului de servicii de increde
calificat imediat, dar nu mai tarziu de ziug
lucratoare imediat urmatoare zilei publicarii
acesteia.

(3) Toate certificatele cheilor publice
emise de catre prestatorul de servicii de
incredere calificat care si-a Incetat activitatea se
revoca si se transmit spre pastrare altui prestator
de servicii de Tincredere calificat, in modul
stabilit de organul de supraveghere, pe contul
prestatorului de servicii de ncredere calificat
care si-a incetat activitatea.

(4) Informatiile  privind retragerea
statutului de prestator de servicii de incredere
calificat sau al serviciului de incredere calificat
se publica in lista prestatorilor de servicii de
incredere calificati si serviciile calificate
prestate de acestia si pe pagina web oficiald a
organului de supraveghere.”.
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(1) Acreditarea este suspendata in conformitate cu|
legislatia in domeniul reglementarii activitatii  de|
intreprinzator.

(2) Drept temei pentru realizarea actiunilor
prevazute de lege pentru suspendarea acreditarii servesc:

a) cererea prestatorului de servicii de incredere
calificat privind suspendarea acreditarii;

b) incalcarea de catre prestatorul de servicii de
incredere a cerintelor si obligatiilor stabilite de prezenta
lege;

C) depistarea unor date neautentice in documentele
prezentate organului de supraveghere si control;

d) nevalabilitatea garantiei bancare sau a politei de
asigurare;

e) nerespectarea de catre prestatorul de servicii de
incredere a prescriptiei privind inlaturarea incalcarilor
prevazute de prezenta lege, constatate in urma controlului
efectuat de Comisie.

(3) Decizia privind suspendarea acreditarii se aduce
la cunostinta prestatorului de servicii de incredere calificat
in termen de 3 zile lucratoare de la data ludrii acesteia.
Termenul de suspendare a acreditarii nu poate depasi 2 luni.

(4) Prestatorul de servicii de incredere calificat este
obligat sa instiinteze in scris organul de supraveghere si
control despre inlaturarea circumstantelor care au dus la
suspendarea acreditarii.

(5) Decizia privind reluarea valabilitatii acreditarii
se ia de catre organul de supraveghere si control in temeiul
hotararii instantei de judecata care a emis hotdrarea de
suspendare a acreditarii sau In temeiul hotararii instantei de
judecata ierarhic superioare, in termen de 3 zile lucratoare
de la data primirii instiintarii.
Decizia se aduce la cunostinta prestatorului de servicii
de incredere in termen de 3 zile lucratoare de la data luarii
acesteia.

28/15




(6) Termenul de valabilitate a acreditdrii nu se
prelungeste pe perioada de suspendare a acesteia.

Articolul 38. Retragerea acreditarii

(1) Acreditarea este retrasa in conformitate cu
legislatia 1n domeniul reglementarii activitatii  de
intreprinzator.

(2) Drept temei pentru realizarea actiunilor
prevazute de lege in vederea retragerii acreditarii servesc:

a) cererea prestatorului de servicii de incredere
calificat privind incetarea activitatii, depusa cu 30 de zile
inainte de incetarea planificata;

b) decizia cu privire la anularea inregistrarii de stat
a Intreprinzatorului individual sau a persoanei juridice in
cadrul careia activeaza prestatorul de servicii de incredere;

C) constatarea transmiterii certificatului  de
acreditare sau a copiei de pe acesta altei persoane n scopul
desfasurarii genului de activitate acreditat;

d) neinlaturarea, in termenul stabilit, a4
circumstantelor care au dus la suspendarea acreditarii;

e) nerespectarea repetatd a prescriptiilor privind
inlaturarea incalcarilor cerintelor stabilite de prezenta lege.

(3) Mentiunea referitoare la data si numarul deciziei
privind retragerea acreditdrii se introduce in Registrul de
evidentd a prestatorilor de servicii de incredere nu mai
tarziu de ziua lucratoare imediat urmatoare zilei luarii
deciziei.

(4) Toate certificatele cheilor publice emise de cétre
prestatorul de servicii de incredere calificat care si-a Tncetat]
activitatea se revocd si se transmit spre pastrare altui
prestator de servicii de Tncredere calificat, Tn modul stabilit
de organul de supraveghere si control, pe contul
prestatorului de servicii de incredere care si-a ncetat
activitatea.

(5) Prestatorul de servicii de Tncredere calificat
este obligat, in decurs de 10 zile lucratoare de la data luarii
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deciziei de retragere a acreditarii, sd depund la organul de
supraveghere si control certificatul de acreditare retras.
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Articolul 42. Cerintele fata de documentul electronic

Documentul electronic trebuie sa corespunda
urmatoarelor cerinte principale:

a) sa fie creat, prelucrat, expediat, receptionat,
pastrat, modificat si/sau nimicit cu ajutorul mijloacelor|
software si/sau hardware;

b) sd contind, pentru confirmarea autenticitatii
acestuia, una sau mai multe semnaturi electronice sau sigilii
electronice care corespund conditiilor si cerintelor stabilite
de prezenta lege;

c) sa fie creat si utilizat prin metode si Intr-o forma
ce ar permite identificarea semnatarului sau creatorului
sigiliului electronic;

d) sa fie afisat intr-o forma perceptibil;

e) sa permita utilizarea repetatd a acestuia.

La articolul 42 litera b) textul ,,care corespund
conditiilor si cerintelor stabilite de prezenta
lege” se exclude.

Articolul 42. Cerintele fatda de documentul

electronic
Documentul electronic  trebuie  sa

corespundad urmatoarelor cerinte principale:

a) sa fie creat, prelucrat, expediat,
receptionat, pastrat, modificat si/sau nimicit cu
ajutorul mijloacelor software si/sau hardware;

b) sd contind, pentru confirmarea
autenticitatii acestuia, una sau mai multe
semnaturi electronice sau sigilii electronice.

c) sa fie creat si utilizat prin metode si
intr-o forma ce ar permite identificarea
semnatarului sau creatorului sigiliului electronic;

d) sa fie afisat intr-o forma perceptibild;

e) sa permitd utilizarea repetatd a
acestuia.
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E-GOVERNANCE
AGENCY

AGENTIA DE GUVERNARE
ELECTRONICA

Republic of Moldova, Chisindu, MD-2012, 134, Stefan cel Mare si Sfant Ave.
Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.md, web: http://www.egov.md

Nr. 24/3007-72 din 29.04.2024
Lanr. 18-69-3587 din 01.04.2024

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de hotirare privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere (numér unic
273/MDED/SIS/2024), autor - Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii, remis spre avizare,
Agentia de Guvernare Electronica (AGE) in limitele competentelor institutiei, comunica urmatoarele
obiectil 1n privinta proiectului de lege.

1)  In ceea ce priveste art. | pct. 1, remarcim ca nota informativa nu ofera claritate asupra
conditiilor care au determinat elaborarea propunerilor respective. In plus, autorul propune o transpunere
a unor prevederi din Regulamentul UE nr. 910/2014 (eIDAS) intr-o forma diferita, trunchiata si
improprie actului comunitar, motiv pentru care proiectul ar trebui revizuit substantial. Este important sa
subliniem cd@ In nota informativd si In analiza impactului se face referire la scopul transpunerii
prevederilor Regulamentului UE nr. 910/2014 (eIDAS) privind nivelurile de asigurare ale mijloacelor
de identificare electronica. Cu toate acestea, lipsa expunerii criteriilor specifice pentru fiecare nivel de
asigurare 1n proiectul propus poate genera intrebari legate de coerenta si claritatea normelor propuse. O
abordare mai transparentd, similara cu prevederile din art. 8, alin. (2) al Regulamentului, ar contribui la
o mai bund intelegere a propunerilor.

Totodata, avand in vedere ca existd deja entitati publice (prestatori de servicii publice si unii
posesori ai sistemelor informationale de stat) si private (institutii financiar-bancare, companii de
asigurdri etc.) care emit mijloace de identificare electronica pentru ca persoanele fizice sa-si dovedeasca
identitatea s1 sa acceseze servicii online in mod sigur si eficient, este necesar ca proiectul propus sa
stabileascd cu certitudine care mijloace de identificare electronicd intrd sub incidenta acestor
reglementiri. In acest sens, este esential ca proiectul propus si nota informativa si identifice aceste
mijloace de identificare electronica si sa fie consultate cu emitentii acestora pentru a asigura o aplicare
coerentd si eficienta a noilor norme.

Prin urmare, reiesind din cele mentionate si tinind cont de necesitatea transpunerii si a altor
prevederi din Regulamentul UE nr.910/2014 (eIDAS), consideram oportunia excluderea
prevederilor respective din proiect. Aceastd abordare ar contribui la evitarea unei armonizari
fragmentate si incomplete a legislatiei nationale cu acquis-ul UE si ar permite promovarea
ulterioara a acestor prevederi printr-un proiect dedicat armonizarii legislatiei nationale conform
cerintelor Regulamentului UE nr. 910/2014 (eIDAS).

2)  Referitor laart | pct. 2, pentru a spori claritatea si transparenta, proiectul trebuie sa fie
completat cu prevederi suplimentare care sa contureze cu certitudine aspectele generale ale
procedurii de notificare a organului de supraveghere si control de citre prestatorii de servicii de
incredere calificati din statele membre ale UE. Din actuala formulare a proiectului, precum si din

Document semnat electronic In conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere.
Verificarea semnaturii poate fi realizaté la adresa: https:/msign.gov.md.
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continutul notei informative sau analizei impactului, nu reiese clar distinctia intre procedura standard de
acreditare a prestatorilor de servicii de incredere calificati si procedura de notificare propusd pentru
reglementare, cu exceptia faptului ca aceasta din urma se aplica exclusiv prestatorilor de servicii de
incredere calificati din statele membre ale UE. Astfel, nu este clar cum va fi realizat obiectivul declarat
in nota informativa, si anume simplificarea si cresterea atractivitatii procedurii de autorizare pentru
prestatorii de servicii straini.

3) Laart. I pct. 3, similar cu propunerea anteriora din pct. 1, autorul propune o transpunere a
unor prevederi din Regulamentul UE nr. 910/2014 (eIDAS) intr-o forma care difera de actul comunitar,
generand o posibila povara suplimentara pentru prestatorii de servicii de Incredere calificati, in conditiile
mentinerii mecanismului de acreditare la fiecare 5 ani. In acest context este de mentionat ci acreditarea
prestatorilor de servicii de incredere era prevazuta de textul Directivei 1999/93/CE a Parlamentului si
Consiliului din 13 decembrie 1999 privind un cadru comunitar pentru semnaturile electronice.
Prevederile respectivului document ofereau posibilitatea fiecarui stat de a introduce un sistem adecvat
care sa permita supravegherea prestatorilor de servicii de certificare stabiliti pe teritoriul sdu.

Odata cu adoptarea Regulamentului UE nr. 910/2014 (eIDAS), s-a renuntat la mecanismul de
acreditare a prestatorilor de servicii de certificare, instituindu-se un model de supraveghere ex ante si ex
post asupra prestatorilor de servicii de incredere. Potrivit art. 17 din Regulamentul mentionat, statele
membre sunt obligate sd desemneze un organism de supraveghere pentru prestatorii de servicii de
incredere. Acest organism trebuie sd efectueze supravegherea ex ante si ex post pentru a asigura ca
serviciile de incredere calificate indeplinesc cerintele stabilite de regulament.

Initierea unui serviciu de incredere calificat, conform art. 21 din Regulamentului UE nr. 910/2014
(eIDAS), se realizeaza prin transmiterea de cdtre prestatorul de servicii de incredere in adresa
organismului de supraveghere a unei notificari insotite de un raport de evaluare a conformitatii.
Organismul de supraveghere verifica daca prestatorul de servicii de incredere si serviciile de incredere
prestate de acesta respectd cerintele prevazute in regulament si, in special, cerintele pentru prestatorii de
servicii de Incredere calificati si pentru serviciile de incredere calificate prestate de acestia.

Supravegherea prestatorilor de servicii de incredere calificati, conform art. 20 din Regulamentul
UE nr.910/2014 (eIDAS), se realizeaza de organismul de supraveghere. Acesta are dreptul sa efectueze
un audit sau sa solicite unui organism de evaluare a conformitatii sa efectueze o evaluare a conformitatii
privind prestatorii de servicii de incredere calificati, pe cheltuiala prestatorilor de servicii de incredere
respectivi, pentru a confirma cd acestia si serviciile de incredere calificate pe care le presteaza
indeplinesc cerintele prevazute de regulament. Totodata, prestatorii de servicii de incredere calificati
sunt auditati, pe propria cheltuiala, cel putin o data la 24 de luni, de catre un organism de evaluare a
conformitatii. Scopul auditului este de a confirma ca prestatorii de servicii de incredere calificati si
serviciile de incredere calificate pe care le presteaza indeplinesc cerintele prevazute in regulament.

Din cele mentionate supra, rezulta cd in procesele de acordare a statutului de prestator de servicii
de incredere calificati si supravegherea activitatii acestora urmeazd sa fie implicate doud organisme
diferite cu responsabilitati si statute distincte:

Organismul de supraveghere — organism national desemnat de stat pentru realizarea activitatilor
de supraveghere in domeniul prestarii serviciilor de Incredere.

Organisme de evaluare a conformitatii — organisme acreditate care efectueaza activitati de
evaluare a conformitatii prestatorilor de servicii de incredere calificati.

Contrar modelul reglementat de Regulamentului UE nr.910/2014 (eIDAS), autorul proiectului
propune pastrarea unui model de acreditare, supraveghere si control in care functiile de evaluare a
conformitatii prestatorilor de servicii de incredere calificati, acordarea statutului de prestator de servicii
de incredere calificati, acreditarea la fiecare 5 ani si supravegherea prestatorilor de servicii de Incredere



calificati sa se realizeze de un singur organism de stat, prin intermediul mecanismelor de acreditare si
control, si nu prin realizarea auditurilor realizate de organisme independente. Suplimentar, sub pretinsa
necesitate a stabilirii mecanismului de asigurare a conformitatii, similar celui stabilit in statele membre
ale UE, se obliga prestatorii de servicii de incredere calificati sa realizeze pe resursele financiare proprii,
cel putin o data in doi ani, auditul conformitatii de prestare a serviciilor de incredere calificate, efectuat
de cétre o entitate de evaluare a conformitatii.

In acest sens, pentru a implementa acquis-ul comunitar in domeniul prestarii serviciilor de
incredere, consideram ca modelul actual de acreditare, supraveghere si control al prestatorilor de servicii
de incredere calificati trebuie revizuit si ajustat integral la cerintele Regulamentului UE nr. 910/2014
(eIDAS).

Inlocuirea modelului actual cu unul conform Regulamentului UE nr. 910/2014 (eIDAS), bazat pe
supravegherea ex ante si ex post si evaluarea conformitatii de catre organisme independente, va contribui
esential la cresterea concurentei si competitivititii in domeniul serviciilor de incredere, sporind
increderea in prestatorii acestor servicii si implicit in serviciile furnizate de acestia.

Pornind de la cele mentionate supra, consideram ca este oportuna excluderea prevederii de la
art. I pct. 3 din proiectul supus avizarii, urmata de includerea ulterioara a unor prevederi care sa
reglementeze un model de supraveghere a domeniului serviciilor de incredere identic cu cel stabilit
de Regulamentul UE nr. 910/2014 (eIDAS), intr-un proiect dedicat armonizarii legislatiei
nationale conform cerintelor Regulamentului UE nr. 910/2014 (eIDAS).

4)  Inaltd ordine de idei, in vederea imbunatitirii reglementarilor actuale ale Legii nr. 124/2022
si pentru a evita interpretarile neuniforme, se propune abrogarea prevederilor art. 27 alin. (2) din legea
respectivd. Conform acestui alineat, generarea sau gestionarea datelor necesare pentru crearea
semnadturilor electronice sau a sigiliilor electronice, n numele semnatarului sau al creatorului sigiliului
electronic, poate fi efectuatd doar de cétre un prestator de servicii de incredere calificat. Tinem sa
mentionam ca, o prevedere similard se regdseste 1n art. 26 alin. (2) din aceeasi lege, iar mentinerea acestei
dispozitii ar putea conduce la interpretari si aplicari arbitrare.

Propunerea in discutie a fost analizata si acceptatd de catre toti participantii la sedinta desfasurata
la data de 11.04.2024, la care au fost prezenti reprezentantii Cancelariei de Stat, Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica si Agentiei de Guvernare Electronica.

Director Andrei PRISACAR

Ex.: Vadim Vintila,
e-mail: vadim.vintila@egov.md,
tel.: 0690 90 007
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AGENTIA SERVICIH PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chisindu, str. Aleksandr Puskin, nr. 42
tel.: +373 22 50 46 54, fax: +373 2221 22 59,

42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

19.04.2024 Nr. 01/0908

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

Cancelaria de Stat

Ca urmare a examindrii proiectului de hotarare privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 124/2022 privind identificarea

electronica si serviciile de incredere (numar unic 273/MDED/SIS/2024),
comunicam lipsa de obiectii.

Director Mircea ESANU

Mihai Chironet, 022 50 48 59



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-2773 Chisinau 12 martie 2025

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii
secretariat@mded.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Ref.: scrisoarea nr. 13/1-705 din 4 martie 2025/numadar unic 273/MDED/SI1S/2025

Tn temeiul prevederilor Tn temeiul art.3 alin.(2), art.27%, anexa nr.1 si art.32 alin.(2?) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006
cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de Intreprinzator, Hotararii Guvernului
nr.1429/2008 privind revizuirea si optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de
intreprinzator si Hotararii Guvernului nr.574/2024 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza
a impactului de reglementare, se remite Avizul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator la proiectul de lege privind modificarea Legii nr.
124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere.

Anexa: 1 fila

Secretar general adjunct al Guvernului

Presedinte al Grupului de lucru al

Comisiel de stat pentru reglementarea

activitatii de Intreprinzator (semnat electronic) Roman CAZAN

Casa Guvernului, of. 633A
MD-2033, Chisinau,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 234 E-mail: secretariat.gl.air@gov.md
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AVIZ al
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzator

Prezentul aviz este acordat in temeiul art.3 alin.(2), art.27, anexa nr.1 si art.32 alin.(2?) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, ih conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire
la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzitor, Hotararii Guvernului
nr.1429/2008 privind revizuirea i optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de
intreprinzator si Hotararii Guvernului nr.574/2024 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a
impactului de reglementare

Actul examinat: Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 124/2022
privind identificarea electronica si serviciile de Incredere
Autoritatea responsabila: Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii / SIS

Examinat in sedinta Grupului de lucru la | 11.03.2025
data:

Decizia Grupului de lucru in privinta | Proiectul se sustine cu obiectii si recomandiri
proiectului:

Evaluarea proiectului de act normativ

Concluzia: Proiectul dat de act normativ nu contine norme vadit contradictorii cu principiile de
reglementare din Legea nr.235/2006.

Comentarii, recomandari:

Urmare analizei proiectului constatim urméatoarele:

In primul rand trebuie de mentionat faptul ca proiectul prezentat diferd mult (contine mai multe norme
decat proiectul prezentat in sedinta din 26 martie 2024). Respectiv la acea etapa AIR nu continea
informatia ce ar demonstra oportunitatea si necesitatea normelor noi din proiect legate in special de
acordarea, suspendarea si retragerea statului de prestator de servicii de incredere calificat). La moment
Legea nr.124/2022 prevede ca prestatorul serviciilor de incredere obtine statutul de prestator de servicii
de incredere calificat in urma procedurii de acreditare. La fel se prevede ca modul de solicitare, acordare,
suspendare si retragere a certificatului de acreditare a prestatorului de servicii de incredere calificat se
stabileste de Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator (acest
Certificat de acreditare a prestatorului de servicii de incredere calificat se contine in Nomenclatorul actelor
permisive in p.72 sectiunea II - Actele permisive care se Incadreaza in categoria autorizatiilor).

Insa, proiectul dat de lege vine si inlocuiasci acest act permisiv cu alt act. Adici, se prevede ca acordarea
statutului de prestator de servicii de incredere se va face prin o noua procedura (se elimina acreditarea).
Astfel, in vederea obtinerii statutului de prestator de servicii de incredere calificat, prestatorul de servicii
de incredere necalificat expediaza in adresa organului de supraveghere o notificare privind intentia de a
presta servicii de incredere calificate, Tnsotita de un raport de evaluare a conformitatii emis de un organism
de evaluare a conformitatii. Organul de supraveghere (SIS) verifica dacd prestatorul de servicii de
incredere si serviciile de incredere prestate de acesta respecta cerintele prevazute cadrul normativ in
domeniul serviciilor de incredere calificate, in special cerintele pentru prestatorii de servicii de Incredere
calificati si pentru serviciile de incredere calificate prestate de acestia. In cazul in care organul de
supraveghere ajunge la concluzia ca prestatorul de servicii de incredere si serviciile de incredere prestate
de acesta respecta cerintele mentionate, organul de supraveghere acorda statutul de calificat prestatorului
de servicii de Incredere si serviciilor de incredere prestate de acesta si publica informatiile despre acesta
in lista sigura.

Respectiv aceastd noud procedura de autorizare chiar dacad se obtine prin notificare oricum rdmane a fi
permisiva, adica urmeaza a fi inclusa in Nomenclatorul actelor permisive din Legea nr.160/2011. lar
normele din proiect urmeaza a fi ajustate cerintelor Legii nr.160/2011 in special normelor care prevad ca
suspendarea sau retragerea actului permisiv se face prin hotdrare judecétoreasca.




NATIONAL ANTICORRUPTION
CENTRE OF THE REPUBLIC OF
' MOLDOVA

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL
REPUBLICII MOLDOVA ¢

Adresa: MD-2004, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198, mun. Chisindu, Republica Moldova
tel. (+373) 22-25-72-94, email: secretariat@cna.md

Nr. 06/2/6323 din 12.04.2024
La nr. 18-69-3587 din 01 aprilie 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii

copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul legii pentru modificarea Legii nr. 124/2022 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere (numar unic 273/MDED/S1S/2024),
comunicam urmatoarele.

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritatii nr.82/2017, eficienta cultivarii climatului de
integritate institutionala si profesionala este supusa verificarilor din partea conducatorilor
entitatilor publice, a autoritatilor anticoruptie, a societatii civile si mass mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) ale Legii
prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de masura de control al integritatii in sectorul
public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor
expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele institutiilor
implicate 1n procesul de avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultarii
publice, fapt ce presupune ca ulterior redactia proiectului poate suferi modificari si
completari.

Urmare celor expuse, solicitam respectuos expedierea in adresa Centrului National
Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Director Alexandr PINZARI

Ex.: V. Gheorghita
Tel.: 022 257-424



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Chisinau
Nr. 30-69-4189 15 aprilie 2024

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

Ref.: nr. unic 273/MDED/SIS/2024

Ca urmare a examindrii proiectului hotararii Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 124/2022 privind identificarea electronica
si serviciile de incredere, comunicam urmatoarele.

La Art. I:

1. Pct.1 urmeaza a fi revizuit conceptual, or, in esentd, obiectul de reglementare al
art. 5! este mult mai larg. Astfel, conform alin. (3) autorii propun atribuirea unei noi
competente Serviciului de Informatii si Securitate (SIS), care constd in verificarea
conformitatii_mijloacelor de identificare electronica de toate nivelurile la criterii,
specificatii tehnice, standarde si proceduri.

In cazul in care se doreste atribuirea acestei competente SIS, consideraim oportuni
detalierea in nota informativa la proiect a motivelor /argumentelor ce au adus la aceasta
necesitate stringenta. Or, atribuirea respectivd va avea un impact semnificativ asupra
prestatorilor de servicii de incredere si va crea bariere suplimentare pentru realizarea
proceselor la acest compartiment.

In acest context si in temeiul art.46 alin.(3) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, recomandam expunerea dispozitiilor de continut intr-o succesiune logica.

Subsecvent, propunem operarea modificarilor in art. 35 alin.(2) din Legea nr.
124/2022, care prevede expres competentele SIS, cu atribuirea competentei de verificare
a conformitdtii mijloacelor de identificare electronica la criterii, specificatii tehnice,
standarde si proceduri si definirea nivelurilor de clasificare a serviciilor de incredere la
art. 2 din legea prenotata (ex. semndtura electronica, sigiliu electronic etc).

2. La pct.2 nu este clard si judicioasd abordarea autorului, iar prevederile art. 8
alin.(12) nu sunt in concordantd cu normele alin.(13) si (14).

In aceastd ordine de idei, notim ci in nota informativi la proiect se mentioneazi
despre instituirea unui mecanism nou de autorizare pe teritoriul Republicii Moldova a
prestatorilor de servicii de incredere calificati la nivel de UE. Considerdm ca aplicarea
mecanismului de autorizare pentru prestatorii de servicii de incredere calificati din UE,
poate duce la sporirea neincrederii din partea acestor prestatori fatd de Republica
Moldova, ei fiind deja autorizati corespunzator in statele UE.

Casa Guvernului,
MD-2012, Chisinau, Telefon: Fax:
Republica Moldova + 37322250 104 + 373 22 242 696



Prin urmare, recomandam reconsiderarea acestei abordari, excluderea mecanismului
de acreditare repetatd si deschiderea Republicii Moldova pentru prestatorii de servicii de
incredere calificati din UE, simpla notificare fiind suficienta.

In acest context, alin.(13) si (14) urmeazi a fi excluse.

3. La pct.3 se propune instituirea unui mecanism nou pentru Republica Moldova de
efectuare a auditului conformitatii de prestare a serviciilor de incredere calificate, care va
fi obligatoriu de efectuat o data la 2 ani. Consideram ca mecanismul respectiv va implica
cheltuieli suplimentare pentru prestatorii de servicii de Incredere, fapt despre care nu se
mentioneaza in analiza impactului de reglementare si in nota informativa la proiect.

Desi acest mecanism de audit este conform bunelor practici ale UE, se mentine in
continuare mecanismul de acreditare prevazut la art. 8 alin. (5) din Legea nr. 124/2022,
care este gratuit, dar obligatoriu o datd la 5 ani. Or, acesta dubleaza povara asupra
prestatorilor de servicii de incredere, luand in considerare ca o datd la 2 ani va fi necesara
si efectuarea auditului de conformitate.

In contextul celor expuse consideraim oportuni revizuirea proiectului in vederea
simplificdrii procedurilor de acreditare a activitatii prestatorilor de servicii de incredere.

Secretar general adjunct
al Guvernului /semnat electronic/ Lilia DABIJA

Ex. V.Zabolotnic,
tel. (022) 250-513,

e-mail: viorel zabolotnic@gov.md
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chisinau e Tel: (373 22) 578205 e Fax: (373 22) 232302 e http://www.mfa.gov.md

Nr. D1/3/041-3833 din 05 aprilie 2024
La nr. 18-69-3587 din 01 aprilie 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe a examinat proiectul Hotardrii Guvernului privind
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 124/2022 privind
identificarea  electronica  s§i  serviciile de  incredere  (NUmar  unic
273/MDEDI/SIS/2024) si, in limita competentelor functionale, comunica lipsa de
obiectii si propuneri.

Mihai MITU
Secretar General

Red.: Badia Lidia
tel.: (022) 578 258



MINISTERUL FINANTELOR
@ AL REPUBLICII MOLDOVA
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16.04.2024 nr. 04/1-03/275/618

La nr. unic 273

Referitor la avizarea unui proiect
de hotardre

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
e-mail: secretariat@mded.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotdrare privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 124/2022 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere (numar unic 273/MDED/SIS/2024) autor -
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, si in limitele competentei sale
functionale, comunicad urmatoarele.

La art.I pct.3 din proiectul de lege, cuvintele ”’pe resursele financiare proprii” se
vor substitui cu cuvintele ”cu resursele financiare proprii”, intru respectarea coerentei
textului in limba roména, precum si in contextul respectarii prevederilor art.54 alin. (1)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Totodata, compartimentul “fundamentarea economico-financiara” din nota
informativa urmeaza a fi completat cu informatia privind alocatiile bugetare prevazute
in Legea bugetului de stat pentru anul 2024 pentru identificarea electronica si serviciile
de incredere si sursa de finantare a acestora.

Secretar general al ministerului Dina ROSCA

Executor: Posturusu Natalia
tel.: (022)-26-28-98
e-mail: natalia.posturusu@mf.gov.md

MD-2005, mun. Chisinau, str. Constantin Téanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD - 2012, mun. Chisinau,

str. 31 August 1989, nr. 82

tel.: +37322 20 14 24

web: www.justice.gov.md,

e-mail: secretariat@justice.gov.md
15.04.2024 nr.04/1-3482

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Cancelaria de Stat

La solicitarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-3587 din 1 aprilie 2024, Ministerul
Justitiei a examinat proiectul de hotarare privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere
(numadr unic 273/MDED/S1S/2024) si comunicd urmatoarele.

La art. | din proiectul legii:

Tn pect. 1, textul ,capitolul II Sectiunea 1” se propune a fi exclus. Amplasarea
pozitiilor in ordinea succesiunii acestora nu necesitd o mentiune expresa in acest sens,
precum si nu este oportun a se indica din ce capitol/sectiune face parte.

Subsecvent, in redactia propusa pentru art. 5! alin. (3) al Legii nr. 124/2022
privind identificarea electronica si serviciile de incredere, cuvantul ,,proceduri”
propunem a fi substituit cu cuvintele ,,proceduri minime”, in corelare cu alin. (2) al
aceluiasi articol.

La pct. 2, referitor la redactia art. 8 alin. (12) si (13) consideram necesar a indica
obiectul notificarii expediate in adresa organului de supraveghere si control.

Subsecvent, dispozitia de la alin. (13) se va expune clar si previzibil, astfel incat
actul normativ al Guvernului emis in temeiul acestei norme sa se refere exclusiv la
obiectul determinat prin norma de trimitere.

Aditional, referinta la alineatele expuse in redactie noud se va indica cu utilizarea
cratimei ,,(12)-(14)”.

La art. | pct. 3, in redactia propusa pentru art. 10 alin. (1) lit. i) nu este clar la ce
entitate de evaluare a conformitatii se face referire. Or, in cazul in care se face trimitere
la organismul de evaluare a conformititii acreditat, prevazut in art. 15 alin. (2) al Legii
nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii, se va opta
pentru uniformizarea terminologiei, care corespunde altor acte normative.

Dispozitiile cuprinse in art. I pct. 4 se propun a fi prevazute ulterior pct. 1, astfel
asigurandu-se succesiunea fireasca a elementelor structurale.

Cu referire la pct. 5, avand in vedere excluderea din textul Legii nr. 124/2022
privind identificarea electronica si serviciile de incredere, a referintei la ,,prestatorii de
servicii de Incredere de nivel superior” se vor revedea cuvintele ,,prestatorului de servicii
de incredere de nivelul I1I” din redactia 1n vigoare a art. 15 alin. (1) al legii citate. Or, nu
este clar care prestatori de servicii de incredere sunt de nivelul I si care sunt de nivelul II.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI

Ex. Lucia Lebedi,
tel. 0-22-20-14-35
lucia.lebedi@justice.gov.md
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/10206 din 17.12.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 124/2022 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere (numar unic
273/MDED/SIS/2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.
(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Tn contextul normei de la art.9 al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional, potrivit careia: ,Dupd initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd va
plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald [...]”,



mentionam ca autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de lege. In acest sens, autorul a publicat un anunt pe portalul guvernamental
www.particip.gov.md, la 13 martie 2024.

Totodata, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publicd pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md, la 02 aprilie 2024. Prin urmare, in procesul de promovare a
proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale prevazute la art.11
alin.(2?) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Din nota de fundamentare poate fi dedus ca proiectul are drept scop redresarea situatiei privind
nivelul scazut de utilizarea a serviciilor electronice, inclusiv a serviciilor de incredere calificate,
imposibilitatea utilizarii serviciilor de incredere in raport cu persoanele din alte state, precum si lipsa
mecanismului de recunoastere internationald a acestora.

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune introducerea unor noi
v

concepte: ,sistemul de identificare electronicG” si ,prestatorul de servicii de inregistrare”, precum si
stabilirea unor niveluri de asigurare a increderii pentru mijloacele de identificare electronica.

Prin urmare, desi autorul nu identifica expres scopul proiectului in nota de fundamentare,
consideram ca promovarea acestuia nu urmareste scopuri ascunse.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele Guvernului, in ceea ce priveste optimizarea procesului
de dezvoltare a tarii, precum si a proceselor de interactiune la distanta intre Republica Moldova si
tarile din Uniunea Europeana.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Tn nota de fundamentare sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului actului normativ, obiectivele urmadrite si solutiile propuse, analiza impactului de
reglementare, compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE, avizarea si consultarea
publicd a proiectului actului normativ, modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent,



masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ.

Astfel, considerdm ca nota de fundamentare contine o justificare suficienta a necesitatii promovarii
proiectului de act normativ.

I.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contind ,d) analiza impactului de reglementare".

Tn nota de fundamentare autorul a mentionat cd implementarea in practicd a normelor proiectului nu
necesita alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;,

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, |[...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii. Mai detaliat la acest aspect ne vom
referi la compartimentul Il din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului reglementeaza activitatea Serviciului de Informatii si Securitate n calitate de

organ de supraveghere in domeniul securitdtii mijloacelor de identificare electronica si a serviciilor de
incredere.

1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

La art.l pct.11 din proiect privind expunerea in redactie noua a normei de la art.15 alin.(1) din
Legea nr.124/2022

JAlineatul (1) al articolului 15 va avea urmdtorul continut:

»(1) Termenul maxim de valabilitate a certificatului cheii publice al prestatorului de servicii de
incredere si a certificatului cheii publice al utilizatorului se stabileste de cdtre organul de

”n

supraveghere.”.

Obiectii:

Norma substituie prevederea actuala care reglementeaza expres termenul de valabilitate a certificatului
cheii publice al prestatorului de servicii de incredere si termenul de valabilitate a certificatului cheii publice
al utilizatorului.

Avand in vedere ca nota de fundamentare nu contine informatii relevante care sa argumenteze necesitatea
modificarii, consideram ca atributia organului de supraveghere de a stabili de sine statdtor termenul maxim
de valabilitate a certificatului cheii publice al prestatorului de servicii de incredere si a certificatului cheii
publice al utilizatorului, este abuziva si nejustificata.

Tn acest context, mentiondm c& acordarea dreptului organului de supraveghere de a stabili termenele
prenotate Tn lipsa unor criterii clare poate duce la aparitia discretiei excesive din partea agentului public de a
aprecia si stabili termene diferite, Tn fiecare caz separat, in dependenta de situatie si interese.

Concomitent, mentionam ca predictibilitatea normelor si stabilitatea raporturilor juridice sunt componente
ale legalitatii actelor normative. Calitatea normelor juridice depinde si de faptul ca ele trebuie sa genereze o
oarecare stabilitate, autoritatile statutului neputand fi inconsecvente fatd de o anumita realitate sociala.
Instabilitatea procesului legislativ submineaza securitatea raporturilor juridice si pune in pericol cunoasterea
si executarea prevederilor legale de catre cetateni.

In Hotdrarea nr.26 din 27 septembrie 2016, Curtea Constitutionald a subliniat ci ,pentru a oferi
destinatarilor legii securitate juridicd, orice lege trebuie sd indeplineascd anumite conditii de calitate.
Exigenta calitdtii legii este conturatd prin prisma principiului securitdtii juridice in componenta conditiilor de
previzibilitate si claritate a legii”.

Tn acest sens, Curtea a mentionat c3 ,dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle sale,
consacrat in articolul 23 alin.(2) din Constitutie, implicG adoptarea de cétre legiuitor a unor legi accesibile,
previzibile si clare”.

In Hotdrarea nr.26 din 23 noiembrie 2010, Curtea Constitutionald a retinut c3: ,10. [...] Pentru a corespunde
celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate — norma de drept trebuie sd fie
formulatd cu suficientd precizie, astfel incdt sd permitd persoanei sd decidd asupra conduitei sale si sd
prevadd, in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar,
cu toate cd legea contine o normd de drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia datd,
persoana poate pretinde cd nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu
corespunde criteriilor claritdtii este contrard art.23 din Constitutie”.

De asemenea, in Hotdrarea nr.26 din 27 septembrie 2016, Curtea a mentionat ca: ,53. [...] textul legislativ
trebuie sd corespundd principiului unitdtii materiei legislative sau corelatiei intre textele regulatorii, pentru ca

persoanele sd-si poatd adapta comportamentul la reglementdrile existente, ce exclud interpretdrile




contradictorii sau concurenta intre normele de drept aplicabile. Astfel, legea trebuie sd reglementeze in mod
unitar, sd asigure o legdturd logico-juridicd intre dispozitiile pe care le contine, iar in cazul unor institutii
juridice cu o structurd complexd sd prevadd elementele ce disting particularitdtile lor”.

Importanta principiul securitdtii juridice sau al stabilitatii raporturilor juridice este majora intr-un stat de
drept intrucat, atat autoritatile publice, cat si instantele judecatoresti sunt obligate sa-l aiba in vedere,
primele in emiterea/adoptarea actelor normative, celelalte Tn solutionarea litigiilor avand ca obiect
verificarea legalitdtii actelor normative.

Organele statutului urmeaza sd se conduca de acest principiu, care trebuie sa fie expresia claritatii si
preciziei dreptului, pentru ca la elaborarea si aplicarea actelor normative, continutul acestora sa fie accesibil
atat specialistilor si, in special, cetatenilor de rand.

Prin urmare, respectarea principiului predictibilitatii (previzibilitatii) normelor juridice confera coerenta
sistemului normativ, fiind de natura sa asigure o lind si amiabila relationare intre autoritati si cetateni, pentru
ca acestia din urma sa nu fie surprinsi de acte normative inopinate, care sa le prejudicieze interesele.

Recomandari:

Redactarea normei in vederea stabilirii exacte a termenului maxim de valabilitate a certificatului cheii publice
al prestatorului de servicii de incredere si a termenului maxim de valabilitate a certificatului cheii publice al
utilizatorului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lipsa unor termene concrete/termene e incurajarea sau facilitarea actelor de:
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor - corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- Tmbogatire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- escrocherie

-2-

La art.l pct.16 din proiect privind expunerea in redactie noua a normei de la art.35 alin.(2) lit.k)
din Legea nr.124/2022

»La articolul 35 alineatul (2): [...] - litera k) va avea urmdtorul continut:

k) suspendd sau retrage statutul de prestator de servicii de incredere calificat, in cazurile stabilite
de actele normative;””

Obiectii:

Cu referire la atributia organului de supraveghere de suspendare sau retragere a statutului de prestator de
servicii de Tncredere calificat, din prevederea analizata rezultd ca procedurile respective pot fi efectuate in
cazurile stabilite de actele normative, fara a specifica entitatea responsabild de aprobarea/emiterea acestora
sau a domeniului din care fac parte actele in cauza.

Trimiterea are caracter general care face dificild sau chiar imposibild identificarea actului/lor normativ/e la
care se referad.

Mai mult ca atat, suntem de parere cd norma examinata vine in contradictie cu prevederile art.37 si 38 din
Legea nr.124/2022, expuse in redactie noud in art.| pct.17 din proiect, care reglementeaza:




-) suspendarea si restabilirea statutului de prestator de servicii de incredere calificat sau al serviciului de
incredere calificat si
-) retragerea statului de prestator de servicii de incredere calificat sau al serviciului de incredere calificat.

Prin urmare, trimiterea la careva acte normative privind cazurile de suspendare sau retrage a statutului de
prestator de servicii de incredere calificat, este de prisos.

Suplimentar, mentiondm cd conflictul este un impediment n aplicarea corectad a prevederilor normative si
creeaza premise pentru alegerea subiectiva si abuziva a normei ,convenabile” care se va aplica intr-o situatie
concreta.

Recomandari:

Excluderea din art.| pct.16 din proiect a prevederii privind expunerea in redactie noud a normei de la art.35
alin.(2) lit.k) din Legea nr.124/2022.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Norme de trimitere defectuoase ® Generale
e Concurenta normelor de drept e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

- abuz de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

- influentare necorespunzatoare

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea Legii nr.124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de
incredere a fost elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, In scopul redresarii
situatiei privind nivelul scazut de utilizarea a serviciilor electronice, inclusiv a serviciilor de Thcredere
calificate, imposibilitatea utilizarii serviciilor de Tncredere in raport cu persoanele din alte state,
precum si lipsa mecanismului de recunoastere internationald a acestora.

n cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la optimizarea procesului de
dezvoltare a tarii, precum si a proceselor de interactiune la distantd intre Republica Moldova si tarile
din Uniunea Europeana.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmétorii factori de coruptie:
- norme de trimitere defectuoase;

- concurenta normelor de drept;

- lipsa unor termene concrete/termene nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenelor.

Tn scopul preintdmpinarii aparitiei manifestdrilor de coruptie la aplicarea in practicd a prevederilor
proiectului, consideram oportunad redactarea acestuia in contextul obiectiilor si recomandarilor din
prezentul raport de expertiza anticoruptie.



17.12.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim Gheorghitd, Inspector principal



SERVICIUL TEHNOLOGIA INFORMATIEI
SI SECURITATE CIBERNETICA

MD-2012 mun. Chisindu, Piata Marii Adunari Nationale, 1 IDNO 1003600096694
tel.: + 373 22 820 900, fax: + 373 22 250 522 e-mail: stisc@stisc.gov.md, itsec@itsec.gov.md

15.04.2024 1.4/694/24
La nr. 18-69-3587 din 01.04.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Copie: Cancelaria de Sta

Prin prezenta, in ordinea examinarii proiectului de hotarare privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 124/2022 privind identificarea electronica
si serviciile de incredere (numar unic 273/MDED/SIS/2024), 1.P. ,.Serviciul Tehnologia

Informatiei si Securitate Cibernetica”, in limita competentelor functionale, comunica
urmatoarea obiectie.

La pct. 3 al art. | din proiect, avand in vedere sensul noii prevederi, consideram ca
aceasta obligatic ar trebui sa se regdseasca in cuprinsul alin. (2) al art. 10 din Legea
nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere. In acest sens,
autorul va realiza modificarile corespunzatoare in continutul punctului respectiv.

Cu respect,

Director Alexandru CORETCHI

Ex.: Oaserele Ana
Tel: 022 828 133
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E-GOVERNANCE
AGENCY

AGENTIA DE GUVERNARE
ELECTRONICA

Republic of Moldova, Chisindu, MD-2012, 134, Stefan cel Mare si Sfant Ave.
Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.md, web: http://www.egov.md

Nr. 24/3007-72 din 29.04.2024
Lanr. 18-69-3587 din 01.04.2024

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de hotirare privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere (numér unic
273/MDED/SIS/2024), autor - Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii, remis spre avizare,
Agentia de Guvernare Electronica (AGE) in limitele competentelor institutiei, comunica urmatoarele
obiectil 1n privinta proiectului de lege.

1)  In ceea ce priveste art. | pct. 1, remarcim ca nota informativa nu ofera claritate asupra
conditiilor care au determinat elaborarea propunerilor respective. In plus, autorul propune o transpunere
a unor prevederi din Regulamentul UE nr. 910/2014 (eIDAS) intr-o forma diferita, trunchiata si
improprie actului comunitar, motiv pentru care proiectul ar trebui revizuit substantial. Este important sa
subliniem cd@ In nota informativd si In analiza impactului se face referire la scopul transpunerii
prevederilor Regulamentului UE nr. 910/2014 (eIDAS) privind nivelurile de asigurare ale mijloacelor
de identificare electronica. Cu toate acestea, lipsa expunerii criteriilor specifice pentru fiecare nivel de
asigurare 1n proiectul propus poate genera intrebari legate de coerenta si claritatea normelor propuse. O
abordare mai transparentd, similara cu prevederile din art. 8, alin. (2) al Regulamentului, ar contribui la
o mai bund intelegere a propunerilor.

Totodata, avand in vedere ca existd deja entitati publice (prestatori de servicii publice si unii
posesori ai sistemelor informationale de stat) si private (institutii financiar-bancare, companii de
asigurdri etc.) care emit mijloace de identificare electronica pentru ca persoanele fizice sa-si dovedeasca
identitatea s1 sa acceseze servicii online in mod sigur si eficient, este necesar ca proiectul propus sa
stabileascd cu certitudine care mijloace de identificare electronicd intrd sub incidenta acestor
reglementiri. In acest sens, este esential ca proiectul propus si nota informativa si identifice aceste
mijloace de identificare electronica si sa fie consultate cu emitentii acestora pentru a asigura o aplicare
coerentd si eficienta a noilor norme.

Prin urmare, reiesind din cele mentionate si tinind cont de necesitatea transpunerii si a altor
prevederi din Regulamentul UE nr.910/2014 (eIDAS), consideram oportunia excluderea
prevederilor respective din proiect. Aceastd abordare ar contribui la evitarea unei armonizari
fragmentate si incomplete a legislatiei nationale cu acquis-ul UE si ar permite promovarea
ulterioara a acestor prevederi printr-un proiect dedicat armonizarii legislatiei nationale conform
cerintelor Regulamentului UE nr. 910/2014 (eIDAS).

2)  Referitor laart | pct. 2, pentru a spori claritatea si transparenta, proiectul trebuie sa fie
completat cu prevederi suplimentare care sa contureze cu certitudine aspectele generale ale
procedurii de notificare a organului de supraveghere si control de citre prestatorii de servicii de
incredere calificati din statele membre ale UE. Din actuala formulare a proiectului, precum si din

Document semnat electronic In conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere.
Verificarea semnaturii poate fi realizaté la adresa: https:/msign.gov.md.
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continutul notei informative sau analizei impactului, nu reiese clar distinctia intre procedura standard de
acreditare a prestatorilor de servicii de incredere calificati si procedura de notificare propusd pentru
reglementare, cu exceptia faptului ca aceasta din urma se aplica exclusiv prestatorilor de servicii de
incredere calificati din statele membre ale UE. Astfel, nu este clar cum va fi realizat obiectivul declarat
in nota informativa, si anume simplificarea si cresterea atractivitatii procedurii de autorizare pentru
prestatorii de servicii straini.

3) Laart. I pct. 3, similar cu propunerea anteriora din pct. 1, autorul propune o transpunere a
unor prevederi din Regulamentul UE nr. 910/2014 (eIDAS) intr-o forma care difera de actul comunitar,
generand o posibila povara suplimentara pentru prestatorii de servicii de Incredere calificati, in conditiile
mentinerii mecanismului de acreditare la fiecare 5 ani. In acest context este de mentionat ci acreditarea
prestatorilor de servicii de incredere era prevazuta de textul Directivei 1999/93/CE a Parlamentului si
Consiliului din 13 decembrie 1999 privind un cadru comunitar pentru semnaturile electronice.
Prevederile respectivului document ofereau posibilitatea fiecarui stat de a introduce un sistem adecvat
care sa permita supravegherea prestatorilor de servicii de certificare stabiliti pe teritoriul sdu.

Odata cu adoptarea Regulamentului UE nr. 910/2014 (eIDAS), s-a renuntat la mecanismul de
acreditare a prestatorilor de servicii de certificare, instituindu-se un model de supraveghere ex ante si ex
post asupra prestatorilor de servicii de incredere. Potrivit art. 17 din Regulamentul mentionat, statele
membre sunt obligate sd desemneze un organism de supraveghere pentru prestatorii de servicii de
incredere. Acest organism trebuie sd efectueze supravegherea ex ante si ex post pentru a asigura ca
serviciile de incredere calificate indeplinesc cerintele stabilite de regulament.

Initierea unui serviciu de incredere calificat, conform art. 21 din Regulamentului UE nr. 910/2014
(eIDAS), se realizeaza prin transmiterea de cdtre prestatorul de servicii de incredere in adresa
organismului de supraveghere a unei notificari insotite de un raport de evaluare a conformitatii.
Organismul de supraveghere verifica daca prestatorul de servicii de incredere si serviciile de incredere
prestate de acesta respectd cerintele prevazute in regulament si, in special, cerintele pentru prestatorii de
servicii de Incredere calificati si pentru serviciile de incredere calificate prestate de acestia.

Supravegherea prestatorilor de servicii de incredere calificati, conform art. 20 din Regulamentul
UE nr.910/2014 (eIDAS), se realizeaza de organismul de supraveghere. Acesta are dreptul sa efectueze
un audit sau sa solicite unui organism de evaluare a conformitatii sa efectueze o evaluare a conformitatii
privind prestatorii de servicii de incredere calificati, pe cheltuiala prestatorilor de servicii de incredere
respectivi, pentru a confirma cd acestia si serviciile de incredere calificate pe care le presteaza
indeplinesc cerintele prevazute de regulament. Totodata, prestatorii de servicii de incredere calificati
sunt auditati, pe propria cheltuiala, cel putin o data la 24 de luni, de catre un organism de evaluare a
conformitatii. Scopul auditului este de a confirma ca prestatorii de servicii de incredere calificati si
serviciile de incredere calificate pe care le presteaza indeplinesc cerintele prevazute in regulament.

Din cele mentionate supra, rezulta cd in procesele de acordare a statutului de prestator de servicii
de incredere calificati si supravegherea activitatii acestora urmeazd sa fie implicate doud organisme
diferite cu responsabilitati si statute distincte:

Organismul de supraveghere — organism national desemnat de stat pentru realizarea activitatilor
de supraveghere in domeniul prestarii serviciilor de Incredere.

Organisme de evaluare a conformitatii — organisme acreditate care efectueaza activitati de
evaluare a conformitatii prestatorilor de servicii de incredere calificati.

Contrar modelul reglementat de Regulamentului UE nr.910/2014 (eIDAS), autorul proiectului
propune pastrarea unui model de acreditare, supraveghere si control in care functiile de evaluare a
conformitatii prestatorilor de servicii de incredere calificati, acordarea statutului de prestator de servicii
de incredere calificati, acreditarea la fiecare 5 ani si supravegherea prestatorilor de servicii de Incredere



calificati sa se realizeze de un singur organism de stat, prin intermediul mecanismelor de acreditare si
control, si nu prin realizarea auditurilor realizate de organisme independente. Suplimentar, sub pretinsa
necesitate a stabilirii mecanismului de asigurare a conformitatii, similar celui stabilit in statele membre
ale UE, se obliga prestatorii de servicii de incredere calificati sa realizeze pe resursele financiare proprii,
cel putin o data in doi ani, auditul conformitatii de prestare a serviciilor de incredere calificate, efectuat
de cétre o entitate de evaluare a conformitatii.

In acest sens, pentru a implementa acquis-ul comunitar in domeniul prestarii serviciilor de
incredere, consideram ca modelul actual de acreditare, supraveghere si control al prestatorilor de servicii
de incredere calificati trebuie revizuit si ajustat integral la cerintele Regulamentului UE nr. 910/2014
(eIDAS).

Inlocuirea modelului actual cu unul conform Regulamentului UE nr. 910/2014 (eIDAS), bazat pe
supravegherea ex ante si ex post si evaluarea conformitatii de catre organisme independente, va contribui
esential la cresterea concurentei si competitivititii in domeniul serviciilor de incredere, sporind
increderea in prestatorii acestor servicii si implicit in serviciile furnizate de acestia.

Pornind de la cele mentionate supra, consideram ca este oportuna excluderea prevederii de la
art. I pct. 3 din proiectul supus avizarii, urmata de includerea ulterioara a unor prevederi care sa
reglementeze un model de supraveghere a domeniului serviciilor de incredere identic cu cel stabilit
de Regulamentul UE nr. 910/2014 (eIDAS), intr-un proiect dedicat armonizarii legislatiei
nationale conform cerintelor Regulamentului UE nr. 910/2014 (eIDAS).

4)  Inaltd ordine de idei, in vederea imbunatitirii reglementarilor actuale ale Legii nr. 124/2022
si pentru a evita interpretarile neuniforme, se propune abrogarea prevederilor art. 27 alin. (2) din legea
respectivd. Conform acestui alineat, generarea sau gestionarea datelor necesare pentru crearea
semnadturilor electronice sau a sigiliilor electronice, n numele semnatarului sau al creatorului sigiliului
electronic, poate fi efectuatd doar de cétre un prestator de servicii de incredere calificat. Tinem sa
mentionam ca, o prevedere similard se regdseste 1n art. 26 alin. (2) din aceeasi lege, iar mentinerea acestei
dispozitii ar putea conduce la interpretari si aplicari arbitrare.

Propunerea in discutie a fost analizata si acceptatd de catre toti participantii la sedinta desfasurata
la data de 11.04.2024, la care au fost prezenti reprezentantii Cancelariei de Stat, Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica si Agentiei de Guvernare Electronica.

Director Andrei PRISACAR

Ex.: Vadim Vintila,
e-mail: vadim.vintila@egov.md,
tel.: 0690 90 007
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AGENTIA SERVICIH PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chisindu, str. Aleksandr Puskin, nr. 42
tel.: +373 22 50 46 54, fax: +373 2221 22 59,

42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

19.04.2024 Nr. 01/0908

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

Cancelaria de Stat

Ca urmare a examindrii proiectului de hotarare privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 124/2022 privind identificarea

electronica si serviciile de incredere (numar unic 273/MDED/SIS/2024),
comunicam lipsa de obiectii.

Director Mircea ESANU

Mihai Chironet, 022 50 48 59



NATIONAL ANTICORRUPTION
CENTRE OF THE REPUBLIC OF
' MOLDOVA

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL
REPUBLICII MOLDOVA ¢

Adresa: MD-2004, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198, mun. Chisindu, Republica Moldova
tel. (+373) 22-25-72-94, email: secretariat@cna.md

Nr. 06/2/6323 din 12.04.2024
La nr. 18-69-3587 din 01 aprilie 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii

copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul legii pentru modificarea Legii nr. 124/2022 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere (numar unic 273/MDED/S1S/2024),
comunicam urmatoarele.

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritatii nr.82/2017, eficienta cultivarii climatului de
integritate institutionala si profesionala este supusa verificarilor din partea conducatorilor
entitatilor publice, a autoritatilor anticoruptie, a societatii civile si mass mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) ale Legii
prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de masura de control al integritatii in sectorul
public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor
expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele institutiilor
implicate 1n procesul de avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultarii
publice, fapt ce presupune ca ulterior redactia proiectului poate suferi modificari si
completari.

Urmare celor expuse, solicitam respectuos expedierea in adresa Centrului National
Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Director Alexandr PINZARI

Ex.: V. Gheorghita
Tel.: 022 257-424



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Chisinau
Nr. 30-69-4189 15 aprilie 2024

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

Ref.: nr. unic 273/MDED/SIS/2024

Ca urmare a examindrii proiectului hotararii Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 124/2022 privind identificarea electronica
si serviciile de incredere, comunicam urmatoarele.

La Art. I:

1. Pct.1 urmeaza a fi revizuit conceptual, or, in esentd, obiectul de reglementare al
art. 5! este mult mai larg. Astfel, conform alin. (3) autorii propun atribuirea unei noi
competente Serviciului de Informatii si Securitate (SIS), care constd in verificarea
conformitatii_mijloacelor de identificare electronica de toate nivelurile la criterii,
specificatii tehnice, standarde si proceduri.

In cazul in care se doreste atribuirea acestei competente SIS, consideraim oportuni
detalierea in nota informativa la proiect a motivelor /argumentelor ce au adus la aceasta
necesitate stringenta. Or, atribuirea respectivd va avea un impact semnificativ asupra
prestatorilor de servicii de incredere si va crea bariere suplimentare pentru realizarea
proceselor la acest compartiment.

In acest context si in temeiul art.46 alin.(3) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, recomandam expunerea dispozitiilor de continut intr-o succesiune logica.

Subsecvent, propunem operarea modificarilor in art. 35 alin.(2) din Legea nr.
124/2022, care prevede expres competentele SIS, cu atribuirea competentei de verificare
a conformitdtii mijloacelor de identificare electronica la criterii, specificatii tehnice,
standarde si proceduri si definirea nivelurilor de clasificare a serviciilor de incredere la
art. 2 din legea prenotata (ex. semndtura electronica, sigiliu electronic etc).

2. La pct.2 nu este clard si judicioasd abordarea autorului, iar prevederile art. 8
alin.(12) nu sunt in concordantd cu normele alin.(13) si (14).

In aceastd ordine de idei, notim ci in nota informativi la proiect se mentioneazi
despre instituirea unui mecanism nou de autorizare pe teritoriul Republicii Moldova a
prestatorilor de servicii de incredere calificati la nivel de UE. Considerdm ca aplicarea
mecanismului de autorizare pentru prestatorii de servicii de incredere calificati din UE,
poate duce la sporirea neincrederii din partea acestor prestatori fatd de Republica
Moldova, ei fiind deja autorizati corespunzator in statele UE.

Casa Guvernului,
MD-2012, Chisinau, Telefon: Fax:
Republica Moldova + 37322250 104 + 373 22 242 696



Prin urmare, recomandam reconsiderarea acestei abordari, excluderea mecanismului
de acreditare repetatd si deschiderea Republicii Moldova pentru prestatorii de servicii de
incredere calificati din UE, simpla notificare fiind suficienta.

In acest context, alin.(13) si (14) urmeazi a fi excluse.

3. La pct.3 se propune instituirea unui mecanism nou pentru Republica Moldova de
efectuare a auditului conformitatii de prestare a serviciilor de incredere calificate, care va
fi obligatoriu de efectuat o data la 2 ani. Consideram ca mecanismul respectiv va implica
cheltuieli suplimentare pentru prestatorii de servicii de Incredere, fapt despre care nu se
mentioneaza in analiza impactului de reglementare si in nota informativa la proiect.

Desi acest mecanism de audit este conform bunelor practici ale UE, se mentine in
continuare mecanismul de acreditare prevazut la art. 8 alin. (5) din Legea nr. 124/2022,
care este gratuit, dar obligatoriu o datd la 5 ani. Or, acesta dubleaza povara asupra
prestatorilor de servicii de incredere, luand in considerare ca o datd la 2 ani va fi necesara
si efectuarea auditului de conformitate.

In contextul celor expuse consideraim oportuni revizuirea proiectului in vederea
simplificdrii procedurilor de acreditare a activitatii prestatorilor de servicii de incredere.

Secretar general adjunct
al Guvernului /semnat electronic/ Lilia DABIJA

Ex. V.Zabolotnic,
tel. (022) 250-513,

e-mail: viorel zabolotnic@gov.md
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chisinau e Tel: (373 22) 578205 e Fax: (373 22) 232302 e http://www.mfa.gov.md

Nr. D1/3/041-3833 din 05 aprilie 2024
La nr. 18-69-3587 din 01 aprilie 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe a examinat proiectul Hotardrii Guvernului privind
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 124/2022 privind
identificarea  electronica  s§i  serviciile de  incredere  (NUmar  unic
273/MDEDI/SIS/2024) si, in limita competentelor functionale, comunica lipsa de
obiectii si propuneri.

Mihai MITU
Secretar General

Red.: Badia Lidia
tel.: (022) 578 258



MINISTERUL FINANTELOR
@ AL REPUBLICII MOLDOVA

4»

16.04.2024 nr. 04/1-03/275/618

La nr. unic 273

Referitor la avizarea unui proiect
de hotardre

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
e-mail: secretariat@mded.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotdrare privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 124/2022 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere (numar unic 273/MDED/SIS/2024) autor -
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, si in limitele competentei sale
functionale, comunicad urmatoarele.

La art.I pct.3 din proiectul de lege, cuvintele ”’pe resursele financiare proprii” se
vor substitui cu cuvintele ”cu resursele financiare proprii”, intru respectarea coerentei
textului in limba roména, precum si in contextul respectarii prevederilor art.54 alin. (1)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Totodata, compartimentul “fundamentarea economico-financiara” din nota
informativa urmeaza a fi completat cu informatia privind alocatiile bugetare prevazute
in Legea bugetului de stat pentru anul 2024 pentru identificarea electronica si serviciile
de incredere si sursa de finantare a acestora.

Secretar general al ministerului Dina ROSCA

Executor: Posturusu Natalia
tel.: (022)-26-28-98
e-mail: natalia.posturusu@mf.gov.md

MD-2005, mun. Chisinau, str. Constantin Téanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD - 2012, mun. Chisinau,

str. 31 August 1989, nr. 82

tel.: +37322 20 14 24

web: www.justice.gov.md,

e-mail: secretariat@justice.gov.md
15.04.2024 nr.04/1-3482

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Cancelaria de Stat

La solicitarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-3587 din 1 aprilie 2024, Ministerul
Justitiei a examinat proiectul de hotarare privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere
(numadr unic 273/MDED/S1S/2024) si comunicd urmatoarele.

La art. | din proiectul legii:

Tn pect. 1, textul ,capitolul II Sectiunea 1” se propune a fi exclus. Amplasarea
pozitiilor in ordinea succesiunii acestora nu necesitd o mentiune expresa in acest sens,
precum si nu este oportun a se indica din ce capitol/sectiune face parte.

Subsecvent, in redactia propusa pentru art. 5! alin. (3) al Legii nr. 124/2022
privind identificarea electronica si serviciile de incredere, cuvantul ,,proceduri”
propunem a fi substituit cu cuvintele ,,proceduri minime”, in corelare cu alin. (2) al
aceluiasi articol.

La pct. 2, referitor la redactia art. 8 alin. (12) si (13) consideram necesar a indica
obiectul notificarii expediate in adresa organului de supraveghere si control.

Subsecvent, dispozitia de la alin. (13) se va expune clar si previzibil, astfel incat
actul normativ al Guvernului emis in temeiul acestei norme sa se refere exclusiv la
obiectul determinat prin norma de trimitere.

Aditional, referinta la alineatele expuse in redactie noud se va indica cu utilizarea
cratimei ,,(12)-(14)”.

La art. | pct. 3, in redactia propusa pentru art. 10 alin. (1) lit. i) nu este clar la ce
entitate de evaluare a conformitatii se face referire. Or, in cazul in care se face trimitere
la organismul de evaluare a conformititii acreditat, prevazut in art. 15 alin. (2) al Legii
nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii, se va opta
pentru uniformizarea terminologiei, care corespunde altor acte normative.

Dispozitiile cuprinse in art. I pct. 4 se propun a fi prevazute ulterior pct. 1, astfel
asigurandu-se succesiunea fireasca a elementelor structurale.

Cu referire la pct. 5, avand in vedere excluderea din textul Legii nr. 124/2022
privind identificarea electronica si serviciile de incredere, a referintei la ,,prestatorii de
servicii de Incredere de nivel superior” se vor revedea cuvintele ,,prestatorului de servicii
de incredere de nivelul I1I” din redactia 1n vigoare a art. 15 alin. (1) al legii citate. Or, nu
este clar care prestatori de servicii de incredere sunt de nivelul I si care sunt de nivelul II.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI

Ex. Lucia Lebedi,
tel. 0-22-20-14-35
lucia.lebedi@justice.gov.md
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SERVICIUL TEHNOLOGIA INFORMATIEI
SI SECURITATE CIBERNETICA

MD-2012 mun. Chisindu, Piata Marii Adunari Nationale, 1 IDNO 1003600096694
tel.: + 373 22 820 900, fax: + 373 22 250 522 e-mail: stisc@stisc.gov.md, itsec@itsec.gov.md

15.04.2024 1.4/694/24
La nr. 18-69-3587 din 01.04.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Copie: Cancelaria de Sta

Prin prezenta, in ordinea examinarii proiectului de hotarare privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 124/2022 privind identificarea electronica
si serviciile de incredere (numar unic 273/MDED/SIS/2024), 1.P. ,.Serviciul Tehnologia

Informatiei si Securitate Cibernetica”, in limita competentelor functionale, comunica
urmatoarea obiectie.

La pct. 3 al art. | din proiect, avand in vedere sensul noii prevederi, consideram ca
aceasta obligatic ar trebui sa se regdseasca in cuprinsul alin. (2) al art. 10 din Legea
nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere. In acest sens,
autorul va realiza modificarile corespunzatoare in continutul punctului respectiv.

Cu respect,

Director Alexandru CORETCHI

Ex.: Oaserele Ana
Tel: 022 828 133
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| Ministerul Dezvoltirii
Economice si Digitalizarii
| al Republicii Moldova

Nr. 13/1-837 din 14.03.2025

Cancelaria de Stat

In temeiul prevederilor art. 40 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, remitem spre aprobare in sedinta de Guvern, proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de
incredere (numar unic 273/MDED/SIS/2024).

Anexe: 1. Proiectul de lege;
2. Nota de fundamentare;
3. Sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor);
4. Tabelul comparativ;
5. Avizele si expertizele autoritatilor/institutiilor publice.

Secretar de stat Catalina PLINSCHI

Ex: Oxana Rusanovschi
022 250 636

Stefan Vornic
022232327
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