Aprobat in sedinta Guvernului din 2025

Decizia protocolara nr. 12025
Proiect
UE

LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(scutirea de la plata taxei de stat si taxei de timbru a victimelor
violentei in familie in cazurile de partaj al averii si alte litigii
patrimoniale si executarea Hotararii Curtii Constitutionale
nr. 20 din 26 septembrie 2024)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1 — Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr. 225/2003
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 285-294,
art. 436), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 84, alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:
»(4) Suma de bani platitd ca taxa de timbru nu se restituie, cu exceptia
cazurilor prevazute de Legea taxei de stat nr. 213/2023”.

2. Laarticolul 85:

alineatul (1) se completeaza cu textul ,,precum si in modul prevazut de
alin. (4)”;

alineatul (4) se completeaza cu textul ,,si/sau taxei de timbru, atat in prima
instantd, cat si in caile de atac”.

3. La articolul 86:

denumirea articolului se completeaza cu textul ,,si/sau taxei de timbru”;

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Judecdtorul, pana la acceptarea cererii de chemare in judecata,
solutioneaza cererile partilor privind aménarea sau esalonarea platii taxei de stat
si/sau taxei de timbru, tinand cont de situatia lor materiala si de probele prezentate
in acest sens. Dacd reclamantul nu a platit in termen taxa de stat si/sau taxa de
timbru, instanta scoate cererea de pe rol.”;
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la alineatul (2), dupa cuvintele ,,taxa de stat” se introduc cuvintele ,,si taxa
de timbru”.

4. La articolul 98:

alineatul (1) se completeaza cu urmatorul enunt: ,.In acest caz, taxa de timbru
se incaseaza in contul instantelor de judecata de la parat, daca paratul nu este scutit
de plata acesteia.”;

alineatul (2) se completeaza cu urmatorul enunt: ,.In acest caz, taxa de timbru
se Incaseaza 1n contul instantelor de judecata de la reclamant, daca reclamantul nu
este scutit de plata acesteia”.

5.La articolul 267 litera k), dupa cuvintele ,taxei de stat” se
introduce textul ,,si/sau taxei de timbru”.

Art. 1l — articolul 453 din Codul contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017,
nr. 78-84, art. 100), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

alineatul unic devine alineatul (1);

se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

»(2) Instanta de judecatd, pana la fixarea datei examindrii cauzei
contraventionale, solutioneaza cererile partilor privind scutirea, amanarea sau
esalonarea platii taxei de timbru, tindnd cont de situatia lor materiala si de probele
prezentate in acest sens. Incheierea de respingere poate fi contestati odati cu
fondul”.

Art. 111 — Legea taxei de stat nr. 213/2023 (publicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2023, nr. 306-309, art. 549), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Suma de bani platita ca taxa de timbru nu se restituie, cu exceptia
cazurilor prevazute de prezenta lege.”;

laalineatul (3), cuvintele ,,bugetul de stat” se substituie cu cuvintele ,,bugetul
public national”.

2. La articolul 5:

alineatul unic devine alineatul (1);

se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

,(2) In functie de situatia materiald si de probele prezentate in acest sens,
persoana fizica sau juridicd este scutitd de catre judecator (de catre instanta
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judecdtoreascd) de plata taxei de stat sau de plata unei parti a ei si/sau taxei de
timbru pentru intentarea unui proces judiciar civil, de contencios administrativ,
pentru fiecare contestatie Tmpotriva deciziei agentului constatator asupra cauzei
contraventionale, precum si pentru fiecare cerere privind contestarea actelor de
executare sau actiunilor/inactiunii executorului judecatoresc, atat in prima instanta,
cat si in caile de atac”.

3. Laarticolul 7:

in denumire, dupa cuvintele ,,taxa de stat” se introduc cuvintele ,,si taxa de
timbru”’;

se completeaza cu alineatele (3) si (4) cu urmatorul cuprins:

,,(3) Suma de bani platita ca taxa de timbru se restituie in cazul in care:

a) a fost platita o suma de bani mai mare decat cuantumul prevazut de
prezenta lege (se restituie suma platita in plus);

b) a fost achitata, insa persoana este scutita de la plata acesteia conform
anexei nr. 2;

c) cererea (plangerea) nu a fost depusa in instanta judecatoreasca;

d) a fost platita eronat in contul altei instante judecatoresti decat cea
competenta.

(4) Cererea de restituire a sumei de bani platite ca taxa de timbru poate fi
depusa la sediul instantei unde aceasta a fost achitata, in termen de cel mult un an
de la data efectuarii platii. Restituirea sumei de bani platite ca taxa de timbru se
efectueaza din contul instantelor judecatoresti”.

4. Anexanr. 1 se completeaza cu punctul 1.22 cu urmatorul cuprins:

,,1.22. Pentru cererile de recunoastere si de executare 250 lei”.
a hotararilor arbitrale straine, pentru cererile de
desfiintare a hotararilor arbitrale, precum si pentru
cererile de eliberare a titlurilor de executare silita a
hotararilor arbitrale

5. Laanexanr. 2:
dupa punctul 1.4, se introduce punctul 1.4 cu urmatorul cuprins:

,,1.41. Se scutesc de taxa de stat si de taxa de timbru victimele violentei in
familie in cauzele privind partajul averii si alte litigii patrimoniale in legatura
CU actele de violenta in familie.”;

punctul 1.12 va avea urmatorul cuprins:
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»1.12. Se scutesc de taxa de stat si de taxa de timbru Compania Nationala de
Asigurari in Medicina si agentiile ei teritoriale (de ramura)

1.12.1. In actiunile intentate impotriva persoanelor fizice care se eschiveazi de la
achitarea primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald si la contestarea
hotararilor instantelor de judecata

1.12.2. In actiunile intentate impotriva prestatorilor de servicii medicale si
farmaceutice si/sau personalului medical/farmaceutic, in scopul compensarii materiale
a prejudiciului cauzat sanatatii persoanei asigurate din culpa acestora, si la contestarea
hotararilor instantelor de judecata

1.12.3. In actiunile intentate impotriva persoanelor fizice sau juridice responsabile de
prejudiciul cauzat sdnatatii persoanei si in actiunile in regres, precum si la contestarea
hotararilor instantelor de judecata”.

Art. IV — Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(scutirea de la plata taxei de stat si taxei de timbru a victimelor violentei Tn
familie in cazurile de partaj a averii si alte litigii patrimoniale si executarea
Hotararii Curtii Constitutionale nr. 20 din 26 septembrie 2024)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor
la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (scutirea de la
plata taxei de stat si taxei de timbru a victimelor violentei in familie in cazurile
de partaj a averii si alte litigii patrimoniale si executarea Hotararii Curtii
Constitutionale nr. 20 din 26 septembrie 2024) a fost elaborat de catre Ministerul
Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Necesitatea perfectiondrii cadrului normativ rezida din Actiunea 3.5.3
,Revizuirea cadrului normativ pentru scutirea de la plata taxei de stat pentru
victimele violentei in familie in cazurile de partaj a averii si alte litigii
patrimoniale” din Programul national privind prevenirea si combaterea
violentei fata de femei si a violentei in familie pentru anii 2023-2027, aprobat
prin Hotdrirea Guvernului nr. 332/2023*.

In acelasi timp, interventia propusi rezidd si din actiunea nr. 44
,Revizuirea cadrului normativ pentru scutirea de la plata taxei de stat pentru
victimele violentei in familie in cazurile de partaj a averii si alte litigii
patrimoniale”, cuprinsa la Obiectivul general IV. ,,imbunititirea accesului la
justitie si a sistemului de protectie a drepturilor omului” din Planul de actiuni al
Ministerului Justitiei pentru anul 2024, aprobat prin Ordinul Ministrului
Justitiei nr. 324/20242.

O alta conditie care a impus elaborarea prezentului proiect este necesitatea
executarii Hotararii Curtii Constitutionale nr. 20 din 26 septembrie 2024
privind controlul de constitutionalitate si exceptia de neconstitutionalitate a
articolelor 2 alin. (2) din Legea taxei de stat nr. 213 din 31 iulie 2023 si 84 alin.
(4) din Codul de procedura civila (sesizarile nr. 269a/2023, nr. 7g/2024, nr.
64g/2024, nr. 75g/2024 si nr. 153g/2024) (taxa de timbru)® (in continuare — HCC
nr.20/2024).

Totodata, proiectul de lege vine cu ajustiri de inlaturare a unor
inadvertente care creeaza anumite dificultati practice in aplicarea uniforma a
legii.

Desi Compania Nationald de Asigurari In Medicina este o autoritate
administrativa centrala din subordinea Guvernului, care este imputernicita sa
adreseze in instantd cereri in apdrarea drepturilor si intereselor legitime ale

L https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140367&Ilang=ro
2 https://justice.gov.md/sites/default/files/document/attachments/plan_mj 2024 final.pdf
3 https://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=862&I=ro



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140367&lang=ro
https://justice.gov.md/sites/default/files/document/attachments/plan_mj_2024_final.pdf
https://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=862&l=ro

persoanelor asigurate, precum si In apararea intereselor statului, aceasta nu este
scutitd de la plata taxei de stat, cu toate ca art. 2 al Legii taxei de stat nr. 213/2023
(in continuare — Legea taxei de stat) asigura scutirea de la plata taxei de stat si
inclusiv taxei de timbru, autoritdtile publice care, conform legii, sunt
imputernicite sa adreseze 1n instanta cereri in apararea drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale altor persoane ori in apararea intereselor statului sau ale
societdtii (in care se incadreaza inclusiv CNAM).

O alta inadvertenta este faptul ca in anexa nr. 1 a Legii taxei de stat lipsesc
prevederi referitoare la cuantumul taxei de stat in procedurile privind
recunoasterea, executarea, contestarea hotdrarilor arbitrale straine. Datoritd
acestui fapt, instantele de judecata aplicd neuniform prevederile Legii taxei de
stat in cazul acestor proceduri.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In contextul violentei in familie, victimele se confruntd adesea cu
dificultati suplimentare atunci cand incearca sa-si apere drepturile in instanta, in
special in cazurile care implicd partajul averii sau alte litigii patrimoniale, iar
cadrul normativ existent nu ofera suficiente masuri de protectie si facilitdti
pentru victime.

In situatiile actuale, victimele violentei in familie sunt obligate si
plateasca taxa de stat si taxa de timbru pentru a putea initia un proces judiciar
de partaj al averii sau alte litigii patrimoniale in legatura cu actele de violenta in
familie. Aceasta obligatie poate descuraja sau chiar Tmpiedica victimele
violentei in familie sa isi caute ,,dreptatea” in instanta, avand in vedere ca multe
dintre ele se afla intr-o situatie financiard dificila, uneori fiind dependente
financiar de potentialul agresor.

In acelasi timp, Curtea Constitutionald prin HCC nr.20/2024 a declarat
neconstitutional textul ,,7axa de timbru nu este susceptibila de scutire, amdnare
sau esalonare, cu exceptiile prevazute de prezenta lege.” din teza intai si textul
.81 nici nu se compenseaza din contul partii care a pierdut procesul” din teza a
doua a articolului 2 alineatul (2) din Legea taxei de stat precum si a textului
»laxa de timbru nu este susceptibila de scutire, amdnare sau esalonare, cu
exceptiile prevazute de Legea taxei de stat nr. 213/2023.” din teza ntai si textul
.81 nici nu se compenseaza din contul partii care a pierdut procesul” din teza a
doua a articolului 84 alineatul (4) din CPC).

o Cu privire la scutirea, amanarea si esalonare taxei de timbru, Curtea
Constitutionala mentioneaza urmatoarele:

,»108. Curtea constata cd o ingerinta mai putin intruziva este reprezentata
n acest caz de posibilitatea de scutire, esalonare sau aménare a taxei de timbru,
care ar fi decisd de instanta de judecata, atunci cand existd motive intemeiate in
acest sens, dupa modelul reglementat la articolele 85 alin. (4) si 86 alin. (1) din
Codul de procedura civila, care prevad ca in functie de situatia materiala si de
probele prezentate, judecatorul decide scutirea de la plata taxei de stat sau a unei
partia ei.”




,»109. Curtea noteaza ca o scutire, amanare sau esalonare de la plata taxei
de timbru ar putea fi revocatd de judecdtor sau instantd in orice moment daca
motivul acesteia a incetat si existe. In consecint, faptul de a permite punerea pe
rol a cererii 1n lipsa achitarii taxei de timbru atunci cand existd motive in acest
sens nu ar impiedica instantele sa perceapa taxele de timbru daca, intr-o faza
ulterioara, situatia financiara a reclamantului s-ar imbunatati (a se vedea, mutatis
mutandis, Kreuz v. Polonia, 19 iunie 2001, § 65). Curtea retine ca o asemenea
posibilitate reprezinta o solutie care realizeaza la fel de bine scopurile legitime
urmarite, cu un prejudiciu mai mic pentru dreptul de acces la justitie.”.

o Referitor la compensarea taxei de timbru, Curtea Constitutionala
statueazd urmatoarele:

,101 .Astfel, Curtea Europeana a adoptat o abordare diferitd in privinta
interdictiei compensdrii cheltuielilor de judecata suportate in procedura
contenciosului administrativ, subliniind cd, in acest tip de litigii, consecintele
vreunei erori sau greseli comise de o autoritate publica in exercitiul puterii trebuie
suportate de catre stat, nu remediate pe cheltuiala persoanei (a se vedea Zustovic¢
v. Croayia, 22 aprilie 2021, § 100).

102. Asadar, Curtea constata ca interdictia compensarii taxei de timbru nu
urmadreste un scop legitim in cazul litigiilor de contencios administrativ. Totodata,
avand in vedere cd procedura contenciosului administrativ prezintd elemente
comune cu procedura n contencios contraventional, Curtea retine ca constatarile
de mai sus se aplica, mutatis mutandis, si in cazul interdictiei de compensare a
taxei de timbru in cazul depunerii unei contestatii Tmpotriva unei decizii
contraventionale.”

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de act normativ propune modificarea Legii taxei de stat nr.
213/2023 referitor la posibilitatea scutirii victimelor violentei in familie de la
plata taxei de stat si a taxei de timbru in procedurile de partaj al averii si alte
litigii patrimoniale in legatura cu actele de violenta in familie. lar in contextul
executarii HCC nr. 20/2024 Codul de procedura civila nr. 225/2003 (in
continuare — CPC), Codul Contraventional nr. 218/2008, precum si Legea taxei
de stat, urmeaza a fi modificate in modul in care normele sa prevada posibilitatea
scutirii, amanarii, esalonarii si compensarii taxei de timbru.

o Cu privire la scutirea, amanarea si esalonare taxei de timbru:

Interventiile de la art. 84 alin.(4) din CPC si art. 2 alin.(2) din Legea
taxei de stat, impun de a respecta rationamentele Curtii Constitutionale statuate
in dispozitivul acesteia, pentru a exclude textul declarat neconstitutional. In
special, Curtea Constitutionala a declarat neconstitutional doar aspectele ce tin
de ,,scutire, amanare, esalonare, precum si compensare” a taxei de timbru.
Pornind de la aceste constatdri, restrictia de restituire a taxei de timbru se
justificd din cauza ca, aceasta se retine cu scopul de ,,administrare a justitiei”,
adica pentru compensarea lucrarilor de secretariat in cadrul instantelor
judecatoresti, primirea si expedierea cererii catre parat, comunicarea cu
reclamantul s.a. (a se vedea pct. 85 din HCC nr.20/2024).




In acest sens, Curtea a statuat ci impunerea obligatiei de plati a taxei de
timbru la adresarea unei cereri in judecatd este, In principiu, compatibild cu
scopul bunei administrari a justitiei, care urmareste un scop legitim, Tn sensul
articolului 54 alin. (2) din Constitutie.

Pornind de la faptul ca din constatarile efectuate de Curtea Constitutionala
in HCC nr.20/2024, practic a oferit un regim juridic taxei de timbru similar cu
cel al taxei de stat. Respectiv, pentru a prevedea posibilitatea scutirii taxei de
timbru se propune modificarea art. 85 din CPC si art. S al Legii taxei de stat,
astfel Incat sa fie susceptibilad de scutire taxa de timbru in dependenta de situatia
materiald si probele prezentate in acest sens de catre persoanele fizice sau
juridice.

De altfel, pentru a cuprinde toate ipotezele in care se achitd taxa de timbru,
art. 5 din Legea taxei de stat a fost completat cu alin.(2) in care va fi acordata
posibilitatea judecatorului sau instantei de judecata sa dispunad scutirea partii de
la plata taxei de timbru in cauzele de intentare a unui proces judiciar civil, de
contencios administrativ, pentru fiecare contestatie impotriva deciziei agentului
constatator asupra cauzei contraventionale precum si pentru fiecare cerere
privind contestarea actelor de executare sau actiunilor/inactiunii executorului
judecatoresc. Mai mult decat atat, aceste reguli se aplicd atat in prima instanta,
cat siin caile de atac. Or, Curtea Constitutionald, la pct. 116 din HCC nr.20/2024
a statuat la fel acest mecanism.

In baza aceluiasi rationament, art. 453 din Codul contraventional, se
completeazd cu un nou alineat, ce va reprezenta o novatie pentru procedura
contraventionald, fiind reglementata posibilitatea scutirii, amanarii si esalonarii
taxei de timbru, care va fi acordata in baza situatiei materiale ale partilor si de
probele prezentate in acest sens. In cazul in care se emite o incheiere de
respingere a cererii de scutire/amanare/esalonare, partile pot ataca incheierea
doar impreuna cu solutia finald pe fondul cauzei contraventionale.

Similar modului de acordare a scutirii taxei de timbru descrise mai sus, se
propune modificarea art. 86 din CPC pentru a prevedea posibilitatea amanarii
si esalondrii taxei de timbru, iar ca si sanctiune procedurald pentru nerespectarea
achitarii taxei de timbru la termenul dispus de instanta, se opereaza modificari
la art. 267 CPC in vederea scoaterii de pe rol a cererii.

J Referitor la compensarea taxei de timbru:

Prezentul proiect propune modificarea art. 98 din CPC, astfel incat taxa
de timbru sd fie inclusa printre cheltuielile judiciare pasibile de compensare din
contul partii care a pierdut procesul. In acest caz, alin. (1) si (2) se completeazi
pentru a prevedea expres ca taxa de timbru se va Incasa in contul instantei de
judecata si nu la buget de stat, din contul paratului (daca se accepta actiunea)
sau din contul reclamantului (daca actiunea se respinge).

Tn cadrul unui proces de contencios administrativ, prevederile CPC se vor
aplica corespunzator in temeiul art. 195 din Codul administrativ, iar in cazul
unei proceduri de executare, in temeiul art. 163 din Codul de executare. Tn partea
ce tine de procesul contraventional, cheltuielile de judecata vor fi compensate in
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baza art. 383, care prevede cd persoanei declarate nevinovata sau liberata de
raspundere, i se repara cheltuielile suportate n proces.

J Referitor la restituirea taxei de timbru:

Taxa de timbru nu este susceptibild de a fi restituita, nici in cazul in care
cererea a fost admisa dar procedura s-a incheiat fara o hotarare asupra fondului
cauzei, fie din cauza retragerii cererii de catre reclamant, fie ca urmare a
incheierii unei tranzactii de impacare intre parti. Acest principiu se bazeaza pe
faptul cd, pana in acel moment, instanta a efectuat deja anumite actiuni
administrative si procedurale, implicand costuri ce justifica nerestituirea taxei.

Cu toate acestea, exista situatii cand taxa de timbru se justifica de a fi
restituitd. Printre aceste cazuri se enumera urmatoarele situatii:

(i) a fost platitd o suma de bani mare decat cuantumul prevazuta de
prezentat lege (se restituie suma platitd in plus) — atunci cand
persoana eronat a achitat mai mult decat suma de 200 de lei —
cuantumul fix stabilitd pentru taxa de timbru, aceasta are dreptul sa
solicite restituirea diferentet;

(i)  taxa de timbru a fost achitata nsa persoana era scutita de la plata
acesteia conform anexei nr. 2 — situatia cand o persoana a efectuat
plata taxei de timbru fara a cunoaste cd beneficiazd de drept de
scutire de la plata acesteia conform anexei nr. 2 din Legea taxei de
stat,

(iii) cererea (plangerea) nu a fost depusd in instantd — situatia cand
persoana a achitat taxa de timbru, insa din anumite motive nu a mai
depus cererea In instantd sau nu si-a exercitat dreptul de atac.
Astfel, actiunea nu a fost Tnregistrata iar instanta nu a efectuat nicio
lucrare de secretariat, iar din acest motiv taxa de timbru nu si-a atins
scopul si urmeaza a fi restituitd;

(iv) a fost platita eronat catre o alta instanta, decit cea competenta — s-
ar putea ivi cazuri cand persoana fie din cauza unei erori, fie din
neintelegerea regulilor de competentad, a achitat taxa de timbru catre
o instanta care nu are competentd de a examina astfel de cereri,
respectiv persoand va dispune de dreptul de a solicita restituirea
respectivel sumei platite eronat.

In acest context, urmeazi ca art. 7 al Legii taxei de stat si fie completat
cu alin. (3) care va reglementa situatiile in care taxa de timbru va fi susceptibild
de restituire. Totodata, articolul va fi completat cu alin.(4) care va reglementa
procedura de depunere a cererii de restituire a sumei platite ca taxd de timbru.
Din considerentul ca taxa de timbru nu se incaseaza in bugetul de stat ci in contul
instantelor de judecata, cererea de restituire nu se va depune la Serviciul Fiscal
de Stat ci se la sediul instantei unde a fost achitata taxa timbru si va fi restituita
din contul acesteia. Termen de depunere a cererii de restituire va fi de cel mult
un an de la data efectuarii platii.




o Referitor la taxa de stat pentru cererile care vizeaza hotararile
arbitrale

in prezent, in pofida faptului ci, in conformitate cu art. 475! alin. (7), art.
477 alin. (4) si art. 483 alin. (4) din Codul de procedura civila, pentru cererile
care vizeaza hotararile arbitrale (i.e. de recunoastere si executare a hotararilor
arbitrale straine, de desfiintare a hotararile arbitrale, precum si de eliberare a
titlurilor de executare silita a hotararilor arbitrale) se impune taxa de stat, Legea
taxei de stat nu prevede expres care este cuantumul taxei care urmeaza a fi
incasata. Acest fapt a determinat o practica judiciard neuniforma.

Prin urmare, proiectul propune reglementarea expresa a cuantumului taxei
de stat pentru aceste tipuri de cereri (i.e. 250 lei). Astfel, acest cuantum va fi
identic ca si in cazul cererilor privind cauzele cu procedura speciald. Or, in mod
similar, cererile care vizeaza hotararile arbitrale nu abordeaza un litigiu de drept.

o Referitor la scutirea de la plata taxei de timbru a victimelor
violentei in familie:

Proiectul presupune si modificarea anexei nr. 2 la Legea taxei de stat prin
introducerea unei noi categorii de persoane care vor beneficia de scutire de plata
taxei de stat si taxei de timbru la inaintarea actiunii de partaj a averii si alte litigii
patrimoniale in legdtura cu actele de violentd in familie. Astfel, anexa nr. 2 la
Legea taxei de stat, se completeazi cu un nou punct 1.41. care prevedere ca se
scutesc de taxa de stat si de taxa de timbru victimele violentei in familie in
cauzele privind partajul averii si alte litigii patrimoniale in legatura cu actele
de violenta in familie.

Aceasta modificare va permite victimei violentei in familie sa fie scutita
de la plata taxei de stat si a taxei de timbru in cauzele privind partajul averii §i
alte litigii patrimoniale in legatura cu actele de violenta in familie indiferent de
calitatea procesuala detinuta. Astfel, scutirea de la plata taxei de stat si taxei de
timbru reprezintd o extindere a protectiei juridice si o masura de sprijin financiar,
facilitand accesul la justitie pentru victimele violentei in familie. Aceastd masura
este menita sa elimine una dintre barierele financiare majore cu care se confrunta
victimele atunci cand initiaza sau sunt actionate in judecata cu actiuni legate de
partajul bunurilor sau alte litigii patrimoniale, fiindu-le asigurata scutirea de la
plata cheltuielilor judiciare.

o Referitor la scutirea de la plate taxei de timbru a Compania
Nationala de Asigurari in Medicina:

Compania Nationald de Asigurdri in Medicina (in continuare — CNAM)
este o autoritate administrativa centrala din subordinea Guvernului, care
conform cadrului normativ este imputernicitd s adreseze in instantd cereri in
apdrarea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor asigurate, precum si
in apararea intereselor statului (prin inaintarea unei actiuni in instantd de
judecata impotriva persoanelor fizice pentru neachitarea primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald, si Tmpotriva persoanelor juridice sau fizice




responsabile pentru prejudiciul cauzat persoanelor fizice in vederea recuperarii
cheltuielilor achitate din fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala
pentru acordarea asistentei medicale). Conform pct. 1.12 al anexei nr. 2 la Legea
taxei de stat, CNAM este scutita doar de taxa de stat.

In acelasi timp, pct. 1.6. din anexa nr. 2 a Legii taxei de stat asigurd
scutirea de la plata taxei de stat si inclusiv taxei de timbru, autoritatile publice
care, conform legii, sunt imputernicite sa adreseze in instanta cereri in apararea
drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale altor persoane ori n apararea
intereselor statului sau ale societdtii (in care se incadreaza inclusiv CNAM) si
sd depuna cereri de contestare a hotararilor instantelor de judecata.

Din aceste considerente, se propune modificarea anexei nr. 2 pentru
excluderea neconcordantei dintre prevederile compartimentelor 1.12 si 1.6 in
partea ce tine de scutirea de taxa de timbru a CNAM.

La subpct. 1.12.1 este scutit CNAM de la plata taxei de stat in actiunile
intentate Tmpotriva persoanelor fizice sau juridice care se eschiveaza de la
achitarea primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald. Avand in
vedere ca, platitori ai primei de asigurare obligatorie de asistentd medicala in
suma fixa sunt doar persoanele fizice, se intervine corespunzdtor la acest
subpunct.

Pornind de la faptul ca CNAM poate include in sistemul asigurarii
obligatorii de asistentd medicald, inclusiv, prestatorii de servicii farmaceutice
gratie art. 12 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 1585/1998, in subpct. 1.12.2 urmeaza
sd se regaseasca si prestatorii serviciilor farmaceutice.

La fel, a fost ajusta subpct. 1.12.3 potrivit art. 5 alin. (4) din Legea nr.
1585/1998, prin care se stabileste cd cheltuielile pentru asistenta medicala
urgentd prespitaliceasca acordata persoanelor neasigurate se acopera din contul
mijloacelor fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicald. Respectiv, in
temetul art. 15 din Legea nr. 1585/1998, CNAM si1 agentiile ei teritoriale sunt in
drept sd ceard persoanelor juridice sau fizice responsabile pentru prejudiciul
cauzat sanatatii persoanelor (indiferent de faptul daca sunt sau nu asigurate)
recuperarea cheltuielilor pentru acordarea asistentei medicale acoperite din
fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala.

Modificarea de la art. 2 alin.(2) din Legea taxei de stat, prin substituirea
notiunii ,,bugetul de stat” cu notiunea ,,bugetul public national” se datoreaza
faptului ca cheltuielile recuperate de CNAM pentru acordarea asistentei
medicale nu se varsa in bugetul de stat, ci in fondurile asigurarii obligatorii de
asistenta medicala. Iar, conform art. 26 alin. (1) al Legii 181/2014, bugetul
public national este format din: a) bugetul de stat; b) bugetul asigurarilor
sociale de stat; c) fondurile asigurdrii obligatorii de asistenta medicala; d)
bugetele locale.

Avand in vedere ca proiectul de lege urmareste protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale victimelor violentei in familie precum si executarea
Hotararii Curtii Constitutionale nr. 20/2024, prin prisma prevederilor art. 56
alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la acte normative se propune ca




modificarile ce vor fi operate prin acest act normativ sa intre in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Optiuni alternative nu sunt.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Scutirea de la plata taxei de stat si taxei de timbru ar putea duce la o
crestere a numarului de cereri si procese judiciare initiate de victimele violentei
in familie, ceea ce ar putea usor incarca volumul de munca al instantelor de
judecata. Totodata, si serviciile de asistentd sociald, ar putea vedea o crestere a
solicitarilor de sprijin si consiliere din partea victimelor violentei in familie.
Totusi, in contextul in care statul are obligatia pozitiva de a asigura accesul la
justitie victimelor violentei in familie, scutirea de la plata taxei de stat si taxei
de timbru in actiunile de partaj al averii constituie una dintre masurile pentru
care se va asigura respectarea acestei obligatii.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului va necesita cheltuieli financiare
din bugetul de stat.

In acest sens, urmeazi a se remarca faptul ci impactul proiectului se va
manifesta asupra bugetului de stat prin faptul ca, victimele violentei in familie
vor fi scutite de plata taxei de stat si taxei de timbru 1n cauzele privind partajul
averii sau alte litigii patrimoniale care sunt in legaturd cu actele de violenta in
familie.

Anexa nr. 1 la Legea taxei de stat, stabileste la compartimentul 1.1.
cuantumurile taxei de stat pentru toate cererile de chemare in judecata privind
litigiile cu caracter patrimonial, iar compartimentul 1.7. stabileste cuantumul
taxei pentru cererile de parta;.

o Dat fiind faptul ca taxele pentru actiunile patrimoniale se calculeaza
in functie de valoarea actiunii (a se vedea art. 87 din Codul de procedura civila)
si nu reprezintd o suma fixd, victimele violentei in familie vor fi scutite de la
plata taxei de stat, din contul bugetului de stat, in cuantumurile stabilite de
compartimentul 1.1. al anexei nr. 1 la Legea taxei de stat in modul urmator:

»1.1. Pentru cererile de chemare in judecata privind litigiile cu caracter
patrimonial, pentru cererile de contestare a unui titlu executoriu sau a unui alt
document prin care incasarea se produce in mod incontestabil

1.1.1. - daca valoarea actiunii este mai mica sau egala cu 5000 lei = 5%
din valoarea actiunii, dar nu mai putin de 150 lei pentru persoanele fizice;

1.1.2. - daca valoarea actiunii este de 5001-50000 lei = 250 lei + 4% din
valoarea actiunii care depaseste 5001 lei;

1.1.3. - daca valoarea actiunii este de 50001-1500000 lei =2050 lei + 3%
din valoarea actiunii care depaseste 50001 lei;

1.1.4. - daca valoarea actiunii este de 1500001-5000000 lei = 45550 lei +
2% din valoarea actiunii care depaseste 1500001 lei;




1.1.5. - daca valoarea actiunii este de 5000001-10000000 lei= 115550 lei
+ 1% din valoarea actiunii care depaseste 5000001 lei;

1.1.6. - daca valoarea actiunii este egala sau mai mare de 10000001 lei =
165550 lei + 0,5% din valoarea actiunii care depaseste 10000001 lei;

o Iar pentru actiunile de partaj al averii, cuantumul taxei de stat este
stabilit de compartimentul 1.7. al anexei nr. 1 in modul urmator:

,1.7. Pentru cererile de partaj” cuantumul se stabileste conform pct. 1.1.,
calculat din valoarea bunurilor pretinse.

o Totodata, victimele violentei in familie vor fi scutite si de plata taxei
de timbru care este stabilita la art. 2 din Legea taxei de stat, care constituie 200
lei pentru intentarea unui proces judiciar civil.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Desi scutirea de la plata taxei de stat va genera costuri pe termen scurt
pentru bugetul de stat, beneficiile pe termen lung, pot fi cresterea accesului la
justitie si reducerea cazurilor de violentad in familie. Odata ce victimele au acces
mai facil la justitie, ele pot fi incurajate sd caute protectie legald si sa initieze
procese de partaj al averii pentru a nu fi nevoite sa locuiasca in continuare aldturi
de agresor si pentru a se separa de acesta. Prin eliminarea obstacolelor
financiare, victimele sunt incurajate sd ia masuri legale impotriva agresorilor lor.
Aceasta imputernicire le poate ajuta sa rupa ciclul violentei, sa se indeparteze
de relatiile abuzive si sd isi refaca viata Intr-un mediu mai sigur.

Victimele violentei In familie sunt adesea persoane vulnerabile, care se
confrunta cu dificultdti financiare si sociale. Scutirea de la plata taxei de stat
poate duce la o crestere a numarului de cazuri raportate si solutionate in instanta,
contribuind astfel la reducerea impunitatii agresorilor si la asigurarea ca
victimele isi pot exercita eficient dreptul la aparare.

Totodata, acest lucru poate reduce riscul de re-victimizare si poate oferi
un sentiment de siguranta si stabilitate pentru victime si pentru copiii acestora.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitdtii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatie1 UE




Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative elaborarea prezentului proiect de lege a fost demarata odata cu
publicarea pe pagina web-oficiala a Ministerului Justitiei la compartimentul
Transparenta decizionala, directoriul Proiecte de acte normative, subdirectoriul
Registrul proiectelor de acte normative unde a fost plasat Anuntul de initiere a
procesului de elaborare a proiectul de lege pentru modificarea Legii taxei de stat
nr. 213/2023 , precum si pe portalul www.particip.gov.md prin care se solicita
implicarea tuturor subiectilor interesati prin prezentarea propunerilor de rigoare.

Prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-10125 din 10 septembrie 2024,
proiectul de lege pentru modificarea anexei nr. 2 la Legea taxei de stat nr.
213/2023 (scutirea de la plata taxei de stat si taxei de timbru pentru victimele
violentei in familie in cazurile de partaj a averii si alte litigii patrimoniale) a
fost transmis spre avizare: Ministerului Finantelor (inclusiv Serviciului Fiscal
de Stat) s1 Ministerului Muncii si Protectier Sociale.

in procesul de avizare au prezentat obiectii, propuneri si recomandari
Ministrul Finantelor. Ministrul Muncii si Protectiei Sociale prezentand lipsa de
obiectii si propuneri. Din avizele prezentate asupra proiectului de lege, au fost
extrase acele compartimente care vizeaza obiectul de reglementare a prezentului
proiect.

In procesul de avizare repetati au prezentat obiectii, propuneri, si
recomandari Ministrul Finantelor, Ministerul Muncii s1 Protectiei Sociale si
Compania Nationala de Asigurdri in Medicind. Toate propunerile si obiectiile
inaintate au fost analizate si inserate in tabelul de sintezd a obiectiilor si
propunerilor la proiectul de lege nominalizat.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege a fost supus expertizei de catre Centrul National
Anticoruptie care prin raportul de expertiza anticoruptie nr. EL0O25/10323 din
06.02.2025 au mentionat ca, in redactia propusa, proiectul nu contine factori de
risc care sd genereze aparitia riscurilor de coruptie. nu contine factori de risc
care sa genereze aparitia riscurilor de coruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Adoptarea proiectului de act normativ nu va necesita modificarea altor
acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Adoptarea proiectului de act normativ nu va necesita modificarea altor
acte normative.

Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU
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SINTEZA

obiectiilor si propunerilor la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(scutirea de la plata taxei de stat si taxei de timbru a victimelor violentei in familie in cazurile de partaj a averii si alte litigii

patrimoniale si executarea Hotararii Curtii Constitutionale nr. 20 din 26 septembrie 2024)

Participantul | Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
la avizare crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
I. AVIZARE SI CONSULTARE PUBLICA
1. In nota de fundamentare se mentioneaza ci proiectul de lege Precizare.
Ministerul pentru modificarea anexei nr.2 la Legea taxei de stat nr.213/2023 a
Finantelor fost elaborat intru executarea pct.3.5.3 din Planul de actiuni de Este important sa precizam ca scopul prezentului

implementare a Programului national privind prevenirea si
combaterea violentei fata de femei si a violentei in familie pentru
anii 2023-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.332/2023 (in
vigoare din 14.07.2023), care stabileste drept obiectiv revizuirea
cadrului normativ pentru scutirea de la plata taxei de stat pentru
victimele violentei in familie in cazurile de partaj a averii si alte
litigii patrimoniale.

In primul rand, mentiondm ci obiectivul specific la pct.3.5.
(care cuprinde si cel de la pct.3.5.3.) din Planul de implementare a
Programului national privind prevenirea si combaterea violentei
fata de femei si a violentei in familie pentru anii 2023-2027, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr.332/2023, stabileste ca pand in anul
2027 toate victimele violentei sexuale si violentei in familie vor
beneficia de asistentd juridicd garantatd de stat la toate etapele
procesului penal.

Precizam cd fapta de violenta in familie este calificata ca
infractiune de art.201* din Codul penal nr.985/2002.

Totodata la anexa nr.2 din Legea taxei de stat nr.213/2023
(lege care a intrat Tn vigoare ulterior intrdrii in vigoare a Hotdrarii

proiect de lege este de a asigura scutirea de la plata taxei de
stat si taxei de timbru a tuturor victimelor violentei in
familie indiferent de calitatea Tn proces (reclamant sau
parat), indiferent de starea lor financiara, indiferent de
solicitarea de aplicare a masurilor de protectie sau existenta
sau neexistenta a unui prejudiciu material/moral.

Desi art. 84 din Codul de procedura civila (in
continuare CPC) prevede scutirea de la plata taxei de stat
in functie de situatia materiald si de probele prezentate in
acest sens, aceastd masura se limiteaza la cazurile in care
exista o proba clara a precaritatii financiare — astfel, multe
victime ale violentei in familie care nu se afld in aceasta
situatie raman expuse obligatiilor de plata a taxei de stat si
taxei de timbru, chiar daca se afla intr-o pozitie vulnerabila.

De asemenea art. 94 din CPC, care reglementeaza
plata cheltuielilor judiciare de catre partea care pierde
procesul, nu acopera situatiile in care victima violentei in
familie pierde procesul.
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Guvernului nr.323/2023) este prevazut ca se scutesc de taxa de stat
si de taxa de timbru reclamantii in actiunile privind aplicarea
masurilor de protectie si in actiunile privind repararea prejudiciului
material si/sau moral cauzat prin acte de violenta in familie.

Conform art.84 alin.(4) din Codul de procedurd civilda
nr.225/2003, in functie de situatia materiala si de probele prezentate
in acest sens, persoana fizica sau juridica este scutitd de cétre
judecator (de catre instanta judecatoreascd) de plata taxei de stat sau
de plata unei parti a ei.

Potrivit art.94 alin.(1) din acelasi Cod, instanta
judecatoreasca obliga partea care a pierdut procesul sa plateasca, la
cerere, partii care a avut cistig de cauza cheltuielile de judecata.

In acest context, avand in vedere, pe de o parte, ca in anexa
nr.2 la Legea taxei de stat nr.213/2023 este deja reglementat un
regim special de scutire de la obligatia de achitare a taxei de stat
si/sau a taxei de timbru atat pentru reclamantii in actiunile privind
repararea prejudiciului material si/sau moral cauzat prin infractiune
si/sau contraventie, cat si pentru reclamantii in actiunile privind
aplicarea masurilor de protectie si in actiunile privind repararea
prejudiciului material si/sau moral cauzat prin acte de violentd in
familie, iar pe de alta parte, cd art.84 alin.(4) din Codul de procedura
civila, stabileste ca in functie de situatia materiald persoana poate sa
fie scutita partial sau integral de obligatia achitarii taxei de stat, intru
inlaturarea neclaritatilor si aplicarea conforma a legii, consideram
oportun reexaminarea propunerii inserate n proiectul de lege.

Legea taxei de stat nr. 213/2023 ofera scutiri
reclamantilor doar 1n actiunile privind aplicarea masurilor
de protectie si in actiunile privind repararea prejudiciului
material si/sau moral cauzat prin acte de violenta in familie
— 1n aceeasi ordine de idei, aceastd prevedere nu acopera
situatia cand victima violentei in familie inainteazd o
actiune fara a solicita aplicarea unei masuri de protectie sau
repararea prejudiciului material/moral.

Prin prezentul proiect se urmareste instituirea unei
masuri de protectie specificad pentru a facilita accesul la
justitie a victimelor violentei in familie, asigurdnd ca
aspectele financiare nu sunt un obstacol pentru obtinerea
protectiei legale.

Raportand obiectivul specific de la nr.3.5. din Planul de
implementare a Programului national privind prevenirea si
combaterea violentei fata de femei si a violentei in familie pentru
anii 2023-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.332/2023
(acordarea victimelor violentei sexuale si violentei in familie a
asistentei juridice garantate de stat la toate etapele procesului penal)
la proiectul de lege, consideram cd sintagma “si alte litigii
patrimoniale” extinde scutirea de la achitarea taxei de timbru si
taxei de stat si pe alte categorii de litigii care nu doar ca sunt civile,

Se accepta.

La anexa nr. 2:
dupa compartimentul 1.4. se completeaza cu
compartimentul 1.4, cu urmitorul cuprins:

1.41. Se scutesc de taxa de stat si de taxa de
timbru victimele violentei in familie in cauzele privind
partajul averii si alte litigii patrimoniale in legdtura cu
actele de violenta in familie

17




dar si pot sa nu aiba legatura cu infractiunea respectiva de violenta
in familie.

Cu referire la impactul de reglementare, mentionam ca
potrivit art.2 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
analiza impactului de reglementare reprezinta un proces prin care se
determind necesitatea adoptarii, aprobarii sau emiterii actului
normativ si se identifica cea mai eficienta solutie, in baza analizei
problemelor, pentru stabilirea obiectivelor, identificarea solutiilor
alternative si evaluarea costurilor §i beneficiilor, conform
metodologiei aprobate de Guvern.

In conformitate cu art.30 alin.(1) lit.d) din Legea enuntata
supra, concomitent cu elaborarea proiectului actului normativ se
intocmeste nota de fundamentare, conform modelului prevazut in
anexa nr.1, care cuprinde analiza impactului de reglementare.

Potrivit pct.4.2. din note de la anexa nr.1 din Legea
nominalizatd, la compartimentul impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative se descrie impactul financiar asupra bugetelor,
cu indicarea costurilor necesare pentru punerea in aplicare a actelor
normative, reflectate pe bugete componente ale bugetului public
national si pe ani bugetari, inclusiv a resurselor de la partenerii de
dezvoltare, sau cu identificarea economiilor in cadrul bugetelor
actuale care ar putea fi realocate Tn scopuri propuse si, dupa caz, cu
prezentarea informatiilor privind veniturile generate/ratate in baza
noilor reglementdri.

La argumentarea costurilor estimative ale punerii n aplicare
a actului normativ se va tine cont de resursele financiare stabilite in
bugetele anuale sau in cadrul bugetar pe termen mediu. De
asemenea, se descifreazda calculele din care rezulta costurile
mentionate supra.

Conform pct.8 din Metodologia de analiza a impactului de
reglementare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.574/2024,
analiza impactului de reglementare se elaboreaza si se integreaza in
nota de fundamentare conform formularului prevazut in anexa nr.1
la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, fiind completat

Precizare.

Pentru analizarea impactului financiar si
argumentarea costurilor estimative au fost solicitate date
referitor la: numarul de cauze de partaj al averii si anume
intentate de victime ale violentei in familie; si suma taxelor
de stat platite in aceste cauze (perioada anului 2024).

Cu toate acestea, Agentia de Administrare a
Instantelor Judecatoresti nu dispune de date dezagregate
care sa se refere doar la cauzele de partaj al averii intentate
de victimele violentei in familie sau impotriva lor.
Informatiile detinute de Agentia de Administrare a
Instantelor Judecatoresti cuprind numarul total de cauze ce
au ca obiect de examinare partajul averii, inclusiv datele
referitoare la sumele achitate cu titlu de taxd de stat. Din
acest considerent, numarul cauzelor privind partaj al averii
intentate de victimele violentei de familie sau impotriva
acestora nu pot fi identificate pentru a estima sumele de
bani achitate In calitate de taxa de stat, precum si 1n calitate
de taxa de timbru, ce putin la aceasta etapa.

Pe langa acestea, au fost livrate date referitoare la
numadrul de dosare penale de violenta in familie pornite in
perioada anului 2024 (640 de cauze), precum si sentinte
pronuntate pe aceste cauze (546 de sentinte). Cu toate
acestea, din informatiile prezentate nu pot fi estimate
numarul de cereri de partaj al averii depuse de victime, si
nici suma estimativd a taxelor de stat care urmeaza a fi
platite, deoarece cuantumul taxei de stat se calculeaza
exclusiv din sumele dispuse spre partaj, fiind diferite de la
caz la caz. Ba mai mult, nu se cunoaste dacd din numarul
acestora cauze de mai sus (546 de sentinte) au fost intentate
actiuni de partaj al averii la cererea victimelor violentei n
familie.
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in conformitate cu Instructiunea specificatd 1in prezenta
Metodologie.

Potrivit pct.4.2. din Instructiunea privind efectuarea analizei
impactului de reglementare si modul de reflectare a rezultatelor
acesteia in nota de fundamentare, care este anexa la Metodologia de
analiza a impactului de reglementare, la estimarea impactului
financiar §i argumentarea costurilor estimative se va {ine cont de
modalitatea de estimare a costurilor documentelor de politici
publice din Republica Moldova. Suma estimarilor impactului
financiar se prezintd in fisa financiara, conform modelului (fiind
indicat impactul bugetar in anul curent si urmatorii 3 ani, conform
cadrului bugetar pe termen mediu aprobat).

Astfel, consideram ca nota de fundamentare la proiectul de
lege trebuie sd includd si fisa financiara in care sa fie indicat
estimativ impactul bugetar in anul curent si urmatorii 3 ani.

In aceasta privinti, mentionam faptul ci potrivit pct.8,
subpct.2) din Regulamentul privind organizarea si functionarea
Agentiel de administrare a instantelor judecatoresti, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.650/2016, Agentia tine evidenta si analiza
statisticii judiciare, datele respective putand sa fie utilizate in
procesul de determinare a impactului bugetar.

Suplimentar, mentiondm cad potrivit art.131 alin.(6) din
Constitutia Republicii Moldova, nici o cheltuiala bugetara nu poate
fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

Totodatd, in conformitate cu art.17 alin.(2) din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014,
pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse Tn aplicare decizii
care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor
bugetare, daca impactul financiar al acestora nu este prevazut in
buget.

II. AVIZARE SI CONSULTARE PUBLICA REPETATA
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Compania
Nationala de
Asigurari  in

La art. IIT remarcam ca noua redactie a pct. 1.12 din anexa
nr. 2 la Legea taxei de stat nr. 213/2023 contine doud subpuncte cu
acelasi continut. In acord cu art. 12 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.

Se accepta.

Medicina 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala,
propunem formularea subpct. 1.12.2 dupa cum urmeaza: ,,1.12.2. In
actiunile intentate Impotriva prestatorilor de servicii medicale si
farmaceutice si/sau personalului medical/farmaceutic in scopul
compensarii materiale a prejudiciului cauzat sanatatii persoanei
asigurate din culpa acestora si la contestarea hotararilor instantelor
de judecata”.
Ministerul Propunem excluderea textului de la subpunctul 1.12.2 din Precizare.
Muncii si motiv cd acesta reflectd identic textul de la subpunctul 1.12.1 din
Protectiei punctul 1.12. din Anexa nr. 2 la Legea taxei de stat nr. 213/2023. A se vedea pct. 4
Sociale
Ministerul 1) Cu referire la propunerea inseratd la art.I, pct.1l din Se accept.
Finantelor proiectul de lege privind expunerea art.84 alin.(4) din Codul de Art. IV — se completeaza cu punctul 3 cu urmatorul
procedura civila nr.225/2003, in redactie noua cu textul: “Suma de | cuprins:

bani platita ca taxa de timbru nu se restituie”, consideram ca aceasta
acesteia daca a fost achitata eronat, sau intr-o suma mai mare decat
cea prevazutd de legislatia in vigoare. In aceasta privinta, analogic
mentionam ca la art.89 din Codul de procedura civild sunt stabilite
expres situatiile cand taxa de stat este restituita.

3. La articolul 7:

in titlu, dupa cuvintele ,,taxa de stat” se completeaza
cu cuvintele ,,s1 taxd de timbru”;

se completeaza cu alineatul (3) si (4) cu urmatorul
cuprins:

»(3) Suma de bani platita in calitate de taxa de
timbru se restituie Tn cazul in care:

a) a fost platita o suma de bani mai mare decat
cuantumul prevazut de prezenta lege (se restituie suma
platita in plus);

b) a fost achitata, insd persoana este scutitd de la
plata acesteia conform anexei nr. 2;

c) cererea (plangerea) nu a fost depusa in instanta
judecatoreasca;

d) a fost platitd eronat in contul altei instante
judecatoresti decit cea competenta.
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(4) Cererea de restituire a sumei de bani platite ca
taxa de timbru poate fi depusa la sediul instantei unde a fost
achitatd, in termen de cel mult un an de la data efectuarii
platii. Restituirea sumei de bani platite ca taxa de timbru se
efectueaza din contul instantelor judecatoresti.”.

2) Cu referire la propunerea inseratd la art.l, pct.2-4 din
proiectul de lege — modificarea art.84 alin.(4) in coroborare cu
art.86 alin.(1) si (2) si art.98 alin.(1) si (2) din Codul de procedura
civila, care stabilesc cd achitarea taxei de timbru poate sd fie
amanata sau esalonata sau ca taxa de timbru se Incaseaza de la parat
(daca reclamantul este scutit, iar actiunea fiind admisa), consideram
ca urmeaza sa fie efectuata o analiza daca nu este necesar de efectuat
modificari in Codul de executare nr.443/2004, in ceea ce priveste
scutirea instantelor judecatoresti de la avansarea cheltuielilor de
executare. Or, avand in vedere cd In conformitate cu art.6 alin.(2)
din Legea taxei de stat nr.213/2023, taxa de timbru se achitd in
contul instantelor de judecata, acestea vor avea calitatea de creditor
la remiterea documentelor executorii privind Tncasarea taxei
respective spre executare silitd catre executorii judecatoresti,
nefiind exclusa necesitatea avansarii cheltuielilor de executare.

Precizare.

Instantele judecatoresti, in cazul dat, actioneaza din
nume propriu (nu din numele statului), adica trebuie privite
ca si aceleasi persoane juridice de drept privat, chiar daca
sunt din sfera publica.

Sumele urmarite de instantele judecatoresti sunt
ncasate in contul ,,personal” al instantelor, si nu la bugetul
de stat, ceea ce nu s-ar echivala cu sumele ncasate in
beneficiul statului, chiar daca aparent vorbim despre
instantele judecatoresti ,,fondate” tot de catre stat.

Scopul urmarit de incasarea ,taxei de timbru” era
anume suplinirea bugetelor proprii ale instantelor, in
vederea acoperirii altor necesitati decit celor pentru care
cheltuielile de la bugetul de stat sunt limitate.

Sinu in ultimul rind, ar fi inechitabil cu alti creditori
din punct de vedere al ,,colectarii” unor sume similare, care
la fel urmaresc sumele de la debitori In vederea suplinii
bugetelor lor.

3) Cu referire la propunerea inseratd la art.IIl, pct.l din
proiectul de lege, ce vizeaza expunerea art.2 alin.(2) din Legea taxei
de stat nr.213/2023, in redactia: “Suma de bani platita ca taxa de
timbru nu se restituie”, reiteram propunerea enuntatd anterior la
pct.1.

Se accepta.
A se vedea pct. 6

4) In ceea ce priveste modificarea art.2 alin.(3) din Legea
taxei de stat nr.213/2023, evidentiem cd atat redactia actuala din
norma vizatd, ct si redactia propusd se suprapun cel putin cu
prevederile anexei nr.2 pct.1.7 din Legea taxei de stat nr.213/2023,
in care sunt stipulati atat subiectii, cat si cazurile de scutire de la
achitarea taxei de timbru si taxei de stat (prevederi comparative

Precizare.

Prevederile art. 2 alin. (3) stabileste scutirea de la
plata taxei de timbru a autoritatilor si institutiilor in cauzele
care au ca obiect de examinare incasarea unor sume de bani
in bugetul public national. In acelasi timp, s-a evitat
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expuse in tabel). Astfel, intru asigurarea unei aplicdri corecte si
uniforme a legii si excluderea interpretarilor, consideram ca toti
subiectii si toate cazurile de scutire de la achitarea taxei de stat si
taxei de timbru, trebuie sd se regaseasca la anexa nr.2 din legea
vizatd. Respectiv, se propune excluderea alin.(3) de la art.2 din
Legea taxei de stat.

enumerarea exhaustiva a autoritatilor si institutiilor care ar
beneficia de aceasta scutire deoarece pot exista cazuri cand
denumirea institutiei/autoritatii se schimbd sau pot fi
formate altele noi.

De partea cealalta, pct. 1.7. al anexei nr.2 prevede
scutirea de la plata taxei de timbru a
autoritatilor/institutiilor enumerate, in alte cauze decét cele
in care se urmareste incasarea in bugetul public national a

unor sume de bani (e.g. contestarea hotaririlor
judecatoresti) .
10. 5) Suplimentar, mentiondm ca potrivit art.2 din Legea Precizare.

nr.100/2017 cu privire la actele normative, analiza impactului de
reglementare reprezinta un proces prin care se determind necesitatea
adoptarii, aprobarii sau emiterii actului normativ si se identifica cea
mai eficienta solutie, in baza analizei problemelor, pentru stabilirea
obiectivelor, identificarca solutiilor alternative si evaluarea
costurilor si beneficiilor, conform metodologiei aprobate de
Guvern.

In conformitate cu art.30 alin.(1) lit.d) din Legea enuntata
supra, concomitent cu elaborarea proiectului actului normativ se
intocmeste nota de fundamentare, conform modelului prevazut in
anexa nr.1, care cuprinde analiza impactului de reglementare.

Potrivit pct.4.2. din note de la anexa nr.l1 din Legea
nominalizatd, la compartimentul impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative se descrie impactul financiar asupra bugetelor,
cu indicarea costurilor necesare pentru punerea in aplicare a actelor
normative, reflectate pe bugete componente ale bugetului public
national si pe ani bugetari, inclusiv a resurselor de la partenerii de
dezvoltare, sau cu identificarea economiilor in cadrul bugetelor
actuale care ar putea fi realocate in scopuri propuse si, dupa caz, cu
prezentarea informatiilor privind veniturile generate/ratate in baza
noilor reglementéri.

La argumentarea costurilor estimative ale punerii n aplicare
a actului normativ se va tine cont de resursele financiare stabilite in

A se vedea pct. 3.

22




bugetele anuale sau in cadrul bugetar pe termen mediu. De
asemenea, se descifreaza calculele din care rezultd costurile
mentionate supra.

Conform pct.8 din Metodologia de analiza a impactului de
reglementare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.574/2024,
analiza impactului de reglementare se elaboreaza si se integreaza in
nota de fundamentare conform formularului prevazut in anexa nr.1
la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, fiind completat
in conformitate cu Instructiunea specificatd 1in prezenta
Metodologie.

Potrivit pct.4.2. din Instructiunea privind efectuarea analizei
impactului de reglementare si modul de reflectare a rezultatelor
acesteia in nota de fundamentare, care este anexa la Metodologia de
analizd a impactului de reglementare, la estimarea impactului
financiar §i argumentarea costurilor estimative se va tine cont de
modalitatea de estimare a costurilor documentelor de politici
publice din Republica Moldova.

Suma estimarilor impactului financiar se prezinta in fisa
financiarda, conform modelului (fiind indicat impactul bugetar in
anul curent si urmatorii 3 ani, conform cadrului bugetar pe termen
mediu aprobat).

Prin urmare, in contextul dispozitiilor sus mentionate,
reiteram asupra faptului cd nota de fundamentare la proiectul de
lege trebuie sd includa fisa financiara in care sa fie indicat estimativ
impactul bugetar in anul curent si urmatorii 3 ani.

I11. AVIZARE SI CONSULTARE PUBLICA TRIPLA

Ministrul
Finantelor

11.

1) Cu referire la propunerea inseratd la art.l, pct.2-4 din
proiectul de lege — modificarea art.84 alin.(4) in coroborare cu
art.86 alin.(1) si (2) si art.98 alin.(1) si (2) din Codul de procedura
civila, care stabilesc cd achitarea taxei de timbru poate sa fie
amanata sau esalonata sau ca taxa de timbru se Incaseaza de la parat
(daca reclamantul este scutit, iar actiunea este admisd), considerdm

Precizare.

Paragraful a fost exclus din nota de fundamentare.
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ca urmeaza sa fie efectuata o analiza daca nu este necesar de efectuat
modificari in Codul de executare nr.443/2004, in ceea ce priveste
scutirea instantelor judecatoresti de la avansarea cheltuielilor de
executare. Or, avand in vedere ca in conformitate cu art.6 alin.(2)
din Legea taxei de stat nr.213/2023, taxa de timbru se achitd in
contul instantelor de judecata, acestea vor avea calitatea de creditor
la remiterea documentelor executorii privind Tincasarea taxei
respective spre executare silitd catre executorii judecatoresti,
nefiind exclusi necesitatea avansarii cheltuielilor de executare. In
aceasta privinta precizdm ca din sinteza (pct.7) reiese ca propunerea
a fost respinsd, insd in nota de fundamentare (pagina 9) se
precizeaza ca “avand 1n vedere ca, atunci cand urmeaza ca taxa de
timbru sa fie compensata de la partea care a pierdut procesul, iar
aceasta nu executd benevol obligatia, urmeaza ca instantele sa
incaseze aceste sume in procedura de executare. Instantele vor avea
calitatea de creditor la remiterea documentelor executorii privind
incasarea taxei respective spre executare silitd catre executorii
judecatoresti, 1ar pentru ca aceste sume urmeazd a fi incasate in
contul instantelor judecatoresti care isi desfdsoard activitatea in
folosul statului si al cetatenilor, urmeaza ca acestea sa fie scutite de
avansarea cheltuielilor de executare, fapt care va fi consacrat in art.
36 alin.(8) s1 art. 37 alin.(7) din Codul de executare nr. 443/2004 (in
continuare — Codul de executare). Ulterior, cheltuielile de executare
vor fi incasate conform art. 36 din Codul de executare.

12.

In ceea ce priveste modificarea art.2 alin.(3) din Legea taxei
de stat nr.213/2023 (art.I1I din proiectul de lege), evidentiem ca atat
redactia actuald din norma vizatd, cat si redactia propusda se
suprapun cel putin cu prevederile anexei nr.2 pct.1.7 din Legea taxei
de stat nr.213/2023, in care sunt stipulati atat subiectii, cat si
cazurile de scutire de la achitarea taxei de timbru si taxei de stat
(prevederi comparative expuse n tabel). Astfel, intru asigurarea
unei aplicari corecte si uniforme a legii si excluderea interpretarilor,
consideram cd toti subiectii si toate cazurile de scutire de la

Precizare.

A se vedea pct. 9.
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achitarea taxei de stat si taxei de timbru, trebuie sa se regdseasca la
anexa nr.2 din legea vizata.
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