GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru modificarea si abrogarea unor hotarari ale Guvernului
(asistenta juridica garantata de stat)

In temeiul art. 21 alin. (3) si art. 367 din Legea nr. 198/2007 cu privire la
asistenta juridica garantatd de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr. 157-160, art. 614), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 1016/2008 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind metodologia de calcul al venitului in scopul acordarii
asistentei juridice calificate garantate de stat (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr. 167-168, art. 1018), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

1.1. denumirea hotararii va avea urmatorul cuprins:

,,Cu privire la aprobarea Metodologiei de calcul al venitului in scopul
acordarii asistentei juridice garantate de stat”;

1.2. clauza de adoptare va avea urmatorul cuprins:

,in temeiul art. 21 alin. (3) si art. 36 din Legea nr. 198/2007 cu privire la
asistenta juridicd garantatd de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr. 157-160, art. 614), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:”;

1.3. punctul 1 devine punct unic si va avea urmatorul cuprins:
,»S¢ aproba Metodologia de calcul al venitului in scopul acordarii asistentei
juridice garantate de stat (se anexeaza).”;

1.4. punctul 2 si anexa nr. 2 se abroga;

1.5. in anexa:
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1.5.1. parafa de aprobare si denumirea anexei la hotarare vor avea
urmatorul cuprins:

,2Aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 1016/2008

METODOLOGIA
de calcul al venitului in scopul acordarii asistentei juridice
garantate de stat”;

1.5.2. punctul 1 va avea urmatorul cuprins:

,,1. Metodologia de calcul al venitului in scopul acordarii asistentei juridice
garantate de stat (in continuare — Metodologie) reglementeaza modalitatea de
calcul al venitului in scopul acordarii:

a) asistentei juridice calificate; si

b) medierii garantate de stat.”;

1.5.3. se completeazi cu punctele 1* si 12 cu urmatorul cuprins:
,11. Serviciile prevazute la pct. 1 se acorda persoanelor al caror venit
mediu lunar este mai mic decat salariul minim lunar pe tara, stabilit de Guvern.

1°. Venitul mediu lunar al unei persoane constituie o parte din venitul
mediu lunar al familiei si reprezintd suma mijloacelor obtinute sub forma
baneasca intr-o anumitd perioada, din munca retribuitd, din toate tipurile de
activitate antreprenoriala, din veniturile de la inchirierea bunurilor mobile si
imobile, din prestatiile sociale, din veniturile ce nu provin din munca retribuita,
precum si din alte venituri curente.”;

1.5.4. la punctul 5, textul ,, , venitul din serviciul militar (militarii), venitul
de la locul de studii” se exclude;

1.5.5. punctul 6:
1.5.5.1. la litera b), cuvintele ,,sau naturala” se exclud;
1.5.5.2. litera c) se abroga;

1.5.6. punctele 7 si 8 se abroga;

1.5.7. punctul 9:

1.5.7.1. la litera d), cuvintele ,,sau naturala” se exclud;
1.5.7.2. literele f), h) si k) se abroga;

1.5.8. la punctul 10, literele c) si e) se abroga,;

1.5.9. punctul 11 se abroga;
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1.5.10. la punctul 13:

1.5.10.1. litera a) va avea urmatorul cuprins:

,,a) indemnizatia unica de incadrare, prevazuta la art. 41 alin. (1) din Legea
nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de
somaj’;

1.5.10.2. litera b) se abroga;

1.5.11. punctele 15, 16 si 17 vor avea urmatorul cuprins:

,»15. Oficiul teritorial al Consiliului National pentru Asistenta Juridica
Garantata de Stat (in continuare — Oficiul teritorial) verifica informatia cu privire
la numarul de persoane si la componenta familiei in Registrul de stat al
populatiei. In cazul in care Oficiul teritorial necesita anumite clarificari, persoana
urmeaza sa prezinte, in format fizic, confirmarile respective. Certificatele pentru
confirmare se elibereaza in mod gratuit.

16. Calcularea venitului mediu lunar al persoanei se efectucaza de catre
Oficiul teritorial in baza informatiilor din sistemele informationale si din
registrele de stat. In cazul in care informatiile sunt insuficiente sau acestea
lipsesc ori este necesara clarificarea anumitor circumstante, Oficiul teritorial
solicita beneficiarului depunerea unei declaratii cu privire la venit, conform
anexei. Declaratia se completeaza pe propria raspundere.

17. Daca acordarea serviciilor prevazute la pct. 1 continud o perioadd mai
mare de 12 luni, Oficiul teritorial verifica, anual, din ziua in care s-a luat decizia
de acordare a serviciilor respective, eligibilitatea persoanei de a beneficia de
acestea.”;

1.5.12. la punctul 18, cuvintele ,,asistentei juridice garantate de stat”, in
ambele cazuri, se substituie cu textul ,,serviciilor prevazute la pct. 1.

1.5.13. punctul 19 va avea urmatorul cuprins:

,,19. Pentru orice consum de date relevante, precum si pentru confirmarea
documentara a surselor de formare a veniturilor, coordonatorul Oficiului
teritorial acceseaza datele continute in sistemele informationale ale Agentiei
Servicii Publice, ale Serviciului Fiscal de Stat, ale Casei Nationale de Asigurari
Sociale, precum si in alte registre de stat, prin intermediul platformei de
interoperabilitate MConnect.”;

1.5.14. se completeaza cu anexa cu urmatorul cuprins:

,,Anexa
la Metodologia de calcul al venitului
in scopul acordarii asistentei juridice garantate de stat
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DECLARATIE
cu privire la venit

Subsemnatul,

(numele, prenumele, domiciliul, numdarul de identificare)
declar pe propria raspundere ca, Impreuna cu persoanele cu care tin gospodaria iTn comun si am
un buget comun,

(numele, prenumele, domiciliul, numdarul de identificare)

am obtinut urmatoarele venituri pentru ultimele sase luni, incepand cu 20
pana la 20 :
Tipul venitului Cuantumul venitului

1. Venitul obtinut din munca retribuita (confirmat prin certificate)

2. Prestatiile sociale (confirmate prin certificate)

3. Venituri care nu provin din munca retribuita

4. Alte venituri curente

Anexal:

a) certificatul privind componenta familiei;

b) certificatul de la locul/locurile de munca cu privire la veniturile lunare, obtinute in
ultimele sase luni;

c) certificatul de la Casa Nationala de Asigurari Sociale cu privire la prestatiile sociale
lunare.

Declar ci informatia comunicata in prezenta declaratie corespunde realititii. In cazul in
care se va depista ca informatia comunicata de mine in prezenta declaratie este falsa sau daca,
dupd comunicarea acestei informatii starea mea financiard se va imbunatati, astfel incat eu as
fi privat de dreptul sa beneficiez de asistenta juridicd garantata de stat, ma oblig sa recuperez
toate cheltuielile suportate de catre avocat/mediator in legaturd cu acordarea respectivei
asistente juridice garantate de stat, in conformitate cu prevederile Legii nr. 198/2007 cu privire
la asistenta juridica garantata de stat.

Data Semnatura

! Certificatele se anexeaza/se depun la solicitarea Oficiului teritorial al Consiliului National pentru
Asistenta Juridica Garantati de Stat.”
Y:\DRAN 2025\500\HOTARARI\1103-MJ-2024\1103_redactat-ro.docx



5

2. Hotararea Guvernului nr. 303/2009 cu privire la aprobarea conditiilor de

achitare din contul statului a serviciilor de mediere in cauze penale (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 83-85, art. 368) se abroga.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea si abrogarea
unor hotarari ale Guvernului (asistenta juridica garantata de stat)

1. Denumirea autorului proiectului

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea si abrogarea unor hotarari
ale Guvernului (asistenta juridica garantata de stat) este elaborat de Ministerul
Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului

2.1. Temeiul legal si sursa proiectului

Prezentul proiect are drept scop executarea art. Il alin. (3) din Legea nr.
298/2022 pentru modificarea Legii nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica
garantata de stat, precum si a art. I1l alin. (2) din Legea nr. 395/2023 pentru
modificarea unor acte normative (medierea garantata de stat).

Aditional, proiectul urmareste implementarea recomandarilor Curtii de
Conturi expuse in Raportul auditului conformitatii asupra utilizarii resurselor
financiare publice alocate pentru administrarea sistemului de acordare a asistentei
juridice garantate de stat in anii 2020-2022, aprobat prin Hotararea Curtii de
Conturi nr. 8/2023.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

in anul 2024 au intrat in vigoare un sir de modificari la Legea nr. 198/2007
cu privire la asistenta juridica garantata de stat (in continuare — Legea nr.
198/2007), care au un efect substantial in asigurarea dreptului de acces la justitie,
in special prin:

a) stabilirea salariului minim pe tara in calitate de plafon sub care
persoanele pot beneficia de asistenta juridica calificata;

b) integrarea serviciilor de mediere garantata de stat in cadrul sistemului
de asistenta juridicd garantata de stat;

C) revizuirea componentei si atributiilor Consiliului National pentru
Asistentd Juridicd Garantatd de Stat.

Aceste modificari impun necesitatea ajustarii actelor normative infra-
legislative, incit sa fie asiguratd in mod efectiv aplicabilitatea prevederilor Legii nr.
198/2007, precum si coerenta cadrului normativ in ansamblu.

Subsecvent, in Raportul auditului conformitatii asupra utilizarii resurselor
financiare publice alocate pentru administrarea sistemului de acordare a asistentei
Jjuridice garantate de stat in anii 2020-2022, aprobat prin Hotardrea Curtii de
Conturi nr. 8/2023, au fost expuse o serie de constatari si recomandari care
evidentiaza necesitatea modificarii Regulamentului privind metodologia de calcul
al venitului in scopul acordarii asistentei juridice calificate garantate de stat,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1016/2008:




»4.1.4. Se atesta neaplicabilitatea cit si caracterul desuet al unor
norme ale Regulamentului la determinarea venitului solicitantului de
AJGS.

[...]

Observatiile de audit atestd ca, la acordarea asistentei juridice in
functie de nivelul veniturilor, OT ale CNAJGS nu au respectat in
totalitate prevederile Regulamentului aprobat prin HG nr.1016/2008,
inclusiv, in unele cazuri, nefiind solicitat setul de documente necesar
determindrii corecte a acestuia. Cele mentionate au fost cauzate atat ca
urmare a existentei unor abordari diferite ale responsabililor la
estimarea plenitudinii venitului solicitantului de AJGS, cit si ca
urmare a neaplicabilititii unor norme, in acest sens necesitindu-se o
revizuire a actului normativ. Pentru argumentarea celor mentionate, se
exemplificd urmatoarele.

(i) Potrivit pct.1 din Regulamentul aprobat prin HG nr.1016/2008, se
prevede ca venitul mediu lunar, care permite acordarea asistentei juridice
calificate garantate de stat, reprezintd suma mijloacelor obtinute sub
forma:

e baneasca (munca retribuitd, din toate tipurile de activitate
antreprenoriald, din veniturile de la inchirierea bunurilor mobile
si imobile, prestatiile sociale, bursele de invatamant achitate
membrilor familiei, altele);

e in natura (veniturile obtinute din productia agricold sau
zootehnicad a gospodariilor taranesti (de fermier) si gospodariei
casnice auxiliare).

Concomitent, pct.11 din Regulament prevede cd, la calcularea
venitului mediu lunar al persoanei, se iau in considerare veniturile
obtinute din productia agricold sau zootehnicd a gospodariei casnice
auxiliare, venit ce se confirma prin certificatul eliberat de catre Primaria
din localitatea dislocarii fiecarei gospodarii a solicitantului, in baza
extrasului din Registrul de evidenta a gospodariilor populatiei.

Verificarile selective efectuate au identificat 32 de cazuri in care, desi
beneficiarii detineau in proprietate de le 1 pand la 12 terenuri, la
Declaratia cu privire la venituri depuse de catre acestia nu au fost indicate
veniturile obtinute din folosirea loturilor de pamant respective, lipsind si
certificatul eliberat de organul local, dupad cum prevede norma juridica.
Pe de o parte, calcularea si declararea acestor venituri de catre
solicitant reprezinta o procedura anevoioasa, iar pe de alta parte,
angajatii OT nu detin atributii si instrumente sa le identifice si si le
recalculeze. Mai mult decat atat, se atesta lipsa unor modele,
prevazute de actul normativ mentionat, de certificate eliberate de
APL, a confirmarii burselor membrilor familiei achitate de catre
institutiile de invatamant superior si mediu de specialitate (colegii),
elevilor din scolile profesionale, organizatiile obstesti si din alte surse.

(i) Prevederile Regulamentului aprobat prin HG nr.1016/2008
stabilesc ca, pentru a beneficia de servicii juridice garantate de stat,
solicitantii adreseaza OT cererea la care se anexeazad Declaratia cu privire
la venituri, la care persoana fizica are obligativitatea sa depund si: a)
Certificatul privind componenta familiei; b) Certificatul de la locul/
locurile de munca cu privire la veniturile lunare, obtinute in ultimele 6
luni; c) Certificatul de la Casa Nationala de Asigurari Sociale cu privire
la indemnizatiile sociale lunare.




Verificdrile de audit, privind conformitatea receptiondrii setului de
acte necesar determinarii eligibilitdtii beneficiarilor de AJGS in baza
testului la venit releva ca, intr-o multitudine de cazuri, responsabilii din
cadrul OT nu solicita si respectiv nu anexeaza atat Declaratia cu privire
la venituri cat si certificatele privind componenta familiei, care sant acte
obligatorii. Or, acest fapt denota nerespectarea procedurii prestabilite, si
anume, privind identificarea corecta a numarului membrilor de familie ai
beneficiarului, venitul global al carora se ia in considerare la determinarea
venitului mediu al beneficiarului.

Cu privire la celelalte doua tipuri de certificate mentionate supra,
se atesta ca angajatii OT, incepiand cu anul 2020, la receptionarea
acestora au posibilitatea legala sa acceseze anumite baze de date cu
privire la veniturile persoanelor si sa calculeze in mod individual
venitul mediu lunar conform datelor oficiale detinute de autoritatile
statului (SFS, CNAS etc.). Cele mentionate confirma necesitatea
ajustarii actului normativ prenotat si racordat la etapele procesului
aplicat efectiv de catre OT ale CNAJGS.

[...]7.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Obiectivele urmarite prin intermediul prezentului proiect constau in:
1) racordarea actelor normative ale Guvernului la modificarile legislative
introduse prin Legea nr. 298/2022 si Legea nr. 365/2023,;
2) eliminarea normelor inaplicabile sau desuete din Regulamentul privind
metodologia de calcul al venitului in scopul acordarii asistentei
juridice calificate garantate de stat, aprobat prin Hotarirea

Guvernului nr. 1016/2008.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect prevede:

1) modificarea Hotardrii Guvernului nr. 1016/2008 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind metodologia de calcul al venitului in scopul
acordarii asistentei juridice calificate garantate de stat;

2) abrogarea Hotararii Guvernului nr. 303/2009 cu privire la aprobarea
conditiilor de achitare din contul statului a serviciilor de mediere in cauze
penale.

Principalele modificari ale Hotardrii Guvernului nr. 1016/2008:

1. Aplicabilitatea metodologiei de calcul al venitului in privinta
solicitantilor serviciilor de mediere

In conformitate cu art. 36% din Legea nr. 198/2007, calcularea venitului
persoanei care solicitd acordarea serviciillor de mediere garantatd de stat este
realizata in conformitate cu metodologia de calcul al venitului in scopul acordarii
asistentei juridice garantate de stat.

Astfel, pornind de la faptul ca serviciile de mediere garantatd de stat au fost
integrate in cadrul sistemului de asistenta juridicd garantata de stat prin Legea nr.




395/2023, se impune ajustarea terminologica a Hotararii Guvernului nr.
1016/2008.

In acest context, prezentul proiect prevede si abrogarea Hotdrdrii Guvernului
nr. 303/2009 cu privire la aprobarea conditiilor de achitare din contul statului a
serviciilor de mediere in cauze penale, care, urmare a modificarilor legislative, a
devenit desueta.

2. Substituirea ,,nivelului minim de existentid” cu ,,salariul minim lunar
pe tara” in calitate de plafon sub care persoanele pot beneficia de
asistenta juridica garantata de stat

Incepand cu 1 ianuarie 2024, conform art. 21 alin. (1) din Legea nr. 198/2007,

in cazurile prevazute la art. 19 alin. (1) lit. a) si e) din lege, se acorda asistenta
juridica calificata persoanelor ale caror venit este mai mic decat salariul minim
lunar pe tara stabilit de Guvern. In mod identic este si in cazul serviciilor de mediere
garantata de stat (art. 361 alin. (1) din Legea nr. 198/2007).

Astfel, Hotardrea Guvernului nr. 1016/2008 se ajusteaza in modul

corespunzator.

3. Eliminarea prevederilor inaplicabile sau desuete

in concordanti cu constatirile Curtii de Conturi, prezentul proiect propune
eliminarea din metodologia de calcul al venitului a prevederilor care sunt
inaplicabile sau desuete, cum ar fi cele care tin de:

— cuantificarea mijloacelor solicitantului exprimate in natura;

— calcularea valorii veniturilor care ar fi obtinute din productia agricola sau
zootehnica a gospodariilor taranesti (de fermier) si a gospodariilor casnice
auxiliare;

— determinarea sumelor echivalente costului alimentatiei si alte compensatii
primite gratuit de lucratori in unele ramuri ale economiei;

— includerea unor venituri care nu sunt reglementate de cadrul normativ in
vigoare (e.g. compensatiile nominative acordate in baza Legii nr.
933/2000 cu privire la protectia speciala a unor categorii de populatie —
lege abrogata in anul 2012).

4. Depunerea declaratiei cu privire la venit doar la solicitarea oficiului
teritorial al Consiliului National pentru Asistenta Juridica
Garantata de Stat

Se propune ca declaratiile cu privire la venitul solicitantilor sa fie depuse doar

la solicitarea oficiilor teritoriale. Or, dupa cum se constata si in raportul Curtii de
Conturi, incepand cu anul 2020, oficiile teritoriale dispun de acces la mai multe
baze de date cu privire la veniturile persoanelor si, prin urmare, au posibilitatea sa
calculeze in mod individual venitul mediu lunar conform datelor oficiale detinute
de autoritatile publice (SFS, CNAS etc.).

In acest sens, Curtea de Conturi statueaza expres cd cele mentionate confirma

necesitatea ajustarii metodologiei si racordarea acesteia la etapele procedurale
efectiv aplicate de catre oficiile teritoriale.




Mai mult decat atat, aceasta modificare este necesara in contextul in care, pe
de o parte, completarea declaratiilor cu privire la venit reprezintd un exercitiu
complex pentru solicitantii de asistenta juridica garantatd de stat, iar, pe de alta
parte, informatiile din declaratii pot contine erori sau informatii incomplete.

5. Excluderea de la calcularea venitului lunar a mijloacelor necesare
pentru intretinerea persoanelor social-vulnerabile
Proiectul propune excluderea mijloacelor banesti obtinute de persoanele
social-vulnerabile care sunt esentiale pentru asigurarea minimului de existentd, cum
ar fi:
— mijloacele banesti, acordate pentru intretinerea copiilor in casele de copii
de tip familial, familiilor adoptive si care au copii sub tutela;
— ajutorul de somaj si alocatia de integrare sau de reintegrare profesionala
a somerilor;
— venitul din serviciul militar (militarii) si venitul de la locul de studii.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in consideratie

in vederea atingerii obiectivelor formulate in compartimentul nr. 3 din
prezenta notd de fundamentare, nu au fost identificate optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prevederile propuse vor avea un impact pozitiv asupra sectorului public,
deoarece in cadrul oficiilor teritoriale ale Consiliului National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat se va eficientiza si uniformiza procedura de calculare a
venitului solicitantilor de asistentd juridicd garantatd de stat, in corespundere cu
recomandarile Curtii de Conturi.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pornind de la faptul ca prezentul proiect, pe de o parte, racordeazd actele
normative ale Guvernului la noile prevederi legislative, iar, pe de alta parte, elimina
normele juridice inaplicabile sau desuete — prevederile propuse nu implicd un
impact financiar.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Prevederile propuse vor avea un impact social pozitiv, deoarece va asigura
previzibilitatea normelor juridice, precum si va usura parcurgerea procedurii de
solicitare a asistentei juridice garantate de stat pentru persoanele social-vulnerabile.




4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

S. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Initierea elaborarii proiectului a fost anuntatd pe 19 iulie 2023 (link).
Recomandari sau propuneri nu au fost receptionate.

Proiectul hotdrarii, impreuna cu materialele insotitoare, au fost transmise spre
avizare si consultare publica. Au fost receptionate avize din partea Consiliul
National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat; Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii; Ministerul Muncii si Protectiei Sociale; Ministerul
Finantelor; Agentia Servicii Publice; Casa Nationald de Asigurari Sociale;
Compania Nationala de Asigurari in Medicina; Biroul National de Statistica;
Uniunea Avocatilor din Republica Moldova;, precum si din partea A.O. ,,Centrul
Parteneriat pentru Dezvoltare”.

Toate obiectiile, propunerile si recomandarile inaintate sunt reflectate in
tabelul de sinteza, anexat la proiect.

6. Concluzia expertizei anticoruptie

In privinta prezentului proiect a fost realizati expertiza anticoruptie nr.
EHG25/10366 din 26.02.2025, in care sunt expuse urmatoarele concluzii:

,Potrivit notei informative, proiectul are drept scop executarea art. II alin. (3)
din Legea nr. 298/2022 pentru modificarea Legii nr. 198/2007, a art. 11 alin. (2) din
Legea nr. 395/2023 si implementarea recomandarilor Curtii de Conturi expuse in
Raportul auditului conformitatii asupra utilizarii resurselor financiare publice
alocate pentru administrarea sistemului de acordare a asistentei juridice garantate
de stat Tn anii 2020-2022, aprobat prin Hotarirea Curtii de Conturi nr. 8/2023.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare
publicd a proiectului de catre autoritatile responsabile de implementarea
prevederilor continute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denotd aspectul
definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.36 al Legii
nr.100/2017, coroborat art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.§ lit. a)-d) al Legii nr. 239-XVI
din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional. Nota de
fundamentare a proiectului a fost intocmita cu respectarea exigentelor de tehnica
legislativa statuate de prevederile art.30 lit. a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.



https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-proiectului-hotaririi-guvernului-pentru-1

Analiza prevederilor propuse, denotd utilizarea formulei permisive de
reglementare a activitatii entitatii prenotate, fapt care poate conditiona riscuri de
coruptie aferente implementarii normei (Pct. 1.5.11.). Implementarea prevederilor
propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care
nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile
Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile respectarii recomandarilor
vizate de compartimentul III al prezentului raport de expertiza anticoruptie.”.

Pozitia autorului proiectului la cele enuntate in raportul de expertiza
anticoruptie se contin€ in sinteza aferenta proiectului.

7. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prevederile propuse nu implica modificarea altor acte normative in domeniul
asistentei juridice garantate de stat.

8. Maisurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Pornind de la faptul cd prevederile propuse ajusteaza cadrul normativ la
practicile existente ale oficiilor teritoriale, implementarea prezentului proiect nu
implicd masuri suplimentare.

Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU




SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea si abrogarea
unor hotarari ale Guvernului (asistenta juridica garantata de stat)

Participantul la avizare Nr Continutul obiectiei, Argumentarea

sau consultare publica : propunerii sau recomandarii autorului proiectului
Ministerul Muncii 1 Lipsa de obiectii sau propuneri —
si Protectiei Sociale ' p ’ prop '

Biroul National de Statistica 2. Lipsa de obiectii sau propuneri. —

Uniunea Avocatilor 3 Lipsa de obiectii sau propuneri —

din Republica Moldova ' P ’ prop '

Consiliul National pentru Asistenta 4. La pct. 5 autorii propun expunerea continutului Precizare

Juridica Garantata de Stat

intr-o noud redactie, dupa cum urmeaza:

»La veniturile obtinute din munca retribuitd se
raporteaza veniturile obtinute la locul de munca de
baza sau prin cumul sub forma de salariu, inclusiv
suplimentele, premiile si alte plati, alte venituri
obtinute in legiturda cu desfasurarea activitatii de
munca”.

Consideram ca sintagma ,,alte venituri obtinute in
legatura cu desfasurarea activitatii de munca”
urmeaza a fi exclusd sau substituitd cu o enumerare
concretd a tipurilor de venit, astfel incit Oficiile
teritoriale CNAJGS sa cunoasca exact care tipuri de
venit urmeaza a fi luate in calcul. Norma urmeaza a
fi una precisa si clard, pentru a evita in viitor discutii
cu privire la legalitatea si temeinicia rezultatului
testului financiar efectuat in vederea acordarii
asistentei juridice garantate de stat.

Aceastd prevedere urmeaza a fi interpretatd in
coroborare cu definitia notiunii de ,,remuneratie”
prevazutd la art. 1 din Codul muncii:

~remuneratie — retributie baneascd care include
salariul de baza (salariul tarifar, salariul functiei),
precum si toate adaosurile, sporurile, premiile si alte
plati de stimulare si compensare acordate
salariatului de catre angajator in temeiul
contractului individual de munca pentru munca
prestata;”.




La pct. 15 propunem ca textul in noua redactie sa
fie precedat de urmatoarea propozitie: ,,Oficiul
teritorial al Consiliului National pentru Asistenta
Juridicd Garantatd de Stat verificd informatia cu
privire la numarul de persoane si a componentei
familiei in Registrul de stat al populatiei.” Astfel, va
fi mai clar, prin ce sursa Oficiul teritorial al CNAJGS
verificd informatia si de ce solicitd sau nu de la
persoana prezentarea fizica a confirmarilor.

Se accepta
Textul a fost completat.

Referitor la modelul de Declaratie cu privire la
venit, propunem ca textul pe final sa fie completat cu
sintagma: in conformitate cu art. 23 si art. 36° din
Legea nr. 198/2007.

Se accepta
Prevederea se completecaza in  modul
corespunzator.

Ministerul Finantelor

Cu referire la pct.1.5.13. din proiect, ce vizeaza
accesul la sistemele informationale ale Agentiei
Servicii Publice, Serviciului Fiscal de Stat, Casei
Nationale de Asigurari Sociale, Companiei
Nationale de Asigurari in Medicina, precum si altor
registre de stat de catre coordonatorii Oficiului
teritorial, mentionam cd, conform prevederilor art.6
alin.(3) si (4) din Legea nr. 142/2018 cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate, participantii
publici sunt obligati sa efectueze schimbul de date
prin intermediul platformei de interoperabilitate si sa
asigure conditiile tehnice necesare realizarii
schimbului de date.

Prin urmare, consideram oportun revizuirea
continutului pct.1.5.13. conform rationamentelor
mentionate supra, or consumul de date urmeaza a fi
realizat  prin  intermediul  platformei  de
interoperabilitate (MConnect).

Se accepta
Prevederea se modifica in modul corespunzator.

Agentia Servicii Publice

La pct. 1.5.11 — punctul 15 se va expune in
urmatoarea redactie:

,15. In cazul in care Oficiul teritorial al
Consiliului National pentru Asistentd Juridica
Garantata de Stat (in continuare — Oficiul teritorial)

Se accepta
Prevederea se modifica in modul corespunzator.




necesitd anumite clarificari, persoana urmeaza sa
prezinte fizic confirmarile respective. Certificatele
pentru confirmare se elibereaza in mod gratuit.”

La pct. 1.5.13 —in contextul propunerii la punctul
1.5.11, punctul 19 se va expune in urmatoarea
redactie:

,Pentru orice consum de date relevante, precum
si pentru confirmarea documentara a surselor de
formare a veniturilor, coordonatorul Oficiului
teritorial acceseaza datele continute in sistemele
informationale ale Agentiei Servicii Publice,
Serviciului Fiscal de Stat, Casei Nationale de
Asigurari Sociale, Companiei Nationale de Asigurari
in Medicina, precum si in alte registre de stat prin
intermediul  platformei de interoperabilitate
MConnect.”

Casa Nationala de Asigurari Sociale

La pect. 1.5.13. din proiect (pct.19), cuvantul
»acceseazad” de substituit cu textul ,,receptioneaza si
utilizeaza date prin intermediul platformei de

interoperabilitate (MConnect) din”.

Precizare
A se vedea pct. 8 din prezenta sinteza.

10.

La pct. 1.5.14. din proiect (Anexd la Metodologia
de calcul al venitului in scopul acordarii asistentei
juridice garantate de stat), de exclus din tabel la
rubrica ,,Tipul venitului”, pct.2 ,,Prestatiile sociale
(confirmate prin certificate)”, inclusiv din mentiunea
»Anexal , lit. ¢) certificatul de la Casa Nationala de
Asigurari Sociale cu privire la prestatiile sociale
lunare”.

Argumentare:

In vederea respectirii Legii nr.142/2018 cu
privire la schimbul de date si interoperabilitate si
Hotararii de Guvern nr.211/2019 privind platforma
de interoperabilitate (MConnect), Casa Nationala de
Asigurari Sociale a asigurat furnizarea diferitor
seturi de date autentice, integre si veridice pentru a
fi consumate din Registrul de Stat al evidentei

Precizare
Depunerea declaratiei de venit, cu anexarea
certificatelor, va fi efectuata doar in cazul
inexistentel informatiei in sistemele informationale.




individuale in sistemul public de asigurari sociale, in
regim automatizat, In timp real de catre diferite
institutii/organizatii, In special datele despre
beneficiar, tipurile prestatiilor sociale, cuantumul,
data stabilirii, finisdrii si data achitarii/platii
prestatiilor sociale.

In context, potrivit art. 6 alin. (3) al Legii
nr.142/2018, participantii publici sunt obligati sa
efectueze schimbul de date prin intermediul
platformei de interoperabilitate, fard a mai solicita
direct de la institutiile posesoare a acestor date.

Subsecvent remarcam cd, informatia cu privire la
prestatiile sociale este disponibila in format online si
poate fi accesata de catre cetatean prin intermediul:
paginii web — oficiale a Casei Nationale de Asigurari
Sociale, la rubrica ,,Servicii Electronice prestate de
CNAS”, serviciul ,,Contul personal de asigurari
sociale (Acces CPAS)” si pe Portalul Guvernamental
al Cetéateanului (MCabinet), blocul ,,Plati MPay”,
rubrica ,,Plati sociale”.

Casa Nationala
de Asigurari in Medicina

11.

Proiectul prevede la pct. 19 al Metodologiei de
calcul al venitului in scopul acordarii asistentei
juridice garantate de stat ca, pentru confirmarea
documentara a surselor de formare a veniturilor,
coordonatorul ~ Oficiului teritorial  acceseaza
sistemele informationale ale Agentiei Servicii
Publice, Serviciului Fiscal de Stat, Casei Nationale
de Asigurari Sociale, Companiei Nationale de
Asigurari in Medicind, precum si alte registre de stat.

Mentionam  ca  Sistemul  Informational
Automatizat ,,Asigurarea obligatorie de asistenta
medicald” nu contine date privind veniturile
persoanelor fizice, ci despre statutul atribuit
persoanei 1n sistemul asigurdrii obligatorii de
asistentd medicala - asigurat/neasigurat. Prin urmare,
propunem excluderea din punctul prenotat a

Se accepta
Prevederea se modifica in modul corespunzator.




sintagmei ,,Companiei Nationale de Asigurari in
Medicinad”.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

12.

Denumirea proiectului urmeaza a fi ajustata in
conformitate cu cerintele tehnicii legislative stabilite
la art.42 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, potrivit carora, dacd noul act
normativ modifica sau abroga mai mult de doua acte
normative ori parti ale acestora, denumirea acestuia
trebuie sd contind o formula generald referitoare la
modificarea sau abrogarea unor acte normative.
Daca se modificd sau se abrogd un singur act
normativ, in denumirea noului act se indica numarul,
anul si denumirea integrald a actului normativ
modificat sau abrogat.

Avand in vedere ca proiectul prevede modificarea
si abrogarea unui singur act normativ, denumirea
acestuia se va expune iIn urmatoarea redactie:
oPentru  modificarea  Hotararii  Guvernului
nr.1016/2008 cu  privire la aprobarea
Regulamentului privind metodologia de calcul al
venitului Tn scopul acordarii asistentei juridice
calificate garantate de stat si abrogarea Hotararii
Guvernului nr.303/2009 cu privire la aprobarea
conditiilor de achitare din contul statului a serviciilor
de mediere 1n cauze penale”.

Precizare

Art. 42 alin. (4) este incident in cazul in care actul
normativ ,,modifica sau abroga” doud sau mai multe
acte normative (i.e. in mod alternativ).

Per a contrario, prezentul proiect de hotarire
,»modificd si abrogad” doud acte normative (i.e. in
mod cumulativ).

De altfel, mentionarea ambelor acte in denumirea
hotaririi va fi contrara insasi scopului prevederilor de
la art. 42 alin. (1), (2) si (4) din Legea nr. 100/2017.
Or, aceste norme juridice urmdresc asigurarea
faptului ca denumirile actelor normative sa fie
laconice, clare si sintetice.

A.O. ,,Centrul Parteneriat
pentru Dezvoltare”

13.

Se atesta lipsa unei analize ample a categoriilor
de prestatii sociale incluse in calculul venitului
mediu lunar. Proiectul nu analizeaza suficient toate
categoriile de prestatii sociale existente, astfel incat
sd identifice exact care dintre acestea ar trebui
excluse din calculul venitului mediu lunar. in mod
specific, autorii nu au examinat modul in care
sistemul actual (care este unul complex) poate afecta
persoanele social-vulnerabile, prin includerea unor
prestatii speciale (cum ar fi, suport pentru copii,
indemnizatii pentru dizabilitate, ajutoare unice etc.)

Precizare

Dupa cum este expus In compartimentul nr. 3 al
notei de fundamentare, prezentul proiect urmareste 2
obiective:

1) racordarea actelor normative ale Guvernului la
modificarile legislative introduse prin Legea nr.
298/2022 si Legea nr. 365/2023;

2) eliminarea normelor inaplicabile sau desuete
din Regulamentul privind metodologia de calcul al
venitului 1n scopul acordarii asistentei juridice
calificate garantate de stat, aprobat prin Hotarirea




in calculul venitului mediu lunar. Potrivit art. 11 din
Legea asistentei sociale 547/2003, prestatiile sociale
se acorda sub forma de compensatii, alocatii,
indemnizatii, de ajutor social, material si de altd
naturd. Reiesind din cele mentionate, consideram ca
autorii trebuie sa atraga atentie deosebita la tipurile
de prestatii sociale care urmeaza sa se i1a in
considerare la calcularea venitului mediu lunar,
pentru a nu exclude anumite categorii vulnerabile de
la accesul la justitie si incélcarea dreptului la aparare
(art. 20 si 26 din Constitutia Republicii Moldova).

Se recomanda: Initierea unei activitdti de
documentare mai ample pe acest segment, ce ar
presupune analiza realitatilor economico-sociale
supuse reglementarii, a istoricului legislatiei din
domeniul respectiv, precum si a reglementarilor
similare din legislatia altor state, in special a statelor
membre ale Uniunii Europene. Rezultatele acestei
analize vor consolida baza legala si vor preveni
inlaturarea nejustificata a unor categorii vulnerabile
de la asistenta juridica garantata de stat.

Guvernului nr. 1016/2008 (conform constatarilor
Curtii de Conturi).

Astfel, precizam ca prezentul proiect nu are drept
scop o reexaminare conceptuald a metodologiei de
calcul si, In special, a categoriilor de venituri care
sunt (sau nu sunt) luate in considerare la
determinarea eligibilitatii solicitantilor.

In altd ordine de idei, accentuim ca prevederile
din proiect care vizeaza excluderea unor categorii de
venituri de la calcularea eligibilitatii (e.g. pct. 1.5.7.
si 1.5.8.) nicidecum nu este 1n detrimentul
solicitantilor de asistentd juridicd garantata de stat.
Or, prin excluderea acestor venituri, se va diminua
venitul mediu lunar calculat, fapt ce va extinde
numadrul de persoane care vor putea beneficia de
asistentd juridica garantatd de stat.

14.

Se atestd reglementdri incerte privind notiunea de
familie si/sau membri de familie. Prevederile actuale
din Hotararea nr. 1016/2008 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind metodologia de calcul al
venitului Tn scopul acordarii asistentei juridice
calificate garantate de stat, stabilesc urmatoarele:

,,3. Nivelul venitului mediu lunar se calculeaza
din venitul mediu lunar al familiei raportat la
numarul membrilor de familie.

4. Prin familie, in sensul prezentei hotarari, se
inteleg persoanele ce locuiesc 1n comun, tin
gospodadrie in comun i au un buget comun. ”’

In acest context, art. 3 din Codul Familiei,
stabileste conditiile si modalitatea de incheiere,
incetare si  declarare a nulitdtii  casatoriei,

Precizare

Pct. 4 reglementeaza expres o definitie autonoma
a notiunii de ,,familie”, care este direct aplicabila in
contextul interpretdrii si aplicarii metodologiei de
calcul.

Prin urmare, prin prisma pct. 4, aceastd notiune
nu are tangenta cu reglementarile din Codul familiei
sau din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale.




reglementeaza relatiile personale nepatrimoniale si
patrimoniale ndscute din casdtorie, rudenie si
adoptie, precum si alte relatii sociale similare celor
familiale. Totodata, art. 4 din acelasi act normativ,
prevede ca pentru reglementarea relatiilor personale
nepatrimoniale si patrimoniale dintre membrii
familiei, prevazute la art. 3, nereglementate de
legislatia familiala, se aplica legislatia civila in
masura In care aceasta nu contravine esentei
relatiilor familiale. Bundoard, chiar si Legea
133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale opereaza peste tot unde se mentioneaza
despre membrii  familiei $i notiunea de
concubin/concubina. Mai mult decat atat, la art. 2 din
aceasta lege este inclusa si urmatoarea definitie:

concubin/concubina — partenerul/partenera
impreund cu care subiectul declararii a convietuit si
a detinut, a folosit sau a dispus in comun de unul sau
mai multe bunuri in anul fiscal precedent, fara
incheierea casdtoriei. Se prezuma ca au calitatea de
concubin/concubina persoanele care, pe parcursul
anului fiscal precedent, au locuit impreuna cel putin
183 de zile.

In contextul acestei definitii, raportate la
prevederile pct. 4 din actuala redactie a
Regulamentului privind metodologia de calcul al
venitului Tn scopul acordarii asistentei juridice
calificate garantate de stat, se impune clarificarea
anumitor aspecte ce tine de identificarea normativa
a persoanelor care sunt membri de familie si
examinarea oportunitatii includerii  sintagmei
,concubin/concubind”. Aceastd clarificare este
necesara reiesind si din faptul cd notiunile de
»membru de familie” si ,,concubin/concubina” sunt
definite separat in Legea 133/2016.




Concomitent cu aceasta, in legislatia penala,
concubinajul la fel este inclus la
definitia ,,membrilor de familie” de la art. 133! Cod
Penal, doar cd aceasta notiune este atribuita la doua
aliniate distincte, una e pentru conditia de conlocuire
si alta in conditii de locuire separata.

Tindnd cont de cele expuse, consideram
rezonabild interventia autorilor pe acest aspect,
pentru a conferi o anumita previzibilitate si claritate
prevederilor de la pct. 4 din actualul Regulament,
»---persoane ce locuiesc in comun, tin gospodarie in
comun si au un buget comun.”

15.

Necesitatea concretizdrii aspectelor ce tine
prejudiciul legat de mutilare sau o alta vatamare a
sanatatii. La pct. 6 lit. a) din Regulament, la capitolul
alte venituri obtinute de persoand din activitatea de
muncd, se indicd ,sumele de compensare a
prejudiciului, In caz de pierdere a capacitatii de
munca, legate de mutilare sau o altd vatdmare a
sanatatii;”.

In acest sens, nu este clar despre ce tip de
compensatii se vorbeste In aceastd norma, despre
cele prevazute 1n Legea 289/2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de
muncd si alte prestatii de asigurari sociale sau
despre compensatiile din Titlul VI Garantii si
compensatii din Codul Muncii.

In cazul in care in aceastd norma se face referire
si la Incasarea anumitor sume cu titlul de prejudiciul
material ncasate in ordine civila, pentru pierderea
capacitdtii de munca, legate de mutilare sau o alta
vatamare a sanatatii, atunci la fel considerdm
inoportund luarea in considerare a acestor sume la
calcularea venitului mediu lunar. In acelasi context,
nu este clar despre ce grad de mutilare sau vatimare
a sanatatii se vorbeste Tn aceasta norma, ceea ce la

A se vedea comentariile expuse la pct. 13 din

prezenta sinteza.

Precizare




fel impune includerea expresd a tipurilor de
mutilari/vatamari sau daca eventual se are in vedere
sumele primite pentru orice tip mutilare sau
vatamare.

16.

Aplicarea principiului general ,,interesul superior
al copilului”. Consideram cd din lista prestatiilor
sociale indicate la pct. 9, urmeaza sa se excluda nu
doar lit. f) si k) dar si lit. h), care stabileste ca ,,la
calcularea venitului mediu lunar al persoanei se iau
in considerare veniturile ce nu provin din munca
retribuitad, sub formd de de pensii alimentare,
obtinute in conformitate cu legislatia in vigoare”. De
regula aceste pensii alimentare, cum e mentionat, se
stabilesc pentru copii minori, respectiv acest venit
trebuie cuantificat in favoarea minorului, potrivit
principiului fundamental ,,interesul superior al
copilului” si nu sd fie pus la acelasi nivel cu alte
venituri cum ar fi dividende, asigurari sau castiguri
la loterie.

Acest principiu impune obligatia ca toate
deciziile care afecteaza copiii, sd fie luate avand in
vedere, In primul rand, bundstarea lor. Prestatiile
sociale acordate pentru copii sunt create in mod
special pentru a acoperi nevoile lor de baza, cum ar
fi hrana, imbracdminte, educatie, sandtate si alte
cheltuieli legate de cresterea si dezvoltarea copilului.
Prin natura lor, aceste sume nu reprezintd venituri
generale ale familiei, ci un ajutor suplimentar
dedicat copilului. Consideram ca calcularea lor ca
parte a venitului lunar al parintilor pentru alte
scopuri (cum ar fi determinarea eligibilitatii pentru
asistenta juridica) contravine destinatiei lor speciale.

Daca prin sintagma ,,pensia alimentara” se refera
st la celelalte tipuri de sprijin material, destinate altor
membri ai familiei, considerdm ca si aici, este nevoie

Prevederea
corespunzator.

S¢€

Se accepta
completeaza

in

modul




de o analiza suplimentara pentru a vedea care din ele
pot fi calculate la venitul lunar mediu si care nu.

Concomitent cu aceasta, este nevoie de a adapta
sintagma ,,pensia alimentara” la denumirea care este
utilizatd in Codul Familiei, si anume ,,pensia de
intretinere”, potrivit rigorilor art. 54 din Legea
100/2017 cu privire la actele normative.

17.

Necesitatea structurdrii notiunilor ce tine de venit
potrivit prevederilor Codului Fiscal. Pct. 9 al
Regulamentului are o structurd neuniforma,
utilizdndu-se termene si expresii care nu sunt
preluate corect din actele normative care
reglementeazd relatiile sociale la care se face
referire. La caz, vorbim despre venituri, care este
reglementat in Codul Fiscal. La art. 12 alin. 1) se
defineste clar ce este royalty (redeventd), astfel
expresia ,,... sumele pentru descoperire, inventie,
mostre industriale si propuneri de rationalizare,
precum si pentru crearea, publicarea, interpretarea
sau alta utilizare a operelor literare si de artd” poate
fi inlocuitd usor cu sintagma ,royalty (redevente)”,
asa cum este definite in legislatia fiscala.

Totodata, art. 12 defineste asa venituri cum ar fi
anuitatile, dividendele, venitul impozabil, venitul
estimat, venit din investitii, venit financiar, venit sub
forma de dobanda, castigurile, plati la lichidare. Mai
mult decat atat, la art. 18 din Codul Fiscal se
mentioneaza care sunt sursele de venit impozabile.

Reiesind din structura mai clara care este redata
de Codul Fiscal asupra acestor tipuri de venit,
consideram  oportund  preluarea  anumitor
reglementari in acest regulament pentru a reda o
anumitd consecventa juridicd anumitor prevederi ce
tin de venituri.

A se vedea comentariile expuse la pct. 13 din

prezenta sinteza.

Precizare

18.

Revizuirea listei de indemnizatii si alocatii ce nu
se iau 1n considerare la calculare a venitului lunar

Precizare




mediu. Referitor la pct. 10 din Regulament,
consideram cd nu e suficient si se abroge
doar literele c) si e). Credem ca autorii ar trebui sa
modifice si litera a), care stabileste ce tipuri de
indemnizatii si alocatii se iau in considerare la
calcularea venitului mediu lunar. Indemnizatiile ca
prestatii sociale sunt acele beneficii banesti, adresate
familiilor cu copii, si reprezintd principalul suport
economic din partea statului, care se exprima in plati

unice sau periodice, acordate familiei pentru
nasterea, ingrijirea si Intretinerea copilului.
Rationamentul de bazd pentru aceastd

recomandare, este ca potrivit Legii 315/2016 privind
prestatiile sociale pentru copii, legea respectiva
stabileste prestatiile sociale pentru copii in scopul
asigurdrii unui sprijin financiar minim din partea
statului la nasterea copilului, pentru ingrijirea
copilului, pentru cresterea copiilor gemeni, precum
s prestatiile sociale de suport pentru copiii adoptati,
copiii plasati in serviciile de tip familial, copiii
ramasi temporar fard ocrotire parinteasca si copiii
ramasi fard ocrotire parinteasca, inclusiv in vederea
continuarii studiilor.

In contextul celor expuse, considerim ci la
venitul lunar mediu nu trebuie luate in considerare
urmatoarele prestatii sociale (indemnizatii):

- Pentru copil, la nastere

- Pentru copil cu virsta de pind la 2 ani

- Pentru copiii gemeni sau pentru mai multi copii
nascuti dintr-o singura sarcina

- Pentru copiii plasati in serviciile tuteld/curatela,
asistentd parentala profesionista si casa de copii de
tip familial

- Pentru copilul adoptat

- Pentru copiii rdmasi temporar fard ocrotire
parinteasca si copiii ramasi fara ocrotire parinteasca,

A se vedea comentariile expuse la pct. 13 din
prezenta sinteza.




precum si pentru tinerii care, pind la implinirea
virstei de 18 ani, detineau statutul de copil rdmas
temporar fara ocrotire parinteasca sau de copil ramas
fara ocrotire parinteasca, care isi continua studiile in
institutii de invatdmint profesional tehnic si in
institutii de Invatamint superior

- Pentru copiii cu statut de copil ramas temporar
fara ocrotire parinteasca si de copil ramas fara
ocrotire parinteasca, plasati in servicii de plasament
de tip familial, in serviciul social Casa comunitara
pentru copii in situatie de risc si 1n serviciul social
Centru de plasament pentru copiii separati de parinti,
care sunt incadrati in institutii de Tnvatamant.

La fel consideram inoportune luarea 1in
consideratie a beneficiarilor de alocatie inclusi la art.
3 din Legea 499/199 privind alocatiile sociale de stat
pentru unele categorii de cetateni, cum ar fi:

a) persoanele cu dizabilitdti severe, accentuate si
medii;

b) persoanele cu dizabilitati severe, accentuate si
medii din copilarie;

¢) copiii cu dizabilitati severe, accentuate si medii
in virsta de pina la 18 ani;

d) copiii care au pierdut Intretinatorul;

e) persoanele care au atins virsta de pensionare;

f) persoanele care 1Ingrijesc, insotesc si
supravegheaza un copil cu dizabilitati severe in
virstd de pina la 18 ani;

g) persoanele cu dizabilitati severe din copilarie —
pentru ingrijire, Insotire si supraveghere;

h) persoanele cu dizabilitati severe nevazatoare —
pentru ingrijire, Insotire si supraveghere.

In acest sens, consideram ci aceste indemnizatii
st alocatii ar trebui sa se regaseasca la pct. 12, unde
sunt incluse prestatiile sociale care nu se iau in
calcul. In acelasi context, autorii urmeaza si revada




sintagma ,alocatii sociale” de la acest punct,
deoarece la literele de mai jos este utilizatd expresia
»indemnizatie” si ,ajutor de deces”, precum si
»asistentd sociala”, ceea ce urmeaza a fi uniformizat
prin sintagma ,,prestatii sociale”.

Centrul National Anticoruptie

19.

[Cu privire la pct. 1.5.11 din proiect,]
Determinarea competentei dupd formuld ,.este in
drept", ,poate" este o modalitate coruptibila de
determinare a competentelor cand formuleaza
drepturile, obligatiile/indatoririle
entitatilor/agentilor publici. Coruptibilitatea acestui
element rezida in discretia agentilor publici care
apare in cazul utilizarii unor asemenea determinari
permisive ale competentelor lor, care urmau a fi
stabilite de o manierd imperativa. Aceastd discretie
poate fi folositd in mod abuziv de catre agentii
publici, pentru a nu-si executa obligatiile sale legale
tocmai In virtutea caracterului permisiv al formularii
competentelor sale. Riscul de coruptibilitate a
acestor norme creste in cazul in care lipsesc criterii
pentru a stabili In ce cazuri agentul public ,.este in
drept" sau ,,poate" si in ce cazuri este in drept si poate
sd nu-si realizeze competentele.

Precizare

Oficiul teritorial al Consiliului National pentru
Asistenta Juridicd Garantata de Stat are un rol activ
in procesul de verificare a informatiilor necesare
pentru stabilirea eligibilitatii beneficiarilor, utilizand
datele disponibile in sistemele informationale si
registrele de stat. In cazul in care informatiile
necesare nu pot fi obtinute din aceste surse sau sunt
incomplete, Oficiul va solicita persoanelor
respective fie certificate confirmative, potrivit pct.
15, fie o declaratie conform pct. 16, completata pe
propria raspundere.

Astfel, Oficiul va intreprinde toate masurile
posibile pentru a identifica informatia necesard si,
doar in situatiile in care nu existd alte solutii, va
apela la documente suplimentare din partea
persoanei.

In context, la pct. 16 cuvantul ,,poate” a fost
exclus, iar expresia ,,este in drept” nu se regaseste in
textul proiectului.






