GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

cu privire la constituirea Institutiei Publice
»Institutul National de Administratie si Management Public”
si modificarea unor hotarari ale Guvernului

In temeiul art. 7 lit. b) si e) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, art.32 alin. (1), (2) si (4) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr.160-164, art.537), cu modificarile ulterioare, art. 82 alin. (2)
st art. 139 lit. f) din Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.319-324, art.634), cu
modificarile ulterioare si art.11 alin. (2) lit. a) din Legea nr.158/2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr. 230232, art. 840), cu modificarile ulterioare, Guvernul

HOTARASTE:

1. Se constituie Institutia Publica ,,Institutul National de Administratie si
Management Public”, in subordinea Guvernului, prin reorganizarea Universitatii
de Stat din Moldova, si separarea Institutului de Administratie Publica.

2.Functia de fondator al Institutiei Publice ,Institutul National de
Administratie s1 Management Public” se exercitd, in numele statului, de catre
Cancelaria de Stat.

3. Institutia Publicd ,,Institutul National de Administratie si Management
Public” este succesorul de drepturi si obligatii al Institutului de Administratie
Publicd din cadrul Universitatii de Stat din Republica Moldova.

4. Disponibilizarea personalului in legatura cu reorganizarea Institutului de
Administratie Publica din cadrul Universitatii de Stat se va realiza in conformitate
pentru disponibilizarea personalului sunt acoperite din contul cheltuielilor pentru
retribuirea muncii prevazute in bugetul Universitatii de Stat din Moldova.

5.Se transmit din administrarea Ministerului Educatiei si Cercetarii
(gestiunea Universitatii de Stat din Moldova) in administrarea Cancelariei de Stat



(gestiunea Institutiei Publice ,Institutul National de Administratie si
Management Public) constructiile, amplasate in municipiul Chisinau, str.
laloveni, nr.100/A:

5.1. constructia de Invatamant si educatie CU numdr cadastral
0100201.024.01 (cu suprafata la sol de 825,4 m.p.);

5.2. incaperi-cantinad neinregistrate cadastral (cu suprafata la sol de 322,0
m.p.);

5.3. etajul trei din constructia camin-hotel cu numar cadastral
0100201.024.02 (cu suprafata la sol de 864,0 m.p.);

5.4. Y5 incaperi garaj, neinregistrate cadastral (cu suprafata la sol de 430,0
m.p.).

6. Caminul-hotel cu numar cadastral 0100201.024.02 va fi administrat de
catre Ministerul Educatiei si Cercetarii, prin intermediul Universitatii de Stat din
Moldova, cu exceptia etajului trei  destinat participantilor la
programele/activitatile de dezvoltare profesionald desfasurate de catre Institutul
National de Administratie si Management Public.

7. Anexa nr.28 la Hotararea Guvernului nr.351/2005 cu privire la aprobarea
listelor bunurilor imobile proprietate publica a statului si la transmiterea unor
bunuri imobile (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.129-131,
art.1072), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu pozitiille 15-19, cu
urmatorul cuprins:

,,15.|Constructia de invatamant |mun. Chisindu, |825,4/4 Institutia Publica

si educatie cu numar str. laloveni, ~Institutul National

cadastral 0100201.024.01 |100/A de Administratie si

— — Management Public
16. |Incadperi-cantina 322,0

neinregistrate cadastral 864.,0

18. |Etajul trei din constructia
camin-hotel cu numar

cadastral 0100201.024.02
19. |5 incéperi garaj, 430,0
neinregistrate cadastral

8. Cancelaria de Stat de comun cu Ministerul Educatiei si Cercetdrii, in
termen de 30 de zile, va constitui Comisia pentru transmiterea bunurilor din
gestiunea Universitatii de Stat din Moldova in gestiunea Institutiei Publice
»Institutul National de Administratie si Management Public” in conformitate cu
prevederile Regulamentului privind modul de transmitere a bunurilor proprietate
publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.901/2015.

9. Cancelaria de Stat de comun cu Institutia Publica ,,Institutul National de
Administratie si Management Public” va asigura executarea lucrarilor cadastrale
asupra bunului transmis si va asigura inregistrarea modificarilor respective in
Registrul bunurilor imobile, in conformitate cu prevederile prezentei hotarari.

10. Se aproba:

10.1. Structura Institutiei Publice ,,Institutul National de Administratie si
Management Public”, conform anexei nr.1;



10.2. Organigrama Institutiei Publice ,,Institutul National de Administratie
s1t Management Public”, conform anexei nr.2;

10.3. Statutul Institutiei Publice ,,Institutul National de Administratie si
Management Public”, conform anexei nr.3.

11. Se stabileste efectivul-limita al Institutiei Publice ,,Institutul National de
Administratie si Management Public” in numar de 40 de unitati de personal,
dintre care 25 de unitati de conducere si de specialitate, 15 unitati de personal
care asigura deservirea tehnica si personal auxiliar.

12. Anexa nr.3 la Hotararea Guvernului nr.657/2009 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii si efectivului-
limita ale Cancelariei de Stat” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009,
nr.162, art.724), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu pozitia 10 cu
urmatorul cuprins:

,»,10. Institutia Publica ,,Institutul National de Administratie si Management
Public”.

13. Cancelaria de Stat in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei hotarari, va elabora si va prezenta Guvernului spre aprobare
Metodologia de calculare a tarifelor la serviciile prestate de catre Institutia
Publica ,Institutul National de Administratie si Management Public” si
Nomenclatorul serviciilor prestate si tarifele acestora.

14. Pana la aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile
prestate si Nomenclatorului serviciilor prestate se vor aplica tarifele in vigoare la
serviciile prestate de catre persoana juridicd reorganizata. Institutia Publica
,,Cadastrul Bunurilor Imobile” va opera modificarile necesare in documentele
cadastrale si cele de constituire, la cererea titularului de drept. Cheltuielile de
punere 1n aplicare a prezentei hotarari, cu exceptia cheltuielilor privind
disponibilizarea personalului, vor fi acoperite din contul persoanei juridice nou-
create.

15. Cancelaria de Stat, in colaborare cu Ministerul Finantelor, va elabora si
prezenta Guvernului proiectul de lege privind modificarea Legii nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (anexa nr.3) in scopul
asigurdrii implementarii prezentei hotdrari si modificarea art.10 din Legea
nr.310/2024 bugetului de stat pentru anul 2025, intru atribuirea valorii de referinta
aplicabila la calcularea salariului de baza personalului Institutului National de
Administratie si Management Public.

16. Pana la numirea directorului Institutiei Publice ,,Institutul National de
Administratie st Management Public”, in conditiile prezentei hotarari, fondatorul
va numi un director interimar.

17. Fondatorul va organiza si desfasura concursul pentru ocuparea functiei
de director al Institutiei Publice ,Institutul National de Administratie si
Management Public”, in termen de maxim 30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei hotarari.

18. Prezenta hotarare intrd in vigoare la 01.04.2025.



Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului nr. /

STRUCTURA
Institutiei Publice ,,Institutul National de
Administratie si Management Public”

Consiliu

Director

Director adjunct

Directia dezvoltare profesionala initiala, continua si formare de formatori
Serviciul dezvoltarea profesionala a functionarilor publici de conducere de nivel
superior

Serviciul consultanta si suport informational

Serviciul transformare digitald in formare si tehnologia informatiei
Serviciul comunicare, management proiecte si cooperare internationala
Serviciul resurse umane si coordonare institutionald

Serviciul finante, contabilitate si patrimoniu

Serviciul suport juridic si achizitii publice

Serviciul logisticd si administrare



Serviciul comunicare,
management proiecte 5i
coopetare intérnationald

Serviciu resurse umane si
coordonare institutionald

Serviciul finante, contabilitate

51 patrimoniu

Serviciul suport juridic si
achizitii publice

Serviciul logistica 5i
administrare

DIRECTOR

la Hotararea Guvernului nr.

DIRECTOR ADJUNCT

Directia dezvoltare profesionald
initiald, continud si formare de
formatori

Serviciuyl dezvoltarea
profesionali a functionarilor
publici de conﬂuc:eré de nivel

superior

Serviciul transformare digitald
in formare si tehnologia
informatiei

Serviciul consultanta si suport
informational

Anexanr. 2
/




Anexanr. 3
la Hotararea Guvernului nr. /

STATUTUL
Institutiei Publice
»HInstitutul National de Administratie si Management Public”

. DISPOZITII GENERALE

1. Statutul Institutiei Publice ,,Institutul National de Administratie si Management
Public” (in continuare - Institut) stabileste misiunea, functiile, domeniile de
competentd, precum si modul de organizare a activitatii, de finantare si gestiune a
patrimoniului acestuia.

2. Institutul este o institutie publica bugetara, fondata de Guvern, care deleaga
exercitarea functiei de fondator Cancelariei de Stat.

3. Institutul este persoana juridicd de drept public care dispune de stampila cu
Stema de Stat a Republicii Moldova, denumire in limba roméana si conturi trezoreriale.

4. Institutul isi desfasoara activitatea in conformitate cu actele normative ale
Republicii Moldova, cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte,
precum si cu prezentul Statut.

5. Sediul Institutului este situat la adresa: municipiul Chisindu, strada Ialovent,
nr.100/A.

II. MISIUNEA, DOMENIILE DE COMPETENTA SI
FUNCTIILE INSTITUTULUI

6. Misiunea Institutului este de a contribui la dezvoltarea unei administratii publice
eficiente, transparente, responsabile si adaptabile nevoilor unei societati moderne prin
dezvoltarea si implementarea activitatilor de dezvoltare profesionala continua, ghidare
si mentorat destinate dezvoltarii capacitatilor functionarilor publici si altor categorii de
personal din administratia publica.

7. Domeniile de competenta ale Institutului sunt:

7.1. promovarea politicii de stat in domeniul dezvoltdrii profesionale a
personalului din administratia publica;

7.2. dezvoltarea capacitatilor profesionale ale personalului din administratia
publica;

7.3. acordarea de consultantd, mentorat, expertizd si asistentd metodologica
autoritatilor/institutiilor publice, conform domeniilor de activitate ale Institutului;

7.4. colaborarea nationald si internationald pe dimensiunile domeniilor de
competentd ale Institutului.

8. In exercitarea domeniilor sale de activitate, Institutul are urmitoarele functii:

8.1. Promovarea politicii de stat in domeniul dezvoltarii profesionale

personalului din administratia publica prin:

8.1.1. participare la elaborarea documentelor de politici privind dezvoltarea

profesionald a personalului din administratia publica;



8.1.2. participarea la implementarea politicilor de dezvoltare profesionala
continua a personalului din administratia publica;

8.1.3. elaborarea, in colaborare cu Cancelaria de Stat, a Planului anual de formare
si dezvoltare profesionala a personalului din autoritatile publice, aliniat la prioritatile si
necesitatile de instruire identificate pentru diferite grupuri profesionale;

8.1.4. examinarea si avizarea proiectelor de acte normative in domeniul
dezvoltarii profesionale ale personalului din administratia publicd, dupda caz —
managementul functiei publice si al functionarilor publici, conform domeniului de
competenta.

8.2. Dezvoltarea capacititilor profesionale ale personalului din administratia
publica prin:

8.2.1. identificarea, analiza si evaluarea necesitatilor de instruire/dezvoltare
profesionala a personalului la nivel national (autoritati publice centrale si locale) sau
individual al beneficiarilor serviciilor de instruire;

8.2.2. dezvoltarea, implementarea si promovarea programelor/activitatilor de
dezvoltare profesionala (pregatirea initiald si formarea profesionald continua) in baza
necesitatilor de instruire identificate, in coordonare cu Cancelaria de Stat, in
conformitate cu directiile prioritare de activitate ale Guvernului, inclusiv procesul de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana,

8.2.3. dezvoltarea, organizarea si desfasurarea, in coordonare cu Cancelaria de
Stat, a programului de formare specializata pentru functionarii publici de conducere de
nivel superior, a programelor/activitatilor de dezvoltare profesionala pentru categoriile
de personal/grupurile profesionale prioritare din administratia publica centrala si locala,
integrate in Planul anual de formare si dezvoltare profesionala continua a personalului
din autoritatile publice, aprobat de catre Guvern;

8.2.4. proiectarea, organizarea si desfasurarea programelor/activitatilor de
dezvoltare profesionald a personalului din autoritatile/institutiile publice, la solicitare,
in baza contractelor de prestdri servicii si/sau in colaborare cu parteneri internationali,
cu partenerii de dezvoltare ai Republicii Moldova, alte parti interesate;

8.2.5. coordonarea initiativelor de dezvoltare si management al talentelor in
administratia publica cu alte autoritati si institutii publice sau, dupa caz, cu institutii de
invatamant superior;

8.2.6. elaborarea, in colaborare cu Cancelaria de Stat, metodologiei de recrutare,
selectie si certificare a formatorilor pentru includerea/completarea Retelei de formatori
implicati in desfasurarea programelor/activitatilor de dezvoltare profesionala pe care le
organizeaza atat in cadrul Planului anual de formare si dezvoltare profesionala continua
a personalului din autoritatile publice, cat si a celor implicati in desfasurarea
programelor/activitatilor de dezvoltare profesionala pentru personalul autoritatilor
publice (activitdti de instruire/dezvoltare profesionald continua la cerere);

8.2.7. realizarea programelor de formare de formatori in administratia publica;

8.2.8. administrarea Retelei de formatori, gestionarea evidentei formatorilor care
participa la desfasurarea programelor / activitatilor de dezvoltare profesionald pentru
personalul din administratia publica finantate din bugetul de stat si din bugetele
autoritatilor publice, precum si a evidentei persoanelor participante la programele
respective (activitati de instruire / dezvoltare profesionala la cerere);



8.2.9. organizarea periodica a diferitor activitati de dezvoltare profesionala pentru
formatorii certificati in domeniile lor de competenta, precum si a formatorilor interni
din cadrul autoritatilor publice;

8.2.10. integrarea solutiilor inovative si tehnologice in procesul de desfasurare a
activitdtilor de dezvoltare profesionald a personalului autoritétilor publice;

8.2.11. evaluarea rezultatelor  programelor/activitatilor de  dezvoltare
profesionald prestate, cu scopul de a imbunatati structura, continutul si formatul
acestora aliniate la necesitdtile si specificul grupurilor profesionale instruite;

8.2.12. eliberarea certificatelor de absolvire/participare la activitatile de
dezvoltare profesionald, conform modelelor aprobate de catre Consiliu.

8.3. Acordarea de consultantia, mentorat, expertiza si asistentd metodologica
autoritatilor/institutiilor publice prin:

8.3.1. elaborarea si asigurarea suportului analitico-informational (studii, rapoarte
analitice, prognoze etc.) si metodologic (ghiduri, instructiuni, modele de documente
etc.) in domeniul administratiei publice, in coordonare cu Cancelaria de Stat sau dupa
caz cu alte autoritati publice centrale responsabile;

8.3.2. claborarea si asigurarea metodologica a programelor/activitatilor de
mentorat pentru diferite categorii de personal din administratia publica,

8.3.3. diseminarea rezultatelor analizelor, studiilor, rapoartelor, prognozelor,
buletinelor, proiectelor realizate In domeniul administratiei publice, utilizand diverse
forme de comunicare si interactiune, publicatii tiparite sau in format electronic, etc;

8.3.4. organizarea seminarelor, meselor rotunde si consultarilor pe teme de interes
si importantd majord in domeniul administratiei publice;

8.3.5. implementarea programelor de asigurare metodologica si informationala
pentru activitatea autoritatilor administratiei publice, precum si a programelor de
mentorat si coaching destinate personalului din administratia publica.

8.4. Colaborarea nationala si internationalad pe dimensiunile de competenta
ale Institutului se realizeaza prin:

8.4.1. identificarea institutiilor si altor entitdti nationale, europene sau
internationale in vederea stabilirii parteneriatelor, in coordonare cu fondatorul, in
domeniile de competents;

8.4.2. fundamentarea, elaborarea si implementarea programelor si proiectelor cu
finantare externd in domeniile sale de activitate;

8.4.3. participarea la retele nationale, europene si internationale in domeniul
formarii si dezvoltarii profesionale si In domeniul cercetarii-inovarii in administratia
publica,

8.4.4. elaborarea si participarea in proiecte europene si internationale comune in
domeniul eficientizarii activitatii administratiei publice prin organizarea programelor
comune de formare si dezvoltare profesionala;

8.4.5. accesarea mecanismelor de finantare in domeniile de activitate ale
Institutului si derularea proiectelor/programelor, in conditiile legii;

8.4.6. asocierea/crearea parteneriatelor cu alte institutii si autoritdti publice, cu
institutii similare din tard si strdindtate sau cu institutii de invatamant superior si alte
persoane juridice, de drept public sau privat, interesate.

9. In realizarea functiilor sale, Institutul:



9.1. colaboreaza cu alte autoritati publice din administratia publicd centrala si
locald in vederea identificarii si stabilirii necesitatilor de instruire si tematicii specifice
programelor de dezvoltare profesionald a personalului din serviciul public;

9.2. identifica personal specializat din cadrul autoritatilor/institutiilor publice,
precum si din alte entitati relevante, pentru a contribui la procesul de prestare a
serviciilor in conformitate cu competentele Institutului;

9.3. participa la concursuri nationale si internationale in vederea obtinerii de
granturi si proiecte nationale si internationale;

9.4. editeaza publicatii iIn domeniile de competenta ale Institutului;

9.5. realizeaza si alte activitati in conformitate cu domeniile de activitate ale
Institutului.

I1l. ORGANIZAREA ACTIVITATII INSTITUTULUI

10. Organele de conducere a Institutului sunt:

10.1. Fondatorul;

10.2. Consiliul;

10.3. Directorul — organ executiv.

11. Cancelaria de Stat are calitatea de fondator al Institutului si exercita
urmatoarele atributii:

11.1. prezinta Guvernului spre aprobare Planul anual de formare si dezvoltare
profesionald continua a personalului din autoritatile publice;

11.2. aproba programul de dezvoltare strategicd/institutionald si planul anual de
activitate al Institutului, inclusiv stabileste indicatorii-cheie de performantd
institutionali pe termen mediu si anuali ai acestuia, dupd coordonarea in prealabil cu
Consiliul:

11.3. verifica implementarea programului de dezvoltare strategicd/institutionald si
a planurilor anuale de activitate in baza indicatorilor-cheie de performanta stabiliti;

11.4. prezinta Ministerului Finantelor propuneri de buget si modificarile
ulterioare;

11.5. asigura repartizarea si aproba limitele de alocatii bugetare anuale;

11.6. aproba manualele operationale, produsele/mecanismele de finantare ale
Institutului si monitorizeaza implementarea acestora;

11.7. coordoneaza raportul anual de activitate al Institutului inainte de a fi aprobat
de catre Consiliu;

11.8. aproba standardele minime de calitate a programelor/activitatilor de
dezvoltare profesionala continud, parte din sistemul de management al calitatii;

11.9. aproba regulamentul de organizare si functionare a Consiliului;

11.10. convoaca Consiliul, dupa necesitate, dar nu mai rar decat o datd in
semestru;

11.11. numeste membrii Consiliului conform prevederilor prezentului Statut;

11.12. aprobd si publicad pe pagina sa web oficiala conditiile si procedura de
selectare prin concurs public a Directorului Institutului;

11.13. avizeaza statul de personal al Institutului, dupa examinarea acestuia de
catre Consiliu si aprobarea de cétre director;

11.14. aproba fisa de post a directorului;

11.15. numeste in functie si elibereaza din functie directorul Institutului;



11.16. aproba indicatorii-cheie de performantd a directorului, cu informarea
Consiliului;

11.17. evalueaza activitatea directorului, stabileste marimea sporului de
performantd, a premiilor unice si a premiului anual, in modul stabilit de lege si de
contractul individual de munca;

11.18. contrasemneaza rezultatele evaluarii anuale a performantelor profesionale
ale directorului;

11.19. stabileste conditiile de salarizare a personalului Institutiei, inclusiv a
directorului, in conformitate cu Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar;

11.20. decide crearea subdiviziunilor teritoriale ale Institutului, fara personalitate
juridica (Nord, Centru, Sud);

11.21. aproba transmiterea in locatiune si comodat a bunurilor administrate de
Institut, aproba conditiile si modul de selectare a locatarului, coordoneaza si verifica
corectitudinea incheierii contractelor de locatiune si le contrasemneaza,

11.22. autorizeaza casarea bunurilor raportate la mijloacele fixe;

11.23. asigurd, in comun cu Institutul, intretinerea, dotarea, amenajarea si
reparatia bunurilor imobile din gestiune;

11.24. exercita alte atributii care rezulta din prevederile cadrului normativ si
Statutul Institutului.

12. Consiliul este organul colegial de conducere, care are rolul de coordonare a
proceselor operationale ale Institutului si are urmatoarele atributii:

12.1. coordoneaza programul de dezvoltare strategicd/institutionala si planul anual
de activitate al Institutului, inclusiv indicatorii-cheie de performanta institutionali pe
termen mediu si anuali ai acestuia Tnainte de a fi aprobate de catre fondator;

12.2. monitorizeazad implementarea programului de dezvoltare strategica si a
planurilor anuale de activitate in baza indicatorilor-cheie de performanta stabiliti;

12.3. evalueaza anual activitatea Institutului in baza obiectivelor si indicatorilor-
cheie de performanta si aproba raportul anual de activitate al Institutului, dupa
coordonarea in prealabil cu fondatorul;

12.4. evalueaza anual performanta directorului in baza indicatorilor-cheie de
performanta aprobati si propune fondatorului contrasemnarea rezultatelor evaluarii
performantelor profesionale anuale;

12.5. propune fondatorului spre examinare necesitatile financiare ale Institutului
pentru implementarea Planului anual de activitate al Institutului si buna functionare a
acestuia;

12.6. adopta decizii si supravegheaza activitatea Institutului;

12.7. aproba Regulamentul intern al Institutului;

12.8. aproba criteriile si procedurile de recrutare si selectie a formatorilor, de
evaluare a performantei formatorilor;

12.9. aprobd metodologiile de identificare, analiza si evaluare a necesitatilor de
dezvoltare profesionala, in special pentru grupurile profesionale prioritare;

12.10. aproba metodologia de evaluare a calitatii programelor/activitatilor de
dezvoltare profesional;

12.11. aproba modelul certificatelor de absolvire/participare la activitdtile de
formare si dezvoltare profesional;

12.12. examineaza si aproba situatiile financiare ale Institutului;
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12.13. examineaza si aproba raportul cu privire la activitatea economico-
financiard a Institutului, examineaza raportul auditorului, rapoartele de audit intern si le
prezinta spre informare fondatorului;

12.14. monitorizeaza procesul de raportare financiara si transmite recomandari
sau propuneri pentru a asigura integritatea acesteia;

12.15. examineaza modul de utilizare a mijloacelor financiare alocate din bugetul
de stat, inclusiv resursele proiectelor finantate din surse externe;

12.16. examineaza rapoartele organelor de control, raportul de audit extern si
intern, alte acte si informatii, aproba planul de actiuni privind corectarea abaterilor si
inlaturarea deficientilor identificate, intru implementarea recomandarilor de audit si le
prezinta fondatorului spre informare;

12.17. aproba Regulamentul cu privire la evaluarea performantelor profesionale
ale directorului si directorului adjunct;

12.18. prezinta fondatorului propuneri pentru eficientizarea activitatii Institutului;

12.19. coordoneaza statul de personal al Institutului;

12.20. decide asupra altor subiecte de importanta pentru Institut, inaintate de catre
fondator si/sau director;

12.21. exercita alte atributii ce rezulta din prevederile cadrului normativ si Statutul
Institutului.

13. Componenta nominala a membrilor Consiliului se constituie din 7 membri si
se stabileste prin ordinul fondatorului pentru un mandat de patru ani, cu posibilitatea
exercitarii acestuia pentru cel mult doud mandate.

Angajatii Institutului nu pot fi membri ai Consiliului, cu exceptia Directorului care
este membru din oficiu.

In componenta Consiliului sunt numiti doi reprezentanti ai fondatorului, un
reprezentant al administratiei publice, un reprezentant al societatii civile si doi
specialisti/experti ce detin experienta si activitate notorie in domeniul administratiei
publice centrale si locale, managementul functiei publice, managementului finantelor
publice si alte domenii conexe.

14. Activitatea in calitate de membru al Consiliului si de secretar al Consiliului nu
se remunereaza.

15. Presedintele Consiliului este ales, prin vot secret, din rdndul membrilor
presedintelui Consiliului, atributiile presedintelui sunt exercitate de un membru ales de
Consiliu.

16. Consiliul se convoaca la necesitate, dar nu mai rar decat o data in semestru, la
initiativa fondatorului, a Presedintelui Consiliului sau a directorului Institutului.

17. Sedinta Consiliului este deliberativd in prezenta majoritatii membrilor sai.
Instiintarea in scris privind desfisurarea sedintelor Consiliului (in care se indici data,
ora si locul desfasurarii acestora, ordinea de zi, inclusiv materialele aferente) se
expediaza prin e-mail de catre secretarul Consiliului tuturor membrilor Consiliului cu
cel putin 5 zile lucratoare pana la data desfasurarii sedintei.

18. Sedinta Consiliului poate avea loc cu prezenta fizica a membrilor si/sau prin
intermediul sistemelor de teleconferinta.

19. Deciziile Consiliului se adoptd cu majoritatea de voturi ale membrilor
desemnati ai Consiliului, cu exceptia hotararilor fatd de care unul sau mai multi membri
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au declarat un conflict de interese, care se adopta cu votul unanim al celorlalti membri
ai Consiliului. In caz de paritate de voturi procedura de votare se va repeta.

20. Lucrarile de secretariat ale Consiliului sunt asigurate de un angajat al
Institutului, la propunerea directorului adjunct.

21. Sedintele Consiliului se consemneaza intr-un proces-verbal care reflecta, in
mod obligatoriu, subiectele examinate, informatia privind instiintarea membrilor
Consiliului, lista membrilor prezenti si absenti, a altor participanti la sedinta, luarile de
cuvant, rezultatul votarii fiecarui subiect de pe ordinea de zi.

Procesele-verbale sunt semnate de catre toti membrii Consiliului prezenti, iar
opiniile separate ale membrilor Consiliului urmeaza sa fie anexate la procesul-verbal,
acest fapt consemnand-se in procesul-verbal respectiv.

22. Deciziile Consiliului se semneaza de presedintele Consiliului.

23. Modul de organizare si desfasurare a sedintelor Consiliului se stabileste in
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului, aprobat de fondator.

24. Conducerea executiva a Institutului este realizata de catre director, care este
selectat Tn urma unui concurs organizat public si transparent de cétre fondator.

25. Directorul este numit in functie de catre fondator pe un mandat de cinci ani,
cu posibilitatea exercitdrii acestuia pentru cel mult doud mandate, in baza realizarii
indicatorilor-cheie de performanta si rezultatelor evaluarii anuale ale performantelor
profesionale.

26. Candidatul la functia de Director trebuie sa intruneasca cumulativ urmatoarele
conditii:

26.1. detine cetatenia Republicii Moldova;

26.2. poseda limba romana;

26.3. are studii superioare de licentd in domeniul stiintelor administrative,
stiintelor politice, stiintelor economice, drept, stiinte sociale sau ale educatiei;

26.4. are 0 experienta profesionald de cel putin 5 ani in formarea / instruirea /
dezvoltarea profesionala sau alte domenii relevante sferei de activitate a Institutului;

26.5. in ultimii 5 ani, In cazierul privind integritatea profesionald nu are inscrieri
cu privire la rezultatul negativ al testului de integritate profesionald pentru incédlcarea
obligatiei prevazute la art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 325/2013 privind evaluarea
integritatii institutionale;

26.6. nu are antecedente penale pentru infractiuni savarsite CuU intentie;

26.7. nu este privata de dreptul de a ocupa anumite functii Sau de a exercita o
anumita activitate, ca pedeapsa de baza sau complementard, ca urmare a sentintei
judecatoresti definitive prin care s-a dispus aceasta interdictie.

27. Directorul Institutului indeplineste urmatoarele atributii:

27.1. elaboreaza programul de dezvoltare strategica/institutionala si planul anual
de activitate al Institutului, inclusiv stabileste indicatorii-cheie de performanta
institutionali pe termen mediu si anuali ai acestuia, le propune spre examinare $i
aprobare;

27.2.conduce activitatea Institutului in vederea atingerii performantei
institutionale optime in baza indicatorilor-cheie de performanta aprobati de catre
fondator;

27.3. asigura indeplinirea corespunzatoare a misiunii si functiilor Institutului, buna
guvernare $i integritate institutionala in toate procesele de activitate ale Institutului;

27.4. asigura executarea deciziilor fondatorului si ale hotdrarilor consiliului;
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27.5. elaboreaza si prezinta Consiliului spre aprobare raportul anual de activitate
al Institutului, care reflecta gradul de realizare a obiectivelor si a indicatorilor-cheie de
performanta, precum si alte informatii relevante procesului de dezvoltare profesionala
a personalului in administratia publica;

27.6. aproba Statutul formatorilor si rezultatele concursului pentru selectarea
formatorilor;

27.7.asigura elaborarea Planului anual de formare si dezvoltare profesionala
continud a personalului din autoritatile publice, in coordonare cu Cancelaria de Stat;

27.8. asigura elaborarea proiectul de buget al Institutului si rapoartele financiare
privind executarea bugetului si alte rapoarte conexe, le prezinta fondatorului spre
verificare si aprobare;

27.9.1a decizii privind asigurarea transparentei procedurilor de achizitie a
bunurilor, lucrarilor si serviciilor destinate atat acoperirii necesitatilor, cat si asigurarii
bazei tehnico-materiale a Institutului;

27.10. aproba politicile si procedurile privind managementul resurselor umane
aplicate in cadrul Institutului;

27.11. aproba statul de personal al Institutului, regulamentele de organizare si
functionare ale subdiviziunilor, precum si fisele postului ale personalului;

27.12. asigura implementarea politicilor privind managementul resurselor umane
si regulamentele privind implementarea procedurilor de personal (ocuparea functiilor
vacante, dezvoltarea/instruirea profesionald, evaluarea performantelor, dezvoltarea in
carierd, raspunderea disciplinara, etc.);

27.13. numeste in functii, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de munca cu
personalul Institutului, in conditiile actelor normative in domeniul muncii;

27.14. aproba indicatorii-cheie de performanta a directorului adjunct, efectueaza
evaluarea performantelor acestuia si stabileste sporul de performanta, in modul stabilit;

27.15. efectucaza evaluarea activitatii/performantelor profesionale ale sefilor
subdiviziunilor interne, precum si asigura desfasurarea evaludrii personalului
Institutului;

27.16. incheie acorduri/memorandumuri de cooperare cu institutii similare si
donatori, incheie contracte cu persoane fizice si juridice de drept privat si public, cu
consultantii, executorii de lucrari, furnizorii de bunuri si prestatorii de servicii, pentru
asigurarea realizarii misiunii si atributiilor Institutului;

27.17. asigura executia bugetului;

27.18. asigura gestiunea mijloacelor financiare si administrarea patrimoniului
Institutului in concordanta cu principiile bunei guvernari;

27.19. reprezintd Institutul in relatiile cu autoritatile publice, organizatiile si
institutiile nationale si internationale, cu alte persoane juridice si fizice;

27.20. exercita alte atributii delegate de catre fondator si Consiliu referitoare la
activitatea Institutului.

28. Directorul in activitatea sa este asistat de catre un director adjunct, numit in
functie si eliberat din functie de cétre fondator, la propunerea directorului. Directorul
adjunct are urmatoarele atributii:

28.1. participa la elaborarea programului de dezvoltare strategicd/institutionald si
a planului anual de activitate a Institutului, inclusiv la stabilirea indicatorilor-cheie de
performanta institutionali pe termen mediu si anuali ai acestuia;

28.2. asigura activitatea organizatorica a Consiliului;
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28.3. coordoneaza si organizeaza procesul de elaborare a Planului anual de
formare si dezvoltare profesionald continud a personalului din autoritétile publice in
baza rezultatelor exercitiului anual de identificare, analiza si evaluare a necesitatilor de
instruire/dezvoltare profesionalda a personalului si a Programului de dezvoltare
profesionald a functionarilor publici, precum si asigura implementarea acestuia;

28.4. coordoneaza elaborarea/revizuirea curriculum-ului programului de formare
specializata pentru functionarii publici de conducere de nivel superior si pentru alte
grupuri profesionale prioritare, conform prevederilor Programului de dezvoltare
profesionald a functionarilor publici;

28.5. asigura elaborarea documentelor aferente statutului de formator, organizarea
concursului pentru selectarea formatorilor, precum si a criteriilor, procedurii de
evaluare a performantelor formatorilor;

28.6. coordoneaza activitatea analitico-informationala si de expertiza in domeniul
administratiei publice;

28.7. asigura elaborarea Regulamentului de organizare si functionare a Institutului
si a altor acte necesare pentru buna organizare si functionare a Institutului, inclusiv
asigura elaborarea procedurilor standard de operare aferente domeniilor de activitate ale
Institutulut;

28.8. asigura controlul calitatii programelor/activitatilor de dezvoltare
profesionald desfasurate de catre Institut, precum si asigura implementarea actiunilor
necesare pentru imbunatatirea continua a acestora;

28.9. asigura plasarea pe pagina web oficiald a Institutului pana la data de 1
februarie a fiecarui an de gestiune, a Planului anual de activitate al Institutului;

28.10. asigura plasarea pe pagina web oficiala a Institutului, la sfarsitul fiecarui an
de gestiune, dar nu mai tarziu de 31 ianuarie a anului urmator, a Raportului anual de
activitate a Institutului;

28.11. exercita alte atributii delegate de catre Director.

29. In absenta directorului, atributiile acestuia sunt exercitate de catre directorul
adjunct.

30. Performantele profesionale ale directorului sunt evaluate anual de catre
Consiliu, iar rezultatele evaluarii anuale sunt contrasemnate de fondator, in modul
stabilit.

Rezultatele nesatisfacatoare ale evaludrii anuale a performantelor profesionale,
confirmate documentar, servesc drept temei pentru incetarea prin concediere a
raporturilor de serviciu cu directorul, directorul adjunct si eliberarea din functie.

31. Directorul poarta raspundere personald (disciplinara, civild, contraventionala
sau penald, dupa caz) pentru deciziile luate, actele incheiate, actiunile intreprinse si
omisiunile admise.

32. In vederea realizirii misiunii si functiilor Institutului, sunt antrenati formatori
selectati din cei mai buni profesionisti din randul functionarilor publici si altor categorii
de personal din administratia publica, cadrelor didactice din invatamantul superior, al
expertilor internationali si nationali, precum si al altor specialisti care activeaza in
domenii ce fac obiect al programelor/activitatilor de pregétire initiald si dezvoltare
profesionald continua organizate de Institut.

33. Formatorii sunt selectati, de reguld, pe baza de concurs, conform unei
proceduri transparente stabilite de Consiliu si se includ in Reteaua de formatori a
Institutului.
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34. Formatorii trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele criterii:

34.1. experienta profesionald In domeniile specificate in planurile de formare si
dezvoltare profesionald aprobate;

34.2. experienta de instruire a adultilor (didactica);

34.3.buna reputatic (lipsa antecedentelor penale, nu i-a incetat contractul
individual de munca pentru motive disciplinare, nu este privat de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumitda activitate, ca pedeapsa de baza sau
complementara, ca urmare a sentintei judecatoresti definitive prin care s-a dispus
aceasta interdictie sau nu are interdictia de a ocupa 0 functie publicd sau de demnitate
publica, ce deriva dintr-un act de constatare al Autoritatii Nationale de Integritate).

35.Salarizarea personalului se efectueaza in conformitate cu prevederile legislatiei
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

36. Directorul, directorul adjunct si alt personal din cadrul Institutului care
intrunesc conditiile stabilite pentru formatori pot realiza activitati de dezvoltare
profesionald.

37. Formatorii Institutului sunt remunerati in baza contractelor de prestari servicii,
in modul stabilit de Guvern.

V. FINANTAREA SI PATRIMONIUL INSTITUTULUI

38. Finantarea activitatii Institutului se efectueaza din alocatiile primite la bugetul
de stat, inclusiv venituri colectate, resursele proiectelor finantate din surse externe, prin
intermediul fondatorului, in limita alocatiilor stabilite prin legea bugetara anuala.

39. Alocatiile bugetare nevalorificate, precum si soldurile de mijloace banesti din
conturile trezoreriale ale Institutului se inchid, cu exceptia soldurilor proiectelor
finantate din surse externe.

40.Instrainarea si casarea bunurilor Institutului se vor efectua cu acordul scris al
fondatorului, conform prevederilor actelor normative.

41. Institutul administreaza patrimoniul in concordantd cu principiile bunei
guvernari.

42. 1n scopul realizarii misiunii si functiilor sale, Institutul poate initia, gestiona si
implementa, proiecte si contracte, cu aprobarea Consiliului, pe domeniile sale de
activitate.

43.Institutul elaboreaza, executa, tine evidenta contabild, raporteaza bugetul
institutiei si este supus controlului financiar si auditului extern in conformitate cu Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.

PRIM-MINISTRU Dorin RECEAN

Contrasemneaza:
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la constituirea
Institutiei Publice ,,Institutul National de Administratie si Management Public”
si modificarea unor hotarari ale Guvernului

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotdrarii de Guvern cu privire la constituirea Institutiei Publice ,Institutul
National de Administratie si Management Public” si modificarea unor hotarari ale
Guvernului a fost elaborat de catre Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Strategia de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-
2030 aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 352/2023 (SRAP - in continuare),
componenta Managementul functiei publice si al functionarilor publici stabileste mai
multe directii prioritare de interventie, printre care Directia prioritara nr.3:
Profesionalizarea serviciului public este asigurata printr-un sistem modern de formare
profesionala a resurselor umane din administratia publica care acopera nevoile reale, in
continua schimbare, de dezvoltare profesionala, conform prioritatilor institutionale si
atributiilor specifice ale acestora, cu asigurarea de oportunitdti egale furnizorilor de
formare acreditati in domeniul administratiei publice. SRAP subliniazd in mod clar
eficienta administratiei publice depinde, Tn mare masurd, de sistemul de management al
resurselor umane aplicat in cadrul autoritatilor publice, de nivelul de profesionalism al
functionarilor publici, de orientarea acestora spre satisfacerea necesitatilor si intereselor
legitime ale cetatenilor, 1n special in contextul realizarii obiectivului strategic national de
aderare a tdrii noastre la Uniunea Europeana.

Programul de implementare, pentru anii 2023-2026, a Strategiei de Reforma a
Administratiei Publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030 prevede trei
obiective specifice si un indicator de evaluare a programului aferente domeniului de
profesionalizare a serviciului public, dupa cum urmeaza:

Obiectiv general 1. Cadrul institutional aplicabil functiei publice va fi bine definit,
elaborat pe baza bunelor practici si a standardelor europene in domeniul
managementului functiei publice si al functionarilor publici, corelat cu prioritatile
statului si asigurat cu resursele umane si informationale necesare unei administratii
publice moderne, orientata spre inovatii si tehnologii moderne

Obiectiv specific 1.8. Consolidarea capacitatilor institutionale in domeniul formarii si
dezvoltarii profesionale a personalului din administratia publica

Obiectiv specific 1.9. Dezvoltarea continuda a capacitatilor si motivarea formatorilor
practicieni certificati cu rol de prestatori de servicii de instruire pentru administratia
publica

Obiectiv specific 1.10. Dezvoltarea si implementarea programelor de formare
specializata pentru diferite categorii de personal din administratia publica

Indicator: Cresterea calitatii serviciilor de formare si dezvoltare profesionala a
personalului din administratia publica
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Concomitent, SRAP evidentiazd importanta dezvoltarii unui cadru metodologic bine
definit, care sa includa proceduri, standarde si criterii pentru furnizorii de formare si
dezvoltare profesionald. Acest cadru trebuie sd stabileasca standarde de calitate pentru
programele de instruire, criterii pentru selectia formatorilor, masuri de motivare si
extindere a retelei de formatori interni, precum si mecanisme eficiente de monitorizare si
evaluare a procesului de formare. Scopul principal este asigurarea unei imbunatatiri
continue a calitatii instruirilor, aliniate la prioritatile nationale, modificarile legislative si
necesitatile identificate.

In contextul celor mentionate, in vederea asigurarii unei abordari sistemice si consecvente,
reforma institutionald a entitatii nationale responsabile de formarea si dezvoltarea
profesionald continua a personalului din administratia publica a fost inclusa drept actiune

prioritara in Foaia de parcurs privind reforma administratiei publice (termen: trimestrul
I al anului 2025).

Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat pentru a sublinia rolul esential al dezvoltarii
capitalului uman in administratia publicd, adoptand o abordare moderna, aliniata la cele
mai bune practici din tarile OECD. Accentul este pus pe excelentd, inovare si
adaptabilitate in procesul de profesionalizare a functionarilor publici, promovand un
sistem bazat pe competente, leadership si digitalizare. Scopul principal este consolidarea
responsabilizarii, eficientei si orientdrii catre rezultate a personalului din administratia
publica, asigurandu-se astfel un serviciu public transparent, flexibil si centrat pe cetatean.
Cresterea performantei administrative depinde in mod direct de dezvoltarea continua a
competentelor functionarilor, mai ales in contextul procesului de integrare europeana — un
obiectiv strategic al Republicii Moldova. Astfel, pentru a raspunde prioritatilor
administratiei publice, dinamicii economice si sociale actuale, se propune infiintarea unei
structuri institutionale dedicate formarii si dezvoltarii profesionale continue a
functionarilor publici. Aceasta va functiona, in perspectivd, ca un hub de inovare in
administratia publica, adoptind metode moderne de invatare si instruire, cum ar fi
platforme digitale interactive, programe de dezvoltare profesionala (modulare), programe
de coaching si mentorat pentru personalul cu functii/roluri manageriale, schimburi
internationale de bune practici si parteneriate cu institutii europene. Aceastd initiativa,
conexe cu alte actiuni planificate In domeniu, va asigura alinierea administratiei publice
din Republica Moldova la standardele europene si va stimula o culturd organizationala
bazata pe excelenta si performanta.

Un alt aspect important care necesita evidentiat este arhitectura administratiei publice
centrale, in special modul in care sunt structurate relatiile interinstitutionale dintre
autoritatea publica responsabild de elaborarea politicilor publice (in acest proiect — in
domeniul managementului functiei publice si al functionarilor publici) si institutiile care
asigura implementarea acestora. Conform standardelor internationale si celor promovate
de tarile OECD, relatiile de subordonare, coordonare si comunicare interinstitutionala
trebuie sa fie directe, eficiente si bazate pe principii de transparenta si responsabilitate. O
administratie publica moderna necesita mecanisme clare de guvernanta colaborativa, care
sd asigure un schimb eficient de informatii si o aliniere strategica intre entitatile implicate
in procesul decizional.

In contextul aplicdrii prevederilor Hotirarii Guvernului nr. 485/2022 privind
reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor institutii din domeniile educatiei, cercetarii
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si inovarii si modificarii unor hotarari ale Guvernului, Universitatea de Stat din Moldova
(persoana juridicd) a fost reorganizata prin fuziune (absorbtie) cu Academia de
Administratie Publica, devenind astfel Institutul de Administratie Publica, parte integranta
a Universitatii de Stat din Moldova. In acest cadru, Cancelaria de Stat are responsabilitatea
de a elabora si promova politica statului Tn domeniul serviciului public, precum si de a
gestiona procedurile de personal, inclusiv planificarea resurselor umane, asigurarea cu
personal, formarea si dezvoltarea profesionala continua a personalului, motivarea si
mentinerea personalului, precum si administrarea resurselor umane. Avand in vedere
transformarile constante din administratia publica, este crucial ca Institutul de
Administratie Publica sa 1si reconfigureze rolul, devenind o institutie de referinta, capabila
sd raspunda eficient la cerintele de dezvoltare profesionald si modernizare a functiei
publice, contribuind astfel la atingerea obiectivelor strategice ale statului.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

De-a lungul timpului, structura institutionald responsabila de formarea si dezvoltarea
profesionald continua a personalului din administratia publica a trecut printr-o serie de
transformari, influentate de multiple factori. Pana in 2022, Academia de Administrare
Publica gestiona atat programele de studii universitare si postuniversitare in domeniul
administratiei publice, cat si activitatile de dezvoltare profesionald continua a
functionarilor publici.

Reforma institutiilor de invatamant superior din 2022 a vizat cresterea calitatii, eficacitatii
si eficientei programelor de studii, inclusiv cele derulate de Academia de Administratie
Publici. In acest context, responsabilitatea pentru dezvoltarea profesionald a
functionarilor publici a fost transferata Universitatii de Stat din Moldova, prin infiintarea
Institutului de Administratie Publica.

In perioada 2023-2024, Institutul de Administratie Publica a depus eforturi considerabile
pentru a implementa integral si la timp planurile anuale de formare si dezvoltare
profesionald a personalului din administratia publicd (comanda de stat), aprobate de
Guvern, in pofida constrangerilor generate de bugetul limitat si de problemele de
infrastructura, inclusiv nefunctionalitatea Blocului C. Institutul a reusit s implementeze
activitati de dezvoltare profesionala personalizate, oferite pe baza contractuala. Institutul
a continuat initiativele anterioare, dezvoltand activitdti de instruire pe platforma de e-
Learning, organizand programe de formare de formatori in diverse domenii si consolidand
noi parteneriate strategice.

Cu toate acestea, aplicarea unei abordari sistemice in procesul de dezvoltare profesionala
a intdmpinat provocari majore. Domeniul nu este unul specific mediului academic, iar
finantarea insuficientd limiteazad semnificativ capacitatea Institutul de Administratie
Publica de a raspunde eficient nevoilor administratiei publice. Totodatd, dezvoltarea
profesionald continud a functionarilor publici presupune particularitati distincte fata de
invatamantul superior, implicind metode de instruire adaptate specificului adultilor si
cerintelor practice ale administratiei publice. In acest sens, este importanti o delimitare
clara intre activitatea didactica desfasurata in mediul academic si cea specifica dezvoltarii
profesionale continue, astfel incat fiecare sa-si pastreze relevanta si eficienta.

Un aspect esential in acest proces este asigurarea unei comunicari directe si eficiente intre
Cancelaria de Stat, autoritate publicd care elaboreaza politicile in domeniul dezvoltarii
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profesionale a functionarilor publici, si viitoarea entitate responsabila de dezvoltarea
profesionald a functionarilor publici in plan national. O astfel de colaborare directa si
stransa este necesara pentru a corela nevoile administratiei publice cu programele de
instruire si pentru a asigura un sistem de dezvoltare profesionald coerent si orientat spre
rezultate. Acest aspect devine cu atat mai important in contextul actual, in care Republica
Moldova are statut de tara candidata la Uniunea Europeand. Procesul de integrare
europeand impune cerinte sporite privind profesionalizarea administratiei publice,
alinierea la standardele europene si adoptarea unor bune practici In gestionarea resurselor
umane din serviciul public. Prin urmare, este crucial ca reformele din domeniul dezvoltarii
profesionale sa fie implementate intr-un mod coordonat si sustenabil, asigurand astfel
modernizarea administratiei publice si consolidarea capacitatii institutionale a tarii noastre
in perspectiva aderarii la UE.

In contextul elaborarii Strategiei de reformi a administratiei publice 2023-2030, a fost
realizatd o analiza a sistemului de dezvoltare profesionald a functionarilor publici,
evidentiind mai multe deficiente. Programele de formare/dezvoltare profesionald sunt
bazate pe ofertd, nu pe cererea reald a functionarilor public, iar furnizorul national de
instruire indeplineste insuficient un rol proactiv in monitorizarea nevoilor sistemice.
Existd reticentd in randul functionarilor din cauza volumului mare de muncad si a
atractivitatii reduse a programelor, iar sefii de subdiviziuni nu incurajeaza suficient
participarea la instruiri. Totodata, identificarea formatorilor potriviti rimane o provocare,
lar piata privatd de instruire este subdezvoltatad. Lipsa unor mecanisme clare pentru
accesarea instruirilor obligatorii, resursele limitate pentru cursurile de initiere si oferta
neactualizatd pentru posturile de conducere contribuie la dificultati in indeplinirea cerintei
de formare profesionalad continua anuala. Desi legislatia prevede alocarea a 2% din fondul
de salarizare pentru instruirea personalului, aceasta obligatie practic nu este respectata (in
medie 0.4%). In plus, identificarea nevoilor de formare prin evaluarea performantei este
influentatd de subiectivismul evaluatorilor, ceea ce Ingreuneaza corelarea instruirii cu
adevaratele decalaje de competente. Aceste provocari evidentiazd necesitatea unei
abordari mai sistemice si coordonate in dezvoltarea profesionald a functionarilor publici.

In perioada 2023-2024, au fost realizate multiple analize privind eficacitatea si
sustenabilitatea procesului de dezvoltare profesionald a functionarilor publici. Printre
acestea, Raportul de evaluare al UNC School of Government (SUA) din octombrie 2023 a
evidentiat necesitatea consolidarii statutului Institutului de Administratie Publica prin
integrarea sa in sistemul administratiei publice si reorganizarea sa ca entitate juridica
distinctd, cu personal calificat si structuri adecvate. In aceeasi directie, in cadrul atelierului
de lucru organizat in decembrie 2024!, experti ai SIGMA/OCDE, impreund cu
reprezentanti ai Cancelariei de Stat si ai Institutului de Administratie Publica, au discutat
despre crearea Institutului National de Administratie si Management Public. Aceasta
initiativa, sustinutd de analiza comparativa realizata prin instrumentul SIGMA, urmareste
alinierea noii institutii la modelele europene si OCDE, oferind astfel un cadru mai eficient
si adaptat nevoilor de dezvoltare profesionala a functionarilor publici. Crearea unei entitati
independente, cu un statut clar si o structurd organizatoricad solida, este esentiald pentru
asigurarea unui sistem modern si performant de dezvoltare profesionald, capabil sa

I https://www.facebook.com/share/p/1GUVeGGT2¢/
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raspunda cerintelor actuale si viitoare ale administratiei publice, In special in contextul
procesului de integrare europeana.

Formarea/dezvoltarea profesionala continua a functionarilor publici reprezinta o
provocare atat pentru Republica Moldova, cat si pentru statele UE, unde au fost create
sisteme adaptate functiei publice si obiectivelor de perfectionare. Conform Legii nr.
158/2008, functionarii publici au obligatia de a-si imbunatati continuu competentele, iar
autoritatile publice trebuie sd asigure un proces sistemic de dezvoltare profesionala.

In anul 2023, 710.118 functionari publici au beneficiat de instruire, cu 1.345 mai putini
decat in 2022, iar rata generala de instruire a fost de 70,8%, in scadere cu 0,6%.
Discrepantele sunt semnificative intre nivelul central (87,3%) si autoritatile locale (44,1%
la nivel I si 39,6% la nivel I1). De asemenea, doar 83 din 103 autoritéti centrale au alocat
fonduri pentru instruire, iar 77 le-au utilizat efectiv. La nivel local, 35,5% dintre
autoritatile de nivel I au planificat resurse pentru formare, insa doar 67,5% le-au folosit.
In anul 2024, s-a inregistrat o crestere a activitatilor de dezvoltare profesionald, cat si a
numarului de participanti comparativ cu anul 2023. Au fost organizate 208 activitati de
dezvoltare profesionala. Numarul total al functionarilor publici instruiti a crescut
substantial, ajungand la 6.743 de persoane, cu 2.482 mai multi fatd de anul 2023.

Aceste date reflectd o dinamica pozitivd In ceea ce priveste extinderea activitatilor de
instruire, insd evidentiaza si deficientele sistemului actual, in special la nivel local, unde
lipsa unei strategii coerente privind dezvoltarea capitalului uman si constrangerile
financiare afecteazi continuitatea si eficienta formarii. In plus, calitatea instruirii rimane
un aspect esential, fiind necesara o abordare orientatd spre practica si rezultate concrete.
In acest context, se propune reformarea sistemului prin consolidarea unui corp de
formatori practicieni si revizuirea mecanismului de remunerare a acestora, pentru a asigura
un proces de instruire relevant, eficient si sustenabil.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Modernizarea si transformarea dezvoltarii profesionale in administratia publica

Proiectul hotararii Guvernului isi propune imbunatitirea sistemului de dezvoltare
profesionald continud a functionarilor publici prin crearea Institutului National de
Administratie si Management Public, o entitate care, in perspectiva, urmeaza sa fie aliniata
la cele mai bune practici internationale in materie de programe relevante si inovatoare
pentru consolidarea competentelor profesionale in administratia publici. In acest sens,
obiectivele urmarite sunt:

o Asigurarea unei conexiuni clare intre elaborarea si implementarea politicilor publice
in domeniul dezvoltarii profesionale continue, prin institutionalizarea unui mecanism
de coordonare intre Cancelaria de Stat si Institutului National de Administratie si
Management Public, pana la finele anului 2025, pentru a optimiza eficienta
programelor de dezvoltare profesionala;

e Modernizarea sistemului de dezvoltare profesionala continua, astfel incat pana in anul
2027, cel putin 30% dintre functionarii publici din grupurile prioritare de instruire sa
beneficieze de programe de dezvoltare adaptate nevoilor lor, incluzand formare
digitalizata, mentorat si sesiuni de coaching;
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e Crearea §i dezvoltarea unei retele de formatori interni, prin instruirea a minimum 75
de functionari publici in perioada 2025-2026, care sd contribuie activ la dezvoltarea
profesionald continuad a colegilor lor si sa asigure transferul de cunostinte in interiorul
administratiei publice;

® Revizuirea si implementarea unui sistem motivant de remunerare a formatorilor, astfel
incat pana la sfarsitul anului 2025, sa fie aplicat un model prin care sd asigure cresterea
atractivitatii activitatilor de formare si sa stimuleze implicarea functionarilor in
procesul de instruire;

o Dezvoltarea unor programe de formare specializata pentru diverse categorii de
functionari publici, prin lansarea a cel putin 5 programe noi pana in 2027, care sa
acopere competente specifice pentru administratia centrald si locala, in functie de
prioritdtile institutionale;

o Cresterea gradului de satisfactie a functionarilor publici privind calitatea si
accesibilitatea programelor de formare/dezvoltare profesionala continua, astfel incat
nivelul de satisfactie sa ajunga la 85% pana in 2026, prin Imbunatatirea continutului
programelor, digitalizarea materialelor de instruire si crearea unui mecanism de
feedback continuu.

Prin atingerea acestor obiective, Institutul National de Administratiec si Management
Public va deveni un pilon esential in modernizarea administratiei publice, facilitind
dezvoltarea unui corp de functionari publici competenti, inovatori si orientati spre
performanta.

Institutul National de Administratie si Management Public — nucleul reformei

Institutul National de Administratie si Management Public (INAMP) va fi creat prin
transformarea IAP, devenind liderul in dezvoltarea profesionala continud a functionarilor
publicidin Republica Moldova. Acesta va oferi un ecosistem educational dinamic, adaptat
cerintelor actuale si viitoare ale administratiei publice, prin integrarea unor elemente
inovative menite sa eficientizeze procesul de invatare si dezvoltare profesionald. Un aspect
esential al noului Institut va viza formatul de instruire, INAMP va adopta o abordare
hibrida si personalizatd, combinand activitati de instruire in format fizic si online, ateliere
practice axate pe dezvoltarea de abilitati, activitati de instruire ,,in-house” desfasurate
direct la locul de munca si coaching individualizat pentru liderii din administratia publica.
Aceasta diversitate metodologica va permite adaptarea instruirii la nevoile reale ale
functionarilor publici si va contribui la dezvoltarea unor competente aplicabile imediat in
activitatea profesionala.

Noua arhitectura organizationala

Institutul va avea o structura organizationala noud, cu echipe dedicate gestionarii
programelor de dezvoltare profesionald continud, oferirii de consultantd specializata,
implementarii solutiilor digitale si dezvoltarii resurselor umane. Aceasta reorganizare va
asigura un proces de dezvoltare profesionald mai eficient, mai accesibil si mai relevant
pentru administratia publica, consolidand astfel capacitatea institutionala si profesionald
a functionarilor publici.
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*Pentru a asigura eficienta activitatii, INAMP va dispune doar de formatori netitulari contractati.

Noua entitate va deveni principalul furnizor de dezvoltare a resurselor umane pentru
administratia publica, avand un rol esential in cresterea competentelor si
profesionalismului functionarilor publici. Activitatea sa va fi axatd pe cinci directii
strategice, care vor asigura un sistem modern, eficient si adaptat nevoilor administratiei
publice:

1) Co-elaborarea si implementarea strategiilor nationale de dezvoltare profesionala —
INAMP va colabora cu Cancelaria de Stat si alte institutii relevante pentru a dezvolta
politici coerente de perfectionare continua a functionarilor publici, adaptate cerintelor
specifice administratiei publice centrale si locale;

2) Dezvoltarea profesionala pentru functionarii publici de conducere de nivel superior —
INAMP va implementa programul de formare profesionald specializatd dedicat
functionarilor publici de nivel superior, pentru a-i sprijini in luarea deciziilor,
gestionarea schimbarilor si eficientizarea actului administrativ. Vor fi proiectate si
implementate sesiuni de coaching executiv, mentorat si instruire avansata, bazate pe
studii de caz, simuldri si bune practici internationale;

3) Implementarea programelor de dezvoltare profesionala continua — INAMP va asigura
instruirea initiald, instruirea continuad si perfectionarea functionarilor publici printr-un
portofoliu variat de cursuri si activititi de instruire; se vor organiza programe
personalizate, in functiec de domeniul de activitate si necesitatile specifice ale
administratiei publice, utilizand metode moderne de predare, inclusiv invatare
digitalizatd, simulari interactive si module de tip ,,blended learning”;

4) Consultanta, asistenta si mentorat pentru administratia publica — INAMP va
functiona, Tn perspectiva, si ca un hub de expertiza pentru autorutatile publice, oferind

Pagina 7 din 13




suport metodologic, consultantd si asistentd tehnica in elaborarea si implementarea
politicilor publice. De asemenea, va facilita schimbul de experienta intre functionarii
publici si va sprijini formarea unei culturi organizationale bazate pe invatare continua
si inovatie;

5) Colaborare internationala si transfer de bune practici — INAMP va dezvolta
parteneriate strategice cu institutii similare din Uniunea Europeanda si OCDE,
universitati si centre de formare, pentru a asigura accesul administratiei publice la cele
mai avansate metode si tehnologii de instruire. Vor fi promovate proiecte comune,
schimburi de experientd, vizite de studiu si initiative de transfer de know-how,
consolidand astfel capacitatea administratiei publice de a adopta modele eficiente si
inovatoare de guvernare.

Prin aceste directii de actiune, noua entitate va deveni un actor-cheie in modernizarea
administratiei publice, contribuind la dezvoltarea unui corp de functionari publici bine
pregatiti, capabili sa raspunda provocarilor actuale si sa contribuie activ la imbunatatirea
serviciilor publice oferite cetatenilor.

Infrastructura si patrimoniu

In urma unei analize detaliate a infrastructurii necesare pentru desfisurarea procesului de
dezvoltare profesionald continud a personalului din administratia publicd, s-a decis
adoptarea unei solutii echilibrate, care sd raspunda atat nevoilor noii entitati, cat si
intereselor Universitatii de Stat din Moldova. Astfel, se opteaza pentru o abordare
echitabild, prin care nu are loc privarea universitatii de intregul patrimoniu, ci mentinerea
unei parti semnificative a acestuia sub administrarea sa. Concret, Blocul C va ramane la
dispozitia USM, fiind destinat formarii studentilor in domeniul administratiei publice,
ceea ce va permite universitatii sa continue pregatirea viitorilor specialisti din acest sector.
In ceea ce priveste facilitatile de cazare, avand in vedere necesititile anuale de cazare ale
functionarilor publici din administratia publica locald (aproximativ 250 de persoane), s-a
decis utilizarea exclusiva a etajului 3 din cadminul-hotel. Aceasta masura asigura o utilizare
eficientd a resurselor financiare, mentinand in acelasi timp o buna capacitate de cazare
pentru functionarii publici care participa la programele de formare. Aceasta decizie
echilibrata reflecta un angajament clar de colaborare si sustinere reciproca intre noua
entitate si USM, garantand atat dezvoltarea profesionala continua a functionarilor publici,
cat si continuitatea activitatilor educationale ale universitatii, fara a afecta patrimoniul
acesteia mai mult decat este necesar.

Prin aceastd reforma, dezvoltarea profesionala a functionarilor publici va deveni mai
eficientd, relevanta si adaptabild, contribuind direct la modernizarea administratiei publice
si imbunatatirea guvernarii in beneficiul cetatenilor.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunea 1. Mentinerea starii actuale

In absenta unor masuri concrete pentru imbunititirea si finantarea adecvati a sistemului
de dezvoltare profesionald continud a functionarilor publici, existd riscul ca acesta sa
ajungd intr-o fazd de stagnare. Fara oportunitdti corespunzatoare de dezvoltare
profesionald, eficienta serviciului public ar putea fi afectata intr-o manierda semnificativa.
Lipsa unei entititi specializate in dezvoltarea profesionald a functionarilor publici,
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corelatd cu insuficienta prestatorilor de servicii de instruire in domeniu, ar crea provocari
in implementarea reformelor administrative initiate in contextul de integrare europeana a
tarii noastre. Pregatirea insuficienta a personalului ar putea duce la furnizarea unor servicii
publice care nu respectd intocmai cerintele si standardele legale, ceea ce ar putea afecta
perceptia cetatenilor si ar reduce Increderea in autoritétile publice.

In paralel, gestionarea ineficienti a resurselor financiare destinate formirii functionarilor
ar putea genera pierderi bugetare si ar impiedica dezvoltarea capacitatii administrative.
Aceste aspecte ar putea influenta principiile de bund guvernanta si ar pune in dificultate
indeplinirea obligatiilor legale ale administratiei fatd de cetiteni. In plus, consolidarea
capacitatilor furnizorului national de dezvoltare a resurselor umane din administratia
publica sunt conditii esentiale pentru indeplinirea criteriilor de aderare si implementarea
reformelor necesare pentru alinierea la standardele Uniunii Europene.

Optiunea 2. Crearea Institutiei Publice ,,Institutul National de Administratie si
Management Public”

Reformarea Institutului de Administrare Publica din cadrul Universitatii de Stat din
Moldova, cu scopul de a-i creste rolul si prestigiul In dezvoltarea profesionald a
functionarilor publici, devine o prioritate nationald, inspiratd din modelele europene.
Crearea Institutiei Publice ,,Institutul National de Administratie si Management Public” ar
aduce urmatoarele beneficii:

o Comunicare directa si eficienta: O mai bunad colaborare intre autorititile care
elaboreaza politici de dezvoltare profesionala si cele care implementeaza aceste politici
in administratia publica.

o Aliniere strategica: Programele de dezvoltare profesionalda continud vor fi mai bine
adaptate la prioritatile guvernamentale si necesitatile identificate in urma evaluarii
performantei functionarilor publici.

o FEficientizarea resurselor: INAMP ar permite o alocare mai eficientd a resurselor
financiare si umane, in concordanta cu cerintele reale ale administratiei publice.

o Curriculum modernizat: Programele de instruire/dezvoltare profesionald continua vor
fi actualizate continuu, asigurand relevanta acestora pe termen lung.

e Formarea unor functionari publici profesionisti: Crearea unui corp de functionari
publici bine pregatiti va sprijini procesul de aliniere la normele europene, accelerand
integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeana.

In concluzie, constituirea ,,Institutului National de Administratie si Management Public”
reprezinta un pas strategic important, un angajament esential pentru dezvoltarea continua
si coerentd a functionarilor publici, asigurand un cadru unitar si uniform in ceea ce priveste
dezvoltarea profesionald a capacitatilor administratiei la nivel national.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Consolidarea capacitatilor institutionale in domeniul dezvoltarii profesionale, in
conformitate cu bunele practici si standardele europene, prin crearea unei entitati
responsabile de pregatirea continud a personalului din administratia publica, ar aduce
beneficii semnificative sectorului public, printre care: a) programe moderne de dezvoltare
profesionald adaptate nevoilor actuale; b) crearea unui corp de functionari publici
calificati; ¢) imbundtatirea calitatii politicilor publice si promovarea acestora in interesul
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cetatenilor; d) coordonare si comunicare centralizatd imbunatétite cu partenerii de
dezvoltare; e) programe de formare specializatd mai eficiente; f) dezvoltarea unei baze
solide de formatori practicieni, cu expertiza in domeniu.

Exemple relevante din alte tari ilustreaza impactul pozitiv al unor structuri institutionale
dedicate formarii functionarilor publici:

1) Romdnia: Institutul National de Administratie (INA), aflat in subordinea Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, organizeaza programe de formare
continud pentru functionarii publici din administratia centrald si locald. Acestea
acopera domenii precum managementul public, resurse umane si legislatie, contribuind
la Tmbunatatirea performantei si adaptarea la schimbarile legislative si tehnologice.

2) Letonia: Scoala de Administratie Publicd din Letonia este sub supravegherea
Cancelariei de Stat si joacd un rol esential In formarea functionarilor publici pentru a
raspunde provocarilor administratiei publice moderne. Aceasta ofera cursuri in domenii
precum managementul public, guvernanta, comunicarea publica, resursele umane si
legislatia administrativa, adaptate atat pentru administratia centrald, cat si pentru cea
locald. Colaboreaza cu organizatii internationale pentru a asigura ca formarea
functionarilor respectd standardele internationale. Prin aceastd abordare, scoala
contribuie semnificativ la imbunatatirea eficientei si calitatii politicilor publice,
adaptandu-i pe functionari la schimbarile legislative si sociale.

3) Estonia: Departamentul de Formare si Dezvoltare Profesionald, parte a Administratiei
Publice Estoniene, se concentreazd pe instruirea functionarilor in domenii cheie
precum guvernanta digitala si managementul schimbarii, sprijinind astfel tranzitia cétre
un sector public mai eficient si inovativ. Departamentul joacd un rol crucial in
adaptarea functionarilor publici la cerintele tehnologice si administrative moderne,
avand un impact direct asupra eficientei sectorului public din Estonia. Colaboreaza
strAns cu organizatii internationale si contribuie la alinierea administratiei publice
estoniene la standardele si bunele practici europene.

4) Polonia: Scoala Nationala de Administratie Publica (Krajowa Szkota Administracji
Publicznej) este un exemplu de institutie dedicatd formarii functionarilor publici,
oferind programe de formare continud si specializatd pentru personalul din
administratia publicd. Acesta se concentreazd pe Imbunatatirea abilitatilor de
management public, guvernantd, si transparentd, iar procesul de dezvoltare
profesionald este adaptat in functie de nevoile administrative ale tarii si de standardele
UE.

Experienta acestor tari demonstreaza ca investitiile in formarea profesionala continua a
functionarilor publici duc la Tmbunatatirea competentelor si eficientei administratiei
publice. Avand in vedere rolul esential al functionarilor publici In exercitarea puterii
publice in interesul cetatenilor, este crucial sa se acorde o atentie deosebita procesului de
formare profesionald initiald si continua.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Crearea si operarea Institutiei Publice ,Institutul National de Administratie si
Management Public” implica urmatoarele categorii de costuri:

1) Costuri de reorganizare: acestea includ cheltuieli legate de disponibilizarea
personalului in caz de imposibilitate de transfer. Conform structurii actuale, IAP
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dispune de 19 unitati de personal, iar reorganizarea ar putea duce la ajustari al acestui
efectiv;

2) Costuri de salarizare: vor include salariile personalului de specialitate, personalul
auxiliar, precum si a formatorilor netitulari contractati;

3) Costuri administrative: acestea se refera la intretinerea partiala a blocului central
(1/2), a etajului 3 din caminul-hotel destinat cazarii participantilor, precum si a
cantinei.

Pentru anul 2025 au fost aprobate in bugetul Cancelariei de Stat 10 milioane lei, care
includ costurile de personal pentru 40 unitati de personal pentru 8 luni (aproximativ 7
milioane), costurile aferente implementarii planului de formare si dezvoltare profesionala
a personalului autoritatilor publice pentru anul 2025 (1.7 milioane lei) si cheltuieli de
intretinere partiald a blocului central. In partea ce tine de cheltuielile de personal, bugetul
estimat prevede salarizarea personalului conform anexei nr.10 si a valorii de referinta de
2.200 lei pentru perioada aprilie — iunie 2025. In procesul de rectificare a bugetului de stat,
se planifica interventia in anexa nr.3 al Legii 270/2018, grupul ocupational “Administratia
publica” si a Legii bugetului de stat pentru anul 2025 pentru a include personalul din cadrul
INAMP in sistemul administratiei publice, entitate nationala responsabild de formarea si
dezvoltarea profesionalad a personalului din serviciul public. Suplimentar, pana in iunie
2025 se va aproba Metodologia de calculare a tarifelor la serviciile prestate si
Nomenclatorul serviciilor prestate si tarifele acestora, care vor fi utilizate la salarizarea
formatorilor contractati de INAMP.

In acest context, incepand cu anul 2026, se planifica o crestere treptatd a bugetul INAMP
in partea ce tine de finantarea activitatilor de dezvoltare profesionald incluse in Planul
anual de formare si dezvoltare profesionald a personalului din autoritatile publice aprobat
prin hotarare de Guvern. De mentionat este faptul ca urmeaza a fi aprobat Programul de
dezvoltare profesionald a functionarilor publici pentru anii 2025-2027 care stabileste
viziunea pe termen mediu privind profesionalizarea functionarilor publici, grupurile
prioritare de functionari publici si programele/activitatile de instruire planificate pentru un
numar mai mare de functionari publici instruiti anual in acest sens. Respectiv, majorarea
bugetului pentru INAMP va viza exclusiv cheltuielile necesare pentru instruirea unui
numar mai mare de functionari publici, precum si investitii conexe ce tin de modernizarea
infrastructurii si a procesului de instruire. In acest sens se intentioneazi o majorare
orientativa anuala de circa 10% a bugetului INAMP fatd de anul precedent, iar estimarile
de cheltuieli urmeaza a fi luate in considerare in exercitiul de elaborare/revizuire a
Cadrului bugetar pe termen mediu pentru anii 2026 — 2028.

In partea ce tine de crearea subdiviziunilor teritoriale ale Institutului, fira personalitate
juridicd (Nord, Centru si Sud, conform proiectului, Cancelaria de Stat, in calitate de
fondator al Institutului are dreptul de a infiinta subdiviziuni teritoriale. In cazul credrii
acestora, odata cu modificarea structurii, se va realiza o analiza detaliata, care va include
si cuantificarea resurselor financiare necesare pentru implementare. Suplimentar
comunicam ca in contextul reformei sistemului de recrutare centralizata, Institutul urmaza
sd fie implicat in procesul respectiv. Pe termen mediu ne propunem ca activitatile de
formare/instruire destinate APL sa fie organizate mai aproape de beneficar, asta presupune
desfasurarea in teritoriu a activitatilor de instruire in regiuni
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Pe termen lung, aceasta initiativa va contribui semnificativ la Tmbunatatirea eficientei si
eficacitatii serviciilor publice, avand in vedere ca functionarii mai bine pregatiti vor fi
capabili sa raspunda mai prompt si mai adecvat nevoilor cetatenilor. Totodata, valorizarea
experientei prin masuri financiare si stimulente va intdri motivatia si angajamentul
functionarilor publici cu experientd, oferindu-le oportunitati de a-si valorifica expertiza si
contributia la dezvoltarea institutionala.

Directia financiara si patrimoniu a Cancelariei de Stat va prezenta propuneri Ministerului
Finantelor pentru redistribuirea alocatiilor financiare catre Institutul de Administrare
Publica din cadrul Universitatii de Stat din Republica Moldova, in vederea implementarii
acestei reorganizari.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Un corp de functionari publici bine pregatiti si eficienti joacda un rol esential in
imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor si in consolidarea Increderii in autoritatile publice.
Prin dezvoltarea competentelor acestora, administratia publicd devine capabild sa
raspunda mai rapid si mai eficient nevoilor sociale, oferind servicii de calitate, accesibile
si transparente. Astfel, se creste satisfactia cetatenilor si se reduce inegalitatea sociala,
deoarece toti cetatenii beneficiaza de aceleasi standarde in furnizarea serviciilor publice.
Profesionalizarea functionarilor contribuie la intarirea coeziunii sociale si la formarea unui
stat modern, orientat catre nevoile reale ale comunitatii.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

In activitatea sa, Institutia Publica ,,Institutul National de Administratie si Management
Public” va implementa si respecta prevederile privind protectia datelor cu caracter
personal, va iIntreprinde masuri adecvate pentru a proteja informatiile personale ale
utilizatorilor si participantilor la formele de dezvoltare profesionald. Aceasta include
respectarea principiilor de minimizare a datelor, confidentialitate, integritate si
disponibilitate a datelor personale cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Potrivit art. 5 din Legea nr.158/2008 privind functia publica si statutul functionarului
public, serviciul public se bazeaza pe principiile egalitdtii si nondiscriminarii legalitatii,
profesionalismului, transparentei, impartialitatii, independentei, responsabilitatii,
stabilitatii, loialitatii si integritatii. Astfel, noile prevederi nu vor influenta in mod diferit
femeile, barbatii si minoritatile de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Nu este aplicabil.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.
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6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe pagina web oficiald a Cancelariei de Stat, la compartimentul Transparenta
decizionala, a fost plasat anuntul privind initierea procesului de elaborare a prezentului
proiect, care poate fi accesat la linkul: https://cancelaria.gov.md/ro/apc/anunt-privind-
initierea-elaborarii-deciziilor.

Un anunt similar a fost plasat si pe platforma www.particip.gov.md, si poate fi accesat la
linkul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13497.

Proiectul urmeaza a fi avizat si consultat de catre autoritatile interesate, societatea civila
si partenerii de dezvoltare, In special cei care au contribuit de 0 maniera substantiala la
dezvoltarea sistemului de management al functiei publice in Moldova.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice, conform art.
36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea prezentei hotarari necesita modificarea urmatoarelor acte normative:

1) Anexa nr.28 din Hotararea Guvernului nr.351/2005 cu privire la aprobarea listelor
bunurilor imobile proprietate publica a statului si la transmiterea unor bunuri imobile;

2) Anexa nr.3 la Hotararea Guvernului nr.657/2009 ,,Pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea, structurii si efectivului-limita ale Cancelariei de
Stat” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.162, art.724), cu modificarile

ulterioare.

In ceea ce priveste implementarea acestui proiect, este necesar sa se intervind in Legea nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare unitara in sectorul bugetar (anexa nr. 3 —
Administratie publicd) si in Legea nr.310/2024 bugetului de stat pentru anul 2025
(articolul 10), precum si elaborarea unei hotarari a Guvernului privind Metodologia de
calculare a tarifelor la serviciile prestate de cétre Institutia Publica ,,Institutul National de
Administratie si Management Public” si Nomenclatorul serviciilor prestate si tarifele
acestora.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Aprobarea prezentului proiect va implica actualizarea reglementarilor interne,
monitorizarea implementarii si comunicarea eficientd a modificarilor. Acest proces va
contribui la asigurarea unei aplicari eficiente si conforme a noilor reglementari,
imbunatatind astfel calitatea si eficienta Institutului. De asemenea, aprobarea proiectului
actului normativ implicd urmatoarele masuri succesive: elaborarea si aprobarea statului de
personal a Institutului si schemei de incadrare; numirea directorului interimar al
Institutului de catre fondator; organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea
functiei de director; elaborarea si aprobarea regulamentelor de organizare si functionare
ale subdiviziunilor interne si a fiselor de post, etc.

Secretar general al Guvernului /semnat electronic/  Artur MIJA
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SINTEZA
la proiectul hotirarii de Guvern cu privire la crearea

Institutiei Publice ,,Institutul National de Administratie si Management Public”

si modificarea unor hotirari ale Guvern

Participantul la | Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare
Avizare si consultare publica
Aparatul 1. | Potrivit anexei nr. 3 la acest proiect de hotarare, care reglementeaza statutul | Se accepta.
Presedintelui Institutiei Publice ,,Institutul National de Management Public” (in continuare | Pct. 7 din anexa nr. 3 la proiectul de hotarare de
Republicii — Institut), sunt stabilite misiunea, functiile, domeniile de competentd, precum | Guven va deveni pct. 8 iar lit. b) va avea
Moldova si modul de organizare a activitatii, de finantare si gestiune a patrimoniului | urmatorul cuprins:

(Nr. 2/2-06-1494
din 05.12.2024)

acestuia.

Potrivit pct. 7 din aceeasi anexa, sunt prevazute domeniile de competenta ale
Institutului. Unul dintre acestea, reglementat la lit. b), vizeaza formarea initiala,
formarea specializatd si dezvoltarea profesionald continud a personalului din
administratia publicd. Avand in vedere misiunea Institutului de a contribui la
dezvoltarea unei administratii publice eficiente, transparente, responsabile si
adaptabile nevoilor unei societati moderne, prin promovarea dezvoltarii
profesionale continue a corpului de personal/functionari din administratia
publica, propunem revizuirea lit. b) din pct. 7 al anexei nr. 3, prin excluderea
formarii initiale si a formarii specializate, pentru urmatoarele rationamente. In
primul rand, Institutul nu se va constitui ca o institutie de invatdmant superior
si nici nu va avea atributiile unei astfel de institutii, ci se doreste a fi dedicat
dezvoltirii profesionale continue a personalului din administratia publica. in al
doilea rand, cu referire la formarea specializata, consideram ca acest termen
este impropriu cadrului normativ existent si este si depdsit in contextul unui
proces educational modern.

Avand 1n vedere cele mentionate, sustinem cd dezvoltarea profesionala
continud este suficientd ca domeniu de competenta al Institutului, acoperind
astfel misiunea prevazuta la pct. 6 din anexa nr. 3. Totodatd, propunem ca
formarea initiala si formarea specializata sa fie excluse pe tot parcursul textului
din anexa nr.3 la proiectul de hotarare.

,b) dezvoltarea capacitatilor profesionale ale
personalului din administratia publica;”.
Totodata, Institutul nu face parte din sistemul
national de invatamant si educatie, nu este supus
dispozitiilor legale in vigoare cu privire la
acreditarea §i licentierea institutiilor de
invatamant si celor privind sfera stiintei si
inovarii.




Avand in vedere misiunea Institutului de a asigura dezvoltarea profesionald
continud a personalului din administratia publicd, care este o activitate
educationala, sugeram includerea in componenta Consiliului Institutului si a
unui membru din domeniul educational (pct. 13 din anexa nr. 3). Conform
art.117 litera ¢) din Codul educatiei nr.152/2014, formatorul este inclus in
categoriile de personal didactic.
In acest context, considerim esentiald implicarea Ministerului Educatiei si
Cercetarii (MEC) sau Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in Educatie
si Cercetare (ANACEC) in elaborarea metodologiei de certificare a
formatorilor, precum si in procesul efectiv de certificare.

Se accepta partial.

Componenta membrilor Consiliului a fost
revizuita, dupa cum urmeaza:

Pct. 13 din anexa nr.3 la proiectul de hotédrare de
Guvern va deveni pct. 14. si avea urmatorul
cuprins:

»14. Componenta nominald a membrilor
Consiliului se constituie din 7 membri si se
stabilesc prin ordinul fondatorului pentru un
mandat de patru ani, cu posibilitatea exercitarii
acestuia pentru cel mult doud mandate.
Angajatii Institutului nu pot fi membri ai
Consiliului.

in componenta Consiliului sunt numiti doi
reprezentanti ai fondatorului, un reprezentant al
administratiei publice, un reprezentant al
societatii civile si trei specialisti/experti ce detin
experientd si activitate notorie in domeniul
administratiei publice centrale si locale,
managementul functiei publice,
managementului finantelor publice si alte
domenii conexe.”.

Respectiv, un reprezntatnt al administratiei
publice centrale ar putea fi delegat inclusiv din
cadrul Ministerului Educatiei si Cercetdrii sau
Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in
Educatie si Cercetare.

Si, nu in ultimul rand, cu referire la pct. 10 din anexa nr. 3, mentiondm
urmitoarele. In general, institutiile publice, din punct de vedere al arhitecturii
organizationale, sunt conduse de catre un Director, ca organ executiv, si,
respectiv, Consiliu, ca organ deliberativ, sau, dupa caz, de supraveghere.
Avand in vedere aceste aspecte, sugeram excluderea fondatorului din sistemul
organelor de conducere ale Institutului. Or, fondatorul poate participa la
organizarea activitatii Institutului, dar nu poate fi organ de conducere al
acestuia.

Nu se accepta.

Tindnd cont cd cadrul normativ existent nu
impune restrictii explicite privind participarea
fondatorului in organele de conducere, ceea ce
permite o flexibilitate in  arhitectura
organizationald adaptatd specificului fiecarei
institutii. In acest sens, considerdm ci prezenta
fondatorului in sistemul de conducere contribuie




la imbunatatirea procesului decizional si la
asigurarea unei guvernante eficiente.

Secretariatul
Parlamentului
Republicii
Moldova

(Nr. SGO03
nr.592 din
29.11.2024

Observatii generale:

Conform notei de fundamentare, elaborarea proiectului este dictatd de
necesitatea revizuirii si consolidarii domeniului profesional al functionarilor
publici in vederea responsabilizarii, eficientizarii si orientarii catre rezultate a
procesului de formare profesionald a personalului din administratia publica. Or,
cresterea performantelor profesionale la nivelul serviciului public este
indispensabil legatda de necesitatea formarii continue a personalului din
administratia publicd, mai ales in contextul procesului de integrare europeana
al Republicii Moldova. De asemenea, in scopul de a identifica un cadru
institutional eficient si in concordanta cu Planul de actiuni al Strategiei de
Reforma a Administratiet Publice, se propune definirea unei structure
institutionale care sa raspunda necesitatilor actuale de formare profesionala.
Nota de fundamentare respecta structura prevazuta de anexa Legii nr.100/2017
si include sectiunile prevazute de aceasta. Argumentele invocate justificd
necesitatea elaborarii proiectului.

Subliniem c@ proiectul hotdrarii implicd alocdri de mijloace financiare
suplimentare, al caror cost nu este estimat, ceea ce contravine prevederilor art.
131 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova, care stipuleazd ca nici I
cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fira stabilirea sursei de finantare. In
acest context, Nota de fundamentare la proiect urmeaza a fi completata, in
sensul indicarii costurilor de implementare a proiectului si sursa de acoperire a
acestora. Suplimentar, conform art. 17 alin. (2) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, pe parcursul anului bugetar in
curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau
majorarea cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al acestora nu este
prevazut in buget.

Urmare a aplicarii prevederilor Hotararii Guvernului nr. 485/2022 cu privire la
reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor institutii din domeniile educatiei,
cercetdrii si inovaeii si modificarii unor hotdrari ale Guvernului, Institutia
Publica Universitatea de Stat din Moldova (persoand juridicd) s-a reorganizat
prin fuziune (absorbtie) cu Academia de Administratie Publicd, devenind
Institutul de Administratie Publicd din cadrul Universitddii de Stat din
Moldova. In acest sens, obiectim asupra importantei respectirii de citrre

.....

Se ia act.




(art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017) care sunt componentele de vaza
ale existentei statului de drept, o garantie esentiald pentru persoanele din
societate, motiv pentru care, initierea unor reglementari ale relatiilor sociale
sau modificarea celor existente trebuie sa se realizeze printr-un proces adecvat,
planificat si coordonat. Modificarile frecvente nu sunt binevenite pe motivul
instabilitatii legislative si a securitatii raporturilor juridice.

In denumirea proiectului hotdrarii, intru respectarea principiului unitatii
terminologice, propunem substituirea cuvantului ,,crearea" prin ,,constituirea",
ca fiind un termen consacrat juridic (vezi, Codul civil nr. 1170/2002).

Se accepta.

In denumirea proiectului hotirarii de Guvern,
precum si pe tot parcursul textului, cuvantul
,crearea”  se  substituie cu  cuvantul
,,constituirea”.

Cu referire la textul care contine temeiul legal de adoptare a actului normativ
respectiv, mentiondm cd acesta urmeazd a fi revazut din punct de vedere
redactional. De asemenea, textul se va completa cu referinta la , lit. )" art. 7
din Legea nr. 136/2017 privire la Guvern, precum si cu textul cu referintd la
»art. 82 alin. (2) si art. 139 lit. f) din Codul educatiei al Republicii Moldova
nr.152/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.319-324,
art.634), cu modificarile ulterioare".

Se accepta.

Clauza de adoptare a proiectului hotararii de
Guvern va avea urmatorul cuprins:

»n temeiul art. 7 litb) si e) din Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252,
art. 412), cu modificarile ulterioare, art.32 alin.
(1), (2) st (4) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr.160-164, art.537), cu modificarile ulterioare,
art. 82 alin. (2) si art. 139 lit. f) din Codul
educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr.319-324, art.634), cu  modificarile
ulterioaresi art.11 alin. (2) lit. a) din Legea
nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232, art.
840), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:”.

Pornind de la scopul proiectului hotararii si de la denumirea actului normativ,
propunem de a expune pct. 1 din proiect in redactie noud, accentul fiind expus
pe constituirea institutiei publice ,,Institutul National de Management Public",
drept urmare a reorganizdrii Universitatii de Stat din Moldova. Astfel,

Se accepta.
Pct. 1 din proiectul hotararii de Guvern va avea
urmatorul cuprins:




propunem urmatoarea redactie posibila a pct. 1 din proiectul hotararii: ,,1. Se
constituie Institutia Publica ,,Institutul National de Management Public", in
subordinea Guvernului, prin reorganizarea Universitatii de Stat din Moldova,
prin separarea Institutului de Administratie Publica."

»l. Se constituie Institutia Publicad ,Institutul
National de Administratie si Management
Public", 1n subordinea Guvernului, prin
reorganizarea Universitatii de Stat din Moldova,
si separarea Institutului de Administratie

Publica.”.
8. | Lapct. 2, verbul ,,va exercita" se va substitui prin verbul ,,exercitd". Subliniem | Precizare.
ca potrivit regulilor de elaborare a actelor normative, in dispozitiile de continut | Proiectul hotararii de Guvern a fost revizuit prin
normativ, verbele se utilizeaza, de regula, la timpul prezent, forma afirmativa, | excluderea pct. 2.
iar in dispozitiile finale - la timpul viitor.
Aceasta regula este recomandata pe tot continutul proiectului de hotarare.
9. | Lapct. 9, textul se va completa dupa textul ,,in termen de 3 luni" cu textul ,,de | Se accepta.
la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari". Pct. 9 din proiectul hotararii de Guvern va
deveni pct. 13. si va avea urmatorul cuprins:
,,13. Cancelaria de Stat In termen de 3 luni de la
data intrdrii In vigoare a prezentei hotdrari, va
elabora si va prezenta Guvernului spre aprobare
Metodologia de calculare a tarifelor la serviciile
prestate de catre Institutia Publicd ,Institutul
National de Administratie si Management
Public” si Nomenclatorul serviciilor prestate si
tarifele acestora.”.
10.| Pentru claritate, se impune completarea statutului Institutiei Publice ,,Institutul | Se accepta.
National de Management Public" cu reglementéri privind modalitatea de | Anexa nr. 3 la proiectul hotdrarii de Guvern a
organizare a concursului public si criteriile de selectare prin concurs a | fost completatd cu pct. 25, care are urmatorul
directorului institutiei publice. Astfel, propunem completarea textului Anexei | cuprins:
nr. 3 a proiectului hotararii cu reglementari privind organizarea concursului | ,,25. Conducerea executiva a Institutului este
public. realizatd de catre director, care este selectat in
urma unui concurs organizat public si
transparent de catre fondator.”.
Ministerul 11.| 1.1Inanexanr.3 Statutul Institutiei Publice ,, Institutul National de Management | Se accept.
Sanatatii Public™: Proiectul a fost revizuit prin inlocuirea

(Nr. 25/4393 din
25 noiembrie
2024)

1) La pct.11 lit.g) se mentioneaza despre contractul de management al
directorului, insd n anexele proiectului nu se regaseste modelul acestuia sau
cel putin clauzele care ar trebui sa le contind. Mentionam cd, contractul de
management si contractul individual de munca sunt ambele forme de acorduri

termenului de ,,contract de management public”
cu ,,contract individual de munca”. Astfel, pct.
11 lit. g) din anexa nr.3 la proiectul hotararii de

Guvern va deveni pct. 12 lit. q) si va avea




legale intre o persoana si o organizatie, dar existd diferente semnificative intre
ele, referitoare la scop, structurd, responsabilitati si regimul juridic aplicabil.
Actualmente, Codul Civil nu prevede astfel de contract, iar legislatia Republica
Moldova reglementeazd doar un singur tip al contractului de management, cel
cu conducatorul institutiei medico-sanitare publice, al carui model este aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.1016/2016 pentru aprobarea Regulamentului
privind numirea in functie pe baza de concurs a conducatorilor institutiilor
medico-sanitare publice si a Contractului-tip de management al institutiei.

urmatorul cuprins: ,,q)evalueaza  performanta
profesionald a directorului, stabileste marimea
sporului de performantd, a premiilor unice si a
premiului anual, in modul stabilit de contractul
individual de munca;”.

12.

La pct. 27 se mentioneaza despre incetarea prin concediere a raporturilor de
serviciu cu directorul si directorul adjunct al institutiei. Astfel, consideram
necesar a se face o claritate despre statutul directorului si directorului adjunct,
daca sunt/nu sunt functionari publici, Intrucat din prevederile pct. 26 al
Statului, ceilalti angajati ai Institutului cad sub prevederile Codului Muncii.
Aceasta clarificare este necesard, deoarece exista o diferenta dintre raporturile
de munca si raporturile de serviciu.

Precizare.

Personalul noi entitatii create nu va detine statut
de functioanr public si va fi angajat in
conformitate cu prevederile legislatiei muncii.

13.

La nota de fundamentare, la capitolul 4.2 Impactul financiar si argumentarea
costurilor, urmeaza a fi completatd cu calculul costurilor estimative ce tin de
eventuala disponibilizare si asigurare a protectiei sociale a unor angajati, cu
indicarea surselor de acoperire a costurilor respective.

Se accepta.

Nota de fundametare a fost completata la
comparticmentul 4.2 Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative.

Astfel, crearea si operarea Institutiei Publice
»Institutul ~ National de Administratie si
Management Public” implicd urmatoarele
categorii de costuri:

1) Costuri de reorganizare: acestea includ
cheltuieli legate de disponibilizarea
personalului In caz de imposibilitate de transfer.
Conform structurii actuale, IAP dispune de 19
unitdti de personal, iar reorganizarea ar putea
duce la ajustari al acestui efectiv;

2) Costuri de salarizare: vor include
salariile personalului de specialitate, personalul
auxiliar, precum si a formatorilor netitulari
contractati;

3) Costuri administrative: acestea se refera
la Intretinerea partiald a blocului central (1/2), a
etajului doi din caminul-hotel destinat cazarii




participantilor din autoritdtile administratiei
publice locale, precum si a cantinei.

Ministerul
Muncii si
Protectiei
Sociale

(Nr. 04/1-10769
din 03.12.2024)

14.

Tinand cont de domeniile de competenta ale institutiei, specificate la pct. 7 din
Anexa nr. 3, se propune completarea pct. 8, subpct. 2), lit. ), cu urmatorul text:
»precum si a evidentei persoanelor participante la programele respective.”
Aceastd completare este necesard pentru a asigura o gestionare eficienta si
transparentd a evidentei persoanelor care participa la programele de formare si
dezvoltare profesionald, destinate personalului din administratia publica.
Aceste programe sunt finantate din bugetul de stat si din bugetele autoritatilor
publice, iar evidenta detaliatd contribuie la o administrare responsabila si la
monitorizarea impactului formarii profesionale.

Se accepta.

Pct. 8 subpct. 2) lit. ) din anexa nr. 3 la proiectul
hotararii de Guvern va deveni pct. 9 subpct. 2)
lit. g) si va avea urmétorul cuprins:

»f) gestionarea evidentei formatorilor care
participa la desfasurarea
programelor/activitatilor de dezvoltare
profesionald continud pentru personalul din
administratia publica finantate din bugetul de
stat si din bugetele autoritatilor publice, precum
si a evidentei persoanelor participante la
programele respective (activitati de
instruire/dezvoltare profesionald continua la
cerere);”.

Ministerul
Finantelor

(Nr. 07/1-
03/147/1898 din
03 decembrie
2024)

15.

Reiesind din faptul ca, in proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2025 au
fost incluse propunerile Cancelariei de Stat de redistribuire a alocatiilor
necesare pentru crearea Institutiei Publice Institutul National de Management
Public (in continuare — Institut), se propune de revazut prevederile pct.10, prin
excluderea sintagmei ,,s1 a Legii bugetului de stat pentru anul respectiv’.

Se accepta.

Pct. 10 din proiectul hotdrarii de Guvern va
deveni pct. 14. si va avea urmatorul cuprins:
»14.  Ministerul Finantelor, in colaborare cu
Cancelaria de Stat, va prezenta Guvernului
proiectul legii privind modificarea Legii
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar (anexa nr.3) in scopul
asigurdrii implementarii prezentei hotdrari si
modificarea Legii nr.310/2024 bugetului de stat
pentru anul 2025.”.




16.

Potrivit prevederilor proiectului Statutului, Institutul este o institutie publica
fondata de Guvern, care detine conturi trezoreriale si conturi proprii bancare,
inclusiv 1n valutd strdind si care urmeaza sa beneficieze de granturi acordate
din bugetul de stat pentru desfasurarea activitatii. In acest sens, nu este clar care
va fi statutul Institutiei care urmeaza sd-si desfasoare activitatea incepand cu 1
ianuarie 2025 (institutie publica finantata integral din bugetul de stat sau
institutie publica care activeazd in baza principiilor de autogestiune). Drept
urmare, Ministerul Finantelor atentioneaza asupra urmatoarelor aspecte:

- la stabilirea statutului institutiei nou create se va tine cont de faptul ca,
activitatea Institutului urmeaza a fi reglementatd in corespundere cu regulile
stabilite in Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale
nr.181/2014, luand in considerare faptul ca sursa principala de formare a
bugetului acestuia reprezinta alocatiile de la bugetul de stat;

Se accepta.

Pct. 2 din anexa nr. 3 la proiectul hotararii de
Guvern va avea urmatorul cuprins:

,» 2. Institutul este o institutie publica bugetara,
fondata de Guvern, care deleagd exercitarea
functiei de fondator Cancelariei de Stat.”.
Totodatd, Capitolul V. din anexa nr. 3 stabileste
sursele de finantare ale institutiei publice nou
create.

- la stabilirea tipului institutiei de invdtdmant urmeaza a se tine cont de
prevederile art.15 din Codul educatiei nr.152/2014, care stabilesc expres
tipurile institutiillor de Invatamant clasificate in functie de structura de
invatamant. In acest sens, reiesind din faptul ci functiile de baza ale Institutului
constau in formarea initiala si continua a personalului din administratia publica,
acesta din urma este o institutie de invatamant de formare continua (institut).
Reiesind din faptul ca, Institutul nou creat urmeaza sa activeze in calitate de
institutie publicd bugetara (entitate de drept public care, conform actelor de
constituire, este finantatd de la bugetel+e componente ale bugetului public
national), proiectul de hotarare urmeaza a fi revazut in totalitate.

Precizare.

Institutul nu face parte din sistemul national de
invdtdmant si educatie si nu este supus
dispozitiilor legale in vigoare cu privire la
acreditarea §i licentierea institutiilor de
invatamant si celor privind sfera stiintei si
inovarii.

17.

In pct.3. textul ,,s1 conturi bancare, inclusiv in valuta straind” se propune de
exclus, tinand cont de propunerile privind finantarea Institutului.

Se accepta.

Pct. 3 din anexa nr.3 la proiectul hotararii de
Guvern a fost revizuit si va avea urmatorul
cuprins:

,»3. Institutul este persoana juridicd de drept
public care dispune de stampila cu Stema de Stat
a Republicii Moldova, denumire in limba
romana si conturi trezoreriale.”.

18.

In pct.9., lit. ¢) urmeazi de revizuit, intru cat nu este clar la ce ,,suport si donatii
din partea statului” se refera autorul.

Se accepta.

Pct. 9, lit. ¢) din anexa nr.3 la proiectul hotararii
de Guvern va deveni pct. 10. lit. c) avea
urmadtorul cuprins:




»C) participd la concursuri nationale si
internationale 1n vederea obtinerii de granturi si
proiecte nationale si internationale;”.

19.

Potrivit prevederilor pct.13, Consiliul se constituie din 7 membri (cite un
reprezentant din partea fondatorului, autoritatii publice centrale, Ministerului
Finantelor, autoritatii publice locale, societdtii civile, partenerilor de
dezvoltare, un specialist in administratia publica). In acelasi timp, nu este clar
daca membrii Consiliului urmeaza a fi sau nu remunerati. Drept urmare, tinand
stipulate 1n art.25 din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, cat si Intru a evita aprobarea unui act normativ fard sursa
de finantare, proiectul urmeaza a fi completat cu un punct nou, care va prevedea
ca activitatea membrilor desemnati in cadrul Consiliului nu va fi remunerata.
Totodata, la pct.13 se propune de exclus din componenta Consiliului
»reprezentantul Ministerului  Finantelor”, reiesind din atributiile si
competentele stabilite prin actele normative in vigoare.

Se accepta.

Pct. 13 din anexa nr. 3 la proiectul hotararii de
Guvern va deveni pct. 14 si va avea urmatorul
cuprins:

»14. Componenta nominald a membrilor
Consiliului se constituie din 7 membri si se
stabilesc prin ordinul fondatorului pentru un
mandat de patru ani, cu posibilitatea exercitarii
acestuia pentru cel mult doud mandate.
Angajatii Institutului nu pot fi membri ai
Consiliului.

In componenta Consiliului sunt numiti doi
reprezentanti ai fondatorului, un reprezentant al
administratiei publice, un reprezentant al
societdtii civile si trei specialisti/experti ce detin
experientd si activitate notorie Tn domeniul

administratiei publice centrale si locale,
managementul functiei publice,
managementului finantelor publice si alte

domenii conexe.”.

20.

In pct.26. se propun urmitoarele modificari:

- lit. e) de exclus textul ,,auditului in alte scopuri”, iar la final de completat cu
textul ,,dupa confirmarea de catre fondator”;

- lit. 1) de exclus textul ,,s1 rdspunde pentru gestionarea economico-financiard a
patrimoniului”;

- lit. m) textul ,,din diverse surse prin conturi trezoreriale si bancare” de
substituit cu textul ,,si administrarea patrimoniului Institutului in concordanta
cu principiile bunei guvernari”;

- lit. n) urmeaza a fi exclusa.

Se accepta.

Pct. 26 lit. €) din anexa nr. 3 la proiectul hotararii
de Guvern va deveni pct. 28. lit. 1), si va avea
urmatorul cuprins:

»1) asigurd efectuarea auditului situatiilor
financiare anuale si incheie contractul de audit
cu entitatea de audit dupa confirmarea de catre
fondator;”.

Pct. 26 lit. ) din anexa nr. 3 la proiectul hotararii
de Guvern va deveni pct. 28. lit. r), s1 va avea
urmatorul cuprins:

,I) asigura executia bugetului;”.




Pct. 26 lit. m) din anexa nr. 3 la proiectul
hotérarii de Guvern va deveni pct. 28. lit. s), si
va avea urmatorul cuprins:

,»S) asigurd gestiunea mijloacelor financiare si
administrarea patrimoniului Institutului in
concordantd cu principiile bunei guvernari;”.
Lit. n) a fost exclusa.

conformitate cu prevederile actelor normative n vigoare™ de substituit cu textul
»auditului extern si intern, verificarii din partea organelor de control conform
actelor normative”.

21.| Pct.32. urmeazd de reformulat in totalitate si de adus in concordantd cu | Se accepta.
prevederile art.42- 43 din Legea nr.181/2014. Capitolul V. Finantarea si patromoniul
Institutului a fost revizuit.
22.| Concomitent, se propune de revizuit pct.33. si pct.34., reiesind din | Se accepta.
reglementarile art.70 din legea mentionata. Capitolul V. Finantarea si patromoniul
Institutului a fost revizuit.
23.| In pct.36 textul ,,bunuri, in scopul realizirii obiectivelor, in corespundere cu | Se accepti.
cadrul normativ in vigoare” de substituit cu textul ,,patrimoniul in concordanta | Pct. 36 din anexa nr. 3 la proiectul hotararii de
cu principiile bunei guvernari”. Guvern va deveni pct. 43 si va avea urmatorul
cuprins:
»43. Institutul administreazd patrimoniul in
concordanta cu principiile bunei guvernari.”.
24.| Pct.38 se propune de expus in urmatoarea redactie: ,,38. Elaborarea, | Se accepta.
executarea, evidenta contabila si raportarea bugetului institutiei se efectueaza | Pct. 38 din anexa nr. 3 la proiectul hotararii de
conform prevederilor Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar- | Guvern va deveni pct. 45 si va avea urmatorul
fiscale nr.181/2014.” cuprins:
,45. Elaborarea, executarea, evidenta contabild
si raportarea bugetului institutiei se efectueaza
conform prevederilor Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014 .”.
25.| In pct.39 textul ,controlului financiar public intern si auditului extern, in | Se accept.

Pct. 39 din anexa nr. 3 la proiectul hotararii de
Guvern va deveni pct. 46 si va avea urmatorul

cuprins:

»46. Activitatea Institutului este supusa
auditului extern si intern, verificarii din partea
organelor de control conform actelor
normative.”.
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26.

La Nota de fundamentare Proiectul prevede crearea Institutiei Publice
Institutului National de Management Public prin transformarea Institutului de
Administratie Publica din cadrul Universitatii de Stat a Republicii Moldova, cu
un efectiv-limita in numar de 60 unititi de personal. In acelasi timp, mentiondm
ca, in pct.4.2 din Nota nu este indicat costul necesar pentru punerea in aplicare
a prevederilor proiectului, detaliate pe articole economice de cheltuieli
(cheltuieli de personal, servicii energetice, procurari, alte tipuri de cheltuieli)
necesare pentru crearea si functionarea Institutului, precum si nu este stabilita
sursa de finantare a impactului proiectului. Prin urmare, pct.4.2 din Nota de
fundamentare urmeaza fi revizuit prin prisma prevederilor Hotérarii
Guvernului nr.574/2024 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a
impactului de reglementare.

Se accepta.

Nota de fundametare a fost completata la
comparticmentul 4.2 Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative.

Astfel, crearea si operarea Institutiei Publice
HInstitutul  National de Administratie si
Management Public” implica urmatoarele
categorii de costuri:

1) Costuri de reorganizare: acestea includ
cheltuieli legate de disponibilizarea
personalului in caz de imposibilitate de transfer.
Conform structurii actuale, IAP dispune de 19
unitdti de personal, iar reorganizarea ar putea
duce la ajustari al acestui efectiv;

2) Costuri de salarizare: vor include
salariile personalului de specialitate, personalul
auxiliar, precum si a formatorilor netitulari
contractati;

3) Costuri administrative: acestea se refera
la intretinerea partiala a blocului central (1/2), a
etajului doi din caminul-hotel destinat cazarii
participantilor din autoritatile administratiei
publice locale, precum si a cantinei.

Ministerul
Infrastructurii
si  Dezvoltarii
Regionale
(Nr.15- 6253 din
02.12.2024)

27.

La proiectul hotérarii de Guvern:

In conformitate cu prevederile art.7 lit.b) si ¢) din Legea nr.136/2017 cu privire
la Guvern, este de competenta Guvernului constituirea si stabilirea modului de
organizare si functionare a structurilor organizationale din sfera de competenta
a ministerelor si altor autoritdti administrative subordonate Guvernului.
Totodata, potrivit cerintelor art. 42 alin. (2) din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative, denumirea actului normativ trebuie sa fie laconica si sa
exprime cu claritate obiectul reglementirii. In contextul evocat, se propune
revizuirea denumirii proiectului de hotdrare dupa cum urmeaza: ,,cu privire la
constituirea, organizarea si functionarea Institutiei Publice ,,Institutul National
de Management Public” si modificarea unor hotdrari ale Guvernului.”.

Se accepta partial.

In denumirea proiectului hotararii de Guvern,
cuvantul ,,crearea” se substituie cu cuvantul
,,constituirea”.
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28.

In clauza de adoptare, se propune completarea temeiului legal de adoptare a
proiectului de hotérare cu referinte la ,,art.7 lit. €)” din Legea nr.136/2017 cu
privire la Guvern, care stabileste expres imputernicirea Guvernului de a decide
asupra constituirii, reorganizarii si dizolvarii structurilor organizationale din
sfera de competentd a ministerelor si altor autoritati administrative subordonate
Guvernului. Ori, potrivit pct.l din proiectul de hotdrare, Institutia Publica
»Institutul National de Management Public” se constituie ca urmare a
reorganizarii Universitatii de Stat din Moldova, prin separarea Institutului de
Administratie Publicd din cadrul acestei Universitati.

De asemenea, in clauza de adoptare, se recomanda excluderea textului ,in
scopul consolidarii capacitdtilor institutionale in domeniul formarii si
dezvoltarii profesionale personalului din autoritdtile si institutiile publice,
conform bunelor practici si standardelor europene in domeniu, prin infiintarea
unei entitdti responsabile de dezvoltare profesionald a personalului din
administratia publica, precum si”, ori, scopul elabordrii proiectului actului
normativ se insereaza in nota de fundamentare care Insoteste proiectul si nu in
clauza de adoptare.

Se accepta.

Clauza de adoptare a proiectului hotararii de
Guvern va avea urmatorul cuprins:

oin temeiul art. 7 litb) si e) din Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252,
art. 412), cu modificarile ulterioare, art.32 alin.
(1), (2) st (4) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr.160-164, art.537), cu modificarile ulterioare,
art. 82 alin. (2) si art. 139 lit. f) din Codul
educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr.319-324, art.634), cu modificarile
ulterioaresi art.11 alin. (2) lit. a) din Legea
nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232, art.
840), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE”

29.

La pct.2 se propune reflectarea aprobarii Structurii, organigramei si a statutului
Institutiei Publice ,,Institutul National de Management Public” in debutul
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale al Republicii Moldova
proiectului de hotarare, deoarece acesta este obiectul principal de reglementare
a proiectului.

Nu se accepta.

In vederea asigurarii expunerii dispozitiilor de
continut intr-o succesiune logica, dispozitiile de
drept material precedindu-le pe cele de ordin
procedural. Succesiunea logica se bazeaza pe o
analiza juridica temeinica, pe stabilirea naturii
institutiilor si a relatiilor dintre acestea.

30.

La pct. 6, in temeiul pct. 17 din Regulamentul cu privire la modul de
transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 901/2015, se propune indicarea termenului de efectuare a transmiterii
bunurilor imobile indicate 1n pct. 5 din proiectul in cauza.

Se accepta.

Pct. 6 din proiectul hotdrarii Guvernului va
deveni pct. 8. si avea urmatorul cuprins:

,,» 8. Cancelaria de Stat de comun cu Ministerul
Educatiei si Cercetarii, in termen de 30 de zile,
va constitui Comisia pentru transmiterea
bunurilor din gestiunea Universitatii de Stat din
Moldova 1n gestiunea Institutieci Publice
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»Institutul  National de Administratie si
Management Public” in conformitate cu
prevederile Regulamentului privind modul de
transmitere a bunurilor proprietate publica,
aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.901/2015.”.

31.

La pct.7 se considerd necesard numerotarea subpunctelor corespunzator
cerintelor art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
potrivit cdruia, pentru interpretare corectd si aplicare comoda, punctele pot fi
divizate in subpuncte care se numeroteaza prin adaugarea consecutiva a cifrelor
arabe, pana la gradul de detaliere necesar.

Se accepta.

Pct. 7 din proiectul hotararii va deveni pct. 10
iar  subpunctele acestuia au fost revizuite
conform tehnicii legislative.

32.

La pct.8 din proiectul de hotarare, se stabileste un efectiv-limita al Institutiei
Publice ,Institutul National de Management Public” de 60 de unitdti de
personal. In contextul in care finantarea activititii acestui Institut se va realiza
inclusiv din mijloace financiare alocate din bugetul de stat, Nota de
fundamentare la compartimentul 4.2 Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative urmeaza a fi completata, ori, nu se detaliazd aspectele
aferente impactului asupra bugetului de stat, cu indicarea costurilor necesare
punerii in aplicare a actului normativ. Mai mult ca atat, Nota de fundamentare
nu detaliazd aspectele aferente necesitdtii majorarii efectivului de personal
propus spre aprobare, corelativ cu informatia expusd la compartimentul 4.2,
potrivit careia ,,conform structurii si efectivului limitd, la moment numarul
unitdtilor constituie - 19 unitati de personal”.

Se accepta.

Nota de fundametare a fost completata la
comparticmentul 4.2 Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative.

Astfel, crearea si operarea Institutiei Publice
»Institutul  National de Administratie si
Management Public” implicd urmatoarele
categorii de costuri:

1) Costuri de reorganizare: acestea includ
cheltuieli legate de disponibilizarea
personalului In caz de imposibilitate de transfer.
Conform structurii actuale, IAP dispune de 19
unitdti de personal, iar reorganizarea ar putea
duce la ajustari al acestui efectiv;

2) Costuri de salarizare: vor include
salariile personalului de specialitate, personalul
auxiliar, precum si a formatorilor netitulari
contractati;

3) Costuri administrative: acestea se refera
la Intretinerea partiald a blocului central (1/2), a
etajului doi din caminul-hotel destinat cazarii
participantilor din autoritdtile administratiei
publice locale, precum si a cantinei.

33.

Pct.10 din proiectul de hotarare se propune de revizuit, in contextul in care
modificarile la legi, tindnd cont de prevederile pct.133 din Regulamentul

Se accepta.
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Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018, sunt promovate
prin decizii protocolare. Totodatd, atragem atentia asupra necesitatii revizuirii
prevederilor ce vizeaza prezentarea de catre Cancelaria de Stat catre Ministerul
Finantelor a propunerii de modificare a Legii nr.270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar (anexa nr.3) in scopul asigurarii
implementarii prezentei hotarari. Evocdm cd, anexa nr.3 la Legea nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, stabileste conditiile de
salarizare pentru Grupul ocupational ,,Administratie publica (A)” si vizeaza
functiile de demnitate publica, functionarii publici si functiile din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publica. Astfel, nota de fundamentare nu
aduce claritate la acest aspect, in contextul in care conform pct.31 din proiectul
Statutului Institutiei Publice ,,Institutul National de Management Public”,
salarizarea personalului Institutiei se efectueaza in conformitate cu prevederile
legislatiei privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, insd acest
personal nu cade sub incidenta anexei nr.3 din Legea nr.270/2018.

Pct. 10 din proiectul hotararii Guvernului va
deveni pct. 14. avea urmatorul cuprins:

,14. Ministerul Finantelor, in colaborare cu
Cancelaria de Stat, va prezenta Guvernului
proiectul legii privind modificarea Legii
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar (anexa nr.3) in scopul
asigurdrii implementdrii prezentei hotarari si
modificarea Legii nr.310/2024 bugetului de stat
pentru anul 2025.”.

34.

La proiectele anexelor a hotararii de Guvern:
In anexa nr.3 se considerd necesara numerotarea subpunctelor corespunzator
cerintelor art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
regula aplicabild pe tot parcursul textului Statutului Institutieir Publice
nInstitutul National de Management Public”.

Se accepta.

Pe tot parcursul anexei nr. 3, subpunctele au fost
numerotate corespunzator cerintelor art. 52 alin.
(3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

3S.

La anexa nr.3, pct.24 din Statutul Institutiei Publice ,,Institutul National de
Management Public”, consideram judicios ca directorul sa fie selectat prin
concurs, organizat si desfasurat in conformitate cu un regulament aprobat de
catre fondator, pentru a fi asigurate conditiile de transparenta, meritocratie,
profesionalism si de detinere a experientei manageriale. Respectiv, acest punct
va avea urmatorul cuprins: ,,Directorul Institutului este selectat prin concurs,
organizat si desfasurat in conformitate cu un regulament aprobat de catre
fondator. Directorul Institutului este numit si eliberat din functie de catre
fondator. Raporturile juridice dintre director si fondator se stabilesc in
contractul individual de munca.”.

Se accepta partial.

Anexa nr. 3 la proiectul hotararii de Guvern a
fost completata cu pct. 25, care are urmatorul
cuprins:

,,25.  Conducerea executiva a Institutului este
realizata de catre director, care este selectat in
urma unui concurs organizat public si
transparent de catre fondator.”.

36.

11. La anexa nr.4, partea dispozitiva a pct.1 va avea urmatorul cuprins: ,,1.
Anexa nr.28 la Hotararea Guvernului nr.351/2005 cu privire la aprobarea
listelor bunurilor imobile proprietate publica a statului si la transmiterea unor
bunuri imobile (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.129-131,
art.1072), cu modificarile ulterioare, se completeazd cu pozitiile 15-19 cu

Precizare.
Proiectul a fost revizuit prin exluderea Anexei
nr. 4.
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urmatorul cuprins:”, iar 1n tabel se va asigura numerotarea corecta a imobilelor
respective.

Ministerul
Justitiei

(Nr. 04/1-10769
din 03.12.2024)

37.

Potrivit art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
actului normativ, insotit de nota de fundamentare si, dupa caz, de alte acte, se
transmite spre avizare autoritatilor publice centrale responsabile de aplicarea
prevederilor continute in proiect si institutiilor interesate, in functie de obiectul
de reglementare. Subsidiar, potrivit pct. 221 din Regulamentul Guvernului,
proiectele de acte, in functie de obiectul de reglementare, se transmit de catre
Cancelaria de Stat pentru avizare autoritdtilor si institutiilor publice interesate,
precum si, dupa caz, pentru efectuarea, de catre Centrul de armonizare a
legislatiei, a expertizei de compatibilitate cu legislatia UE. In aceiasi ordine de
idei, mentiondm ca potrivit art. 37 din Legea nr. 100/2017, Ministerul Justitiei
efectueaza expertiza juridicd care este obligatorie pentru toate proiectele
actelor normative elaborate de catre autoritatile administratiei publice centrale
de specialitate si autoritdtile publice autonome. Astfel, dupa avizare si
consultare publica, proiectul actului normativ Insotit de nota de fundamentare,
sinteza si, dupa caz, tabelul de concordanta, se expediazd Ministerului Justitiei.
In acest context, Ministerul Justitiei isi rezerva dreptul de a se expune asupra
proiectului hotararii cu privire la crearea Institutiei Publice ,,Institutul National
de Management Public” si modificarea unor hotarari ale Guvernului (numar
unic 993/CS/2024), dupd definitivarea acestuia potrivit avizelor autoritatilor
desemnate si rezultatelor consultdrilor publice.

Se ia act.

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii

(Nr. 08/-5-
09/8082 din
05.12.2024)

38.

In conformitate cu art.3 din Codul educatiei nr.152/2014, formarea continua
reprezintd o ,componentd a Invatdrii pe tot parcursul vietii, ulterioara si
complementard pregatirii initiale, realizatd pe baza unor programe de durata
variabild, care are ca scop completarea, aprofundarea sau actualizarea
cunostintelor, aptitudinilor si/sau competentelor dobandite in timpul formarii
anterioare". Totodata, tipurile institutiilor de invatamant sunt enumerate la art.
15 din Codul educatiei.

Reiesnd din atributiile specifice indicate in Statutul Institutului National de
Management Public pentru a exclude o eventuald confuzie privind statutul
institutiei de Invatdmant de formare continua al institutiei de invatamant
superior, se recomanda substituirea in denumirea proiectului si pe tot parcursul
textului a cuvantului ,,Institut" cu cuvantul ,,Centru" (in eventualitatea in care
se intentioneazd ca Institutul Nationa de Management Public sd activeze in
calitate de institutie de invatamant de formare continud).

Nu se accepta.

in scopul de a identifica un cadru institutional
eficient si in concordanta cu Planul de actiuni al
Strategiei de reformad a administratiei publice
din Republica Moldova pentru anii 2023- 2030
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
352/2023, s-a propus definirea unei structuri
institutionale care sd rdspundd necesitdtilor
actuale de formare profesionala. In acest sens,
conform art.15 alin. (1) lit. 1) din Codul
educatiei nr.152/2014, formele institutiei de
invatamant de formare continua poate fi
universitate, institut, centru, scoald etc.
Reiesind din prevederile legale nominalizate
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supra, statutul de ,,institut” se remarca a fi
solutia potrivitd care va asigura consolidarea
capacitdtilor  institutionale 1n  domeniul
dezvoltarii profesionale, sporirii rolului si
prestigiului acestei institutii.

39.| Totodata, mentiondm ca atributia de ,,formare initiald" nu este specifica unei | Precizare.
institutii de invatdmant de formare continud, fapt pentru care recomanddm | Institutul nu face parte din sistemul national de
excluderea cuvintelor ,,formarea initiala" de la punctul 7 litera b) de la punctul | invatimant si educatie, nu este supus
8 subpunctul 2) din Statut. dispozitiilor legale in vigoare cu privire la

acreditarea.

40.| In partea ce tine de functia de a ,elabora metodologia de certificare a | Precizare.
formatorilor", prevazuta la punctul 8 subpunctul 2) litera e) subpunctul 3) din | Institutul nu face parte din sistemul national de
Statut, mentiondm ca ,,formatorul", conform art. 117 din Codul educatiei, face | invatdmant si educatie, nu este supus
parte din categoria de personal didactic, iar procedura de elaborare a | dispozitiilor legale in vigoare cu privire la
metodologiei de certificare (calificare) a cadrelor didactice nu tine de | acreditarea. Respectiv, ,formatorul” nu se
competenta unei institutii de invatamant de formare continud, fapt pentru care | calificd ca personal didactic.
recomandam revizuirea punctului 8 subpunctul 2) litera e) subpunctul 3) din
Statut.

41.| Referitor la lista bunurilor imobile propuse a fi transmise In administrarea | Nu se accepta

Cancelariei de Stat si gestiunea Institutului National de Management Public,
consideram ca aceasta urmeaza a fi revazuta.

Potrivit informatiilor din baza de date electronica a Institutiei Publice Cadastrul
Bunurilor Imobile, pe terenul cu nr. cadastral 0100201.024 sunt amplasate doua
constructii Inregistrate.

Inregistrarea cadastrald a incaperii-cantina,
incdperii de invatamant si educatie-etajul 1V,
precum si 2 Incdpere garaj se va asigura ulterior
aprobarii proiectului in cauzd in conditiile
Instructiunii cu privire la modul de executare a
lucrarilor cadastrale la nivel de cladiri si
incaperi izolate, aprobatd in Anexad la Ordinul
ARFC nr. 07 din 17.01.2015.

In context, prin enumerarea expresa a bunurilor
imobile, inclusiv a incaperilor neinregistrate
cadastral, se urmareste:

- asigurarea preciziei deciziei de transmitere a
bunurilor imobile,

- asigurarea evidentei corecte si complete a
proprietatii prublice,

- stabilirea exactd a bunurilor imobile si
identificarae conforma a subiectilor de drept

16




(administrator si gestionar) si a drepturilor
speciale asupra imobilelor.

Subsidiar, in considerarea faptului ca incaperile
vizate nu au fost neinregistrate cadastral, insa au
constituit obiect al deciziilor de transmitere de
la pct. 2 din Dispozitia Guvernului nr. 343-
d/1995, pct. 1 din Hotarirea Guvernului nr.
1039/2004 cu privire la transmiterea unui spatiu,
inclusiv deciziilor ulterioare ale Guvernului de
reorganizare institutionald a Academiei de
Administrare Publicd, precum si actelor de
predare-primire (efectuate intru realizarea
deciziilor de transmitere, inclusiv dispuse in
contextul reorganizarilor institutionald) se
considera judicios de a le indica cu titlu special
si ca obiecte juridico-materiale distincte 1n
proiectul de hotarare.

42.

Concomitent, terenul cu nr. cadastral 0100201.024 este inregistrat ca flind
amplasat in mun. Chisinau, str. [aloveni nr.100a.

Conform proiectului Hotérarii de Guvern se propune ca cinci constructii din
mun. Chisndu, str.laloveni nr. 100 sd fie transmise din administrarea
Ministerului Educatiei si Cercetdrii, gestiunea Universitdtii de Stat din
Moldova 1n administrarea Cancelariei de Stat, gestiunea Institutului National
de Management Public.

In considerarea celor expuse, Ministerul Educatiei si Cercetirii considera
necesard reexaminarea listei bunurilor imobile indicate in proiectul de
Hotarare, in vederea determindrii adresei a numarului exact de constructii care
se propun a fi transmise Institutului Naional de Management Public, precurn
determinarea la caz a formei de transmitere a bunurilor (gestiune sau comodat).

Se accepta partial.
Constructiilor amplasate pe terenul cu numarul
cadastral 0100201.024 1i se atribuie adresa str.

laloveni 100/A, mun. Chisindu, Republica
Moldova in baza:
- Deciziei Consiliului municipal Chisindu

nr.9/32 din 02.12.2013 si Planului de adresa f/n
din 02.12.2013 (se ataseazd),

- art. 11 alin. (4) din Legea nr. 151/2017 cu
privire la sistemul de adrese coroborat cu pct. 30
din Regulamentul cu privire la atribuirea,
schimbarea denumirii arterelor de circulatie
si/sau a zonelor de circulatie publica si
numerotarea obiectelor adresabile, aprobat in
Anexa nr. 4 la Hotararea Guvernului nr.
1518/2003, potrivit carora:

Numarul cladirii/intrarii principale se scrie cu
cifre arabe §i poate fi extins prin litere latine
majuscule in ordine alfabetica ;
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La atribuirea numerelor de adresa intrarilor in
cladiri amplasate intre doua cladiri cu adrese
deja stabilite, se recomanda utilizarea
numarului de adresa mai mic, cu adaugarea
literei majuscule din alfabetul latin.

In context, precizim ci datele continute in

Registrul  bunurilor immobile nu sunt
actualizate/rectificate ~ potrivit  exigentelor
legale.

In cele din urma, proiectul a fost revizuit prin
rectificarea adresei constructiilor si  prin
precizarea numarului de nivele ale acestora (a se
vedea, subsidiar, argumetarea de la pct. 41 din
prezenta Sintezd).

Ministerul
Agriculturii  si
Industriei
Alimentare
(Nr. 2024PHG-
3983 din
06.12.2024)

43.

Obiectii argumentate si explicite pe marginea carora trebuie sa se ajunga la un
acord:

La pct. 5, consideram necesar de exclus textul ,,— incaperi de Invatamant si
educatie - etajul IV, municipiul Chisinau, str. laloveni nr.100, suprafata 554,0
m.p.” si de completat proiectul cu un punct nou cu urmatorul cuprins: ,, (...). Se
transmite cu titlu gratuit din administrarea Ministerului Educatiei si Cercetdrii,
gestiunea Universitatea de Stat din Moldova in administrarea Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, gestiunea Institutia Publica ,,Institutul
National de Cercetari Aplicative in Agricultura si Medicina Veterinara”
incdperile de la etajul IV, cu suprafata totala de 554,0 m2 , al constructiei
amplasate pe terenul cu numarul cadastral 0100201.522”. In sustinerea acestei
modificari, tinem sd comunicdm ca urmare a reorganizarii institutiilor publice
aflate in subordinea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, a fost
infiintatd Institutia Publicd ,Institutul National de Cercetari Aplicative in
Agriculturd si Medicind Veterinara”, cu sediul in municipiul Chisinau, strada
Ialoveni nr. 100, conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 668/2024.
Aceastd reorganizare a implicat fuziunea prin absorbtie a mai multor entitati
juridice, dupa cum urmeaza:

1. Institutia Publicd Institutul de Pedologie, Agrochimie si Protectie a Solului
»Nicolae Dimo”, in calitate de persoana juridica absorbanta, care a preluat;

2. Institutia Publica ,,Institutul Stiintifico-Practic de Horticulturd si Tehnologii
Alimentare”;

Se accepta.

Proiectul a fost revizuit prin includerea pct. 6.
,, 0. Se transmit din administrarea
Ministerului Educatiei si Cercetarii (gestiunea
Universitatii de Stat din Moldova) in
administrarea Ministerului  Agriculturii ~ si
Industriei Alimentare incaperea de invatamant
si educatie, etajul IV, neinregistrate cadastral
amplasate in municipiul Chisinau, str. laloveni,
nr.100.”.

18




3. Institutia Publica ,,Institutul Stiintifico-Practic de Biotehnologii in Zootehnie
si Medicind Veterinara”,;

4. Institutia Publica ,,Centrul pentru Ameliorarea si Reproductia Animalelor”,
inclusiv  Centrul pentru cercetare a resurselor genetice acvatice
~ACVAGENRESURS” (cu statut de sucursald);

5. Institutia Publica ,,Comisia de Stat pentru Testarea Soiurilor de Plante”.
Totodata, Institutia Publica Institutul de Pedologie, Agrochimie si Protectie a
Solului "Nicolae Dimo" 1si va modifica denumirea in Institutia Publica
Institutul National de Cercetari Aplicative in Agriculturda si Medicina
Veterinard.” Pentru a asigura o functionare eficienta a noii institutii, personalul
si laboratoarele (utilajul si mobilierul existent) entitdtilor absorbite au fost
amplasate 1n incinta blocului Institutului de Pedologie, Agrochimie si Protectie
a Solului ,,Nicolae Dimo” din strada Ialoveni, 100, care detine in gestiune doar
nivelele 1, 2 si 3, deoarece nivelul 4, a fost transmis din gestiunea Institutului
»N. Dimo” cédtre Academia de Administrare Publicd pe langd Presedintele
Republicii Moldova, prin Hotararea Guvernului nr. 1039/2004. Problema de
amplasare a personalului institutiilor reamplasate in actualele spatii gestionate
de Institutul ”N. Dimo” este, la moment, una foarte acuta deoarece acestea sunt
insuficiente si provoaca o tensiune in plus in colectivele comasate, ca urmare a
incélcarii normelor de spatiu de lucru necesar (in birou) pentru o persoand -
minim 7 m.p.

Conform situatiei la moment, numai pentru amplasarea corespunzatoare
normelor a colaboratorilor Institutului Stiintifico-Practic de Biotehnologii in
Zootehnie si Medicind Veterinard (reamplasat din s. Maximovca) sunt necesare
circa 170 m.p., dar de fapt, cei 30 de colaboratori sunt asigurati cu spatii de
birou numai de 109,4 m.p sau 3,64 m.p/persoana ce este de doud ori mai putind
decat prevede normativul de securitate si sdndtate a muncii.

Reiesind din cele mentionate supra, Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare insistd asupra transmiterii etajului IV cétre institutia nou creata
intrucit este impusa de necesitate stringentd de a sprijine dezvoltarea
capacitatilor operationale ale institutiei date, in vederea Indeplinirii misiunii
sale in domeniul cercetarii si inovarii aplicative pentru domeniul destul de
complicat si important pentru economia tarii gestionat de Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare.

Ministerul
Mediului

44.

Tinadnd cont de faptul ca, Cancelaria de Stat a elaborat un proiect de lege
privind institutiile publice, care la moment este In proces de promovare, se

Nu se accepta.
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(Nr.13-05/3446
din 03.12.2024)

recomanda autorului proiectului de a suspenda, la aceasta etapa, procedura de
promovare a proiectului de hotdrare, pana la aprobarea cadrului aferent de
reglementare a institutiilor publice.

Temeiul legal de elaborare si aprobare a
proiectului de act normativ, care se contine si in
clauza de adoptare, contituie Legeanr. 136/2017
cu privire la Guvern, Legea nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate,
Codul educatiei al Republicii Moldova
nr.152/2014 si Legea nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public.

Agentia
proprietati
publice

(Nr. 05-03-7703
din 12.12.2024)

45.

Conform pct. 5 din proiectul hotararii, se propune transmiterea terenului cu
suprafatd 2,213 ha, numarul cadastral 0100201.024 amplasat pe adresa:
municipiul Chisindu, str. laloveni nr.100, din administrarea Ministerul
Educatiei si Cercetarii, gestiunea Universitatii de Stat din Moldova in
administrarea Cancelariei de Stat, gestiunea Institutiei Publice ,.Institutul
National de Management Public. In acest sens, atragem atentia asupra faptului
ca, terenul mentionat se regaseste in Lista terenurilor proprietate publicd a
statului, domeniul public, din administrarea Agentiei Proprietatii Publice,
conform anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 161/2019. Astfel, Agentia va
asigura Inregistrarea dreptului de administrare asupra terenului in Registrul
bunurilor imobile, cu transmiterea ulterioara a acestuia in comodat, la
solicitarea Institutiei Publice nou create. Urmare celor expuse, se propune
excluderea terenului din continutul pct. 5.

Se accepta
Pct. 5 din proiect s-a revizuit prin excluderea
terenului din lista bunurilor imobile.

46.

Totodata, la pct. 5 din proiect, precum si in tabelul din Anexa nr. 4 la proiect,
in coloana a patra care corespunde denumirii ”Suprafata la sol sau suprafata
incaperii izolate, m2 /nr. de niveluri” se va indica suprafata la sol a constructiei
in conformitate cu datele din Registrul bunurilor imobile, precum si numarul
de niveluri corespunzitor acesteia.

Se accepta.

Pct. 5 din proiect s-a revizuit potrivit rigorilor de
tehnica legislativa, aplicabile naturii juridice a
dispozitiilor ce includ decizia de transmitere si
enumerd expres lista bunurilor imobile
transmise.

Respectiv, la constructiile inregistrate cadastral
nu se reflectd suprafata constructiilor, iar la cele
neinregistrate cadastral se reflectd suprafata lor
in vederea asigurdrii preciziei dispozitiei si
caracteristicilor imobilelor.

Totodata, sbpct. 7.4 din proiectul hotararii s-a
exclus si, drept efect, modificarile propuse in
anexa 4 la proiectul hotararii au fost reflectate in
proiect cu doud puncte noi (pct. 6 si 10).
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Aditional, specificam ca, pct. 6-8 din proiect au
fost renumerotate in 7-9, iar pct. 9-11 au fost
renumerotate in 11-13.

In context, in pct. 6 din proiect au fost reflectate
suprafetele constructiilor de ,,825,4 m.p.” si
,»1624.8 m.p.”.

In ceea ce priveste suprafetele inciperilor
neinregistrate, mentionam cd acestea nu au fost
modificate deoarece sunt reflectate potrivit
Instructiunii cu privire la modul de executare a
lucrarilor cadastrale la nivel de cladiri si
incdperi izolate, aprobatd in Anexa la Ordinul
ARFC nr. 07 din 17.01.2015.

Asadar, potrivit actului enuntat, suprafata totala
a Iincaperii izolate — este suma suprafetelor
orizontale a tuturor spatiilor dintr-o incapere

izolata. Aceasta cuprinde totalitatea
suprafetelor tuturor incaperilor, dulapurilor
incorporate, a logiilor, balcoanelor,

verandelor, teraselor §i camarilor. Pentru
calcularea suprafetei totale a incaperii izolate
integratd in cladire se utilizeaza coeficienti de
reducere aprobati prin NCM C.01.08:2016
Blocuri Locative*.

In context, in proiect pot fi reflectate doar
suprafetele cadastrale, si anume:

- suprafata totala a Incaperii izolate,

- suprafata totala interioara a cladirii,

si/sau

- suprafata la sol a cladirii.

In cele din urma, proiectul s-a revizuit prin
reflectarea suprafetelor inscrise in Registrul
bunurilor imobile ale constrcutiilor numér
cadastral 0100201.024.01 si numar cadastral
0100201.024.0.
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Adica, suprafata de ,,4038,7”. s-a substituit cu
»825,4 m.p.”, iar suprafata de ,,7 439,7” s-a
substituit cu ,,1624,8”.

Universitatea
de Stat din
Moldova

47.

1. Apreciem aceastd initiativd drept inoportund si inacceptabild, subliniind
faptul ca propunerea contravine deciziilor guvernamentale anterioare.
Amintim, ca urmare a aplicarii prevederilor Hotararii Guvernului nr.485/2022
cu privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor institutii din
domeniile educatiei, cercetdrii si inovarii si modificarii unor hotarari ale
Guvernului, Institutia Publicd Universitatea de Stat din Moldova (persoana
juridicd) s-a reorganizat prin fuziune (absorbtie) cu Academia de Administratie
Publicd, care a devenit Institutul de Administratie Publica din cadrul
Universitatii de Stat din Moldova. Nota de fundamentare a hotdrarii de guvern
mentionate, comunicarea publica si argumentele care au fost aduse la acea data
in sustinerea acestei reorganizari, au catalogat aceasta actiune drept o reforma
importanta si necesara a sistemului educational de la noi din tara.

2. Actiunea de separare a Institutului de Administratie Publica din cadrul
Universitdtii de Stat din Moldova si crearea Institutiei Publice ,.Institutul
National de Management Public” in subordinea Guvernului, va crea un
precedent ,,nedorit” in sensul asigurdrii consecutivitdtii si continuitatii
reformelor publice, ca parte a unei viziuni si a unor actiuni de ansamblu de
reformare a sectorului public, ori anularea unei reforme anuntate in baza
Hotérarii Guvernului nr.485/2022 cu privire la reorganizarea prin fuziune
(absorbtie) a unor institutii din domeniile educatiei, cercetarii si inovarii,
denota, cel putin, lipsa de viziune, in vederea implementdrii unor pasi
argumentati, consecventi si coerenti de reforma.

3. Actiunea de separare a Institutului de Administratie Publicd din cadrul
Universitatii de Stat din Moldova va constitui un precedent periculos pentru
distorsionarea completa a Reformei Invatamantului superior si a cercetarii,
reforma, proclamata si implementatd in baza Hotararii Guvernului nr.485/2022
si va pune sub semnul intrebarii oportunitatea si relevanta actiunilor ce tin de
implementarea procesului de reorganizare prin fuziune (absorbtie) a unor
institutii din domeniile educatiei, cercetarii si inovarii si mentinerea lor in
actualul cadru institutional si functional.

4. Cheltuielile bugetare in realitatile austeritdtii accentuate legate de finantele
publice, nu reprezintd si ele un argument de neglijat. Triplarea practic a

Se ia act.

Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat
pentru a sublinia rolul esential al dezvoltarii
capitalului uman 1n administratia publica,
adoptand o abordare modernd, aliniata la cele
mai bune practici din tarile OECD. Accentul
este pus pe excelentd, inovare si adaptabilitate in
procesul de profesionalizare a functionarilor
publici, promovand wun sistem bazat pe
competente, leadership si digitalizare. Scopul
principal este consolidarea responsabilizarii,

eficientei si orientarii catre rezultate a
personalului  din  administratia  publica,
asigurandu-se astfel un serviciu public

transparent, flexibil si centrat pe cetatean.
Cresterea performantei administrative depinde
in mod direct de dezvoltarea continuda a
competentelor functionarilor, mai ales 1In
contextul procesului de integrare europeand —un
obiectiv strategic al Republicii Moldova. Astfel,
pentru a raspunde prioritdtilor administratiei
publice, dinamicii economice si sociale actuale,
se propune Iinfiintarea unei  structuri
institutionale dedicate formarii si dezvoltarii
profesionale continue a functionarilor publici.
Aceasta va functiona, in perspectivd, ca un hub
de inovare in administratia publica, adoptand
metode moderne de Invatare si instruire, cum ar
fi platforme digitale interactive, programe de
dezvoltare profesionala (modulare), programe
de coaching si mentorat pentru personalul cu
functii/roluri manageriale, schimburi
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numarului de angajati de la 19 unitati de personal — la 60, reprezinta o crestere
semnificativa a cheltuielilor publice.

5. Universitatea de Stat din Moldova, pe parcursul a ultimilor doi ani, a
contribuit continuu la mentinerea si modernizarea infrastructurii educationale
din campusul unde activeaza si Institutul de Administratie Publica. Avand in
vedere necesititile USM de realizare a misiunii sale in domeniul
invatamantului superior, campusul din strada laloveni, 100 este antrenat plenar
in activitatile de realizare a proceselor educationale. Lipsirea USM de
oportunitatea de a dispune de aceste facilitdti educationale va periclita serios
procesul educational desfasurat de catre Universitate.

6. Proiectul Hotararii Guvernului, care prevede separarea Institutului de
Administratie Publicd din cadrul Universitatii de Stat din Moldova si crearea
Institutiei Publice ,,Institutul National de Management Public” in subordinea
Guvernului nu tine cont de realitdtile de organizare si functionare a Institutului
de Administratie Publicd (IAP) in componenta Universitdtii de Stat din
Moldova, ori performantele IAP din ultimii 2 ani de zile, au demonstrat cu
prisosintd fezabilitatea si viabilitatea modelului actual de organizare si
functionare.

7. Ne exprimam dezacordul cu informatiile din Nota de fundamentare,
componenta 2.2 Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun
interventia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor /lacunelor
normative.

In Nota de fundamentare se face referinti la analizele individuale si de echipa
a activitatii de formare si dezvoltare profesionald, urmare a carora au fost
identificate mai multe deficiente. Constatdm ca analiza expusa nu a identificat
cauzele reale ale problemei. Mentionam ca activitatea IAP nu a fost evaluata
de catre Cancelaria de Stat sau alta entitate nationald, care ar fi analizat obiectiv
realizarea de catre IAP a misiunii, functiilor sale.

In acelasi timp, mentionam faptul ci in anii 2023 - 2024 activitatea IAP a fost
evaluatd in trei misiuni de audit extern, de catre echipe de auditori
internationali, delegate de cdtre Compania Tiiv Thiiringen din Germania, in
vederea stabilirii nivelului de corespundere a sistemului de management al
calitatii implementat in cadrul IAP cerintelor internationale, conform
Standardului ISO 21001:2021: Organizatii educationale. Sisteme de
management pentru organizatiile educationale. Cerinte si Indrumari pentru
utilizare. Misiunile de audit au constatat lipsa neconformitatilor, lipsa

internationale de bune practici si parteneriate cu
institutii europene. Aceasta initiativa, conexe cu
alte actiuni planificate in domeniu, va asigura
alinierea administratiei publice din Republica
Moldova la standardele europene si va stimula o
culturd organizationald bazatd pe excelentd si
performanta.

Un alt aspect important care necesita evidentiat
este arhitectura administratiei publice centrale,
in special modul in care sunt structurate relatiile
interinstitutionale dintre autoritatea publicd
responsabila de elaborarea politicilor publice (in
acest proiect — in domeniul managementului
functiei publice si al functionarilor publici) si
institutiile care asigurd implementarea acestora.
Conform standardelor internationale si celor
promovate de tarile OECD, relatiile de
subordonare, coordonare §i  comunicare
interinstitutionald trebuie sa fie directe, eficiente
si bazate pe principii de transparentd si
responsabilitate. O administratie publica
modernd necesitd mecanisme clare de
guvernantd colaborativa, care sd asigure un
schimb eficient de informatii si o aliniere
strategicd intre entitatile implicate in procesul
decizional.

In contextul aplicarii prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 485/2022 privind reorganizarea
prin fuziune (absorbtie) a unor institutii din
domeniile educatiei, cercetdrii si inovdrii §i
modificarii unor hotarari ale Guvernului,
Universitatea de Stat din Moldova (persoana
juridicd) a fost reorganizata prin fuziune
(absorbtie) cu Academia de Administratie
Publica, devenind astfel Institutul de
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observatiilor critice in activitatea IAP, precum si conformitatea activitétii de
formare si dezvoltare profesionald a IAP cu cerintele Standardului mentionat.
Urmare a acestor evaluari IAP a obtinut Certificatul privind sistemul de
management conform DIN ISO 21001:2021 (nr. certificat TIC 1518722002).
Astfel, toate activitdtile de formare si dezvoltare profesionald s-au desfasurat
conform cerintelor standardului mentionat.

Mentiondm si faptul ca participantii la activitatile de instruire au apreciat
eficienta acestora, rata medie cu punctajul 2,9 (din 3 maximum), acest fapt fiind
documentat in Rapoartele de organizarea a fiecarui curs de instruire.

Tot in Nota de fundamentare se mentioneaza ca programele de formare nu se
bazeaza in mod direct pe cerere, adica pe nevoile individuale ale functionarilor
publici, ci pe o abordare bazata pe

oferta, 1n care institutiile publice aleg din cursurile oferite de furnizorul national
de instruire a functionarilor publici si din cele furnizate prin proiectele
donatorilor internationali.

Si aceastd informatie nu corespunde realitatii, or, IAP, succesorul Academiei
de Administrare Publicd, a continuat sd dezvolte sistemul de formare si
dezvoltare profesionald, asigurand realizarea instruirii la comanda de stat; la
solicitarea autoritatilor publice/functionarilor publici; in colaborare cu
partenerii de dezvoltare/alte organizatii; precum si instruire la distanta.
Actualmente, IAP are in portofoliul sdu educational circa 35 de programe de
formare si dezvoltare profesionald, care au fost elaborate in baza nevoilor
autoritatilor publice, identificate anual, prin diferite metode si instrumente.
Toate programele de instruire sunt incluse in Oferta educationald a institutiei,
aceasta fiind actualizatd anual. Astfel, doar in perioada 2022-2024 au fost
elaborate 8 cursuri noi de dezvoltare profesionala.

Unele programe de instruire au fost elaborate, in exclusivitate la solicitarea
autoritatilor publice si/sau cu suportul partenerilor de dezvoltare asigurand
relevanta acestora si conformitatea cu necesitatile de instruire specifice ale
personalului din entitatile solicitante. Mentiondm aici activitdti de instruire
realizate la solicitarea Casei Nationale de Asigurdri Sociale, Ministerul
Justitiei, Ministerului Afacerilor Interne, Agentia Servicii Publice, Agentia de
Stat pentru Proprietate Intelectuald, Inspectoratul Social de Stat, Inspectoratul
Control Financiar de Stat, Consiliul raional Anenii Noi.

Administratie Publica, parte integranta a
Universitatii de Stat din Moldova. In acest
cadru, Cancelaria de Stat are responsabilitatea
de a elabora si promova politica statului in
domeniul serviciului public, precum si de a
gestiona procedurile de personal, inclusiv
planificarea resurselor umane, asigurarea cu
personal, formarea si dezvoltarea profesionala
continua a personalului, motivarea si

mentinerea personalului, precum si
administrarea resurselor umane. Avand 1in
vedere transformarile constante din

administratia publica, este crucial ca Institutul
de Administratie Publicd sa isi reconfigureze
rolul, devenind o institutie de referintd, capabila
sa raspunda eficient la cerintele de dezvoltare
profesionald si modernizare a functiei publice,
contribuind astfel la atingerea obiectivelor
strategice ale statului.

In vederea imbunatitirii proiectului de act
normativ, in perioada 18-20 decembrie 2024,
Cancelaria de Stat in comun cu Institutul de
Adminsitratie Publica a participat la un atelier
de lucru impreuna cu experti ai Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE).

Discutiile au avut loc in contextul Planului de
actiuni RM-OCDE 2024-2027, care presupune
realizarea, prin intermediului instrumentului
SIGMA, a unei evaluari privind Institutul de
Administratie Publica in raport cu alte institutii
similare din UE.

Participantii la intrevedere au definit rolul
strategic si  misiunea institutului, prin
valorificarea atdt a expertizei internationale a
institutiilor similare, cdt si a experientei
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Astfel, IAP organizeaza activitati de formare si dezvoltare profesionala nu doar
in baza ofertei/ comenzii de stat, dar si la solicitarea/cererea autoritatilor
publice si/sau a functionarilor publici.

Gradul de acoperire a necesitatilor de instruire ale functionarilor publici cu
programele respective depinde de volumul finantarii din bugetul de stat.
Numarul de cursuri/persoane incluse in comanda de stat a fost unul mult mai
mic, comparativ cu solicitantii de instruire. Acest lucru se explica prin resursele
financiare limitate alocate din bugetul de stat in scopul realizarii comenzii de
stat. Mentionam faptul cd interesul functionarilor publici pentru instruire a fost
sporit, astfel ca autoritatile publice au delegat functionarii la instruire intr-un
numar mult mai mare decat prevede comanda de stat. Din acest considerent, nu
toti doritorii de a participa la instruiri au fost Inscrisi la cursuri. Spre exemplu,
in anul 2023, pentru cele 850 de locuri stabilite la comanda de stat, au fost
delegate 1769 de persoane. in acelasi timp, mentionim faptul ci IAP are
capacitatea de instrui, anual, circa 10000 de persoane.

O alta informatie eronata descrisa in Nota de fundamentare este ca furnizorul
national de instruire a functionarilor publici nu realizeazd consecvent un rol
proactiv in monitorizarea nevoilor sistemice evidente de formare care decurg
din noile structuri, legislatie, acte de reglementare sau modificari
organizationale.

In primul rand, Institutului de Administratie Publica nu i-a fost atribuit legal
rolul/atributia de ,,dezvoltator sistemic si organizator de formare/instruire in
sistemul de dezvoltare profesionald”. In al doilea rand, IAP a reactionat rapid
la necesitatile de instruire rezultate din modificarile in legislatie, mentionand
aici doar cateva: activitdti de instruire privind aplicarea procedurii de evaluare
a performantelor profesionale, accesul la informatie, elaborarea proiectelor de
acte normative s.a.

Mentiondm cd IAP a informat Cancelaria de Stat, prin scrisori oficiale, anual
si ori de cate ori a fost solicitat, despre activitatile de formare si dezvoltare
profesionala realizate.

In concluzie, avand in vedere necesitatea consolidarii domeniului profesional
al functionarilor publici in vederea responsabilizarii, eficientizarii si orientarii
catre rezultate a procesului de formare profesionald a personalului din
administratia publica, ori cresterea performantelor profesionale la nivelul
serviciului public este indispensabil legatd de necesitatea formarii continue a
personalului din administratia publicd, mai ales in contextul procesului de

acumulate in sistemul de formare si dezvoltare
profesionald a personalului din administratia
publica in Republica Moldova.
Totodatd, au fost discutate subiecte precum
domeniul de activitate, forma de finantare,
structura noii entitati, tipurile de servicii livrate,
relatiile cu alte entitdti etc. Discutiile au fost
organizate pe marginea Raportului elaborat si
prezentat de expertii Xavier Sisternas, consilier
superior, si Ismael Pena-Lopez, consultat
SIGMA.

In acest sens, constituirea Institutiei Publice
»Institutul  National de Administratie si
Management Public” reprezintd un demers
strategic, totodatd, un angajament necesar
pentru asigurarea unei dezvoltdri profesionale
continue si coerente, contribuind la crearea unui
cadru unitar pentru instruirea functionarilor
publici, promovand uniformitatea in abordarea
formarii profesionale la nivel national.
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integrare europeand, cu scopul de a identifica un cadru institutional eficient si
in concordanta cu politicile publice

nationale, dar si angajamentele noastre in procesul de aderare la Uniunea
Europeana, se propune definitivarea unui parteneriat strategic, identificarea si
implementarea unui mecanism clar, coerent si lucrativ de colaborare si
conlucrare Intre Cancelaria de Stat, n calitatea sa de institutie responsabild la
nivel national de managementul functiei publice si al functionarilor publici si
coordonator a sistemului de formare si dezvoltare profesionald a personalului
din cadrul autoritatilor publice si Institutul de Administratie Publica din cadrul
Universitatii de Stat, In calitatea sa de furnizor national de instruire pentru
angajatii din sectorul public. Consideram, cd statuarea si determinarea clara a
tuturor aspectelor ce tin de asigurarea unei astfel de colabordri inter-
institutionale, va contribui, pe de o parte, la realizarea tuturor dezideratelor ce
tin de dezvoltarea sectorului de formare si dezvoltare profesionala, pe de alta
parte, ar evita riscurile, cheltuielile suplimentare si alte inadvertente (despre
care s-a mentionat mai sus), care ar putea sa apard in urma adoptarii si
implementarii unor decizii inoportune si nefondate.

Institutul de
Cercetari
juridice,
politice si
sociologice  al
Universitatii de
Stat din
Moldova (Nr.
56/58 din 02
decembrie 2024)

48.

Propunerea autorilor proiectului de infiintare a Institutiei Publice ,,Institutul
National de Management Public" nu se circumscrie eforturilor din ultimii ani
de eficientizare a proceselor academice din Republica Moldova. De fapt,
initiativa se detaseaza de viziunea strategica de armonizare a tuturor proceselor
din Republica Moldova, inclusiv celor academice, la standardele de instruire
din spatiul Uniunii Europene.

Totodata, initiativa este strdind viziunilor managerial-academice din cadrul
proceselor reformiste de pe taramul academice-stiingific din Republica
Moldova.

Prin urmare, initiativa nu este cea mai remarcabila, fiind o solufie expusa intr-
o redactare nefericita.

Autorii au nesansa de a veni cu un proiect, aprobarea si implementarea caruia
poate genera urmari nefaste pentru formarea profesionala a personalului
administratiei publice.

Pe de altd parte, propunerea de repartizare nefireascad si neuniformd a
efectivului-limitd a Institutiei Publice ,Institutul National de Management
Public" (24 unititi de conducere si 36 unitati de personal care asigurad
deservirea tehnica si personal auxiliar, din totalul de 60 de unitati de personal),
nu este altceva decat o ineficientd managerial-academica si o irosire a banului

Precizare.

Nota de fundamentare a fost revizuita si ajustata
cu argumente suplimentare privind necesitatea
promovarii acestui proiect.
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public. Astfel, proiectul are o inclinatie catre zona manageriala, axata pe functii
de conducere si auxiliare, ldsdnd oarecum neconsacrat, neargumentat i
nevalorificat domeniul academic (cadrele didactice si instruirea propriu-zisa).
In esentd, misiunea unei institutii cu vocatie de instruire in domeniul
administratiei publice este de a educa, forma sau a transmite cunostinte si
valori. Or, acest lucru se poate realiza doar intr-un mediu universitar. Pe cand
autorii initiativei i1 propun mai mult crearea unei entitafi administrative, fara
sansa reald de a o transforma intr-un spatiu academic.

De altfel, potentialul ipotetic al Institutului nou creat nu are cum sa
competitioneze cu potentialul academic si de cercetare urias al Universitatii de
Stat. Potentialul Universitafii de Stat poate oferi un tezaur nesecat de
cunostinte, in comparatie cu institutia proiectatd nou creatd, care nu va avea
resurse intelectuale si potential pentru o instruire conforma standardelor
Uniunii Europene si provocarilor societale de ultima ora.

Universitatea de Stat oferd potential academic, cunostinte, ghidare, viziune si
dimensiunea academico-manageriald din spatiul de invatamant din Republica
Moldova. Totodatd, USM este integratd in spatiul de invatamant european,
oferind cursantilor din administratia publicd posibilitatea valorificarii
multiplelor oportunitati. Or, prin recurgerea la brand-ul Universitatii de Stat
din Moldova (cunoscut si recunoscut peste hotarele Republicii Moldova),
functionarii din administratia publicd, participanti la programe de formare
profesionalad continud, pot avea beneficii inestimabile.

Privitor la problema costurilor respectivei initiative.

Analiza minutioasa a Notei de fundamentare la proiectul hotararii de Guvern
cu privire la crearea Institutiei Publice ,,Institutul National de Management
Public", a permis sd constatam lipsa unor calcule privind costul reformei si
sursele de acoperire a acestor cheltuieli.

Nu este de domeniul nostru de referinta si anticipam interventia argumentativa
a Ministerului Finantelor. Totusi, o analizd a principalelor prevederi ale
initiativei de infiintare a Institutului National de Management Public, releva o
depasire substantiala a cheltuielilor publice, care pentru moment, prin
activitatea Institutului de Administratie Publica in cadrul Universitatii de Stat
din Moldova, sunt extrem de optimizate si corespund intru totul necesitatilor si
rigorilor din domeniul finantarii academice.

27




Prin urmare, anticipam o explozie a costurilor si cheltuielilor aferente nu doar
proceselor academice (ponderea cdrora va fi relativ minimd), ci de ordin
logistic si administrativ.

In sprijinul argumentelor privind inoportunitatea proiectului de instituire a
Institutiei Publice ,,Institutul National de Management Public" vine exemplul
de ultima ora - Hotararea Guvernului Republicii Moldova din 26 noiembrie
2024 cu privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor institutii
publice de invatamant din subordinea Ministerului Afacerilor Interne si la
modificarea unor hotarari ale Guvernului (absorbirea de catre Academia
»otefan cel Mare" a MALI a institutiei de invatamant Centrul de Excelentd in
Securitatea Frontierei a Inspectoratului General al Politiei de Frontiera).
Hotérarea respectiva de fuzionare a institutiilor transpune 1n viatd viziunile de
eficientizare si optimizare din domeniul academic politienesc, oferind un
modus operandi pentru situatii similare. Or, prin crearea Institutiei Publice
»Institutul National de Management Public" ajungem in situatia unei derogari
de la normalitate, unei abateri de la continuitate, unei devieri de la reforme si
chiar o renuntare la procesul migalos si anevoios de eficientizare a proceselor
academice si de instruire in domeniul administratiei publice.

Intru argumentarea pozitiei expuse in aviz (aspectele ce tin de risipa bunului
public si ineficientd academica, in cazul credrii Institutiei Publice ,,Institutul
National de Management Public"), aducem doua exemple de peste hotarele
Republicii Moldova:

Universitai cu renume precum University College London sau Harvard
University gestioneaza institute de administratie publicd sub umbrela lor.
Harvard Kennedy School, de exemplu, este un institut specializat in instruirea
functionarilor publici, dar functioneaza ca parte integrantd a Universitatii,
beneficiind de prestigiul si resursele acesteia.

Un alt exemplu, in acest sens, este Universitatea din Strasbourg, fiind una
dintre cele mai cotate universitati din Franta, fuzionandu-se trei universitati din
oras. Fuzionarea s-a realizat pentru a asigura competitivitate si pentru a
eficientiza cheltuielile, managementul si acordarea unor servicii academice de
calitate.

In concluzie, prin acest proiect, autorii incearci si urmeze o pornire axati pe
trecut si desuet, indiferent de bunele practici rationale si inradacinate, trecand
peste opozitia argumentativd ce vine din spatiul societal autohton si cel
european.
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Calitatea pregatirii si instruirii cadrelor pentru administratia publica va avea de
suferit. Infiintarea unui Institut, in conditiile promovate de autorii initiativei,
va avea un impact devastator asupra proceselor academico-manageriale
aferente formarii profesionale a personalului din domeniul administratiei
publice.

Procesul de fragmentare a sistemului de instruire este unul nefiresc, crednd un
cerc vicios al perpetudrii situagiei cand sunt declansate procese de instruire
ineficiente si risipa de ban public si drept urmare - cresterea semnificativa a
costurilor de instruire.

Prin aprobarea proiectului respectiv, Institutia Publicd ,,Institutul National de
Management Public" va deveni un generator de cheltuieli publice interminabile
si 0 entitate ce va activa constant cu alocatii bugetare mereu insuficiente, fapt
care va duce spre stagnarea si degradarea procesului de instruire a cadrelor
pentru administratia publica.

Implementarea prevederilor proiectului de hotarare va aduce o crestere
semnificativd si irationald a cheltuielilor financiare, dat fiind dublarea
functiilor analogice administrative, inclusiv de conducere, carentelor cu privire
la instituirea si/sau functionarea unui sir de unitati structurale si organe.
Reformarea, modernizarea, eficientizarea sunt procese care urmeaza a fi
realizate 1n strictd conformitate cu principiul optimizarii costurilor de instruire
si/sau cheltuielilor de intretinere. Or, initiativa de creare a Institutia Publica
»Institutul National de Management Public" esueaza la respectivele capitole.
Dezvoltarea domeniului instruirii in domeniul administragiei publice sub
auspiciile Universitatii de Stat si in cadrul legal actual, ,Institutul de
Administratie Publicd din cadrul Universitatii de Stat din Moldova", se
dovedeste a fi in deplind masura sa valorifice din plin potentialul academic si
managerial de care dispune Universitatea de Stat din Moldova.

Ministerul
Culturii

(Nr. 05/3-
07/3514 din
20.11.2024)

49.

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

Ministerul
Afacerilor
Externe

50.

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.
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(Nr. DI/3/041-
12348 din 21
noiembrie 2024)

Ministerul
Apararii

(Nr. 11/1614 din
27.11.2024)

S1.

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

Ministerul
Devoltarii
Economice  si
Digitalizarii
(Nr. 17-3566 din
27.11.2024)

52.

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

Ministerul
Energiei

(Nr. 05-3041 din
03 decembrie
2024)

53.

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

Ministerul
Afacerilor
Interne

(Nr. 42/4736 din
03 decembrie
2024)

54.

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

Avizare repetata

Aparatul
Presedintelui
Republicii
Moldova
(Nr.2/2-06-362
din 25.02.2025)

Reiteram necesitatea revizuirii arhitecturii organizationale a Institutului
National de Administratie si Management Public, prin excluderea fondatorului
din componenta organului de conducere, considerdnd argumentele expuse in
avizul anterior al Aparatului Presedintelui Republicii Moldova la proiectul
referit.

Nu se accepta.

Reiteram pozitia initiald expusd anterior,
potrivit cdreia, cadrul normativ actual nu
impune  restrictii  privind  participarea
fondatorului in organele de conducere. Astfel, se
ofera flexibilitate Tn construirea unei structuri
organizationale adaptate ncesitatilor institutiei
publice. In acest context, considerim ci
prezenta fondatorului in procesul de conducere
contribuie  semnificativ la  imbunatatirea
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procesului decizional si la asigurarea unei
guvernante eficiente.

2. | Totodata, tinand cont de normele de tehnica legislativa, sugeram autorului, sa | Se accepta.
ajusteze numerotarea elementelor structurale ale Statutului in ordine | Proiectul a fost ajustat conform normelor
consecutiva. tehnicii legislative.
3. | Desi proiectul referit urmeaza sa parcurgd etapa expertizarii juridice, | Se accepta.
considerdm oportun sd atentionam urmdtoarele inadvertente lexicale care | Pct. 5. din anexa nr.3 la proiect va avea
urmeaza a fi ajustate: urmatorul cuprins:
1) ,,5. Institutul isi desfdsoara activitatea in conformitate cu statutul sau..., | ,, 5.Institutul 1s1 desfdsoara activitatea in
precum si cu prezentul Statut”; conformitate cu actele normative ale Republicii
Moldova, cu tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte, precum si cu
prezentul Statut.”.
4. | 2) la pct. 10, 33, 44 se mentioneaza despre obiectivele Institutului, dar care | Se accepta.
lipsesc din proiect, nefiind detaliate sau exemplificate; Pct. 10, 33 si 44 au fost revizuite.
5. | 3) ,,14. Componenta nominala a membrilor Consiliului se constituie din 7 | Se accepta.
membri si se stabilesc prin ordinul fondatorului...”; Prima propozitie din pct. 14 va avea urmatorul
cuprins:
»Componenta  nominala a  membrilor
Consiliului se constituie din 7 membri si se
stabileste prin ordinul fondatorului pentru un
mandat de patru ani, cu posibilitatea exercitarii
acestuia pentru cel mult doud mandate.”.
6. | 4)lapct. 28, lit. f) se face referire si la atributiile Institutului, care nu se regasesc | Se accepta.
formulate 1n proiect, cuvant care urmeaza a fi inlocuit cu ,,functiile” etc. Pct. 28 lit.f) va deveni pct. 28... si va avea
urmatorul cuprins:
,»asigurd indeplinirea corespunzatoare a misiunii
si functiilor Institutului”.
7. | Precizam ca raspunderea pentru elaborarea proiectului actului normativ, | Se ia act.

inclusiv pentru necesitatea si oportunitatea promovarii acestuia, precum si
pentru veridicitatea si corectitudinea datelor prezentate, revine autorului, In
calitate de autoritate publica de reglementare in domeniu. Institutia
prezidentiala contribuie la etapa avizdrii proiectului, in limita competentelor
functionale, pentru identificarea celor mai bune solutii de reglementare.
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Ministerul
Finantelor
(Nr.
03/16/293
03.03.2025)

07/1-
din

8. | La proiectul de hotarare Se accepta.
Proiectul de hotarare prezentat repetat spre examinare difera de varianta avizata | Se constituie Institutia Publica ,Institutul
de Ministerul Finantelor anterior. National de Administratie si Management
Pct.1 se propune de reformulat, intrucat potrivit prevederilor proiectului | Public", in subordinea Cancelariei de Stat, prin
Statutului, Institutia publicd ,Institutul National de Administratie si | reorganizarea Universitdtii de Stat din Moldova,
Management Public” (in continuare Institut) este o institutie bugetard in | si separarea Institutului de Administratie
subordinea Cancelariei de Stat. Publica.
9. | Potrivit pct.4 subpct.3) si pct.5 doar etajul doi din constructia camin-hotel | Precizare.
urmeaza a fi transmis din administrarea Ministerului Educatiei si Cercetarii | Potrivit discutiilor urmeaza a fi preluat etajul 11
(gestiunea Universititii de Stat) in administrarea Cancelariei de Stat (gestiunea | din constructia cimin hotel. In atributiile
Institutului). Prin urmare, nu este clar din bugetul carei institutii vor fi achitate | fondatoruluisi  institului au fost facute
cheltuielile de intretinere si, dupd caz dotare, amenajare si reparatie, ale etajului | clarificarile respective.
doi al cladirii mentionate. Cheltuielile de intretinere si, dupa caz dotare,
amenajare si reparatie, ale etajului trei al cladirii
mentionate vor fi suportate de catre fondator si
Institut.
10.| Totodata, se atesta neconcordantd intre prevederile pct.6, potrivit carora se | Se accepta.
transmite din administrarea Ministerului Educatiei si Cercetarii in | Pct.6 din redactia actualda a proiectului se
administrarea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare incaperea de | exclude.
invatamant si educatie, etaj IV (str. laloveni, nr.100/A) cu prevederile pct.4
subpct.1) care specificd transmiterea aceleiasi constructii in administrarea
Cancelariei de Stat. Drept urmare, intru a evita interpretarea eronatd a
prevederilor, se propune de adus Tn concordanta cele doua puncte mentionate.
11.| Cutitlu de recomandare, se propune de revizuit pct.7, care prevede modificarea | Se accepta.
Hotararii Guvernului nr.351/2005 cu privire la aprobarea listelor bunurilor | Dupa transmiterea bunurilor imobine urmeaza
imobile proprietate publicd a statului si la transmiterea unor bunuri imobile, | efectuarea masurarilor suprafetelor, iar ulterior
intrucat este important ca modificarile propuse in pct. 4-6 din proiect sa fie | Hotararea Guvernului nr.351/2005 va fi
reflectate concomitent in coloana 4 din tabel cu indicarea suprafetei la sol a | actualizata.
bunurilor, analogic tabelului din Hotdrarea Guvernului nr.351/2005 si tinand
cont de datele indicate in Registrul bunurilor imobile.
12.| Dupa pct.13, proiectul se propune de completat cu puncte noi in urmatoarea | Se accepta.

redactie:

,»Pand la aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate si
Nomenclatorului serviciilor prestate se vor aplica tarifele in vigoare la
serviciile prestate de catre persoana juridicd reorganizatd. Agentia Servicii

Proiectul a fost completat cu pct. 14 care va avea
urmatorul cuprins:

,, Pana la aprobarea Metodologiei de calculare a
tarifelor la serviciile prestate si Nomenclatorului
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Publice va opera modificarile necesare in documentele cadastrale si cele de
constituire, la cererea titularului de drept. Cheltuielile de punere in aplicare a
prezentei hotdrari, cu exceptia cheltuielilor privind disponibilizarea
personalului, vor fi acoperite din contul persoanei juridice nou create.” Astfel,
in contextul propunerilor expuse, se va tine cont de numerotarea punctelor din
proiect.

serviciilor prestate se vor aplica tarifele in
vigoare la serviciile prestate de catre persoana
juridica reorganizatd. Agentia Servicii Publice
va opera modificarile necesare In documentele
cadastrale si cele de constituire, la cererea
titularului de drept. Cheltuielile de punere in
aplicare a prezentei hotdrari, cu exceptia
cheltuielilor privind disponibilizarea
personalului, vor fi acoperite din contul
persoanei juridice nou create.”.

13.

La pct.14, in contextul in care autorul proiectului vizat este Cancelaria de Stat,
ludnd 1n calcul rationamentele reorganizarii propuse, atribuirii statutului
institutiei si a titlurilor de functii ce urmeaza a fi instituite, precum si a
termenilor prestabiliti privind data intrarii in vigoare (la 01.04.2025), urmeaza
in acest sens de specificat nemijlocit ca, autoritatea responsabila — Cancelaria
de Stat va veni catre Ministerul Finantelor cu propuneri de amendare a cadrului
normativ aferent intru aprecierea si stabilirea nivelului salarial. In acest sens,
se va prezenta Guvernului proiectul de lege privind modificarea Legii
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (anexa
nr.3), In scopul identificarii si pozitiondrii in ierarhia functiilor intru stabilirea
si aprecierea nivelului salarial si modificarea art. 10 din Legea bugetului de stat
pentru anul 2025 nr.310/2024, intru atribuirea valorii de referinta aplicabila la
calcularea salariului de baza personalului Institutului.

De mentionat, cd in conditia aprecierii si stabilirii nivelului salarial angajatilor
Institutului, in conditiile prevederilor Legii nr.270/2018, titlurile de functii
instituite urmeaza a se regasi si forma obiectul de reglementare a cadrului
normativ aferent, Intru posibilitatea stabilirii si aprecierii nivelului salarial, iar
instituirea noilor titluri de functii urmeaza a fi insotite de fisa de evaluare a
functiei completata de institutie, modelul careia este prezentat in Anexa nr.2 la
Regulamentul privind modul de evaluare sistemica si de reevaluare a functiilor
in sectorul bugetar, aprobat prin anexa nr. 9 la Hotararea Guvernului nr.
1231/2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Astfel, pct.14 se propune de reformulat in urmatoarea redactie: ,,14. Cancelaria
de Stat, In colaborare cu Ministerul Finantelor va elabora si prezenta
Guvernului proiectul de lege privind modificarea Legii nr.270/2018 privind

Se accepta.

Pct. 14 va deveni pct. 15 si va avea urmatorul
cuprins:

,15. Cancelaria de Stat, in colaborare cu
Ministerul Finantelor va elabora si prezenta
Guvernului  proiectul de lege privind
modificarea Legii nr.270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare In sectorul bugetar (anexa
nr.3) in scopul asigurarii implementarii
prezentei hotdrari si modificarea art.10 din
Legea nr.310/2024 bugetului de stat pentru anul
2025, intru atribuirea valorii de referintd
aplicabila la calcularea salariului de baza
personalului Institutul National de
Administratie si Management Public.”.

33




sistemul unitar de salarizare n sectorul bugetar (anexa nr.3) in scopul asigurarii
implementarii prezentei hotarari si modificarea art.10 din Legea nr.310/2024
bugetului de stat pentru anul 2025, intru atribuirea valorii de referinta aplicabila
la calcularea salariului de bazd personalului Institutul National de
Administratie si Management Public.”

14.

La proiectul Statutului Potrivit misiunii, domeniilor de competenta si functiilor
Institutului, acesta este responsabil de promovarea politicii de stat in domeniul
formarii si dezvoltarii profesionale ale personalului din administratia publica,
precum si dezvoltarea capacitdtilor profesionale ale personalului din
administratia publicd — functii caracteristice unei institutii de Invatdmant de
formare continui. In acest sens, se propune de reformulat prevederile pct.4,
prin prisma prevederilor Codului educatiei nr.152/2014.

Precizare.

Institutul nu face parte din sistemul national de
invatamant si educatie si nu este supus
dispozitiilor legale in vigoare cu privire la
acreditarea si licentierea institutiilor de
invatdmant si celor privind sfera stiintei si
inovarii.

15.

Prevederile pct.12 lit. d) si e) se propun a fi excluse sau, dupa caz, reformulate,
tinand cont de rolul autoritatilor publice centrale in domeniul finantelor
publice, stipulat in art.21 din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014.

Se accepta.

Pct. 12 lit. d) si e) vor devei pct. 12.4 si pct.
12.5, si vor avea urmatorul cuprins:

» 12.4. prezinta Ministerului Finantelor
propuneri de buget si modificarile ulterioare;
12.5. asigurdrepartizarea si aproba limitele de
alocatii bugetare anuale;”.

16.

Potrivit pct.12 lit. s), Cancelaria de Stat poate decide crearea subdiviziunilor
teritoriale ale Institutului, fara personalitate juridica (Nord, Centru si Sud). In
acest sens, mentionadm ca in scopul credrii unor subdiviziuni teritoriale vor fi
necesare mijloace financiare din bugetul de stat in scopul crearii si desfasurarii
activitatii acestora.

Mai mult ca atat, Nota de fundamentare nu contine detalii cu privire la
necesitatea infiintarii unor astfel de subdiviziuni, bazatd pe o analizd si
solicitari din partea personalului din administratia publica.

In acelasi timp, nu sunt indicate si cuantificate costuri in acest sens, precum si
nu este identificatd sursa de finantare. Drept urmare, pct.12 lit. s) se propune
de exclus.

Precizare.

Conform proiectului, Cancelaria de Stat, in
calitate de fondator al Institutului are dreptul de
a infiinta subdiviziuni teritoriale. In cazul crearii
acestora, odata cu modificarea structurii, se va
realiza o analizd detaliatd, care va include si
cuantificarea resurselor financiare necesare
pentru implementare. Suplimentar comunicam
ca in contextul reformei sistemului de recrutare
centralizata, Institutul urmaza sa fie implicat in
procesul respectiv. Pe termen mediu ne
propunem ca activitdtile de formare/instruire
destinate APL sa fie organizate mai aproape de
beneficar, asta presupune desfasurarea in
teritoriu a activitatilor de instruire in regiuni.

17.

In pct.13 se inainteaza urmatoarele propuneri:

Se accepta partial.
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- lit. p) textul ,,s1 a celor aferente proiectelor/programelor finantate din surse
externe” de substituit cu textul ,,inclusiv resursele proiectelor finantate din
surse externe’’;

- lit. q) textul ,,decizii asupra constatdrilor si concluziilor organelor de control
si auditului” de substituit cu textul ,planul de actiuni privind corectarea
abaterilor si inlaturarea deficientilor identificate, Intru implementarea
recomandarilor de audit,”;

- la finalul punctului de renumerotat lit. a) - lit. d) cu lit. t) - lit. w), Intrucat
acestea se repeta;

- de completat punctul dat cu subpuncte noi in urmatoarea redactie:

,,X) coordoneaza structura, efectivul-limita si statul de personal al Institutului;
y) ia decizii privind asigurarea transparentei procedurilor de achizitiei a
bunurilor, lucrarilor si serviciilor destinate atat acoperirii necesitatilor, cat si
asigurdrii bazei tehnicomateriale a Institutului;

z) Deciziile Consiliului se plaseaza pe pagina web oficiala a Institutului;

aa) Tnainteaza propuneri pentru organizarea concursului de ocupare a functiilor
stiintifice vacante in cadrul Institutului”.

Pct. 13 lit. p) va deveni pct. 13.16. si va avea
urmatorul cuprins:

,, 13.16. examineaza modul de utilizare a
mijloacelor financiare alocate din bugetul de stat
inclusiv resursele proiectelor finantate din surse
externe;”.

Pct. 13 lit. q) va deveni pct. 13.17. si va avea
urmatorul cuprins:

»13.17.examineaza rapoartele organelor de
control, raportul de audit extern si intern, alte
acte si informatii, aprobd planul de actiuni
privind corectarea abaterilor si inlaturarea
deficientilor identificate, intru implementarea
recomanddrilor de audit si le prezinta
fondatorului spre informare;”.

Finalul punctului a fost renumerotat, conform
tehnicii legislative.

Pct. 13 a fost competat cu pct. 13.22 care va avea
urmatorul cuprins:

»13.22.coordoneaza statul de personal al
Institutului;”.

In ceea ce tine de propunerea de completare a
pct. 13 cu prevederi in privinta asigurarii
transparentei procedurilor de achizitiei a
bunurilor, lucrarilor si serviciilor destinate atat
acoperirii necesitatilor, cit si asigurarii bazei
tehnicomateriale a Institutului, mentiondm ca
acestea se contin la pct. 280- atributiile
Directorului.

Cu referire la propunerea de completare cu
prevederi privind organizarea concursului de
ocupare a functiilor stiintifice vacante in cadrul
Institutului, informdm ca acestea se regasesc la
pct. 34 din statut, potrivit caruia, formatorii sunt
selectati, de regula, pe baza de concurs, conform
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unei proceduri transparente stabilite de Consiliu
si se includ in reteaua de formatori a Institutului.

18.

Cu titlu de recomandare se propune de expus pct.22 in urmdtoarea redactie:
,»22. Sedintele Consiliului se consemneaza intr-un proces-verbal care reflecta,
in mod obligatoriu, subiectele examinate, informatia privind Instiintarea
membrilor Consiliului, lista membrilor prezenti si absenti, a altor participanti
la sedinta, ludrile de cuvant, rezultatul votarii fiecdrui subiect de pe ordinea de
zi. Procesele-verbale sunt semnate de catre presedintele si secretarul
Consiliului, iar opiniile separate ale membrilor Consiliului urmeaza sa fie
anexate la procesul-verbal, acest fapt consemnand-se in procesul-verbal.”

In contextul propunerilor inaintate la pct.22, se propune de exclus pct.23, intru
a evita dublarea prevederilor.

Se accepta partial.

Pct. 22 va avea urmatorul cuprins:

»22. Sedintele Consiliului se consemneazd
intr-un proces-verbal care reflectd, in mod
obligatoriu, subiectele examinate, informatia
privind instiintarea membrilor Consiliului, lista
membrilor prezenti si absenti, a altor
participanti la sedinta, ludrile de cuvant,
rezultatul votarii fiecarui subiect de pe ordinea
de zi.

Procesele-verbale sunt semnate de catre toti
membrii Consiliului prezenti, iar opiniile
separate ale membrilor Consiliului urmeaza sa
fie anexate la procesul-verbal, acest fapt
consemnand-se in procesul-verbal.”.

19.

In pct.28 se propun urmitoarele:
- lit. b) cuvantul ,,stabiliti” de substituit cu textul ,,aprobati de fondator”;
- lit. j) textul ,,s1 proiectul rapoartelor” de substituit cu cuvantul ,, , rapoartele”.

Se accepta.

Pct. 28 lit. b) va deveni pct. 28.2. va avea
urmatorul cuprins:

,, 28.2. conduce activitatea Institutului in
vederea atingerii performantei institutionale
optime in baza indicatorilor-cheie de
performanta aprobati de catre fondator;”.

Pct. 28 lit. j) va deveni pct. 28.10 si va avea
urmatorul cuprins:

, 28.10. asigura elaborarea proiectul de
buget al Institutului si rapoartele financiare
privind executarea bugetului si alte rapoarte
conexe, le prezinta fondatorului spre verificare
si aprobare;”.

20.

Potrivit prevederilor pct.37 directorul, directorul adjunct si alt personal din
cadrul Institutului care Intrunesc conditiile stabilite pentru formatori pot
profesa activitatea didactica prin cumul.

In acest sens, se propune revizuirea acestora in conditia in care munca prin
cumul prezuma expres conditii specifice pentru categorii de salariati, ce

Se accepta.
Proiectul a fost actualizat in acest sens prin
excluderea notiunii de ,,activitate didactica prin

.....

Institutului de a desfasura activitate de
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urmeaza a fi In concordantd cu munca prestatd si modul de apreciere a
remuneratiei In acest sens or, excluderea acestora in conditia in care potrivit
pct.38 statueazd cd ,Formatorii Institutului sunt remunerati pe baze
contractuale, in modul stabilit de Guvern.”.

Drept urmare, se mentioneaza ca, in conditiile prevederilor Codului muncii nr.
154/2003 in coroborare cu prevederile art.23 din Legea nr.270/2018, munca
prin cumul reprezinta indeplinirea de catre salariat, pe langa munca de baza, a
unei alte munci, permanente sau temporare, in afara orelor de program, in
temeiul unui contract individual de munca distinct.

Respectiv, functiile vacante si temporar vacante care nu au putut fi ocupate prin
concurs pot fi ocupate prin cumul de catre persoane din aceeasi unitate bugetara
sau din alta unitate bugetard numai in conditiile in care programul functiei
cumulate nu se suprapune cu cel corespunzdtor functiei de bazad. Totodata,
conditiile specifice de prestare a muncii prin cumul de catre anumite categorii
de angajati sunt prevazute in anexele la Legea nr.270/2018. Astfel, spre
exemplu, potrivit prevederilor din pct.18 in Note la Anexa nr.7 din Legea nr.
270/2018 ,,Personalul didactic si stiintifico-didactic poate fi salarizat prin plata
cu ora sau prin cumul. Calculul salariului pe ord pentru personalul antrenat in
activitatea didacticd in toate ramurile economiei nationale se efectueazd in
modul stabilit de Guvern”.

dezvoltare profesionala prin contract de prestari
servicii.

21.

Pct.39 se propune de expus In urmatoarea redactie: ,,39. Finantarea activitatii
Institutului se efectueaza din alocatiile primite de la bugetul de stat, inclusiv
venituri colectate, resursele proiectelor finantate din surse externe, prin
intermediul fondatorului, In limita alocatiilor stabilite prin legea bugetara
anuald.”.

Precizare.
In scopul asigurarii claritatii normei se propune
pastrarea formulei actuale n pct.39

22.

Pct. 40-41 urmeaza de exclus, intrucat Institutul este o institutie publica
bugetard, respectiv toate procesele bugetare se desfdsoara conform Legii
nr.181/2014 in baza prevederilor pct.45 din proiect. Astfel, incheierea anului
bugetar este reglementata conform art. 70 din legea mentionata.

Precizare.

In scopul asigurdrii clarititii normei se propune
pastrarea formulei actuale in pct.40 si 41 cu
completarea cadrului noramtiv special aferent.

23.

Pct.45 pe propune de expus In urmatoarea redactie: ,,45. Institutul elaboreaza,
executa, tine evidenta contabila, raporteazd bugetul institutiei si este supus
controlului financiar si auditului extern in conformitate cu Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.”, cu excluderea
concomitenta a pct.46. Avand 1n vedere ca, Institutul este o institutie publica
bugetard si in temeiul Legii nr.113/2007, institutiile publice nu sunt
imputernicite de a organiza auditul extern al rapoartelor financiare anuale, este

Se accepta.

Pct. 45 va avea urmatorul cuprins:

,,45. Institutul elaboreaza, executa, tine evidenta
contabila, raporteaza bugetul institutiei si este
supus controlului financiar si auditului extern in
conformitate cu Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.”.
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important sd se sublinieze acest aspect pentru a evita orice neintelegere sau
interpretare gresitad a proceselor financiare.

Pct. 46 se exclude.

24,

In acelasi timp, conform prevederilor Legii nr.260/2017, Curtea de Conturi are
dreptul sa efectueze auditul financiar la toate institutiile publice in cadrul carora
sd: (1) verifice si evalueze situatiile financiare, sistemele financiare si
operatiunile entitatii auditate; (ii) examineze situatiile financiare anuale si
conturile/rapoartele entitatii auditate in scopul de a evalua daca rapoartele sant
intocmite corect si dacd conturile sant prezentate veridic si fidel; (iii) evalueze
respectarea cerintelor de raportare financiara; (iv) evalueze sistemul de control
intern managerial si auditul intern al entitétii auditate; etc.

Tinand cont de aceste reglementdri, se considera oportun ca anumite prevederi
ale proiectului (cum ar fi: pct. 12 lit. v), pct. 13 lit. m) si pet. 28 lit. 1)) urmeaza
de revizuit pentru a asigura o procedura corectad de audit extern si de raportare
financiard, respectand cadrul legislativ existent.

Se accepta.
Punctele respective au fost revizuite.

25.

La Nota de fundamentare

Potrivit compartimentului 4.2, incepand cu anul 2026, bugetul Institutului va
constitui pana la 15,0 mil. lei, dintre care: 9,5 mil.lei cheltuieli de personal si
2,5 millei planul anual de dezvoltare profesionala a personalului din
autoritatile publice. In acest sens, mentionam ci, Ministerul Finantelor este in
proces de definitivare a limitelor preliminare de cheltuieli pentru elaborarea
Cadrului bugetar pe termen mediu pentru anii 2026 - 2028, prin urmare,
afirmarea precum cd bugetul Institutului in anul 2026 va constitui 15,0 mil. lei
este una nefondata, in situatia in care in anul curent in acest sens sunt aprobate
doar 10,0 mil.lei. Totodata, se propune la alineatul 2 al compartimentului 4.2
de substituit textul ,,au fost rezervate in contul” cu textul ,,au fost aprobate in
bugetul”.

Prin urmare, Nota de fundamentare urmeaza de revazut atit in contextul
obiectiilor expuse, cat si in contextul propunerilor inaintate la proiectul de
hotérare si proiectul statutului. Reiesind din cele expuse, Ministerul Finantelor
este disponibil de a examina repetat proiectul de hotarare definitivat, dupa
revederea obiectiilor Tnaintate.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost revizuita.

Ministerul
Afacerilor
Interne

(Nr. 42/630 din

26.02.2025)

26.

Conform misiunii si functiilor Institutului, descrise in pct.7 si pct.9.2, acesta va
presta diverse servicii educationale care reprezintad activitati reglementate de
Codul Educatiei nr.152/2014 (Capitolului III) si de Regulamentul privind
educatia adultilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.222/2024, totodata,
punctul 4 din Statut prevede ca , Institutul nu face parte din sistemul national

Precizare.

Institutul are misiunea de a contribui la
dezvoltarea unei administratii publice eficiente,
transparente, responsabile si adaptabile nevoilor
unei societdti moderne prin dezvoltarea si
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de invatamant si educatie, nu este supus dispozitiilor legale in vigoare cu
privire la acreditarea si licentierea institutiilor de Invatamant si celor privind
sfera stiintei si inovarii”, fapt ce creeaza confuzie si interpretari contradictorii
cu privire la statutul institutiei respective, Incadrarii instandardele minime in
educatie, or aceastad prevedere excede cadrul legal.

implementarea activitatilor de dezvoltare
profesionald continua, ghidare si mentorat
destinate dezvoltarii capacitatilor functionarilor
publici si altor categorii de personal din
administratia publica.

27.

Subsidiar, potrivit pct.33, in vederea realizarii misiunilor, functiilor si
obiectivelor Institutului, sunt antrenati formatori, insd conform prevederilor
art.117 din Codul Educatiei nr.152/2014, formatorul reprezinta personal
didactic si este instituit in cadrul institutiilor de invatamant superior. Prin
urmare, se propune autorului proiectului excluderea sau reformularea
prevederilor pct. 4.

Nu se accepta.

Institutul nu face parte din sistemul national de
invatamant si educatie, nu este supus
dispozitiilor legale in vigoare cu privire la
acreditarea. Respectiv, ,formatorul” nu se
califica ca personal didactic.

28.

La pct. 35, literele a) si b) se propune completarea cu prevederi privind
instituirea detinerii de catre candidati a experientei profesionale si didactice
minime de 3 ani.

Precizare.

Tinand cont ca Institutul va furnizara cursuri de
dezvoltare profesionald pentru diferite categorii
de personal din cadrul admisnitratii publice,
cum ar fi functioanriublici de conducere d enivel
superior, functioanri publici de conducere etc
experienta profesionald urmeaza a fi indicata in
anunturile de selectare a formulatorilo r pentur
fiecare curs individual

Ministerul
Muncii
Protectiei
Sociale
(Nr. 20/1002 din
27.02.2025)

N
=0

29.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat repetat proiectul hotararii
Guvernului cu privire la constituirea Institutiei Publice ,,Institutul National de
Administratie si Management Public” si modificarea unor hotarari ale
Guvernului (numar unic 993/CS/2024), si comunica cd sustine proiectul,
recomandand totodatd clarificarea si alinierea prevederilor referitoare la
frecventa convocarii Consiliului. In forma actuala, proiectul prevede doui
termene diferite pentru convocarea Consiliului: ,,0 data in semestru” la pct. 12
lit. j) si,,0 data In trimestru” la pct. 17. Pentru coerenta si claritate in aplicare,
este necesard stabilirea unui termen unic si precis. Definirea clara a frecventei
convocdrii Consiliului este esentiala pentru evitarea interpretarilor diferite si
pentru asigurarea unei functionari eficiente a acestuia. Prin urmare, se propune
revizuirea dispozitiilor relevante si adoptarea unei formulari unitare, care sa
elimine orice ambiguitate. Aceastd ajustare va contribui la Tmbunatatirea
proiectului de hotarare si la consolidarea cadrului normativ necesar pentru buna
functionare a Institutiei Publice ,Institutul National de Administratie si
Management Public”.

Se accepta.

Pct. 17 va avea urmptoru cuprins:

,, Consiliul se convoaca la necesitate, dar nu mai
rar decat o datd in semestru, la initiativa
fondatorului, a Presedintelui Consiliului sau a
directorului Institutului.”.
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Ministerul 30.| Punctul 6 din proiectul Hotararii de Guvern urmeaza a fi exclus, or, pe de o | Se accepta.
Educatiei si parte nu este indentificabila constructia la care se face referire in norma vizata, | Urmare a analizei si discutiilor suplimentare
Cercetarii iar pe de altd oparte, acest punct a fost inclus in continutul proiectului in | punctul 6 a fost exclus.
(Nr. 08/5- procedura de avizare fara a fi discutat in prealabil cu gestionarul bunului
09/1576 din respectiv (Institutia Publicd Universitatea de Stat din Moldova).
03.03.2025)
Ministerul 31.| Cu referire la scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 22-69-1840 din 19.02.2025, | Se ia act.
Justitiei prin care se solicitd, in conformitate cu pct. 229 din Regulamentul Guvernului,
(Nr. 04/1-2037 aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018 (in continuare — Regulamentul
din 26.02.2025) Guvernului), avizarea repetatd a proiectului hotararii Guvernului cu privire la
crearea Institutiei Publice ,Institutul National de Management Public” si
modificarea unor hotarari ale Guvernului (numar unic 993/CS/2024), in
limitele competentelor functionale stabilite in Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 698/2017, Ministerul Justitiei reitereazd pozitia expusd in
raspunsul nr. 04/1-10769 din 03.12.2024. In acest context, Ministerul Justitiei
va efectua expertiza juridica in temeiul art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative si pct. 230 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 610/2018 a proiectului hotararii cu privire la crearea
Institutiei Publice ,,Institutul National de Management Public” si modificarea
unor hotarari ale Guvernului (numar unic 993/CS/2024), insotit de nota de
fundamentare, sinteza si, dupd caz, tabelul de concordantd, dupd definitivarea
acestuia potrivit avizelor autoritatilor desemnate si rezultatelor consultarilor
publice.
Universitatea 32.| In urma analizei proiectului de Hotarare de Guvern nr. 993/CS/2024 cu privire | Precizare.
de Stat din la crearea Institutiei Publice ,Institutul National de Administratie si | Reiteram c&, propunerea de constituire a
Moldova Management Public" si modificarea unor hotarari ale Guvernului, | Institutiei Publice ,Institutul National de
(Nr. 01/63 din Universitatea de Stat din Moldova, In calitatea sa de institutie publicd de | Administratie si Management Public” nu
26.02.2025) invdtdmant superior, exprimd urmatoarele puncte de dezacord, pe baza | afecteazd activitatea academica a Universitatii

argumentelor institutionale si legale detaliate:

Reiteram pozitia noastra, ca intentia de a separa Institutul de Administratie
Publica (IAP) de Universitatea de Stat din Moldova (USM) si de a crea o noud
institutie publica in subordinea directd a Cancelariei de Stat - este inoportuna
si inacceptabila.

Mentiondm ca actiunea de separare a Institutului de Administratie Publicd din
cadrul Universitatii de Stat din Moldova va constitui un precedent periculos

de Stat din Moldova (USM). Componenta de
masterat/doctorat si cercetare 1n domeniul
administratiei publice rdmane la USM, iar cea
de dezvoltare profesionala continuad (activitdti
de instruire de scurta durata) se transferd catre
entitatea responsabild de politici publice in
domeniul managementului functiei publice si al
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pentru distorsionarea completd a Reformei invatamantului superior si a
cercetarii, reforma proclamata si implementatd in baza Hotararii Guvernului
nr. 485/2022 si va pune sub semnul Intrebarii oportunitatea si relevanta
actiunilor ce tin de implementarea procesului de reorganizare prin fuziune
(absorbtie) a unor institutii din domeniile educatiei, cercetarii si inovarii si
mentinerea lor in actualul cadru institutional si functional.

Amintim cad urmare a aplicarii prevederilor Hotararii Guvernului nr. 485/2022
cu privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor institutii din
domeniile educatiei, cercetdrii si inovarii si modificarii unor hotarari ale
Guvernului, Institutia Publicd Universitatea de Stat din Moldova (persoana
juridicd) s-a reorganizat prin fuziune (absorbtie) cu Academia de Administrare
Publica, care a devenit Institutul de Administratie Publicd din cadrul
Universitatii de Stat din Moldova. Nota de fundamentare a hotararii de guvern
mentionate, comunicarea publica si argumentele care au fost aduse la acea data
in sustinerea acestei reorganizari, au catalogat aceastd actiune drept o reforma
importantd si necesard a sistemului educational de la noi din tara.

Intrebarea care apare acum si la care trebuie si avem un rispuns este: Cand,
totusi, a avut loc o reforma, in anul 2022 la momentul fuzionarii AAP cu USM
sau acum, 1n anul 2025, cand se revine la situatia dinaintea acestei ,,reforme"?
Atentiondm cd procesul de dezvoltare profesionald a functionarilor publici
trebuie sa ia In consideratie necesitdtile de instruire pe care le identifica
autoritatea publica. In acest sens, se evidentiaza caracterul descentralizator al
dezvoltarii functionarilor publici in care fiecare autoritate publicd poate sa-si
planifice si sa monitorizeze activitatile de instruire. Caracterul descentralizator
al dezvoltarii profesionale determind liberalizarea serviciilor de instruire
profesionald in care fiecare prestator de servicii educationale poate participa la
procesul de achizitie a serviciilor de formare profesionala.

Insistam asupra posibilitdtii unui eventual conflict intre functiile educationale
si administrative. Activitatea unei institutii responsabile de formarea
functionarilor publici ar trebui sd se desfasoare intr-un cadru academic, unde
existd o legatura directd intre educatia teoretica si formarea profesionala. Daca
»Institutul National de Administratie si Management Public" va fi subordonat
direct Cancelariei de Stat, aceasta va crea un conflict intre functiile
educationale si cele administrative, diminuand capacitatea institutiei de a
furniza o educatie completa si integrata pentru functionarii publici.

functionarilor publici — Cancelaria de Stat. Ceea
ce se propune este coerent cu reforma initiatd in
anul 2022, care nu presupune delegarea
domeniului de dezvoltare profesionald catre
mediul academic.

Scopul nostru este sd dezvoltdm o institutie
modernd de perfectionare profesionald pentru
functionarii publici, inspiratd din modelele
eficiente ale scolilor de administratie publica
europene. Aceasta institutie va functiona ca un
centru de excelentd in dezvoltarea capitalului
uman din administratia publicd si va oferi
programe de instruire bazate pe metode
moderne de dezvoltare profesionald, precum
platforme digitale interactive, cursuri practice si
studii de caz relevante. La etapa actuald, se afla
in proces de definitivare Programul de
dezvoltare profesionala a functionarilor publici
pentru anii 2025 - 2027, document care
stabileste viziunea si directiile prioritare de
interventie in domeniu, iar Institutul va avea un
rol crucial in realizarea acestuia.

Noua structurd va permite stabilirea de noi
parteneriate cu scoli de administratie publica din
Europa, organizarea unor schimburi
internationale de bune practici si implicarea
unor experti de renume in elaborarea si livrarea
programelor de instruire. Aceastd abordare va
permite functionarilor publici sd-si dezvolte
competentele necesare pentru a raspunde
cerintelor unei administratii  moderne si
eficiente, 1n special in contextul de pregatire a
tarii noastre de aderare la Uniunea Europeana.
In ceea ce tine de infrastructura si patrimoniu,
s-a decis adoptarea unei solutii echilibrate, care
sd raspunda atat nevoilor noii entitati, cat si
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Afirmam, ca in perioada de activitate a [AP in componenta USM, institutia a
inregistrat rezultate notabile referitoare la realizarea misiunii si sarcinilor care-
1 revin pe dimensiunea de formare si dezvoltare profesionala a functionarilor
publici, fapt demonstrat de indicatorii de performanta, inclusiv si cei, ce tin de
nivelul de satisfactie a beneficiarilor serviciilor de instruire - functionarii
publici din Republica Moldova.

Notam, ca rezultatele demonstrate de catre IAP in conjunctura institutionala
curentd, adicd in cadrul USM, probeaza, o datd in plus, sustenabilitatea si
eficacitatea unei astfel de organizari si functionari institutionale.

Reiteram necesitatea unei analize detaliate privind impactul asupra resurselor
umane si bugetului. Desi este mentionata structura si organigrama ,,Institutului
National de Administratie si Management Public", nu se prezintd o evaluare
completa a impactului acestei reorganizari asupra resurselor umane existente si
asupra bugetului alocat pentru activitatea institutiei. O astfel de schimbare
majora necesitd o analiza detaliata a capacitatii institutiei de a functiona in mod
eficient si sustenabil.

Subliniem ca separarea Institutului de Administratie Publica din cadrul USM
si crearea unei noi institutii publice va genera o majorare semnificativd a
cheltuielilor administrative. Acest proces va presupune dublarea structurilor de
conducere si a altor functii administrative, ceea ce va duce la o utilizare
ineficienta a resurselor bugetare. In loc sa fie directionate citre imbunitatirea
calitatii procesului de instruire si dezvoltare profesionald, fondurile
suplimentare vor fi utilizate pentru mentinerea unei structuri birocratice
paralele, contrar principiilor de optimizare si eficientizare a cheltuielilor
publice promovate in cadrul reformelor administratiei publice. Potrivit art.4
cheltuielile pentru disponibilizarea personalului ar urma sa fie acoperite din
contul cheltuielilor pentru retribuirea muncii prevazute in bugetul Universitatii
de Stat din Moldova.

Aducem in discutie efectele juridice ale separdrii asupra personalului si
infrastructurii. Articolul 3 prevede ca ,,Institutul National de Administratie si
Management Public" va prelua drepturile si obligatiile IAP. Cu toate acestea,
transferul de personal si de bunuri imobile poate cauza disfunctionalitati
administrative, mai ales in contextul in care personalul IAP nu va putea fi
transferat integral Tn noua structura fiind necesara disponibilizarea acestora in
conformitate cu legislatia muncii. Acest aspect creeaza riscuri juridice legate

intereselor Universitatii de Stat. Astfel, o parte
semnificativdi a patrimoniului rdméane 1In
administrarea USM si va continua sa fie utilizat
de universitate pentru formarea studentilor
universitatii.

Totodata, amintim cd, in procesul de elaborare a
proiectului, reprezentantii Cancelariei de Stat au
discutat cu conducdtorii USM si ai Institutului,
iar la elaborarea proiectului a fost analizatd
experienta, pe acest segment, a mai multor state
membre ale Uniunii Europene. Concomitent,
proiectul a fost analizat si discutat in cadrul
atelierului de lucru, din 18-20 decembrie 2024,
cu experti ai Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd (OCDE) si reprezentanti
ai Institutului de Administratie Publica.

In acest context, constituirea Institutiei Publice
HInstitutul  National de Administratie si
Management Public” reprezintd un demers
strategic, totodatd, un angajament necesar
pentru asigurarea unei dezvoltari profesionale
continue si coerente, contribuind la crearea unui
cadru unitar pentru instruirea functionarilor
publici, promovand uniformitatea in abordarea
formarii profesionale la nivel national.
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de protectia drepturilor angajatilor si de gestionarea eficientd a bunurilor
publice.

Mentiondm ca proiectul de hotdrare contravine principiilor reformei educatiei,
care urmdreste optimizarea si eficientizarea proceselor administrative, prin
integrarea si consolidarea resurselor existente. In loc si conducid la o
reorganizare rationald a centrelor mici de formare Intr-un centru unic de stat
pentru perfectionarea functionarilor publici, aceasta initiativa propune crearea
unei noi institutii, fard o justificare economica solida si fara un numar clar de
beneficiari care sa-i asigure viabilitatea.

Reiesind din cele mentionate, constatam, cd legdtura eficienta dintre procesele
educationale academice de formare initiala si continue si procesele de formare
si dezvoltare profesionald a functionarilor publici poate fi asigurata intr-o
maniera deplind si sustenabila n cadrul Universitatii de Stat din Moldova, fapt
demonstrat pe parcursul ultimilor doi ani de zile. Universitatea de Stat din
Moldova promoveaza un management academic avansat, este parte integranta
a spatiului european educational.

Subsidiar, reiteram argumentele privind lipsa suportului managerial, academic
si educational solid pentru initiativa mentionata, care se regdsesc in Avizul
prezentat de

Rector USM

Secretariatul
Parlamentului
Republicii
Moldova

(Nr. SGAO02 nr.
83 din
21.02.2025)

33.

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

Ministerul
Apararii

(Nr. 11/234 din
20.02.2025)

34.

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

Ministerul
Mediului
(Nr.13-05/516
din 24.02.2025)

35.

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.
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Ministerul
Afacerilor
Externe

(Nr. DI/3/041-
1686 din
19.02.2025)

36.

Lipsa

obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

Ministerul
Energiei

(Nr. 05-555 din
27.02.2025)

37.

Lipsa

obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

Ministerul
Sanatatii

(Nr. 25/680 din
27 februarie
2025)

38.

Lipsa

obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

Ministerul
Culturii
(Nr.05/1-07/582
din 25.02.2025)

39.

Lipsa

obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

Ministerul
Infrastructurii
si  Dezvoltarii
Regionale
(Nr. 15 — 979
din 25.02.2025)

40.

Lipsa

obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

Ministerul
Agriculturii  si
Industriei
Alimentare
(Nr. 2025 PHG
535 din
26.02.2025)

41.

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.
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Expertizare si informare

Centrul
National
Anticoruptie

(Nr. 06/2/4435
din 14.03.2025)

42.

Pct.12 subpct.12.1 potrivit proiectului Statutului

Analizand norma mentionatd, se constatd ca aceasta stabileste o atributie
improprie Cancelariei de Stat privind aprobarea Planului anual de formare si
dezvoltare profesionald continud a personalului din autoritatile publice. Or,
Regulamentul cu privire la dezvoltarea profesionala continud a functionarilor
publici, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.201/2009 privind punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, stabileste exhaustiv atributiile Cancelariei in acest sens.
Potrivit pct.69 subpct.1) lit.a) si b) din Regulamentul citat, ”Cancelaria de Stat:
1) planificd cursurile de dezvoltare profesionald a functionarilor publici
finantate din bugetul de stat si din mijloacele financiare alocate de partenerii
de dezvoltare: a) anual, reiesind din scopurile strategice ale Guvernului,
stabileste lista de subiecte/tematici prioritare pentru cursurile de dezvoltare
profesionala a diferitor categorii de functionari publici; b) prezintd Guvernului
spre aprobare a programului anual integrat de instruire externa la nivel central,
elaborat in baza solicitarilor parvenite de la autoritatile publice, prestatorii
serviciilor de instruire $i In limitele fondurilor disponibile.” Prin urmare,
aprobarea Planului anual de formare si dezvoltare profesionald continua a
personalului din autoritatile publice este de competenta Guvernului.
Recomandam excluderea subpct.12.1 de la pct.12 potrivit proiectului
Statutului.

Se accepta.
Pct.12 subpct.12.1 a fost revizuit.

43.

Pct.20 potrivit proiectului Statutului

Din analiza normei precitate se constatd o neclaritate in ceea ce priveste
procedura de adoptare a deciziilor Consiliului Institutului. Astfel, potrivit
proiectului, deciziile Consiliului se adopta cu cu majoritatea de voturi ale
membrilor desemnati, nefiind specificata procedura de votare in caz de paritate
de voturi. Or, conform art.135 alin.(7) al Codului administrativ, ,,in caz de
paritate de voturi, procedura de votare se va repeta. Daca egalitatea de voturi
se Inregistreaza repetat, actul administrativ individual se considerad respins".
Respectiv, lipsa unor reglementari clare privind procedura de votare in caz de
paritate de voturi a deciziilor Consiliului, existd riscul interpretdrii abuzive a
normei, prin aplicarea deficitara a prevederilor proiectului, iar acest fapt
impune revizuirea normei prin prisma celor invocate mai sus.

Se accepta.

Pct. 20 a fost completat cu reglementari care
stabilesc procedura de vot in caz de paritate de
voturi.
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Recomandam completarea proiectului cu norme care stabilesc procedura de
votare in caz de paritate de voturi.

44.

Pct.35 subpct.35.3 potrivit proiectului Statutului

Potrivit normei analizate, unul din criterii pe care trebuie sa il intruneasca
formatorii este de a avea o reputatie ireprosabila. In acest caz, expresia
»reputatie ireprosabild" are un sens confuz, nefiind suficient de clara categoria
de informatii care se incadreazd in termenul dat, unde este limita
actiunilor/inactiunilor persoanei, in conditiile in care, pentru fiecare individ din
societate ,,reputatie ireprosabild” are intelesuri diferite, si conform caror ratiuni
se identificd daca formatorii au sau nu o reputatie ireprosabild. Lipsa unor
reglementdri clare in acest sens cu referire la conditiile pe care trebuie sa le
intruneasca formatorii, va crea premise pentru Consiliu de a selecta persoanele
la latitudinea sa si conform propriilor convingeri, in lipsa unor criterii
prestabilite.

Recomanddm formularea unor criterii precise care sa defineasca cerinta de a
avea o “reputatie ireprosabila”.

Se accepta.

Pct. 35 subpct. 35.3. a fost revizuit si au fost
incluse criterit care definesc ,reputatia
ireprosabild”.

Ministerul
Justitiei

(Nr.04/1-2678

din 14.03.2025)

45.

La forma actuala a proiectului, sub aspect conceptual si al respectarii normelor
de tehnica legislativ, textul acestuia este susceptibil de imbunatatiri. In clauza
de adoptare se va indica doar temeiul juridic concret pentru adoptarea acestui
act normativ, referintele la alte norme ale actului normativ care nu constituie
temei juridic de adoptare a actului normativ elaborat (nu constituie temei
juridic pentru obiectul de reglementare al proiectului), nu se vor indica in
clauza de adoptare. Astfel, referintele la art. 32 alin. (1) din Legea nr. 98/2012
privind administratia publica centrald de specialitate si art. 11 alin. (2) lit. a)
din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public se vor exclude.

De asemenea se vor exclude si referintele din Codul educatiei al Republicii
Moldova nr. 152/2014, deoarece conforma pct. 2 din Anexa nr. 3 din proiect,
Institutul nu face parte din sistemul national de invatamant si educatie.

Nu se accepta.

in conformitate cu art.44 alin.(1)din Legea
nr.100/2017, clauza de adoptare a actului
normativ poate contine, dupd caz, si temeiul
legal de adoptare a actului normativ
respectiv.

46.

La proiectul hotararii: Potrivit art. 204 alin. (1) din Codul civil al Republicii
Moldova nr. 1107/2002, persoana juridicd se reorganizeaza prin fuziune
(contopire si absorbtie), dezmembrare (divizare si separare) sau transformare.
Prin Hotararea Guvernului nr. 485/2022 cu privire la reorganizarea prin fuziune
(absorbtie) a unor institutii din domeniile educatiei, cercetarii si inovarii si
modificarea unor hotdrari ale Guvernului, Institutia Publica Universitatea de
Stat din Moldova a fost reorganizata prin fuziunea (absorbtia) unor institutii

Precizare.

Institutia publicd nou creatd urmeaza si fie
succesorul de drepturi si obligatii a Universitatii
de Stat din Republica Moldova, in partea ce tine
de Institutul de Adminsitratie Publicd, ca
subdivizune separata din cadrul USM.
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publice printre care si Institutia Publica Academia de Administrare Publica.
Astfel, dat fiind faptul ca absorbtia are ca efect dizolvarea fara a intra in
lichidare a persoanelor juridice absorbite si trecerea integrald a drepturilor si
obligatiilor acestora la persoana juridicd absorbantd (art. 208 alin. (3) Cod
civil), din momentul intrarii in vigoare a Hotararii Guvernului nr. 485/2002,
persoana juridicd absorbitd - Institutia Publici Academia de Administrare
Publici si-a incetat de drept existenta. In acest context, referinta din pct. 1-3 la
Institutul de Administratie Publica este excedent si urmeaza a fi exclusa.
Totodatd, institutia publica nou creatd nu poate fi succesorul de drepturi si
obligatii a Institutului de Administratie Publicd, or, persoana juridica
reorganizatd este Institutia Publicd Universitatea de Stat. Astfel, in cazul
separdrii, o parte din drepturile si obligatiile persoanei juridice reorganizate
trece, la fiecare din persoanele juridice participante la reorganizare (existente
sau care iau fiintd), in corespundere cu bilantul de repartitie (art. 205 alin. (4)
Cod civil). Respectiv, pct. 2 se va exclude din proiect.

47.

In contextul argumentirii expuse supra se va modifica denumirea actului
normativ, or, denumirea reprezintd numirea genericd a actului in functie de
categoria acestuia, de autoritatea emitenta si de obiectul reglementarii exprimat
sintetic. Denumirea actului normativ trebuie sa fie laconica si sa exprime cu
claritate obiectul reglementarii, respectiv, se va exclude referinta doar la
»constituire” si se va adapta denumirea cu referintd la ,reorganizare si
constituire”.

Nu se accepta.
Denumirea proiectului respectiv este laconica si
exprima cu claritate obiectul reglementarii.

48.

Subsidiar, pct. 1 se va expune 1n urmatoarea redactie: ,,1. ,Institutia Publicd
Universitatea de Stat” se reorganizeaza prin dezmembrare (separare) si creare
a Institutiei Publice ,Institutul National de Administratie si Management
Public”.”

Precizare.

Potrivit prevederilor art.214 din Codul Civil al
Republicii Moldova si urmare a propunerilor
autoritdtilor avizatoare la I avizare a proiectului
s-a agreat formularea respectiva. Or, separarea
reprezintd o modalitate de dezmembrare a
persoanei juriridice.

49.

Totodata, proiectul se va completa cu un punct care va prevedea exercitarea, in
numele statului, a functiei de fondator de catre Cancelaria de Stat, or, este gresit
a indica ca Institutia Publica este ,,in subordinea” Cancelariei de Stat (a se
vedea art. 32 alin. (3) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate). In acest context, se vor revizui toate referintele la
,fondator” din proiect, fiind substituite dupa caz cu ,,Cancelaria de Stat”.

Se accepta.
Concretizarile au fost efectuate.
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50.

Cu referire la pct. 8, reglementarea expresa despre executarea lucrarilor
cadastrale asupra bunurilor transmise care nu sunt inregistrate in Registrul
bunurilor imobile este excedenta, or, potrivit pct. 31 din Hotararea Guvernului
nr. 901/2015 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
transmitere a bunurilor proprietate publica, in cazul in care bunul imobil care
urmeazd a fi transmis nu este inregistrat in cadastrul bunurilor imobile,
institutia bugetard/publica la autogestiune sau intreprinderea de stat/municipala
ce primeste imobilul este obligata sd asigure inregistrarea cadastrald a acestuia,
conform prevederilor legale. Astfel, dat fiind faptul ca la pct. 7 este stabilit ca
transmiterea bunurilor se va efectua in conformitate cu Hotararea Guvernului
nr. 901/2015, se va evita dublarea competentelor de inregistrare. In acest caz,
obligatia de inregistrare cadastrald deriva din prevederile actelor normative
existente.

Precizare.

Pentru asigurarea continutdtii procesului si
responsabilizarii turturor factorilor implicati, se
propune pastrarea formularii respective.

S1.

La pct. 6 si 11 se va retine cd dacd se modificd mai multe acte normative
modificarile se expun reguld, consecutiv, in ordine cronologica a datei
adoptarii/aprobdrii actelor modificate.

Precizare.
Se respecta consecutivitatea actelor normative
modificate.

52.

La pct. 13 se va exclude referinta la competenta Agentiei Servicii Publice de a
opera modificari in documentele cadastrale, or, potrivit pct. 5 din Hotararea
Guvernului nr. 959/2023 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru (restructurarea domeniului geodezie,
cartografie si cadastru si modificarea unor acte normative), Institutia Publica
Cadastrul Bunurilor imobile va prelua de la Agentia Servicii Publice
urmatoarele domenii de activitate: crearea si tinerea cadastrului bunurilor
imobile, altor sisteme informationale si registre de domeniu, executarea
lucrarilor cadastrale si a celor de evaluare a bunurilor imobile, administrarea
bancii centrale de date a cadastrului bunurilor imobile, efectuarea
inregistrarilor de stat ale bunurilor imobile si ale drepturilor asupra acestora,
prestarea serviciilor publice din domeniul cadastrului si va fi succesor de
drepturi si obligatii aferente domeniilor de activitate preluate. Totodata,
stipularea expresa a obligatiei institutiei responsabile de a opera modificarile
necesare in documentele cadastrale nu este necesara deoarece obligatia
respectivd rezultd din atributiile legale delegate institutiei prin actele
normative.

Se accepta.

Pct. 13 va deveni pct. 14 si va avea urmatorul
cuprins:

»14. Pana la aprobarea Metodologiei de
calculare a tarifelor la serviciile prestate si
Nomenclatorului serviciilor prestate se vor
aplica tarifele in vigoare la serviciile prestate de
catre persoana juridica reorganizata. Cadastrul
Bunurilor imobile va opera modificarile
necesare in documentele cadastrale si cele de
constituire, la cererea titularului de drept.
Cheltuielile de punere 1n aplicare a prezentei
hotdrari, cu exceptia cheltuielilor privind
disponibilizarea personalului, vor fi acoperite
din contul persoanei juridice nou-create.”.

53.

La Anexa nr. 3: La subpct. 9.1.1 se va analiza oportunitatea stabilirii functiei
institutiei de elaborare a documentelor de politici, or, potrivit art. 9 alin. (1) din
Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate,

Precizare.
Prin crearea noii institutii Tn domeniul formarii
si dezvoltarii profesionale se stabileste un
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ministerele sunt organe centrale de specialitate ale statului care asigura
realizarea politicii guvernamentale in domeniile de activitate care le sunt
incredintate. Functia de implementare a politicii statului in anumite subdomenii
sau sfere din domeniile de activitate care ii sunt incredintate unui minister este
atribuitad autoritatilor administrative din subordine (art. 14 alin. (1) din Legea
nr. 98/2012) iar prin proiectului de lege privind institutiile publice (numar unic
542/CS/2024) si institutiilor publice. Totodatd nu este clar rationamentul
autorului prin care la subpct. 9.1.1 stabileste functia de elaborare, iar la subpct.
9.1.2 functia de implementare a politicilor.

Astfel, la definitivare se vor revizui functiile stabilite institutiei publice.

mecanism  participativ. de elaborare  si
implementare a politicilor. In acest sens,
Institutul, in colaborare cu Subdivizunea
responsabila de domeniul respectiv din cadrul
Cancelariei de Stat va fi implicat la toate etapele
de elaborare si implementare a politicilor in
domeniul fomrarii si dezvoltarii profesionale a
personalului din adminsitrati apublica.

54.| Subpct. 12.13 se va expune in urmdtoarea redactie: ,,12.13. aproba statul de | Nu se accepta.

personal al Institutului dupa avizarea acestuia de catre Consiliu.” Aprobarea si avizarea statului de personal
reprezintd doud proceduri distincte. Astfel,
statul de personal este aprobat de catre Director
(conducdtor) si ulterior avizat de catre
Cancelaria de Stat (fondator).

55.| La pct. 14 se va analiza oportunitatea stabilirii numarului de doi reprezentanti | Precizare.

ai fondatorului numiti in componenta Consiliului prin prisma proiectului de | Cancelaria de Stat in calitate de fondator al
lege privind institutiile publice (numar unic 542/CS/2024) care prevede ci ,In | institutiei ~ publice  selecteazi ~ membrii
componenta consiliului este numit un reprezentant al fondatorului”. Totodata, | Consiliului, reprezentanti ai societatii civile,
se va preciza cine va selecta un reprezentant al societatii civile si doi | specialisti/experti ce detin experientd si
specialisti/experti ce detin experientd si activitate notorie in domeniul | activitate notorie in domeniul administratiei
administratiei publice centrale si locale, managementul functiei publice, | publice centrale si locale, managementul
managementului finantelor publice si alte domenii conexe pentru a fi numit | functiei publice, managementului finantelor
membru n Consiliu si care autoritate publicad va avea dreptul sa desemneze un | publice si alte domenii conexe.

membru in Consiliu. Suplimentar, modalitatea de selectare a
membrilor Consiliului va fi reglementata de
catre Regulamentul privind organizarea si
functionarea Consiliului.

56.| Similar se va modifica termenul mandatului directorului de 5 ani indicat la pct. | Nu se accepta.

26 versus termenul de 4 ani stabilit in proiectul mentionat supra. Termenul mandatului directorul de 5 ani a fost
instituit Tn vederea asigurarii bunei functionari a
activitatii  Institutului  in  perioadele de
tranzitie/schimbare a membrilor Consiliului.

57.| La subpct. 27.6 remarcam ca, potrivit art. 110 din Codul penal antecedentele | Se accepta.

penale reprezintd o stare juridicd a persoaneli, ce apare din momentul rimanerii

Pct. 27, subpct. 27.6 a fost revizuit.
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definitive a sentintei de condamnare, generand consecinte de drept
nefavorabile pentru condamnat pana la momentul stingerii antecedentelor
penale sau reabilitarii. Stingerea antecedentelor penale anuleaza toate
incapacitatile si decaderile din drepturi legate de antecedentele penale (art. 111
alin. (3) din Codul penal). Prin urmare, se va exclude cuvantul ,,nestinse”.

S8.

La pct. 28 se vor exclude prevederile de la subpct. 28.12 deoarece dubleaza
prevederile de la subpct. 12.13.

Nu se accepta.

Aprobarea si avizarea statului de personal
reprezintd doud proceduri distincte. Astfel,
statul de personal este aprobat de catre Director
(conducdtor) si ulterior avizat de catre
Cancelaria de Stat (fondator).

Aditional, subpct. 28.12 reglementeaza si
atributia de aprobare a regulamentelor de
organizare si functionare ale subdiviziunilor,
precum si fiselor postului ale personalului.

59.

Din redactia pct. 31 nu este clar cine va evalua performantele directorului
adjunct.

Precizare.

Conform pct. 28. subpct. 28.15. din proiectul
Statutului, evaluarea performantelor
directorului adjunct este realizatd de catre
director.

60.

Pct. 45 propunem a fi incorporat in cadrul capitolului V, or, capitolul fiind un
element de structurd complex, nu poate fi constituit dintr-un singur punct.

Se accepta.
Capitolul VI a fost exclus iar pct. 45 a fost
incorporat in Capitolul V.

61.

Subsidiar, la parafa de aprobare a anexelor se va completa cu indicarea anului
adoptarii hotararii despartite prin bara oblica (/).

Se accepta.

Agentia
Achizitii
Publice
(Nr.05-03-1645
din 11.03.2025)

62.

La pct. 4 sbp. 4.1. din proiect, se propune completarea dupa cuvantul
»suprafata” cu cuvintele ,.la sol de”.

Se accepta.

Pct. 4 va deveni pct. 5 si a fost revizuit prin
completarea dupa cuvantul ,suprafata” cu
cuvintele ,,la sol de”.

63.

Totodatd, conform pct. 4 sbp. 4.3. se propune transmiterea din administrarea
Ministerului Educatiei si Cercetdrii (gestiunea Universitdtii de Stat din
Moldova) in administrarea Cancelariei de Stat (gestiunea Institutiei Publice
»Institutul National de Administratie si Management Public) a etajului trei din
constructia cimin-hotel cu numar cadastral 0100201.024.02. In acest sens,
atragem atentia asupra necesitatii ajustarii notei de fundamentare si sintezei

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost actualizatd in
partea ce tine de transmiterea din administrarea
Ministerului Educatiei si Cercetarii (gestiunea
Universitatii de Stat din Moldova) in
administrarea Cancelariei de Stat (gestiunea
Institutiei Publice ,Institutul National de
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obiectiilor si propunerilor, iIntrucdt in acestea se mentioneazd despre
propunerea de transmitere a etajului doi din constructia camin-hotel.

Administratie si Management Public) a etajului
trei din constructia cdmin-hotel cu numar
cadastral 0100201.024.02.

64.

De asemenea, la pct. 5 se propune substituirea cuvintelor ,,prin Universitatea”
cu cuvintele ,,prin intermediul Universitatii”.

Se accepta.
Pct. 5 va deveni pct. 6 si a fost revizuit.

65.

Concomitent, la pct. 6, considerdm necesar completarea tabelului cu suprafata
etajului trei din constructia camin-hotel cu numar cadastral 0100201.024.02.

Se accepta.
Pct. 6 va deveni pct. 7 si a fost completat.

Ministerul
Finantelor
(Nr.07/1-
03/21/378  din
19.03.2025)

66.

Tindnd cont ca, obiectiile Ministerului Finantelor expuse prin demersul
nr.07/1-03/16/293 din 3 martie 2025 au fost acceptate partial, precum si faptul
ca, argumentele expuse in Sinteza proiectului nu ofera o claritate cu privire la
motivele pentru care unele obiectii nu au fost acceptate, se reitereaza unele
propuneri si completdri expuse anterior, dupa cum urmeaza:

- pct.4 de reformulat, reiesind din statutul si functiile Institutului National de
Administratie si Management Public (in continuare — Institut), intrucat
activitatea acestuia se incadreaza in calitate de institutie de invatamant de
formare profesionald. Mai mult ca atat, mentionam cd, potrivit Legii bugetului
de stat pentru anul 2025 nr.310/2024, mijloacele aferente activitatii Institutului
sunt planificate la programul 88  Invatimant”, subprogramul 8812
,,Perfectionarea cadrelor”.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.

67.

- pct.12.20 de exclus, reiesind din precizarea din Sinteza proiectului precum ca,
Cancelaria de Stat are dreptul de a infiinta subdiviziuni teritoriale, iar ulterior
se va realiza o analizd detaliatd care va include si cuantificarea resurselor
necesare pentru implementare. Constatarea respectivd este una evaziva,
intrucat nu stabileste sursa de finantare a potentialelor costuri, care ulterior vor
necesita a fi identificate si alocate suplimentar din bugetul de stat.

Nu se accepta.

Decizia cu privire la crearea subdiviziunilor
teritoriale ale institutului fara personalitate
juridica va fi luatd urmare a unei analize
detaliate, care va include
necesitatea/fundamentarea oportunitatii
necesitatii si relevantei acestei masuri in vederea
autoritdtile publice locale. Aceastd oportunitate
va fi examinatd in mod special mai ales in
contextul reformei adminsitratiei publice locale,
inclusiv restructurarea APL de nivelul II si
amalgamarea UAT.

Ce tine de sursa de finantare a potentialilor
costuri, aceasta va fi acoperitd din bugetul de
stat si surse externe, conform acordurilor de
colaborare cu partenerii de dezvoltare. Modelul
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de functionare si finantate a subdiviziunilor
teritoriale va fi agreat cu Minsiterul Finantelor.
Decizia de a institui sundiviziuni teritoriale va fi
luatd dupa 2027, in functie de rezultatele
reforme APL.

68.

- pct.12.23, pct.13.26 si pct.28.8 urmeaza a fi revizuite pentru a asigura o
procedura corecta de audit extern si de raportare financiara, respectand cadrul
legislativ existent, intrucat doar Curtea de Conturi are dreptul sa efectueze
auditul financiar la toate institutiile publice.

Se accepta
Textul statutului a fost actualizat.

69.

- pct.39 de expus 1n redactia propusad din avizul precedent, si anume: ,,39.
Finantarea activitatii Institutului se efectueaza din alocatiile primite de la
bugetul de stat, inclusiv venituri colectate, resursele proiectelor finantate din
surse externe, prin intermediul fondatorului, in limita alocatiilor stabilite prin
legea bugetard anuald.”. Aceastd propunere este una esentiald si conforma
prevederilor Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014, avand la baza urmatoarele argumente:

- donatiile, sponsorizarile si alte mijloace banesti intrate legal in posesia
Institutului sunt parte componenta a veniturilor colectate (pct.39.4);

- nu este clar la care surse de finantare ale bugetului Cancelariei de Stat si,
implicit a bugetului public national se referd autorul (pct.39.3 si 39.5).

- pct.41 de exclus, acesta contravine prevederilor pct.40 din proiect si art.70
din Legea nr.181/2014, intrucat conform prevederilor pct.40-41 pe de o parte,
alocatiile nevalorificate se Inchid, cu exceptia soldurilor proiectelor finantate
din surse externe, iar pe de alta parte, mijloacele neutilizate sunt accesibile
pentru utilizare in aceleasi scopuri in anul bugetar urmator

Se accepta

70.

La Nota de fundamentare Potrivit compartimentului 4.2, incepand cu anul
2026, se planifica o crestere a bugetului Institutului pana la 15,0 mil. lei, dintre
care: cheltuieli de personal (9,5 mil.lei), planul anual de formare si dezvoltare
profesionald a personalului din autoritatile publice (2,5 mil.lei) si cheltuieli de
administrare si intretinere (3 mil.lei). In acest sens, se mentioneazi ca,
Ministerul Finantelor a elaborat si remis ministerelor lider limitele preliminare
de cheltuieli pentru anii 2026-2028, potrivit caror pentru buna desfasurare a
activitatii Institutului sunt prevdzute anual cate 10,0 mil.lei. Prin urmare,
constatarea din Nota de fundamentare, precum ca cresterea bugetului
Institutului cu 5 mil.lei la etapa exercitiului de elaborare a Cadrului bugetar pe
termen mediu pentru anii 2026-2028, este una nefondatd si nu garanteaza

Se accepta partial
Nota de fundamentare a fost actualizatd cu
completarile respective.
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alocarea nemijlocita a mijloacelor solicitate in acest scop. Astfel, precizarile ce
tine de majorarea bugetului Institutului incepand cu anul 2026 urmeaza a fi
excluse sau proiectul de hotarare va fi promovat ulterior dupa aprobarea
Cadrului bugetar pe termen mediu (2026-2028), pentru a evita acceptarea unui
act normativ fara sursa de acoperire. Totodatd, se propune de exclus ultimul
alineat din Nota de fundamentare, tindnd cont de faptul ca redistribuirea
alocatiilor din bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii (Universitatea de
Stat din Republica Moldova) in bugetul Cancelariei de Stat (Institut) a fost
efectuata la etapa de elaborare a proiectului Legii bugetului de stat pentru anul
2025. In urma celor expuse mai sus, Ministerul Finantelor exprima
disponibilitatea examindrii repetate a proiectului de hotarare, in urma
perfectdrii acestuia prin prisma obiectiilor formulate.

Ministerul

Infrastructurii
si  Dezvoltarii

Regionale
(12.03.20235)

71.

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act.

Ministerul
Afacerilor
Interne
(14.03.2025)

72.

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act.
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