PROIECT

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.

din

Chisiniu

pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a Centrelor de tineret cu
statut de institutii de drept public

In temeiul art.13 alin. (7) din Legea nr.215/2016 cu privire la tineret (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 315-328) cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:
1. Se aprobda Metodologia de evaluare a Centrelor de tineret cu statut de institutii de
drept public (se anexeazad).

2. Agentia Nationald pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret va
monitoriza procesul de evaluare a Centrelor de tineret, elabora si mentine un registru al
categoriilor acordate Centrelor de tineret ca urmare a evaludrii institutionale a acestora.

3. Monitorizarea executarii prezentei hotdrari se pune in sarcina Ministerului
Educatiei si Cercetarti.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Ministrul educatiei si cercetarii Dan PERCIUN



Aprobata

prin hotardarea Guvernului nr. /2024

METODOLOGIA
DE EVALUARE A CENTRELOR DE TINERET
CU STATUT DE INSTITUTIE DE DREPT PUBLIC

I. DISPOZITII GENERALE

1. Metodologia de evaluare a Centrelor de tineret cu statut de institutie de drept public
(in continuare - Metodologia) stabileste criteriile de baza aplicate la evaluarea institutionala
a Centrelor de tineret cu statut de institutie de drept public (in continuare - Centrul), modul
de organizare a procesului de evaluare si de atribuire a categoriei Centrului.

2. Scopul Metodologiei este de a oferi un cadru unitar care s asigure un proces eficient
de evaluare si autoevaluare a Centrului, prin stabilirea unor criterii de evaluare bine definite,
a unei grile detaliate si conditii de clasificare, corelate cu domeniile sale de activitate.

3. Procedura de evaluare a Centrului este initiatd de catre autoritatea administratiei
publice locale de nivelul intai sau al doilea, precum si a unitdtii teritoriale autonome
Gagauzia, care exercita calitatea de fondator al Centrului (in continuare — Fondator).

4. Evaluarea Centrului se realizeaza in baza prezentei Metodologii, o data la cinci ani,
de catre Comisia de evaluare (in continuare — Comisia), instituitd in acest sens de citre
Fondator, include procedura de evaluare internd si evaluare externa, in rezultatul careia
Centrului i se acorda o categorie, in corespundere cu domeniul de activitate si complexitatea
programelor/serviciilor pe care le presteaza.

5. Evaluarea anticipata a Centrului poate fi initiata la solicitarea conducerii Centrului,
inainte de expirarea termenului de cinci ani, dar nu mai devreme de la expirarea a trei ani de
la ultima evaluare sau de la data instituirii Centrului, in care poate solicita atribuirea unei
anumite categorii.

6. Principiile de baza ale evaludrii Centrului sunt:

responsabilitate - manifestarea unui comportament profesional si corespunzator
activitdtii de evaluare a Centrului si asumarea responsabilitatii pentru aprecierile date in
cadrul procesului de evaluare;

impartialitate si echidistanta - manifestarea unei atitudini obiective, nediscriminatorii
fatd de orice interes politic, economic, etnic, religios sau de altd naturd in exercitarea
atributiilor in cadrul procesului de evaluare a Centrului;

integritate - asumarea corectitudinii, onestitatii de catre membrii Comisiei, la care le
este interzis sa solicite sau sd accepte direct sau indirect pentru ei sau terte persoane vreun
avantaj ori beneficiu sau sa abuzeze de calitatea de membru in schimbul evaluarilor pe care
le-a realizat sau urmeaza sa le realizeze;

obiectivitate - evaluarea Centrului in mod just si echidistant a situatiei supuse evaluarii,
asa cum este ea, fard denaturarea faptelor, evidentelor si datelor, relatarea obiectivd a
deficientelor si neajunsurilor constatate, in vederea corectarii sau ameliorarii ulterioare a
functionalitatii Centrului;



cooperare — evaluarea institutionald a Centrului se bazeazad pe relatii de cooperare,
colaborare si incredere reciproca intre actorii implicati, avand ca obiectiv comun asigurarea si
imbunatatirea continud a calitatii serviciilor prestate.

7. Procedura de evaluare, atdt interna, cat si externa, poate fi aplicatd Centrului,
indiferent de modul sau de organizare, concomitent cu subdiviziunile sale fara personalitate
juridica, care 1si desfasoara activitatea in alte unitati administrativ-teritoriale.

II. CRITERIILE SI DOMENIILE DE EVALUARE A CENTRULUI

8. Criteriile in baza carora se realizeaza evaluarea Centrului sunt:

8.1. Tipurile de servicii si programe destinate tinerilor si oferite in comunitate;

8.2. Numarul si categoria beneficiarilor pentru fiecare serviciu/program furnizat;

8.3. Impactul serviciilor prestate in raport cu nevoile tinerilor;

8.4. Planificarea si gestionarea eficienta a resurselor alocate pentru servicii;

8.5. Vizibilitatea, comunicarea publicd si dezvoltarea parteneriatelor.

9. Criteriile de baza sunt detaliate 1n criterii specifice de evaluare, adaptate diferitelor
domenii de activitate ale Centrului, dupa cum urmeaza:

9.1. Domeniu de evaluare - cadrul institutional, organizatoric si functional, care are
in vedere:

9.1.1. cadrul normativ de organizare si functionare a Centrului;

9.1.2. cadrul intern de organizare si functionare;

9.1.4. proiecte implementate si/sau in coordonare/derulare;

9.1.3. parteneriate;

9.2. Domeniu de evaluare - planificare, monitorizare, evaluare si raportare, care
are in vedere:

9.2.1. planificarea activitatilor in cadrul Centrului;

9.2.2. organizarea si coordonarea activitatilor Centrului;

9.2.3. monitorizarea, controlul si evaluarea activitatilor Centrului;

9.2.4. utilizarea resurselor financiare alocate prin aplicarea instrumentelor de
planificare a mijloacelor bugetare pe fiecare linie de buget;

9.2.5 raportarea financiara, evidenta contabila si raportarea statistica;

9.3. Domeniul de evaluare — programe/servici si beneficiarii, care are in vedere:

9.3.1. varietatea/diversitatea serviciilor;

9.3.2. rata de atragere a beneficiarilor;

9.3.3. promovarea serviciilor Centrului;

9.4. Domeniul de evaluare — resurse informationale si comunicare, care are in
vedere:

9.4.1. relatiile si comunicarea cu beneficiarii;

9.4.2. cooperare si comunicare publicd;

9.4.3. participare publica;

9.4.5. colaborare cu mass-media;

9.4.6. imagine publica;

9.5. Domeniul de evaluare — managementul resurselor umane, care are in vedere:

9.5.1. analiza necesitdtilor de recrutare si planificarea necesarului de personal;

9.5.2. asigurarea conditiilor de munca a personalului;

9.5.3. dezvoltarea profesionald si cariera profesionald a personalului;

9.6. Domeniul de evaluare — facilititi, dotiri si sustenabilitate financiara, care are
in vedere:

9.6.1. localul /spatiile Centrului;

9.6.2. echipament;

9.6.3. acces, securitate;

9.6.4. extinderea bugetului (surse extrabugetare atrase prin proiecte, echipamente,
tehnologii, mobilier, amenajare spatii, inclusiv prin activitati de advocacy, de voluntariat).



10. Fiecdrui criteriu de evaluare 1i corespunde un set de indicatori, prevdzuti in
Formularul de autoevaluare, care indeplinesc urmatoarele conditii:

validarea — masura in care indicatorii reflecta rezultatele relevante pentru atingerea
obiectivelor;

fiabilitatea — méasura in care indicatorii genereaza rezultate constante si reproductibile;

accesibilitatea — aplicarea facila a indicatorilor la evaluarea Centrului.

I1I. COMISIA DE EVALUARE EXTERNA A CENTRULUI

11. Evaluarea Centrului este realizata de o Comisie, constituitd dintr-un numar impar
de membri, din cel putin 3 si cel mult 7 persoane, in functie de complexitatea si specificul
evaluarii. Numarul exact de membri va fi decis de catre Fondator, tinandu-se cont de
particularitatile fiecarui domeniu de evaluare.

12. Componenta nominala a Comisiei include reprezentanti ai subdiviziunilor
structurale ale Fondatorului si altor autoritdti si institutii publice, ai sectorului asociativ de
tineret, structurilor reprezentative de tineret, experti si lideri de tineret, precum si
reprezentanti ai Consiliului Consultativ al Centrului, altor parti interesate, si obligatoriu un
reprezentant al Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret.

13. Autoritatile si institutiile publice vor asigura, la solicitarea organului executiv al
Fondatorului, desemnarea reprezentantilor in calitate de membru al Comisiei, pe baza
urmatoarelor criterii de eligibilitate:

13.1. detin o experienta de cel putin 2 ani Tn domeniul evaludrii capacitétilor sau
performantelor, managementului institutional, resurselor umane, juridica, finante sau alte
aspecte organizationale;

13.2. poseda cunostinte generale despre obiectivele si specificul activitatii Centrului,
despre proiectele si programele din domeniul educatiei nonformale, precum si despre cadrul
normativ aplicabil n domeniul tineretului;

13.3. demonstreaza integritate profesionald si morald, sunt disponibili sa participe la
toate etapele procesului de evaluare si isi asuma respectarea principiilor de obiectivitate si
confidentialitate pe intreaga duratd a mandatului si angajamentul de a actiona cu
impartialitate.

13.4. nu au relatii contractuale, economice sau de alta naturd cu Centrul evaluat, care
ar putea influenta obiectivitatea deciziilor luate in cadrul Comisiei.

14. Reprezentantii sectorului asociativ de tineret sunt selectati prin apel public, anuntat
de organul executiv al Fondatorului, tindndu-se cont de urmatoarele criterii de eligibilitate:

14.1. activitate profesionald sau voluntariat semnificativ in domeniul tineretului;

14.2. participarea la proiecte, initiative sau programe dedicate tinerilor, demonstrata in
cadrul organizatiilor sau initiativelor locale pentru tineret;

14.3. cunoasterea realitatilor, provocarilor si oportunitatilor specifice tineretului la
nivel local si national;

14.4. participa la elaborare de politici locale care contribuie la imbunatatirea continua
a serviciilor/programelor oferite de Centru, prin implicarea in diverse activitati realizate de
acesta..

15. Informatia cu privire la procesul si criteriile de selectare a reprezentantilor
sectorului asociativ de tineret, prevazute la pct.14, se plaseaza pe pagina web oficiald a
Fondatorului si se promoveaza in sursele de informare locale.

16. Comisia, in perioada procesului de evaluare, exercita urmatoarele atributii:



16.1. solicitd Centrului prezentarea informatiilor si materialelor necesare pentru
evaluarea completa si obiectiva a organizdrii si activitatii acestuia;

16.2. studiaza sursele doveditoare prin contrapuneri ale documentelor, informatiilor,
bazelor de date, rapoartelor de activitate si financiare ale Centrului;

16.3. examineaza si evalueazd organizarea si activitatea Centrului prin iesiri la fata
locului, realizeazd interviuri, sesiuni de discutii in grup cu beneficiarii, verificari ale
anumitor procese desfasurate de Centru, simulari;

16.4. analizeazd Formularul de autoevaluare a Centrului, alte surse de confirmare a

veridicitatii informatiei prezentate de Centru;

16.5. completeaza Fisa de evaluare a Centrului si elaboreaza Raportul de evaluare

externd a Centrului;

16.6. adopta Hotararea cu privire la rezultatele evaluarii Centrului;

16.7. propune Fondatorului acordarea categoriei Centrului, in corespundere cu

rezultatele evaluarii.

17. Membrii Comisiei au urmatoarele obligatii:

17.1. sa respecte principiile impartialitatii, obiectivitatii si confidentialitétii in procesul

de evaluare;

17.2. sa analizeze si sa verifice In mod riguros toate informatiile si documentele

relevante;

17.3. sa participe la sedintele Comisiei;

17.4. sa semneze hotararile comisiei de evaluare, la a caror adoptare au participat, in

cel mult 3 zile lucratoare de la data prezentarii spre semnare;

17.5. sa semnaleze orice conflict de interese inainte de inceperea sau in timpul

evaluarii, conform prevederilor legale aplicabile;

17.6. sa se abtina de la orice actiune care ar putea compromite integritatea procesului
de evaluare sau prestigiul Comisiei.

17.7. sa prezinte Raportul de evaluare externd in cadrul sedintei autoritatii deliberative
(dupa caz).

18. Daca, pe durata mandatului, un membru al Comisiei nu isi indeplineste atributiile
prevazute la pct. 16 si pct. 17, Presedintele Comisiei va anunta Fondatorul care, la randul
sau, va dispune, in consecintd, inlocuirea membrului, in conditiile prevazute la pct.13, pentru
membrii desemnati de autoritdti si, in conditiile pct.14, pentru reprezentantii sectorului
asociativ de tineret.

19. Presedinte al Comisiei este numit un reprezentant al Fondatorului, cu atributii in
domeniul tineretului. In cazul absentei Presedintelui Comisiei activitatea acesteia este
condusa de un membru desemnat de Presedinte.

20. Presedintele Comisiei are urmatoarele atributii si responsabilitati:

20.1. coordoneaza si monitorizeaza activitatea membrilor Comisiei;

20.2 distribuie sarcinile de evaluare in cadrul Comisiei, coordondnd procesul de
elaborare a Raportului de evaluare externa;

20.3. aproba agenda sedintelor Comisiei de evaluare si le prezideaza;

20.4. participa la sedintele Fondatorului, la invitatia acestuia, unde sunt puse in discutie
subiecte privind activitatea Comisiei;

20.5 semneaza procesele-verbale ale sedintelor Comisiei, precum si hotararea
Comisiei privind aprobarea Raportului de evaluare externa si atribuirea categoriei sau (dupa
caz) mentinerea categoriei Centrului, corespunzator calificativului obtinut;



20.6. prezinta la sedinta autoritatii deliberative informatia cu privire la rezultatele
procesului de evaluare, precum si propunerea de atribuire a unei categorii Centrului evaluat.

21. Comisia isi desfasoara activitatea in sedinte (inclusiv on-line) si vizite de evaluare
in incinta Centrului evaluat, inclusiv a substructurilor teritoriale ale acestuia (dupa caz).
Sedintele de lucru ale Comisiei se convoaca ori de cate ori este necesar, la solicitarea
Presedintelui Comisiei.

22.Activitatea membrilor si a secretarului Comisiei nu este remunerata. Secretarul,
desemnat de Fondator, este responsabil de indeplinirea lucrarilor de secretariat ale Comisiei
si asigura respectarea confidentialitatii datelor si informatiilor la care are acces in exercitiul
functiei.

23. Secretarul Comisiei instiinteaza membrii Comisiei in scris, prin posta electronica
despre locul, data si ora desfasurarii sedintelor, precum si expediaza materialele aferente, cu
cel putin 5 zile lucratoare pana la data desfasurarii sedintei.

24. Sedintele Comisiei se considera deliberative daca la ele participa cel putin 2/3 din
membri.

25. Lucrarile sedintei Comisiei si dezbaterile se consemneaza in procese-verbale ale
sedintei, intocmite de secretar, in termen de, cel mult, 5 zile de la desfasurarea sedintei.

26. Procesele-verbale se semneaza de catre toti membrii prezenti la sedintele Comisiei
si se anexeaza la dosarul de evaluare.

27. Membrii Comisiei poartd raspundere pentru veridicitatea informatiei expuse in
Raportul de evaluare externd a Centrului si hotararile lor.

IV. ORGANIZAREA SI DESFASURAREA PROCEDURII DE EVALUARE A
CENTRULUI

28. Evaluarea Centrului se realizeaza in doud etape succesive:

28.1. evaluarea internd - autoevaluarea Centrului, realizatd pe baza indicatorilor
stabiliti in Formularul de autoevaluare, prevazut la Anexa nr.1;

28.2. evaluarea externd a Centrului - verificarea si validarea rezultatelor autoevaludrii
de catre Comisie, care analizeaza documentele justificative, consultd beneficiarii si
formuleaza concluzii privind clasificarea Centrului conform criteriilor stabilite.

29. Procedura de evaluare externd a Centrului se initiaza prin dispozitia organului
executiv al Fondatorului si este adusa la cunostintd conducerii Centrului odatd cu adoptarea
acesteia.

30. Comisia, in termen de, cel mult, 3 zile de la emiterea dispozitiei Fondatorului,
solicitd de la Centru informatiile si confirmarile acestuia, necesare evaludrii propriu-zise, In
limitele competentelor si termenului stabilit, criteriilor si indicatorilor aprobati pentru
evaluarea acestuia.

31. Centrul, in termen de 20 zile de la emiterea dispozitiei Fondatorului, realizeaza
procesul de evaluare interna care constd Tn masurarea, analiza si estimarea ansamblului de
actiuni/procese/mijloace si strategii, produse ce determina calitatea serviciilor prestate de
Centru, evolutia si rezultatele obtinute.

32. Procesul de evaluare interna include urmatoarele activitati:

32.1. desemnarea unui grup de lucru responsabil de coordonarea si realizarea
procesului de autoevaluare, care poate varia de la 3 pana la 5 membri, in functie de numarul
de personal angajat (inclusiv in sub structurile teritoriale), precum si de dimensiunea si
serviciile prestate de Centru;



32.2. colectarea si sistematizarea datelor, informatiilor relevante cu referire la
indicatorii care vor fi evaluati, prevazuti in Formularul de autoevaluare a Centrului;

32.3. procesarea datelor colectate, identificarea necesitatilor/masurilor de
imbunatatire;

32.4. organizarea unei sedinte de consultare cu participarea partilor interesate;

32.5. completarea Formularului de autoevaluare a Centrului.

33. In procesul de evaluare internd Grupul de lucru:

33.1. va lua In considerare aspecte ce tin de sistemul de management aplicat de
conducere, planificare, autoritate si afirmare la nivel local, precum si in raport cu alte aspecte
ce diminueazad eficienta activitdtilor Centrului si submineaza principiul independentei
acestuia, cat si alte bariere cu care se confrunta institutia;

33.2. va tine cont de impedimentele cu care se confruntd personalul din perspectiva
rezultatelor scontate (lipsa personalului calificat, fluctuatia, personal insuficient pentru
realizarea activitatilor care deriva din misiunea Centrului si obiectivele stabilite, focalizare
excesiva pe unele activitati, lipsa de spatii, a instrumentarului necesar, etc.);

33.3. va analiza diversitatea si relevanta programelor oferite (metode, practici,
instrumente de lucru cu tinerii, numarul de programe/servicii prestate, inclusiv in plan
teritorial, parteneriate stabilite);

33.4. va evalua gradul de satisfactie a tinerilor beneficiari ai programelor prin
completarea unor chestionare distribuite, inclusiv in format online;

33.5. va analiza starea si utilitatea facilitatilor, a resurselor umane, materiale si
financiare, disponibile pentru prestarea serviciilor/programelor, precum si a necesitatilor de
imbunatatire a acestora.

34. Rezultatele procesului de autoevaluare se vor prezenta si aproba la sedinta
Consiliului Consultativ al Centrului cu participarea partilor interesate (personalul angajat,
voluntarii Centrului, tineri beneficiari, Consiliul Consultativ al Centrului) si elaborarea
propunerilor de remediere a situatiei.

35. Centrul informeaza prin e-mail Comisia cu privire la finalizarea procesului de
evaluare interna si, in termenii prevazuti la pct.31, prezinta Comisiei Formularul de
autoevaluare, alte materiale aditionale ce reprezintd surse de confirmare a veridicitatii
informatiilor.

36. Membrii Comisiei, pana la demararea activitatilor de evaluare externd, semneaza
declaratia de impartialitate si confidentialitate, prevazuta la Anexa nr.2.

37. Procedura de evaluare externa presupune realizarea de catre membrii Comisiei a
urmatoarelor activitati:

37.1. verificarea informatiilor din Formularul de autoevaluare a Centrului;

37.2. analiza documentelor ce reprezintd sursele de confirmare a veridicitatii
informatiilor prezentate;

37.3. efectuarea vizitei de documentare la Centrul evaluat, inclusiv la structurile
teritoriale ale acestuia (dupa caz);

37.4 consultarea cu factorii interesati despre gradul de satisfactie a beneficiarilor
referitor la calitatea serviciilor prestate de Centru, prin realizarea de interviuri, sesiuni de
discutii in grup cu beneficiarii, cu alti actori interesati;

37.5. verificarea, inclusiv prin simuldri, a anumitor procese si proceduri realizate de
Centru;

37.6. accesarea informatiei referitoare la activitatea Centrului, a personalului angajat,
la baza tehnico-materiala a Centrului, precum si la activitatea financiara a institutiei;



37.7. identificarea lacunelor si a ariilor de imbunatatire;

37.8. completarea Fisei de evaluare a Centrului;

37.9. elaborarea Raportului de evaluare externa a Centrului;

37.10. propunerea pentru atribuire a categoriei institutiei, corespunzator rezultatelor
evaluarii.

38. In procesul de evaluare, membrii Comisiei, evalueaza in mod individual Centrul,
atribuind puncte pentru fiecare indicator din Fisa de evaluare externd, prevazuta la Anexa 3,
bazandu-se pe propria opinie privind gradul de realizare a indicatorilor.

39. Scorul pentru fiecare domeniu se calculeaza pe baza punctajului acordat de catre
membrii Comisiei si a ponderii stabilite pentru domeniul respectiv. Scorul final se calculeaza
ca medie aritmetica a punctajului obtinut la cele 6 domenii de evaluare, Impartit la numarul
de membri care au participat la evaluarea Centrului.

40. Punctajul total maxim posibil pentru atribuirea unei categorii este de 170 de puncte.
In urma evaluirii externe, Centrul este clasificat in una din urmitoarele categorii, dupa cum
urmeaza:

40.1. Categoria I: 131-170 de puncte - performanta excelenta, indeplineste standardele
la un nivel 1nalt.

40.2. Categoria Il: 91-130 de puncte - performantd buna, respectd majoritatea
criteriilor, dar necesitd Tmbunatatiri;

40.3. Categoria I11: 60-90 de puncte - performanta satisfacatoare, dar cu necesitatea
unor Tmbunatatiri semnificative.

41. Centrele care obtin un punctaj sub 60 de puncte sunt considerate nesatisfacatoare
si sunt supuse reevaludrii, In conditiile prevazute la pct.5, in baza criteriilor prevazute la
Capitolului 11.

42. In baza punctajului total acumulat si a celorlalte constatri din procesul de evaluare,
Comisia intocmeste Raportul de evaluare externd, conform modelului prevazut in Anexa 4,
si propune atribuirea categoriei corespunzatoare calificativului obtinut, in conditiile
prevazute la pct.40.

43. Raportul de evaluare externa a Centrului cuprinde urmatoarele date si informatii:

43.1. gradul de conformitate a Centrului cu criteriile specifice de calitate;

43.2. punctajul acordat de catre fiecare dintre membrii Comisiei, precum si punctajul
total acumulat de Centru pentru fiecare domeniu de evaluare;

43.3. constatarile si concluziile in baza aprecierii datelor colectate si punctelor atribuite
in Fisa de evaluare a Centrului;

43.4. recomandari privind directiile de ameliorare, modificare, inovare a Centrului
evaluat, inclusiv din punct de vedere organizational si/sau functional.

44. Proiectul Raportului de evaluare externa se transmite Centrului in termen de 3 zile
lucratoare de la finalizarea procesului de evaluare.

45. In termen de pani la 5 zile lucritoare de la receptionarea Raportului de evaluare
externd, Centrul expediaza un raspuns privind recunoasterea rezultatelor si a categoriei
atribuite, sau solicita Comisiei (dupa caz) o evaluare suplimentara asupra unor aspecte
specifice din Raport, In scopul obtinerii unui calificativ mai marit.

46. Dupa receptionarea solicitarii Centrului, Comisia delibereaza si analizeaza toate
aspectele relevante pentru stabilirea categoriei, ludnd in considerare criteriile de evaluare si
punctajul obtinut. Pe parcursul procesului de deliberare, Comisia poate solicita clarificari
suplimentare de la Centru, dacd este necesar, pentru luarea unei decizii fundamentate.



47. Decizia Comisiei privind calificativul si categoria propusd pentru atribuire se ia
prin vot deschis, fiind necesara majoritatea simpla din numarul total al membrilor Comisiei.

48. Secretarul Comisiei redacteaza procesul-verbal al sedintei de totalizare a
rezultatelor procesului de evaluare a Centrului si hotararea Comisiei cu privire la validarea
rezultatelor evaluarii externe, conform modelului prevazut la Anexa nr.5.

49. Hotararea Comisiei cu privire validarea rezultatelor evaluarii externe a Centrului,
precum si Raportul de evaluare externa a Centrului, semnate de toti membrii Comisiei, se
transmit Fondatorului pentru examinare si aprobare in cadrul sedintei autoritatii deliberative
imediat urmatoare. Presedintele, sau unul din membrii Comisiei desemnat, asigura
prezentarea Raportului de evaluare externd si a rezultatelor procesului de evaluare
institutionald a Centrului in cadrul sedintei autoritétii deliberative.

50. In baza Raportului Comisiei, Fondatorul, in procesul de deliberare, adopta decizia
privind atribuirea categoriei corespunzatoare Centrului evaluat.

51. Raportul de evaluare externa a Centrului si decizia Fondatorului privind atribuirea
categoriei Centrului se publicd pe paginile web oficiale a Fondatorului si a Centrului, in
termen de 5 zile lucratoare de la data adoptarii.

52. Dosarul de evaluare a Centrului se pastreaza in arhiva Fondatorului, conform
termenelor prevazute de Indicatorul documentelor-tip si al termenelor de pastrare pentru
organele administratiei publice, pentru institutiile, organizatiile si Intreprinderile Republicii
Moldova, aprobat prin Ordinul nr. 57 din 27.07.2016 al Serviciului de Stat de Arhiva.

53. Decizia Fondatorului privind atribuirea categoriei Centrului este expediata
Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret, insotita de o
scrisoare oficiald, in format fizic (pe suport de hartie) si electronic, in timp de 3 zile de la
emitere, pentru a fi trecuta in Registrul de evidenta a categoriilor acordate Centrelor de
tineret.

54. In cazul in care Centrul, din motive temeinic justificate, nu a fost supus evaluarii
in termenul prevdzut la pct.5, In Registrul de evidentd al Agentiei Nationale pentru
Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret se face mentiunea ,neevaluat”, iar
Fondatorul asigura evaluarea acestuia in termen de pana la un an de la data constatdrii

55. Conducétorul Centrului poate sa solicite evaluarea initiald sau anticipata in vederea
atribuirii unei categorii specifice. Cererea se depune la Fondator in format fizic (pe suport
de hartie) si electronic, conform modelului prevazut in Anexa nr. 6 va fi insotita de
urmatoarele documente:

55.1. Raport de activitate al Centrului, care sintetizeaza activitatea institutiei pentru
perioada evaluata, In conformitate cu criteriile stabilite de Metodologie. Raportul trebuie sa
includa performantele obtinute si sursele de verificare a veridicitatii informatiilor prezentate;

55.2. Documente justificative, reprezentand surse de confirmare a informatiilor din
raport, in cazul in care aceste surse nu sunt disponibile online, se vor anexa copii relevante
ale documentelor justificative.

56. Cererea de solicitare in vederea evalurii externe si atribuirii unei anumite categorii
poate fi initiatd in urmatoarele cazuri:

56.1. crearea unei noi institutii;

56.2. reorganizarea Centrului;

56.3. evaluarea anticipata, initiatd de catre Centru sau Fondator (dupa caz), in conform
prevederilor de la pct.5.



57. Rezultatele evaluarii Centrului vor fi luate In considerare la elaborarea Planului de
dezvoltare institutionala, a Planului anual de activitate, in vederea imbunatatirii aspectelor
lacunare identificate in procesul de evaluare.

58. Categoria de evaluare a Centrului se ia in calcul la salarizarea personalului angajat
in cadrul Centrului in conformitate cu prevederile legislatiei cu privire la salarizarea
personalului din unitatile bugetare.



Centrul de Tineret ..

Localitatea...........

Adresa.............

Numarul certificatului de nregistrare

(denumirea Centrului)

Anexanr. 1

la Metodologia de evaluare a Centrelor de tineret
cu statut d institutii de drept public

Formular de autoevaluare a Centrului de Tineret

Domeniul A. Contextul organizational
Criterii de evaluare Indicatori de . .
. Punctaj Comentarii
monitorizare

1. Cadrul
institutional,
organizatoric
si functional
al Centrului
de Tineret

Cadrul normativ de organizare si

functionare

Decizia Fondatorului
privind crearea Centrului
care include. organigrama
Centrului, schema de
incadrare  /statele  de
personal

Regulament de organizare
si functionare al Centrului

Certificat de inregistrate
pentru centrele cu statut de
persoanad juridica

Cadrul intern de organizare si

functionare

Politici/proceduri interne
de functionare a Centrului.

1

Regulament privind
deontologia si integritatea
institutionald (Regulament
intern al Centrului/ fise
personale de instruire in
domeniul  securitatii = si
sanatatii Tn munca

Instructiuni interne privind
realizarea
proceselor/procedurilor
tehnologice in  cadrul
fiecarui program/serviciu
in parte

Dosare ale personalului
angajat

Fise de post pentru fiecare
functie/post de munca

Registru de evidenta a
tinerilor care




beneficiaza de activitatile

Centrului
Ordinul de instituire a 1
Consiliului Consultativ al
Centrului

Participarea Proiecte:

la proiecte locale/nationale 2
internationale 3

Participarea

Proiecte coordonate:

la proiecte in locale/nationale; 3

calitate de internationale 4

coordonator

Parteneriate/ Acorduri de parteneriat:

Acorduri de parteneri locali 2

colaborare parteneri nationali 3
parteneri internationali 4

Punctaj total:

Domeniul B. Planificare, monitorizare, evaluare si raportare

procesele decizionale ale Centrului

Criterii de evaluare . . o Puncta .
Indicatori de monitorizare j Comentarii
Capacitatea de Plan de dezvoltare institutional pe 1
planificare termen mediu
Alinierea actiunilor incluse in 1
Planul de dezvoltare a Centrului cu
documentele de politici locale
Planul anual de activitate al 1
Centrului
Plan de dezvoltare individual a 3
serviciilor/programelor
Sondaje  de identificare a 3
necesitatilor tinerilor din
sate/comuna/ raion.
Proceduri  privind  implicarea 2
tinerilor in planificarea activitatilor
Centrului
Organizarea si Publicarea  anunturilor  privind 1
coordonarea initierea  elaborarii  deciziilor
activitatilor privitor la activitdtile Centrului
Centrului de - - - oY
Tineret Proceduri de asigurare a informarii 1
tinerilor despre proiectele de decizii
si Intruniri
Evidenta tinerilor implicati in 1




Sistem de coordonare organizat

Atestarea procedurilor de delegare a 2
sarcinilor
Intocmirea Calendarelor de 1
termene-limita de realizare a
sarcinilor
Monitorizarea, Instrumente aplicate in
controlul si monitorizarea activitatilor:
evaluarea
activititilor cI?aze de c!at'ed ExcevI/V;/oro'I 2
Centrului ezagregate privind numdrul si

categoriile de activitati, servicii
programe (online/offline)

Baze de date Excel/Word privind 2
evidenta beneficiarilor si criteriile
de beneficiari

Chestionare post- activitate 2

Controlul si evaluarea realizarii
cantitative si calitative

Descrierea cantitativa/calitativa in 2
baza indicatorilor stabiliti pentru
realizarea obiectivelor Centrului in
rapoartele anuale

Rapoarte  statistice ~ semestriale 2
prezentate fondatorului, Agentiei
Nationale  pentru  Dezvoltarea
Programelor si Activitatii de Tineret

Informatii/rapoarte privind 1
activitatile desfasurate

Utilizarea resurselor financiare 2
alocate prin aplicarea
instrumentelor de planificare a
mijloacelor bugetare pe fiecare linie
de buget

Raportarea financiara, evidenta 1
contabild, rapoarte statistice

Publicarea rapoartelor/ 1
informatiilor privind rezultatele
realizarii obiectivelor Centrului

Punctaj total:

Domeniul C. Servicii/programe si beneficiari




Criterii de

Comentarii

evaluare Indicatori de monitorizare unct
aj

Tipuri de Serviciul/programul de informare

servicii pentru tineri

/program — —

ppent%u tineri Serviciul/programul de participare

prestate a tinerilor

Serviciul/programul de voluntariat
pentru tineri

Serviciul/programul de sustinere a
creativitatii, spiritului
antreprenorial

Serviciul/programul de organizare a
timpului liber si a activitatilor de
interes

Serviciul/programul privind lucrul
de tineret mobil (outreach)

Serviciul/programul de orientare si
consiliere vocationald/ profesionala
a tinerilor

Capacitatea
de prestare a
serviciilor/
programelor
per beneficiar

Numarul tinerilor beneficiari

Serviciul/programul de informare

pentru tineri:

- dela0-10

-dela11-20

- de la21-30

Wl N -

-dela3l>

4

Serviciul/programul de participare a

tinerilor

- dela0-10

-dela11-20

- de la21-30

-dela3l>

A w| N R

Serviciul/programul de voluntariat

pentru tineri

- dela0-10

-dela11-20

- de la21-30

-dela3l>

A w| N R




Serviciul/programul de sustinere a
creativitatii, spiritului antreprenorial

- de la 0-10 1
- de la 11-20 2
- de la 21-30 3
-dela3l> 4

Serviciul/programul de organizare
a timpului liber si a activitatilor de

interes
- de la 0-10 1
- de la 11-20 2
- de la 21-30 3
-dela3l> 4

Serviciul/programul privind lucrul
de tineret mobil (outreach)

- de la0-10

-dela11-20

- de la21-30

Al w| N R

-dela3l>

Serviciul/programul de orientare si
consiliere vocationala/profesionala a
tinerilor

- dela0-10

-dela11-20

- de la21-30

A w| N R

-dela3l>

Periodicitatea activitatilor din
cadrul serviciilor

- 6 activitdti per an/total ani

- 5 activitdti per an /total ani

- 4 activitati per an /total ani

Promovarea
serviciilor/
programelor
Centrului

wW| N W O

Chestionare  de evaluare a
activitatilor

Lista serviciilor si conditiile de prestare
(periodicitatea, ziua, ora) disponibile pe:

pagina web/blog 1

retele de socializare 1




panou de informatii

poster creat per serviciu

infographic creat per serviciu

N N N -

mentiuni despre servicii In mass-
media tiparita si/sau electronica

w

materiale promotionale

filme create video 4

Punctaj total:

Domeniul D. Comunicare, relatii si imagine publica

Criterii de evaluare Indicatori de monitorizare Punctaj Comentarii
2 3 4 5
Relatiile si Proceduri privind informarea si 1
1. comunicarea asigurarea accesului beneficiarilor
cu beneficiarii | si angajatilor la informatiile
Centruluit
Carta Centrului de Tineret privind 1
drepturile tinerilor beneficiari
Proceduri de reclamare 1
Politici/proceduri privind 1

nediscriminarea, egalitatea de gen,
diversitatea etnica

Cooperare si Numairul activititilor realizate in
2. comunicare cooperare cu alte autoritati/institutii
publica in domeniul social
de la 0-5 1
de la 6-10 2
de la 10 > 3

in domeniul ocrotirii sanatatii

de la 0-5 1
de la 6-10 2
dela 10> 3

in domeniul educatiei

de la 0-5 1

1 Care va cadra si asigurarea protectiei datelor cu caracter personal ale angajatilor, beneficiarilor si
voluntarilor, inclusiv a confidentialitatii acestora, potrivit Legii nr.133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal;




de la 6-10 2
de la10> 3
in domeniul culturii
de la0-5 1
de la 6-10 2
de la10> 3
in domeniul protectiei drepturilor
omului/securitatii publice
de la0-5 1
de la 6-10 2
dela10> 3
Participarea Forme de participare
ublica
P Statut de membru in 1
comisii/grupuri de lucru
Participant la consultari publice 2
locale
Participant la consultari publice 1
nationale /guvernamentale
Campanii de advocacy 1
Campanii de promovare a 1
voluntariatului in institutiile de
invatamant
Dezbateri publice Tn materie de 1
politici in domeniu
Ateliere, forumuri, sesiuni 1

Colaborarea

Participarea la evenimente mediatice

Cu mass- —
media televiziune 2
radio
ziare si reviste 1
retelele de socializare 1
Imagine elemente de Dbranding /logo, 2
publica slogan
standarde/politici scrise privind 1
elaborarea si distribuirea
produselor informationale
colectarea feedback-ului direct de 1

la tineri referitor la
serviciile/programele oferite




atestarea de recomandari si
testimoniare privind activitatea
Centrului

Punctaj total:

Domeniul E. Managementul resurselor umane

Criterii de evaluare Indicatori de monitorizare Punctaj Comentarii
Planificarea Evidenta  documentatieci  de 1
necesarului personal a angajatilor Centrului
de personal _ —

Planificarea unitatilor de personal 1
Evidenta voluntarilor permanenti 1
Asigurarea Instructiunea de securitate si 1
conditiilor sandtate in munca
de munca a I - ol C w3
personalului nstruirea  sefu ui entrului  in
domeniul activitatilor de protectie 1
si  prevenire a  riscurilor
profesionale
Atestarea Tn Regulamentul intern
al Centrului a normelor privind 5
respectarea principiului
nediscriminarii, eliminarea
hértuirii sexuale si a oricarei forme
de lezare a demnitatii in munca
Dezvoltarea Politici/proceduri de instruire a 1
profesionala | personalului
si cariera - - -
profesionali Planuri de de_zvoltare profesionala 1
a a personalului;
personalului [ Resurse alocate pentru instruirea 1
personalului
Proceduri de promovare a 1
personalului
Punctaj total:
Domeniul F. Facilitati, dotari si sustenabilitate financiara
Criterii de evaluare Indicatori de monitorizare | Punctaj Comentarii
1. Intrare  separatd, 1n  cazul 1
amplasarii Centrului intr-o cladire




Localul cu mai multe alte organizatii si
Centrului institutii
Spatiu pentru activitati 1
Spatiu pentru calculatoare 1
Spatiu pentru lucrul in grup 1
Spatiu pentru recreere 1
Echipament tehnic
. destinat beneficiarilor:
Echipament
- imprimante 1
- scanere 1
- copiatoare 1
- mijloace/tehnicd media 1
Sustenabilitate 5% anual din buget extins 2
financiara prin
extinderea
bugetului 2% anual din buget extins 1
(surse
extrabugetare
atrase prin
proiecte,
echipamente,
tehnologii,
mobilier,
amenajare
spatii, inclusiv
prin activitati
de advocacy,
de voluntariat)
Acces, Indicatoare de acces la Centru de 1
securitate Tineret
Cai/cale de acces cu infrastructura 1
sigurd
Asigurarea cu indicatoare si 1
rampe pentru persoanele cu
dizabilitati
Indicatoare de orientare in Centru 1
de Tineret
Indicatoare de evacuare in cazul 1

incendiilor, indicatoare de
semnalare a pericolelor (tensiune
inalta, lucrari de reparatie,
caderea tencuielii, cladire
avariata etc.)




Punctaj total:?

Rezultatele obtinute
In urma autoevaluarii Centrului de tineret, punctajul total acumulat este
puncte.

2 NOTA:
Calculul punctajului se realizeaza pentru fiecare indicator de performanti, pe baza punctajului acordat si a ponderii stabilite. Fiecare criteriu
de evaluare este apreciat cu:

1,0 puncte — in cazul in care cerintele criteriului de evaluare sunt realizate integral (pentru cerinfele cu caracter calitativ) sau
nivelul de realizare a cerintelor este mai inalt (pentru ceringele cu caracter cantitativ);

0,5 puncte — in cazul in care cerintele criteriul de evaluare sunt indeplinite partial (pentru cerintele cu caracter calitativ) sau
nivelul de realizare al cerintelor este admisibil (pentru ceringele cu caracter cantitativ);

0 puncte — in cazul in care cerintele criteriul de evaluare nu sunt indeplinite (pentru cerintele cu caracter calitativ) sau realizarea
ceringelor este sub nivelul minim admisibil (pentru cerintele cu caracter cantitativ).




Anexanr. 2
la Metodologia de evaluare a Centrelor de tineret cu statut de institutii de drept

public

DECLARATIA
de impartialitate si confidentialitate a membrilor Comisiei de evaluare

Subsemnatul (Subsemnata)

de

(numele, prenumele, entitatea institutionald)
in calitate

(presedinte, membru)

al Comisiei de evaluare a Centrului de Tineret, Imi asum responsabilitatea sa

indeplinesc in mod obiectiv sarcinile atribuite, fara a fi influentat de interese personale, sa
pastrez confidentialitatea informatiilor obtinute pe parcursul evaludrii Centrului de Tineret,
sda nu utilizez in scopuri personale si sd nu divulg unor terti informatiile cu caracter
confidential.

Data

Semnatura




Anexanr. 3
la Metodologia de evaluare a Centrelor de tineret cu statut d institutii de drept

public
FISA de EVALUARE EXTERNA a Centrului de Tineret
Centru de
THNBICL. . . e oo e e e e,
...................... (denumirea)
Localitatea...........oooovviieiiiiiiiiiiiciiiieeeeee.,  adresa
Numarul certificatului de
IITEEISTIATE . . . e ettt e tiet ettt ettt et st et sh e st eb e et esh e et sstesbe et e ehnesbeebesanesbeenbeebnesbeebesnnesne
Domeniul A. Contextul organizational
Criterii Conformit
de evaluare atea
punctajului (in sursele ce
Indicatori de conformitate cu 9 e 1. .
monitorizare anexanr. 1 confirma veridicitatea
pentru. informatiei
indicatorii
realizati)

Cad
1. |rul
organizat
oric si
functiona
I al
Centrului
de
Tineret

Decizia AAPL cu
privire la crearea Centrului

Regulament de
organizare si functionare al
Centrului

Politici/proceduri
interne de functionare a
Centrului

Copiile scanate ale
documentelor sau
linkurile la variantele
electronice




Regulament privind
deontologia si integritatea
institutionala

Organigrama

Fise de post

Registru de evidentd a

tinerilor care
beneficiaza de activitdtile
Centrului

Ordinul de instituire a
Consiliului  Consultativ  al
Centrului

Registrul de evidenta a
ordinelor,
dispozitiilor/deciziilor

AAPL,
Sefului Centrului
privind activitatea de baza
Part Proiecte: Copiile
iciparea cale/national descrierilor  proiectelor
la ocale/nationale sau linkurile la variantele
proiecte internationale electronice;
linkurile la
- - postarile  legate  de
N Part Proiecte coordonate: proiecte
iciparea .
la locale/nationale;
proiecte internationale
in calitate
de
coordona
tor
Part Acorduri de
eneriate arteneriat: . .
P Copiile acordurilor
parteneri locali de parteneriat
parteneri nationali
parteneri internationali
Punctaj total:
Domeniul B. Planificare, monitorizare, evaluare si raportare
Confor Sursele ce confirma
Criterii Indicatori mitatea

punctajului

veridicitatea informatiei




Capaci Plan de dezvoltare Copiile
tatea de | institutional pe termen mediu planurilor/dispozitiilor/
planificare Planul do d m ordinelor autoritatii
Cent Ia_nu € ezvlot are a publice, institutiei sau
den fu UItI q COIrteaI (iu entitatii care a constituit
ocumentele de politici locale Centrul si/sau n
subordinea ori in cadrul
careia aceasta activeaza
Planul  anual  de . _
activitate al Centrului COp_llle ordme!or/
actelor interne/planurilor
Centrului/ planurilor
Plan _de dezvoltare 1nd1\gdua:e aprobate i
individual a coordonate
serviciilor/programelor Rapoarte privind
Sondaje de identificare rezultgtele _sondajelor/
e o . Chestionare aplicate / focus
a necesitatilor tinerilor din : "
S grupuri organizate
sate/comuna/ raion
- — Materiale/informatii
Proceduri privind .. o J
e o . si imagini video, materiale
implicarea tinerilor in . .
. e fotografice referitoare la
planificarea activitatilor A
. ’ activitatile desfasurate
Centrului ; >
Procese verbale ale
Consiliului Consultativ al
Centrului, ale sedintelor de
consultare cu tinerii
Organi Publicarea anunturilor Copia documentelor
zarea si privind initierea elaborarii care atestd informarea
coordonarea | deciziilor privitor la tinerilor/ sau linkul la
activitatilor activitatile Centrului varianta electronica
Centrului de - -
Tineret Proceduri de asigurare a
informdrii tinerilor despre
proiectele de decizii s1
intruniri
Evidenta tinerilor
implicati in procesele
decizionale ale Centrului
Sistemul de coordonare organizat
Atestarea procedurilor
de delegare a sarcinilor
Intocmirea
Calendarelor de termene
Monito Instrumente aplicate de Copiile certificatelor
rizarea, monitorizarea activitatilor: de voluntari;
controlul si . .
evaluarea - baze de date Lista voluntarilor;

Excel/Word dezagregate




activitatilor privind numarul si categoriile
Centrului de activitati, servicii
programe (online/offline)

- baze de date
Excel/Word privind evidenta
beneficiarilor si categoriile de
beneficiari

- aplicarea de
chestionare post-activitate

Controlul si evaluarea realizarii
cantitative si calitative

Registrul de evidenta
a activitatilor voluntarilor;

- Descrierea
cantitativa/calitativa in baza
indicatorilor stabiliti pentru
realizarea obiectivelor
Centrului in rapoartele anuale

- Rapoarte  statistice
semestriale prezentate
fondatorului, ANDPAT

- Informatii  /rapoarte
privind activitatile
desfasurate

- Utilizarea resurselor
financiare  alocate  prin
aplicarea instrumentelor de
planificare a mijloacelor
bugetare pe fiecare linie de
buget

- Raportarea financiara,
evidenta contabild, rapoarte
statistice

- Publicarea
rapoartelor/informatiilor
privind rezultatele realizarii
obiectivelor Centrului

Copia interfetei din
sistemul de raportare/
monitorizare/ evaluare
online

Copia rapoartelor de
financiare/ statistice sau
linkul la varianta
electronica

Copia rapoartelor de
activitate sau linkul la
varianta electronica

Punctaj total:

Domeniul C. Servicii/programe si beneficiari

Criterii Indicatori Confor 9
. Sursele ce confirma
mitatea ‘e e . . .
; . veridicitatea informatiei
punctajului ’
Tipuri Serviciul/programul
de servicii/ | de informare pentru tineri




programe
pentru tineri
prestate

Serviciul/programul
de participare a tinerilor

Serviciul/programul
de voluntariat pentru tineri

Serviciul/programul
de sustinere a creativitatii,
spiritului antreprenorial

Serviciul/programul
de organizare a timpului
liber si a activitatilor de
interes

Serviciul/programul
privind lucrul de tineret
mobil (outreach)

Serviciul/programul
de orientare si consiliere
vocationald/profesionald a
tinerilor

Copia raportului de
activitate a
serviciului/programului
sau linkul la varianta
electronica a acestora

Capacit
atea de
prestare a
serviciilor/
programelor
per beneficiar

Numarul tinerilor beneficiari

Serviciul/programul de informare

pentru tineri:

- de la0-10

-dela11-20

- de la21-30

-dela3l>

Serviciul/programul de
tinerilor

participare a

- dela0-10

-dela11-20

- de la21-30

-dela3l>

Serviciul/programul de voluntariat

pentru tineri

- dela0-10

-dela11-20

- de la21-30

-dela3l>

Serviciul/programul de sustinere a
creativitatii, spiritului antreprenorial

Copia raportului de
activitate a serviciului/

programului sau
linkul la varianta
electronica a acestora,
indicatorii privind

beneficiarii per serviciu




- de la0-10

- dela11-20

- de la21-30

-dela3l>

Serviciul/programul de organizare a
timpului liber si a activitatilor de interes

- de la0-10

- dela11-20

- de la 21-30

-dela3l>

Serviciul/programul privind lucrul de
tineret mobil (outreach)

- de la0-10

- dela11-20

- de la21-30

-dela3l>

Serviciul/programul de orientare si
consiliere vocationala/profesionala a
tinerilor

- de la0-10

- dela11-20

- de la21-30

-dela3l>

Periodicitatea activitatilor din cadrul
serviciilor

- 6
an/total ani

activitati per

- 5 activitati per an
/total ani

- 4 activitati per an

Copia raportului de
activitate a serviciului/

programului sau
linkul la varianta
electronica a acestora per
ani

/total ani
Promov Chestionare de Rapoarte de evaluare
area evaluare a activitatilor a chestionarelor dedicate
serviciilor/pro activitatilor Centrului
gramelor - — - Y
Centrului Lista serviciilor si conditiile de prestare

(periodicitatea, ziua, ora) disponibile pe:

pagina web/blog




retele de socializare

panou de informatii

serviciu

poster  creat  per

infografic creat per

serviciu
mentiuni despre
servicii in  mass-media

tiparita si/sau electronica

promotionale

materiale

Filmulet creat video

Punctaj total:

Copiile materialelor
promotionale

Domeniul D. Comunicare, relatii si imagine publica

Criterii Indicatori Confor Sursele ce
mitate confirma veridicitatea
punctajului informatiei
Relatiile si Proceduri privind Copia
comunicarea cu informarea si asigurarea deciziilor/ordinelor
beneficiarii accesului  beneficiarilor privind asigurarea

s angajatilor la
informatiile Centrului®

informadrii/procedurii de
reclamare

Carta Centrului de
Tineret privind drepturile
tinerilor beneficiari

Proceduri de

reclamare

Politici/ proceduri
privind nediscriminarea,
egalitatea  de gen,
diversitatea etnica etc.

Copia
documentelor  privind
asigurarea egalitatii de
gen, nediscrimindrii, etc.

Cooperare si
comunicare
publica

Numarul activitatilor realizate in
cooperare cu alte autoritati/institutii

in domeniul social

de la 0-5

3 Care va cadra si asigurarea protectiei datelor cu caracter personal ale angajatilor, beneficiarilor si
voluntarilor, inclusiv a confidentialitatii acestora, potrivit Legii nr.133/2011 privind protectia datelor cu

caracter personal;




de la 6-10

dela 10>

in domeniul ocrotirii sanatatii

Copia raportului de
activitate a
serviciului/programului
sau linkul la varianta
electronica a acestora

de la 0-5

de la 6-10

dela 10>

in domeniul educatiei

de la 0-5

de la 6-10

dela 10>

in domeniul culturii

de la 0-5

de la 6-10

dela 10 >

in domeniul protectiei drepturilor
omului/securitatii publice

de la 0-5

de la 6-10

dela 10 >

Participarea
publica

Participarea la elaborarea de
politici/programe

Statut de membru
in comisii/grupuri de

lucru

Participant la
consultari publice
locale

la consultari
publice nationale
/guvernamentale

Campanii de

advocacy

Campanii de
promovare a
voluntariatului in

institutiile de Tnvatdmant

Copia rapoartelor
de activitate sau linkul la
varianta electronica alte
documente confirmative

Colaborarea
cu mass-media

Participarea la evenimente
mediatice




Copia raportului de
activitate sau linkul la

televiziune

varianta electronica;

radio

Modele de

ziare si reviste

materiale promotionale;

retelele de Lista mentiunilor
socializare in mass-media
Imagine elemente de Copiile
publica branding/logoul, materialelor de branding
sloganul Centrului a Centrului
Standarde/politici
scrise privind elaborarea
si distribuirea produselor
informationale
Colectarea Copia
feedback-ului direct de la documentelor sau linkul
tineri referitor la la varianta electronica
serviciile/programele
oferite
Atestarea de
recomandari si
testimoniale privind
activitatea Centrului
Punctaj total:
Domeniul E. Managementul resurselor umane
Criterii Indicatori Co
nformita
te Sursele ce confirma
veridicitatea informatiei
pu
nctajului
Planificar Evidenta documentatiei Registrul de evidenta
ea necesarului de personal a angajatilor a ordinelor cu privire la
de personal Centrului personal,

Dosare personale ale
angajatilor;

Ordinele cu privire la
personal (dupa caz)

Planificarea unitatilor
de personal

Registrul privind
evidenta personalului

Evidenta voluntarilor
permanenti

Registrul privind
evidenta voluntarilor




Asigurare Instructiunea de Registrul de

a conditiilor de securitate i sdnatate in munca inregistrare a

munca a instructiunilor cu privire la

personalului securitatea si sanatatea in
munca;

Registrul
instructajelor
colaboratorilor privind
tehnica securitdtii

Instruirea sefului Copia documentelor
Centrului in domeniul sau linkul la varianta
activitatilor de protectie si electronica;
prevenire a riscurilor
profesionale
Atestarea in Copia documentelor
Regulamentul intern al sau linkul la varianta
Centrului a normelor privind electronica;
respectarea principiului
nediscriminarii, eliminarea
hartuirii sexuale si a oricarei
forme de lezare a demnitatii in
muncd; munca la distanta
Dezvoltar Politici/proceduri de Copia documentelor
ea profesionala instruire a personalului sau linkul la varianta
si cariera . electronica;
profesionali a I?Ianup de dezvo!tare . o
personalului profesionala a personalului; Lista act1V1ta‘511'0r d?
formare profesionald
_ Resurse alocate_r pentru continui;
instruirea personalului
_ Indicatori statistici;
Proceduri de promovare
a personalului
Punctaj total:
Domeniul F. Facilitati, dotari si sustenabilitate financiara
Conformi Sursele ce
Criterii Indicatori tate confirma veridicitatea
punctajul informatiei
ui
Localul Intrare  separatd, in Copia raportului de
Centrului cazul amplasarii Centrului activitate sau linkul Ila

intr-o cladire cu mai multe
alte organizatii si institutii

varianta electronica

Spatiu pentru activitati




Spatiu pentru
calculatoare

Spatiu pentru lucrul in

grup

Spatiu pentru recreere

Echipament

Echipament  tehnic
destinat beneficiarilor:

- imprimante

- Scanere

- copiatoare

- mijloace/tehnica
media

Copia raportului de
activitate sau linkul Ila
varianta electronica

Sustenabilitat
e financiard prin
extinderea
bugetului  (surse
extrabugetare
atrase prin proiecte,
echipamente,
tehnologii,
mobilier,
amenajare  spatii,
inclusiv prin
activitati de
advocacy, de
voluntariat)

- 5% anual din buget
extins

- 3% anual din buget
extins

Copia rapoartelor
privind  implementarea
programelor,

Acte de predare-
primire a  bunurilor

obtinute in cadrul
proiectelor, donatii,
documente, materiale
confirmative privind

accesarea altor fonduri
suplimentare

Acces,
securitate

Indicatoare de acces la
Centru de Tineret

Cai/cale de acces cu
infrastructura sigura

Asigurarea cu
indicatoare si rampe pentru
persoanele cu dizabilitati

Indicatoare de orientare
in Centru de Tineret

Copia raportului de
activitate sau linkul la
varianta electronica

Indicatoare de evacuare
in cazul incendiilor,
indicatoare de semnalare a
pericolelor (tensiune inalta,
lucrari de reparatie, caderea
tencuielii, cladire avariata
etc.)

Copia raportului de
activitate sau linkul la
varianta electronica

Punctaj total:




Rezultatele obtinute:

In urma evaluarii Centrului, punctajul total este puncte.
Anexa nr. 4
la Metodologia de evaluare a Centrelor de tineret cu statut d institutii de drept
public

Raportul de evaluare externa a Centrului de Tineret
nr. din

|. Informatii generale

1 Denumirea Centrului de Tineret

2. Localitatea

3 Adresa

4. Numarul certificatului de
inregistrare

5. Perioada in care s-a realizat
evaluarea

6. Perioada de activitate supusa
evaluarii

7. Evaluatori ~ (nume,  prenume,
postul, institutia)

II. Rezultatele evaluarii

8. Punctajul acordat de fiecare
evaluator

Q. Punctaj total

10. Constatari




I11. Recomandari pentru imbunéatitirea activitiatii Centrului
de Tineret
pe fiecare domeniu evaluat

I.  Domeniul A. Contextul organizational
si functional

Il. Domeniul B. Planificare,
monitorizare, evaluare si raportare

I11. Domeniul C. Servicii/programe si
beneficiari

IVV. Domeniul D. Comunicare, relatii si
imagine publica

V. Domeniul E. Managementul resurselor
umane

V1. Domeniul F. Facilitati, dotari si
sustenabilitate financiara.

1. Presedinte :

(nume, prenume)

(semnatura)
2. Membru:
(nume, prenume)
(semnatura)
3. Membru:
(nume, prenume) (semnatura)
Anexa nr. 5
la Metodologia de evaluare a Centrelor de tineret cu statut de institutie de drept
public

COMISIA DE EVALUARE
(denumirea integrala a comisiei de evaluare)

HOTARARE
cu privire validarea rezultatelor evaluirii externe a Centrului
nr. din
In urma evaluirii Centrului , Comisia de evaluare

externi HOTARASTE:



1. Se aproba Raportul de evaluare externa a Centrului

(denumirea Centrului, localitatea)
2. In baza punctajului acumulat in urma evaluirii externe, conform Raportului de
evaluare
externd a Centrului, prevazut la pct.1 din Hotarare, se propune Fondatorului
acordarea

Centrului categoria de evaluare (I,11,111)
(denumirea Centrului, localitatea)

Presedintele Comisiel

(nume, prenume)
(semnatura)

Membru al Comisiei

(nume, prenume)
(semndtura)

Membru al Comisiei

(nume, prenume)
(semnatura)

Membru al Comisiei

(nume, prenume)
(semndtura)

Anexa nr. 6 Anexa nr. 4
la Metodologia de evaluare a centrelor de tineret cu statut d institutii de drept public

Presedintelui Comisiei de evaluare

Model de cerere de solicitare a evaluarii externe a Centrului de Tineret

Centrul de Tineret , cu sediul




(denumirea),
(se indica adresa juridica si fizica a Centrului)

str. nr. , tel. , anul Infiintarii
numarul certificatului de Inregistrare , solicita
sa fie evaluat extern in vederea atribuirii categoriei corespunzatoare.
In functie de gradul de corespundere criteriilor minime, se soliciti atribuirea categoriei
(LILII) oo
La cerere se anexeaza: ( denumirea actelor, nr. de file).

Declaram pe propria raspundere ca datele prezentate nu contin informatii false sau
eronate.

Numele si prenumele
conducatorului
Semnatura

Data L.S.




NOTA DE FUNDAMENTARE
Ia proiectul Hotararii Guvernului
pentru aprobarea Metodologiei de evaluare institutionald a Centrelor de tineret
cu statut de institutie de drept public

1. Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a/al participantilor la elaborarea
roiectului actului normativ

Proiectul Hotardrii Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de evaluare institutionala a
Centrelor de tineret cu statut de institutie de drept public (in continuare- proiectul) este elaborat de citre
Ministerul Educatiei si Cercetarii (in continuare - MEC).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Actul normativ de nivel superior care reglementeaza principiile §i obiectivele politicilor
de tineret, domeniile de interventie ale statului in domeniul tineretului, precum si cerintele fata
de actorii politicilor de tineret este Legea nr.215/2016 cu privire la tineret (in continuare - Legea
nr.215/2016).

in partea ce tine de reglementirile normative referitor la centrele de tineret, gratie
recentelor modificéri introduse prin Legea nr.249/2023 pentru modificarea Legii nr.215/2016
cu privire la tineret, redactia actuala a legii speciale prezinta atit notiunile actualizate, cat si
aspecte privind functionalitatea, dezvoltarea infrastructurii publice de prestatori de servicii
pentru tineret, modalitatea de finantare §i evaluare a institutiilor de lucru cu tinerii.

in acest context accentudm ci. I.egea nr.215/2016 recunoaste si defineste Centrul de
tineret ca institutie de drept public sau de drept privat, al carei scop principal este realizarea unui
complex de servicii si programe adresate tuturor categoriilor de tineri. avand misiunea de a le
asigura informarea, orientarea. consilierea, educarea si petrecerea timpului liber, contribuind la
pregatirea integrarii lor sociale si profesionale.

Conform stipulérilor art.13 alin. (1) si (2) din Legea nr.215/2016 cu privire la tineret.
Centrul de tineret cu statut de institutie de drept public se infiinfeaza si functioneazii ca serviciu
de interes public si asigurd informarea, orientarea profesionald, consilierea, educatia,
organizarea si petrecerea timpului liber a tinerilor, contribuind la pregilirea integrarii lor sociale
si profesionale.

Centrul de tineret activeazd in baza unui regulament-cadru aprobat de Guvern (art.13 alin.
(4)): angajarea personalului de conducere in centrele de tineret cu statut de institutie de drept
public se face in baza unui regulament aprobat de organul central de specialitate al statului
(art.13 alin. (5)): posturile de lucrator de tineret vacante se ocupa prin concurs, organizat la
nivelul Centrului de tineret. conform unei metodologii aprobate de organul central de
specialitate al statului (art.13 alin. (6)), evaluarea institutionala se face in baza unei metodologii
aprobate de Guvern (art.13 alin. (7)), finantarea se efectueaza in corespundere cu criteriile
stabilite in Metodologia-cadru de finantare a centrelor de tineret (art.13 alin. (8)). aprobati de
Guvern.

Subsecvent, elaborarea proiectului este in asentimentul documentelor de politici din
domeniul tineretului. Astfel, necesitatea elaborarii proiectului rezultd din Actiunea nr.1.1.1.1.
Revizuirea si aprobarea cadrului normativ si regulator privind organizarea §i functionarea
centrelor de tineret, stabilitd pentru realizarea Obiectivului specific 1.1. Cresterea pand in anul
2026 a numdrului de programe calitative §i incluzive dedicate tinerilor, realizate prin
intermediul centrelor de tineret de catre lucrdtori de tineret cu competente validate, trasat in
Planul de actiuni pentru realizarea obiectivelor Programului privind implementarea Strategiei
de dezvoltare a sectorului de tineret ., Tineret 2030™ pentru anii 2023-2026. aprobate prin
Hotardrea Guvernului nr.168/2023.

Strategia de dezvoltare a sectorului de tineret .. Tineret 2030 este cel de-al patrulea ciclu
de document de politici publice si cel mai recent instrument de decizie care abordeaza
problemele existente in domeniul tineretului i isi bazeaza interventiile pe necesitagile reale ale
tinerilor.




Directiile prioritare de interventie ale Strategiei .. Tineret 2030 se contureazi in jurul a
trei directii de orientare strategica distincte in abordare si interventii, care la randul lor se
contureazd in trei obiective generale:

-cregterea numdrului de tineri care beneficiazd de programe calitative de tineret prin
consolidarea capacitatilor In cadrul sectorului si profesionalizarea resurselor umane:

-cresterea nivelului de participare si implicare civicd prin programe de instruire.
capacitare si imputernicire a tinerilor:

-cresterea potentialului tinerilor de a realiza initiative de inovatie sociald si dezvoltare
comunitara prin instrumente de suport financiar si material.

In vederea implementarii obiectivelor si prioritatilor stabilite in Strategia de dezvoltare
a sectorului de tineret .. Tineret 2030™ a fost aprobat si Programul pentru prima etapa. anii 2023-
2026, care stabileste sistemul de acfiuni i sarcini pentru factorii de decizie in autoritatile si in
institutiile cu atributii in domeniul de tineret.

2.2. Descrierea situafiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

In Republica Moldova. centrele de tineret joaca un rol esential in dezvoltarea si sustinerea
tinerilor prin oferirea de programe si servicii diverse, menite sa raspunda nevoilor si intereselor
acestora. Aceste centre, create si dezvoltate in cadrul Programului national de dezvoltare a
centrelor de tineret, in baza acordurilor de colaborare intre Ministerul Educatiei si Cercetarii si
autoritifile publice locale. reprezintd platforme importante pentru implicarea tinerilor in
activitafi educative, culturale, sociale si de voluntariat, contribuind astfel la implicarea acestora
la nivel de comunitate.

Cu toate acestea, chiar daca fondatorii centrelor de tineret sunt autorititile publice locale,
pand in prezent nu existd un act normativ specific care sa reglementeze evaluarea calititii
serviciilor prestate de aceste centre si sa masoare nivelul lor de dezvoltare. Lipsa unui cadru
metodologic clar pentru evaluarea acestor servicii a dus la o variabilitate semnificativa in ceea
ce priveste standardele si calitatea programelor oferite. crednd astfel inechitati si limitdnd
impactul potential al acestor centre asupra tinerilor.

In cadrul activitatilor de documentare a situatiei $i stadiului de dezvoltare ale centrelor de
tineret au fost identificate urmitoarele deficiente care se propun a fi solutionate, cum ar fi: lipsa
unor criterii i standarde de evaluare institufionald bine definite. or evaluarea centrelor de
tineret este inconsistenta, fara criterii unificate si transparente, ceea ce duce la: (i) inegalitdyi si
dificultdfi in asigurarea calitafii serviciilor oferite; (ii) infrastructurd si resurse limitate, or
majoritatea centrelor de tineret se confrunti cu probleme legate de infrastructura deficitard si
resurse financiare insuficiente, afectdnd astfel capacitatea de a oferi servicii de calitate; (iii)
implicare redusd a tinerilor, or nivelul de participare si implicare al tinerilor in activititile
centrelor este adesea scdzut, din cauza lipsei de programe atractive si relevante: lipsa formarii
profesionale continue, or personalul centrelor de tineret beneficiaza rareori de programe de
formare continud. ceea ce afecteazi calitatea interactiunilor si activitatilor desfisurate.

Astfel. in lipsa unor criterii si standarde de evaluare institutionala bine definite, precum si
avand la baza temeiul legal recent citat, adoptarea metodologiei pentru evaluarea institutionala
a centrelor de tineret reprezinta unul din mecanismele sistemului normativ si regulator privind
organizarea i functionarea centrelor de tineret, pentru a asigura standarde inalte de calitate si
eficientd in implementarea programelor de tineret, in special in zonele cu acces limitat la servicii
pentru tineri.

La fel. este de evidentiat ¢a un prim pas in asigurarea cadrului normativ secundar pentru
punerea in aplicare a prevederilor art.13 din Legea nr.215/2016 ce se refera la activitatea
centrelor de tineret cu statut de institutie de drept public a fost adoptarea Hotararii Guvernului
nr.951/2023 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de activitate al Centrului de Tineret, care
reglementeaza organizarea activitatii. finantarea si patrimoniul institutiei. precum si tipurile de
servicii/programe pentru tineri.




La randul sau. proiectul metodologiei de evaluare a Centrului de tineret este urmatorul act
normativ al MEC elaborat pentru aducerea in concordantd si asigurarea implementarii
prevederilor legale noi introduse prin Legea nr.249/2023 pentru modificarea Legii nr.215/2016
cu privire la tineret, Hotédrdrii Guvernului nr.951/2023 (pet.5) pentru aprobarea Regulamentului-
cadru de activitate a Centrului de tineret (pct.61).

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul cuprinde reglementiri care au ca scop instituirea unui cadru metodologic unitar
pentru realizarea procedurii de evaluare a centrelor de tineret, de a determina un ansamblu de
cerinte minime obligatorii pentru organizarea i functionarea Centrelor, de a orienta si optimiza
activitatea acestora, precum si de a spori performantele programelor si serviciilor adresate
diverselor categorii de tineri.

Evaluarea institutionald a centrelor de tineret urmeazi si acopere o arie larga, cu
analizarea diferitor criterii, precum:

- tipuri de servicii/programe pentru tineri prestate in comunitate;

- numdrul §i categoria de beneficiari per serviciu/program prestat;

- impactul serviciilor prestate in baza necesitatilor tinerilor;

- planificarea si utilizarea mijloacelor alocate pentru servicii;

- vizibilitate/comunicare publica si dezvoltare de parteneriate.

Criteriile de bazi se dezvolta in criterii specifice pe diferite domenii de evaluare, dupa cum
urmeaza: (i) contextul organizational; (ii) planificare, monitorizare, evaluare si raportare; (iii)
programe servicii i beneficiari: (iv) resurse informationale si comunicare: (v) managementul
resurselor umane; (vi) facilitati si dotari. iar fiecirui criteriu specific de evaluare ii revin un set
de indicatori de apreciere (care sunt prezentati intr-un formular de autoevaluare).

Evaluarea centrelor de tineret se realizeazi o data la cinci ani, fiind realizata In doua etape:
1) autoevaluarea Centrului de tineret si 2) evaluarea externa a Centrului de tineret de citre
Comisie.

Procedura de evaluare externd a Centrului de tineret este asigurata de catre Comisia de
evaluare instituitd in acest sens de catre fondator (autoritatea deliberativd a administratiei publice
locale de nivelul intdi sau al doilea, precum si a unitatii teritoriale autonome Gagiuzia).
Componenta nominald a Comisiei este constituita din reprezentanti ai subdiviziunilor structurale
ale Fondatorului. altor autoritéti si institutii publice locale si centrale. ai sectorului asociativ de
tineret, structurilor reprezentative de tineret, experti si lideri de tineret, precum si a altor parti
interesate.

In baza punctajului total acumulat si a celorlalte constatari privind evaluarea Centrului
de tineret, Comisia intocmeste raportul de evaluare, cu inaintarea propunerii de atribuire a
categoriei (I, IT sau I1I) corespunzitor calificativului obtinut. Fondatorul examineazi si aprobi
raportul Comisiei in cadrul sedintei consiliului imediat urmatoare, dar nu mai tarziu de o luni.
i in baza raportului Comisiei. adoptd decizia privind atribuirea categoriei corespunzitoare
Centrului de tineret evaluat.

Prin adoptarea unei metodologii de evaluare institutionald a centrelor de tineret, MEC
urmareste cateva obiective si finalitafi esenfiale, necesare pentru a depisi provocirile actuale
din sectorul de tineret i pentru a asigura o interventie eficienta si de calitate:

- imbundtatirea calitatii §i coerentei programelor de tineret, prin stabilirea de standarde
clare si masurabile pentru evaluarea centrelor de tineret, contribuind astfel la cresterea calititii
serviciilor oferite tinerilor;

- consolidarea capacitdtilor resurselor umane, or evaluarea institutionald a centrelor de
tineret va facilita identificarea nevoilor de formare si dezvoltare profesionala pentru lucritorii
de tineret, contribuind astfel la profesionalizarea si stabilizarea acestei categorii de personal;

- cregterea atractivitatii si retentiei in profesia de specialist in lucrul cu tinerii. intrucat
stabilirea unor criterii clare de evaluare $i recunoastere a meritelor va contribui la cresterea
atractivitatii acestei profesii, reducand astfel migratia personalului citre alte domenii mai bine
platite;

- asigurarea unei interconectéri eficiente a actorilor din ecosistemul de tineret., deoarece
prin evaluarea si imbunatatirea continud a centrelor de tineret se va facilita o mai buni colaborare |




intre toti actorii implicati, asigurand astfel o abordare integrata si coerenti a politicilor de tineret,
in mod special in plan teritorial;

- optimizarea alocérii resurselor financiare si umane, deoarece implementarea exercitiului
de evaluare a centrelor de tineret va produce o mai buna gestionare si utilizare a resurselor
disponibile, asigurdnd o eficienta sporita in implementarea programelor de tineret.

Complementar, ca si rezultate scontate ca urmare a adoptidrii si implementirii
metodologiei de evaluare a centrelor de tineret se evidentiazi: (i) cresterea numdrului si calititii
programelor de tineret, in special in zonele indepirtate, (ii) cresterea participarii si implicirii
tinerilor in diverse activitali comunitare, inclusiv in procesul decizional, imbunatitirea
perceptiei $i recunoasterii sectorului de tineret.

Prin evaluarea periodica si sistematica a centrelor de tineret, se va asigura imbunatitirea
continud a programelor oferite. raspunzind astfel mai bine nevoilor tinerilor. Tinerii vor avea
acces la programe de calitate, care ii vor motiva sa se implice mai activ in comunititile lor,
contribuind la dezvoltarea sociald si economici a acestora. Sectorul de tineret va cistiga o mai
mare recunoastere gi apreciere din partea factorilor decizionali si a publicului larg, contribuind
la prioritizarea acestuia in agendele politice si sociale.

In consecinta, ca §i viziune privind efectele actului normativ dupa implementarea
prevederilor acestuia, aspiram c¢d implementarea metodologiei de evaluare a centrelor de tineret
va conduce la crearea unui cadru sistemic si sustenabil de dezvoltare a sectorului de tineret. De
asemenea. se anticipeaza o imbunatitire semnificativi a calititii serviciilor oferite tinerilor. o
consolidare a resursclor umane si financiare dedicate acestui sector si o crestere a implicrii
tinerilor in viata civica $i comunitard. Pe termen lung. aceasti abordare va contribui la
dezvoltarea unei generatii de tineri bine pregatiti, motivati si implicati activ in dezvoltarea
sociald §i economica a tarii.

In contextul modificarii HG nr.1231/2017 pentru punerea in aplicare a Legii nr.270/2017
privind sistemul unitar de salarizare in sectoruil bugetar, aprobata prin HG nr.29/2025, pet.1.1
(Monitoruil Oficial, 2025.nr.22-24, art. 37), proiectul Metodologiei a fost completat cu o noui
normd care prevede la pct.58 ca ., Categoria de evaluare a Centrului se ia in calcul la
salarizarea personalului angajat in cadrul Centrului in conformitate cu prevederile legislatiei
cu privire la salarizarea personalului din unitagile bugetare.”

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Avand la baza cadrul normativ ce reglementeaza principiile si obiectivele politicilor de
tineret. inclusiv prevederile art.13 alin. (7) din Legea nr.215/2016 care statueaza expres
competenta Guvernului de a aproba metodologia de evaluare institutionald a centrelor de tineret,
optiuni alternative nu sunt.

La fel, lund in considerare problemele si deficientele identificate (in cadrul exercitiului
de analiza a situatiei actuale a centrelor de tineret) care se propun a fi solutionate prin elaborarea
proiectului actului normativ, se reliefeaza concluzia cd nu existd optiuni alternative de
interventie, alegerea putand fi realizata doar intre solutia de a elabora proiectul de act normativ
ce va stabili cadrul metodologic unitar pentru realizarea procedurii de evaluare a centrelor de
tineret si in aceea de ¢ nu se interveni.

Optiunea de ..a nu face nimic”, care presupune lipsa interventiei normative, nu poate fi
examinatd si acceptatd, deoarece poate atrage consecinte prejudiciabile, atit din punct de vedere
normativ, cat si din punct de vedere functional. Or, potrivit pct.5 din Regulamentul cu privire la
organizarea si funcfionarea Agenfiei Nationale pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de
Tineret (in continuare- ANDPAT), aprobat prin Hotararea Guvernului nr.598/2020, Agentia are
misiunea de a asigura implementarea politicii statului in domeniul lucrului de tineret. a
programelor si serviciilor de tineret, a resurselor umane, a metodologiilor de lucru si cercetare
in domeniu, in limitele previzute de cadrul normativ. Lipsa actului normativ ce stabileste
concret si clar criteriile de evaluare a centrelor de tineret i modalitatea de implementare,
ANDPAT este in imposibilitate sa-gi realizeze exercitarea uneia dintre functiile sale de baza si
anume. organizarea si coordonarea procesului de monitorizare si evaluare a serviciilor pentru




tineri prestate de centrele de tineret si institutiile de lucru cu tinerii (stabilita la pet.6 subpet.2)
din Regulamentul cu privire la organizarea si functionareca ANDPAT.

Totugi, dacd e sa analizam ipotetic optiunea lipsei de inteventie a statului, atunci
identificim urmatoarele riscuri:

- cregterea impactului negativ asupra tinerilor, deoarece neavind standarde clare de
evaluare, multe centre ar putea sd nu ofere servicii adecvate, sau chiar lichidate, afectind astfel
dezvoltarea tinerilor i oportunitatile lor de educatie informald/nonfromalia in localitatile rurale:

- neconformitatea cu standardele si conventiile internationale, or fard un cadru normativ
adecvat, Republica Moldova ar risca sa nu se conformeze acordurilor si conventiilor
internationale privind drepturile tinerilor $i educatia nonformali;

- lipsa de transparenta si predictibilitate, intrucat fara criterii clare, evaluarea centrelor de
tineret ar fi subiectiva si ar putea conduce la inegalitdti si la o distributie ineficienta a resurselor
si incapacitate functionala.

Adoptarea unei metodologii nationale de evaluare a centrelor de tineret este cea mai
potrivitd solutie pentru a asigura standarde clare si uniforme de calitate a serviciilor oferite
tinerilor. Aceasta va contribui la 0 mai buna coordonare si optimizare a resurselor, precum si la
o cregtere a calitatii i atractivitatii programelor de tineret la nivel local si national.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor actului normativ ce vizeazd aprobarea Metodologiei de
evaluare a centrelor de tineret are impact pozitiv asupra sectorului public si nu genereaza
impacturi structurale si institutionale asupra sistemului administratiei publice, precum si nu
solicita intreprinderea a careva actiuni de reforma structurald sau institutionala.

Adoptarea acestui act normativ va conduce inclusiv la punerea in aplicare si realizarea
pe deplin a functiilor de baza ale ANDPAT stabilite la pet.6 subpet.1)- 3) din Regulamentul
acesteia. In acest sens, ANDPAT dezvolta metodologii si aplica instrumentele de lucru necesare
pentru implementarea politicilor si a programelor nationale din domeniul de tineret: organizeaza
si coordoneaza procesul de monitorizare si evaluare a serviciilor pentru tineri prestate de centrele
de tineret si institutiile de lucru cu tinerii; participa la procesul de elaborare a curriculumului de
formare si dezvoltare profesionala a lucritorilor de tineret. precum §i gestioneaza activitatea de
instruire a acestora.

Deci, realizarea activitatilor ANDPAT care au interconexiune cu procesul de evaluare a
centrelor de tineret se incadreazd in atributiile functionale ale autorititii administrative din
subordinea MEC, responsabild de formarea si perfectionarea continud a cadrelor, programelor,
activitatilor si a serviciilor din domeniul tineretului. i nu necesita reorganiziri institutionale.
Mai mult, conform pct.4 din Regulamentul cu privire la organizare si functionare, ANDPAT
conlucreaza cu autoritafile administratiei publice locale, cu centrele de tineret si organizatiile de
tineret. cu institufiile publice responsabile de activitatea de tineret si serviciile publice
desconcentrate in teritoriu, cu organismele internationale si societatea civila.

La nivelul autoritatilor administratiei publice locale procedura de evaluare a centrului de
tineret este asigurata de catre Comisia de evaluare instituitd in acest sens de citre autoritatea
deliberativd a administratiei publice locale de nivelul intdi sau al doilea, precum si a unitatii
teritoriale autonome Géagauzia, care exercitd calitatea de fondator al Centrului. Finantarea
centrelor de tineret este in responsabilitatea autoritatilor locale, iar exercitarea evaludrii nu
necesita alocari suplimentare din bugetul public national. Activitatea membrilor Comisiei de
evaluare nu este remuneratd, lucririle de secretariat sunt realizate de personalul existent al
centrelor de tineret.

Prin implementarea metodologiei de evaluare a centrelor de tineret, efectele prognozate
asupra sectorului public pe termen scurt includ ajustarea procedurilor interne si asigurarea
transparentei in prestarea serviciilor pentru tineri. Pe termen mediu si lung, se preconizeazi
optimizarea proceselor administrative, ceea ce va contribui la eficientizarea activitatilor
centrelor de tineret si la cresterea increderii publicului in sistemul de promovare si implementare
a politicilor de tineret.




Reiesind din cele relatate, implementarea metodologiei de evaluare a centrelor de tineret
va avea un impact semnificativ asupra calitatii serviciilor publice, determinat de o serie de
schimbdri i ajustari in modul de functionare si gestionare a centrelor de tineret. Acestea
(schimbirile) vor conduce la:

1) cresterea standardelor si calitdtii serviciilor oferite

Adoptarea metodologiei de evaluare va asigura un cadru unitar si clar pentru evaluarea
centrelor de tineret, contribuind la cresterea calitatii si coerentei programelor oferite. Prin
stabilirea unor criterii de evaluare bine definite, se va imbunatati calitatea serviciilor prestate,
asigurdandu-se astfel ¢a tinerii beneficiaza de programe relevante si de inalta calitate.

2) profesionalizarea resurselor umane

Evaluarea institufionala a centrelor de tineret va facilita identificarea nevoilor de formare
si dezvoltare profesionala a lucratorilor de tineret. Acest lucru va contribui la profesionalizarea
si stabilizarea resurselor umane din acest sector. asiguridnd o pregitire adecvati si continud a
personalului, ceea ce va avea un impact pozitiv asupra calitatii serviciilor oferite.

3) imbundtatirea managementului si alocarii resurselor

Implementarea metodologiei de evaluare va conduce la o gestionare mai eficientd a
resurselor financiare §$i umane. Evaluarea periodicd si sistematicd a centrelor de tineret va
permite identificarea zonelor care necesitd Tmbundtatiri si alocarea optima a resurselor
disponibile, ceea ce va creste eficienta si impactul programelor de tineret.

4) cresterea transparenfei si responsabilitdtii

Procedura de evaluare va impune un nivel mai mare de transparenta si responsabilitate
in gestionarea centrelor de tineret. Fondatorii/autoritatile locale vor avea o imagine clard asupra
performantelor si nevoilor centrelor, facilitand luarea deciziilor informate si responsabile.

5) colaborare si interconectare sporitd

Evaluarea centrelor de tineret va incuraja o mai buna colaborare intre diferiti actori din
ecosistemul de tineret. Autoritatile locale, organizatiile de tineret i alti parteneri vor conlucra
impreund pentru a asigura imbundtatirea continud a serviciilor oferite tinerilor, contribuind astfel
la o abordare integrata si coerentd a politicilor de tineret.

In concluzie, implementarea prevederilor metodologiei de evaluare a centrelor de tineret
va aduce multiple beneficii sectorului public, imbunatatind calitatea si eficienta serviciilor
oferite tinerilor. prin profesionalizarea resurselor umane si o gestionare mai transparenti si
responsabila a resurselor publice. Pe termen lung, aceste masuri vor contribui la dezvoltarea
sustenabild a sectorului de tineret si la cresterea implicarii tinerilor in viata comunitara si civica.

4.2, Impactul financiar si argumentarea costurilor estimalive

Proiectul nu contine reglementari cu impact asupra bugetului public national sau a unor
componente din cadrul acestuia. In virtutea faptului ca, crearea si susfinerea financiard a
centrelor de tineret in comunitatea administrata, in limitele bugetului disponibil, este competenta
autoritifilor administratiei publice locale (potrivit art.12 din Legea nr.215/2016) si respectiv
Fondatorul asigura dezvoltarea, finantarea si functionarea centrelor de tineret, fie in mod
autonom. fie prin asociere cu alte autoritaji, precum si prin colaborare cu organizatii
necomerciale $i cu agenii economici din tara si din strainatate (potrivit art. 13 alin. (3) din Legea
nr.215/2016), aspect ce asigura o diversificare a resurselor de finantare, conribuind astfel la
sustenabilitatea (inanciard a centrelor de tineret. Exercitiul evaluirii centrelor se incadreaza in
activitatea functionala a centrului i nu necesita careva cheltuieli.

Autoritatile si institutiile publice vor asigura. la solicitarea Fondatorului, desemnarea
reprezentantilor in calitate de membru al Comisiei. precum si participarea membrilor desemnati
la lucrarile Comisiei. Activitatea in calitate de membru al Comisiei si de secretar al Comisiei nu
este remuneratd. Lucrarile de secretariat sunt executate de catre un angajat al Centrului.
desemnat de seful Centrului.

In concluzie, implementarea metodologici de evaluare a centrelor de tineret se incadreaza
in activitatile functionale ale centrelor de tineret si responsabilitatea autoritdtilor publice locale
care au calitatea de fondator i nu necesitd alocari bugetare suplimentare din bugetul public
national sau din alte componente din cadrul acestuia. Procedurile de evaluare vor optimiza
utilizarea resurselor disponibile si vor contribui la 0 mai buna planificare si cresterea eficientei
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si calitatii serviciilor oferite tinerilor, fard a impune costuri suplimentare semnificative. Prin
stabilirea unor criterii clare $i masurabile pentru evaluare, se va asigura o utilizare eficienti a
resurselor disponibile, reducand astfel risipa si asigurand o eficienta sporita in implementarea
programelor de tineret.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prevederile proiectului nu se rasfrang asupra activititii de intreprinzitor.

4.4. Impactul social

441, Impactul asupra datelor cu caracter personal

Centrele de tineret sunt obligate sd detind Registru de evidenta a tinerilor care
beneficiaza de activitdtile centrului de tineret. Complementar, centrele de tineret vor colecta date
cu caracter personal ale tinerilor pentru a evalua eficienta programelor si serviciilor oferite.
Aceasta implicd necesitatea unui cadru robust de protectie a datelor, asigurandu-se ci
informatiile personale sunt gestionate conform normelor de protectie a datelor stabilite de Legea
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal,

De mentionat, ¢ la colectarea datelor, personalul centrelor de tineret va tine cont de art.
12 al Legii nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal care prevede ca in cazul
colectdrii datelor de la subiect operatorul este obligat sa-i furnizeze informatiile privind: a)
destinatarii sau categoriile de destinatari ai datelor cu caracter personal; b) existenta drepturilor
de acces la date, de interventie asupra datelor si de opozitie, precum si conditiile in care acestea
pot fi exercitate.

Gestionarea corectda a datelor cu caracter personal este esentiala pentru protejarca
drepturilor tinerilor. Centrele de tineret vor putea contribui semnificativ la dezvoltarca
armonioasd si echitabild a tinerilor din comunitatile lor prin asigurarea urmaitoarelor misuri in
domeniul protectiei datelor cu caracter personal:

- centrele de tineret vor trebui sa adopte politici clare privind confidentialitatea si
securitatea datelor cu caracter personal pentru a proteja datele personale ale tinerilor beneficiari
ai serviciilor, sa implementeze tehnici care sa se asigure ¢ doar personalul autorizat are acces
la informatiile sensibile.

- centrele de tineret vor trebui sa fie transparente cu privire la tipurile de date colectate,
scopurile colectdrii si modul in care aceste date vor fi utilizate. Tinerii si pdrintii lor (in cazul
minorilor) trebuie sa fie informati si sd Isi dea consimt@méntul in cunostinid de cauza pentru
colectarea si prelucrarea datelor lor personale.

- personalul centrelor de tineret va trebui s fie instruit in mod adecvat in ceea ce priveste
protectia datelor cu caracter personal. pentru a asigura conformitatea cu reglementarile legale si
pentru a proteja drepturile tinerilor.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalildtii de gen

In analiza impactului social al noilor prevederi este esential sa se evidentieze aspectul in
care acestea influenteazi in mod diferit femeile, birbatii si minorititile de gen. De asemenea,
este important sd se implementeze masuri menite sa elimine discriminarea si sd promoveze
oportunititile egale in toate domeniile vietii sociale.

LLa prima vedere, prevederile proiectului nu au impact asupra echitatii si egalitatii de gen.
deoarece doar stabilesc instituirea unui cadru metodologic unitar pentru realizarea procedurii de
evaluare a centrelor de tineret. Insd pe parcursul realizirii proceselor operationale aferente
organizarii i functionarii centrelor de tineret, inclusiv evaluarea activitdtii acestora, sunt
efectuate proceduri de evaluare a performantei programelor si serviciilor realizate de centrele de
tineret.

Conex. programele si serviciile realizate de centrele de tineret, care au un caracter
intersectorial (abilitare economicd, educatie, orientare si consiliere vocationala/profesionala.




sandatate, prevenirea si combaterca traficului de fiinte umane, prevenirea si combaterea
consumului de droguri, prevenirea consumului de tutun, reducerea consumului de alcool,
educarea tineretului §i prevenirea delicventei juvenile. incluziune sociala, migratie, cultura si
artd, sport) pot influenta echitatea si egalitatea de gen prin modul in care sunt planificate si
implementate.

In acest context, putem reliefa urmétoarele aspecte ce pot influenta echitatea si egalitatea de
gen:

- accesul la resurse i servicii: evaluarea i asigurarea unui acces egal la resurse si servicii
pentru femet, barbati §i minoritati de gen. precum si monitorizarea distributiei resurselor pentru
a evita discriminarea indirecta.

- reprezentarea in structuri de decizie: implementarea de politici care sdi incurajeze
participarca activa §i egald a tuturor genurilor, precum §i promovarea unei reprezentiri
cchilibrate a femeilor, barbatilor §i minoritatilor de gen in functii de conducere si comitete de
decizie in cadrul proiectelor realizate.

- pregdtirea profesionald: asigurarea accesului egal la programe de educatie si formare
profesionald, precum si promovarea initiativelor care combat stereotipurile de gen in educatie si
in carierele traditionale.

- angajarea si condifiile de munca: implementarea de politici care si sprijine echitatea de
gen in angajare, inclusiv prin masuri de conciliere a vietii profesionale cu cea personali;
evaluarea si ajustarea diferentelor salariale de gen si combaterea discriminidirii la locul de munca.

- participarea in viafa comunitdfii; sprijinirea inifiativelor comunitare care promoveazi
egalitatea de gen §i participarea activi a tuturor tinerilor in activititile comunititii.

Pentru respectarea echitatii si egalitatii de gen, managementul Centrului de tineret se va
ingriji ca aspectele legate de echitatea §i egalitatea de gen si fie incluse in actele organizatorice,
precum. politici/proceduri interne ale Centrului de tineret. fise de post etc. fiind intreprinse
urméitoarele masuri:

- asigurarea unui acces cgal la toate programele de tineret, indiferent de gen, prin
distribuirea echitabila a resurselor si fondurilor pentru a sprijini activitatile si inifiativele care
promoveaza cgalitatea de gen.

- sensibilizarea si formarea personalului prin organizarea de sesiuni de formare pentru
personalul centrelor de tineret pentru a creste constientizarea si intelegerea problemelor de gen;

- Invitarea si promovarea rolurilor model din diverse genuri in cadrul programelor de
tineret pentru a inspira si incuraja tinerii sa aspire la diverse cariere si roluri sociale; organizarea
de evenimente si activititi care si evidentieze realizirile femeilor;

- implementarea de politici de angajare care sd promoveze $i sd asigure o reprezentare
echilibrata in toate nivelurile organizationale. crearea unui mediu de muncia incluziv care s
sprijine echitatea si sa previna discriminarea de gen.

Implementarea acestor masuri va contribui la crearea unui mediu incluziv si echitabil in
cadrul programelor de tineret. promovind astfel o socictate mai egalitara.

4.5. Impactul asupra mediului

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu se aplica.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239-XVI/2008 privind transparenfa in
procesul decizional. conform cerintelor procedurale stabilite in Legea nr.100/2017 cu privire la




actele normative si Regulamentul Guvernului. aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018,
anunturile cu referire la initierea procesului de elaborare, precum gi de consutare publica a
proiectului, au fost publicate pe pagina web oficiald a Ministerului Educatiei si Cercetirii:
www.mec.gov.md, compartimentul Transparentd, directoriul Transparentd decizionali:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12278.

in vederea asigurarii unei abordari complexe, participative si transparente in procesul de
dezvoltare a cadrului normativ in domeniul tineretului, proiectul a fost consultat in cadrul
sedinfei Comisiei pentru politici de tineret pe linga Ministerul Educatiei si Cercetirii
(27.06.2024).

In cadrul procesului de avizare proiectul a fost supus consultérilor publice, fiind publicat
pe pagina web oficiala a Ministerului ( https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12600)
si prezentat In cadrul Forumului national al Lucratorilor de tineret (26.09.2024).

In procesului de avizare proiectul de act normativ a fost completat cu noi norme privind:

- numirea /desemnarea presedintelui Comisiei si atributiile acestuia, precum si criteriile
de eligibilitate pentru delegarea membrilor Comisiei de evaluare:

- reglementarea normelor privind desemnarea membrilor supleanti.

- modul de prezentare a Cererii de evaluare a Centrului de Tineret:

- procesul de contestare de catre Centrul de tineret a deciziei Comisiei de evaluare privind
atribuirea categoriei;

- consultarea rezultatelor evaluarii externe si propunerea de atribuire a categoriei Centrul
de tineret evaluat.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de act normativ a fost supus expertizei juridice si anticoruptie, urmare carora

au fost identificate urmatoarele:
Concluzia expertizei juridice

Urmare cfectudrii expertizei juridice s-a constatat ci proicctul este susceptibil de
imbunatatiri sub aspectul redactarii normelor de tehnica legislativa, sistematizarea normelor care
sd asigure o succesiune logica. consecutiva a prevederilor actului normativ. Modificérile aduse
textului nu au afectat substantial continutul proiectului si se incadreaza in categoria
completarilor/ modificarilor de forma sau ajustari ale unor sintagme existente, pentru a satisface
exigenta previzibilititii normelor. corelarea actiunilor autoritatilor/institutiilor responsabile de
realizararea procesului de evaluare a centrelor de tineret cu exigentele actuli normativ. Proiectul
nu a fost completal cu norme juridice noi. (A se vedea avizul Ministerului Justifici).

Concluzia expertizei anticoruptie

in cuprinsul proiectul au fost indetificate carente in ce priveste formularea si utilizarea
corectd a normelor §i terminilogiei tehnicii legislative, precum si decrierea ambigud a unor
procedrui necesare de realizat in procesul de evaluare a centrelor de tineret. Pentru prevenirea
implementarii eronate si/sau abuzive a prevederilor proiectului, printre cele mai importante
recomandari putem mentiona:

Completarea proiectului cu norme clare care stabilese criteriile ce contribuie la numdrul,
drepturile, obligatiile si atributiile membrilor Comisiei de evaluare, a criteriilor de selectie a
reprezentantilor sectorului de tineret;

Revizuirea normelor cu referire la numirea membrilor supleanti;

Completarea proiectlui cu prevederi ce stabilese preedura de solutionare a contestatiilor
privind atribuirea categoriei, precum si prevederi care stabilesc dreptul solicitantului de a se
adresa instantei de judecatd, in corespundere cu prevederile Codului administrativ:

Revizuirea /reformularea/excluderea normelor cu continut ambiguu.

(4 se vedea avizului Centrului National Anticoruptic)

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Pentru implementarea prevederilor proiectului nu este necesar modificarea, abrogarea
sau elaborarea unor acte normative.




Totusi. in asentimentul principiului integrarii organice in cadrul normativ in vigoare si
coreldrii prevederilor proiectului actului normativ (aici - metodologia de evaluare institutionala
a centrelor de tineret) cu prevederile actelor normative de acelagi nivel cu care se afla in
conexiune, precum $i avind in vedere faptul ci salarizarea personalului centrelor de tineret cade
sub incidenta sistemului de salarizare a personalului din sectorul bugetar, stabilit in Legea
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, mentionim necesitatea
revizuirii aspectelor privind aplicarea criteriilor si modului de raportare a centrelor de tineret la
categoria institutiei corespunzitor domeniului de activitate, aprobate (conform anexei nr.1) prin
Hotararea Guvernului nr.1231/2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Este de evidentiat ca, potrivit pct.5 din anexa nr.1 la Hotdrarea Guvernului nr.1231/2018,
institutiile de culturd, tineret §i sport se raporteazi la categoriile de institutii conform indicilor
si modului de raportare specificati in tabelele 3-6, doar ca in aceste tabele nu se atesta indici
pentru centrele de tineret in sensul Legii nr.215/2016 cu privire la tineret. Anume pentru
inlaturarea acestei lacune si completarea cadrului normativ (ce se referd la modul, conditiile de
salarizare a personalului din autoritatile administratiei publice, institutiile si organizatiile
finantate de la bugetul public national aplicat la calcularea salariului) cu salariatii/ persoanele
care lucreaza in centrele de tineret, similar salariatilor din invatamant, stiinta. unitati sanitare si
de asisten{a sociala, culturd, arta i sport, este imperios elaborarea proiectului de hotarare pentru
modificarea Hotaréarii Guvernului nr.1231/2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Adoptarea actului normativ pentru stabilirea cadrului metodologic unitar pentru
realizarea procedurii de evaluare a centrelor de tineret este unul necesar, deoarece va asigura
realizarea functiilor privind organizarea si coordonarea procesului de monitorizare a activitatii
centrelor de tineret, fapt care va genera un impact pozitiv si sustenabil asupra tinerilor.

Realizarea evaluarii centrelor de tineret conform metodologiei de evaluare necesiti o
coordonare stransa intre diverse institutii si implicarea activéa a autoritatilor locale si a centrelor
de tineret. Asigurarea resurselor necesare, formarea profesionald si monitorizarea continua vor
fi esentiale pentru succesul acestui exercitiu, contribuind astfel la imbunitatirea serviciilor
pentru tineri.

Astfel, pentru a atinge obiectivele trasate la elaborarea proiectului. atributiile institutiilor
implicate sunt delimitate conform competentelor stabilite de cadrul normativ in domeniul
politicilor de tineret.

In acest sens, A gentia Nationala pentru Dezvoltarea Programelor si Activitdtii de
Tineret are obligatia de a asigura instituirea mecanismului de evidentad a Centrelor de tineret si
categoriei acordate de cdtre autoritatile publice fondatoare, urmare a evaludarii institutionale a
acestora.

Deasemenea, ANDPAT va asigura, la solicitarea organului executiv al fondatorului,
desemnarea reprezentantilor in calitate de membru al Comisiei, precum si participarea
membrilor desemnati la lucrdrile Comisiei.

Organizarea nemijlocitd a evaludrilor centrelor de tineret tine de competenta autorititilor
publice locale fondatoare. Suplimentar este de mentionat ¢, n corespundere cu prevederile
Legii nr.436/2006 privind administratia publica locala si ale Legii nr.435/2006 privind
descentralizarea administrativa, competenta asupra problemelor tinerilor apartine autorititilor
locale, deoarece face parte din domeniile proprii de activitate ale autoritdtilor publice locale.
Potrivit art.12 alin. (1) din Legea nr.215/2016 cu privire la tineret, autoritdfile administratiei
publice locale promoveaza in teritoriu politicile de tineret si coordoneaza implementarea lor,
fapt ce demonstreazd in mod indubitabil cd, competentele de baza cu privire la problemele
tinerilor apartin in ultima instanta - autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai si
de nivelul al doilea, precum si entitatilor subordonate, responsabile de domeniul tineretului.




In acest sens, autoritatea deliberativi a administratiei publice locale de nivelul intai si
de nivelul al doilea, precum s$i a unitatii teritoriale autonome Gagauzia (care exercita calitatea
de fondator al Centrului de tineret) adopta decizia privind instituirea Comisiei de evaluare a
centrelor de tineret, precum si decizia privind desfaturarea procesul de evaluare a institutiilor de
lucru cu tinerii

Organul executiv al administratiei publice locale de nivelul intai si de nivelul al doilea,
precum si a unitatii teritoriale autonome Gigiuzia (care excrcitd calitatea de fondator al
Centrului de tineret) este responsabil de organizarea urmatoarelor procese operationale:

- plasarea pe pagina web oficiala autorititii a apelului public care va contine infromatii
privind selectarea reprezentantilor sectorului asociativ de tineret in calitate de membri ai
comisiei de evaluare a centrului de tineret;

- expedierea demersurilor in adresa ANDPAT si altor autoritdti si institutii publice
privind solicitarea desemnarii reprezentantilor in Comisia de evaluare:

- adoptarea dispozitiei privind initierea procedurii de evaluare a Centrului de tineret si
aducerea acesteia la cunostinta conducerii acestuia;

Centrul de tinerer in termen de 20 zile din data initierii procedurii de evaluare
institufionald, completeaza formularul de autoevaluare, conform modelului prezentat in anexa
la Metodologia de evaluare a centrelor de tineret. Totodata, Centrul de tineret ca si subiect direct
al evaluarii, are obligatia de a colabora cu Comisia de evaluare si de a implementa recomandarile
rezultate in urma evaludrii.

Comisia de evaluare exercitd urmitoarele atributii:

a) solicita Centrului de tineret prezentarea informatiilor §i materialelor necesare pentru
cvaluarea completa si obiectiva a organizdrii si activitatii acestuia;

b) studiazd sursele doveditoare prin contrapuneri ale documentelor, informatiilor.
bazelor de date, rapoartelor;

¢) examineazi si evalucaza organizarea si activitatea Centrului de tineret prin iesiri la
fata locului, realizare de interviuri, verificari ale anumitor procese, simulri;

d) elaboreaza raportul de evaluare a Centrului de tineret;

e) propune Fondatorului acordarea categoriei Centrului de tineret, in corespundere cu
rezultatele evaluarii.

MEC va monitoriza implementarea metodologiei de evaluare a centrelor si criteriile de
evaluare a acestora, in baza rapoartelor prezentate de ANDPAT, asigurindu-se ca acestea sunt
aliniate cu reglementarile stabilite, precum si va asigura. la necesitate. promovarea modificarilor
cadrului normative din domeniu.

Ministru Dan PERCIUN

Larisa Macarenco,
consuftant principal
Tel.: (022) 820866



SINTEZA

la proiectul de hotiirare pentru aprobarea
Metodologiei de evaluare a centrelor de tineret cu statut de institutie de drept public

(numar unic 783/ MEC/2024)

Participantul la

avizare, Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare Nr. crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica,
expertizare
Avizare si consultare publica

Congresul
Autoritatilor Lipsa de obiectii si propuneri.
Locale din
Moldova
(Aviz Nr.329 din
19.09.2024
Ministerul Muncii | La proiectul Intru respectarea prevederilor pct.54 din Legea nr. 100/2017
si protectiei metodologiei | cu privire la actele normative abrevierile in continutul
(SOCIa|e proiectului vor fi expuse dupa definirea acestora la prima Se accepta.
Aviz Nr.19/4852 din . .
53.09.2004 folosire, cu reluarea acestora pe parcursul textului.

Numerotarea elementelor structurale ale proiectului se vor

aduce in concordanta cu prevederile art.52 din Legea Se accepta.

nr.100/2017 citata mai sus.

La pct.20 din | Cuvintele »membrii Consiliului” se substituie cu cuvintele
metodologie »membrii Comisiei”, pentru a asigura coerenta normelor din Se accepta.

capitolul 1.

Atentiondm ca pct.20 din proiectul Metodologiei nu stabileste
obligatiile membrilor Comisiei, ci se axeazd pe inlocuirea
membrilor. Prin urmare, atit formularea acestui punct, cat si
mentiunea ,,prevazute la pct. 21 vor fi revizuite.

Se accepti partial.
Norma de la pct.20 din proiectul Metodologiei stabileste
drepturile si obligatiile membrilor Comisiei. Totodata, urmare a
modificarilor efectuate, unele aspecte privind inlocuirea
membrilor se vor regasi la pct.26 care va avea urmatorul cuprins:




,,26. In cazul nerespectarii pe durata mandatului de membru
al Comisiei a obligatiilor prevazute la pct.24, precum s§i in
situatiile prevazute la pct.25, Presedintele Comisiei solicitd
Fondatorului completarea componentei Comisiei. Fondatorul
dispune inlocuirea membrului titular respectiv cu un membru
supleant al Comisiei, conform procedurii si reprezentativitatii
acestuia (dupa caz).”.

La Capitolul
1 din
metodologie

Intrucat, proiectul Metodologiei nu contine prevederi cu
privire la calitatea de presedinte al Comisiei de evaluare a
Centrului de tineret, Ministerul recomanda reglementarea
normelor privind numirea /desemnarea presedintelui Comisiei
si atributiile acestuia.

Se accepta.
Capitolul III a fost completat cu 0 noud norma care se va expune
la pct.27, cu urmatorul cuprins:

27. Presedinte al Comisiei este numit un reprezentant al
Fondatorului, cu atributii in domeniul tineretului. In cazul
absentei Presedintelui Comisiei activitatea acesteia este condusa
de un membru desemnat de Presedinte.

27.1. Presedintele Comisiei are urmatoarele atributii §i
responsabilitati:

27.1.1. coordoneaza si monitorizeazad activitatea membrilor
Comisiei;

27.1.2. distribuie sarcinile de evaluare in cadrul Comisiei,
coordondnd procesul de elaborare a Raportului de evaluare
externd;

27.1.3. aproba agenda sedintelor Comisiei de evaluare si
le prezideaza,

27.1.4. participa la sedintele Fondatorului, la invitatia
acestuia, unde sunt puse in discutie subiecte privind activitatea
Comisiei;

27.1.5 semneazad procesele-verbale a sedintelor Comisiei,
precum si adoptarea hotardrii finale a Comisiei privind
aprobarea Raportului de evaluare externa si atribuirea
categoriei Centrului sau (dupd caz) mentinerea categoriei,
corespunzator calificativului obtinut.

27.1.6. prezinta informatia cu privire la rezultatele
procesului de evaluare la sedinta autoritatii deliberative, precum
si propunerea de atribuire a unei categorii Centrului evaluat,

27.1.7. exercita alte atributii stabilite de prezenta
Metodologie.”
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Pentru asigurarea eficientei activitatii Comisiei, in cazul lipsei
membrilor acestuia, recomandam reglementarea normelor
privind desemnarea membrilor supleanti.

Se accepta
Capitolul III a fost completat cu 0 noi norme care contin prevederi
cu referire la desemnarea membrilor supleanti si se vor expune la
pct. 20 si pct. 21, cu urmatorul cuprins:

,21. Pentru a asigura continuitatea activitdtii si o buna
functionare a Comisiei, Fondatorul, prin aceeasi decizie, poate
desemna membri supleanti pentru o perioadd determinatd, care
vor prelua atributiile unui membru titular in caz de absentd
temporara sau inlocuirea acestuia.

22. Membrii supleanti trebuie sd intruneasca aceleasi
criterii de eligibilitate, stabilite la pct.16, astfel incdt sa asigure
o evaluare impartiala si eficienta a Centrului, au aceleasi
drepturi si responsabilitati ca si membrii titulari in momentul in
care isi asuma rolul in Comisie. Mandatul membrilor supleanti
este valabil pana la revocarea lor prin decizia Fondatorului sau
a entitatii responsabile de procesul de evaluare a Centrului.”.

La subpct.3)
al pct.35 si
pct.40 din
metodologie

Se varevizui textul ,,prevazut la Anexa nr.3”, deoarece aceasta
reprezintd Declaratia de impartialitate si confidentialitate, ci
nu Raportul de evaluare.

Se accepta.
Urmare a modificarilor efectuate norma prevazutd la subpct.3)
pct. 35 a fost revizuitd si se va expune la pct.44, cu urmatorul
cuprins:
,,44. Membrii Comisiei, pand la demararea activitatilor de
evaluare externd, semneazd declaratia de impartialitate si
confidentialitate, conform modelului prevazut la Anexa nr. 3.”

La pct.36 din
metodologie

Textul de la pct. 36 din proiect de va revizui, or, pct.39
stabileste ,,Grila de punctaj”.

Se accepta.
Pct. 36 a fost revizuit si se va expune la pct.46 in urmatoarea
redactie:

»46. Dupa verificarea datelor si informatiilor prezentate in
Formularul de autoevaluare, prevazut la Anexa nr.1, in baza
documentelor si rapoartelor intocmite de Centru, efectuarea altor
activitati prevazute la pct.45, precum si analizarea, discutarea
acestora in cadrul sedintelor de lucru, de consultare, Comisia
definitiveaza Raportul de evaluare a Centrului, dupa modelul
prevazut la Anexa nr. 2.”.

La Anexa
nr.1lsinr.2la
metodologie

Atentiondm ca proiectul contine anexe la care nu existd
referinte, prin urmare, este esentiald reglementarea in cadrul
proiectului a utilitatii si aplicabilitatii tuturor anexelor.

Se accepta.
Proiectul a fost completat cu reglementari privind aplicabilitatea
anexelor. Pentru a asigura suport in respectarea procedurii de




evaluare, proiectul a fost completat cu Anexa nr.6 care prevede
model de hotarare a Comisiei cu privire la evaluarea externd a
Centrului.

La Anexa nr.l si Anexa nr.2 la Metodologie, cuvantul
~angajatilor” se substituie cu cuvantul ,,salariatilor”, in
vederea corespunderii textului cu prevederile legislatiei
muncii, or, Codul muncii nr.154/2003 opereaza cu notiunea
de ,, salariat”.

Nu se accepta.

Chiar daca legislatia muncii opereaza cu cuvantul ,,salariat”, din
punct de vedere lingvistic termenii ,,angajat” si ,,salariat” sunt
adesea folositi in limbajul uzual, si au, totusi, nuante conceptuale
distincte. Cuvantul ,,salariat” este o notiune operata in legislatia
muncii, iar notiunea de ,,angajat” se refera, in mod special, la
persoana care presteaza o munca 1n baza unui contract individual
de munca, pe cand ,salariatul ” pune accent pe aspectul de
remunerare a muncii prestate.

Astfel, inlocuirea propusa ar putea limita intelegerea corectd a
relatiei de muncd la dimensiunea pecuniard, fird a lua in
considerare toate elementele ce definesc statutul unui angajat.

in contextul dat, considerim ci propunerea de inlocuire a
sintagmei ,,angajat” cu ,,salariat” nu se justifica din punct de
vedere juridic, lingvistic sau practic, avand totodata, potentialul
de a crea confuzie. Respectiv, considerim cd nu existd o
necesitate de a inlocui aceasta notiune, deoarece are o acceptiune
larga, bine inteleasd si aplicatd in diverse acte normative, in
special iIn HG 951/2023 privind aprobarea Regulamentului de
activitate a Centrului de tineret, precum si in actele normative
privind angajarea personalului in cadrul centrelor de tineret si
figele de post ale acestora.

La Anexa
nr.lla
metodologie

In vederea asiguririi conformititii cu prevederile legislatiei

muncii si securitatii in muncd, la Anexa nr.1 la Metodologie,

la Domeniul E, Managementul resurselor umane, indicatorii

de la pct. 2, se expun in urmatoarea redactie:

Asigurarea conditiilor de munca a personalului:

1) Instructiune de securitate si sanatate in munca, elaborate

si aprobate, 1n raport cu riscurile la care este /poate fi
expus personalului Centrului;

Nu se accepta.
Propunerea privind modificarea pct.2 din Anexa nr.l la
Metodologie, Domeniul E, Managementul resurselor umane, nu
se accepta.

Respingerea propunerii este justificatda de faptul ca, prevederi
privind asigurarea conditiilor de munca a personalului angajat,
precum si organizarea securitatii i sanatatii In munca sunt deja
specificate in Regulamentul intern al Centrului de tineret, care
asigura aplicarea corecta gi unitard a normelor stipulate in Codul
Muncii nr.154/2003, Legea securitatii si sdndtitii in munca
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2) Fise personale de instruire (forma fizica sau digitald) in
domeniul sanatatii si securitatii in munca a personalului.
3) Certificatul sefului Centrului cu privire la absolvirea
cursului de instruire Tn domeniul securitatii si sanatatii in
munca.
4) Reglementarea prevederilor in Regulamentul intern al
Centrului de tineret privind:
- respectarea principiului de nediscriminarii;
- masuri de prevenire si combatere a hartuirii sexuale si
a oricarui alte forme de lezare a demnitatii, in
raporturile de munca;
- formule flexibile de muncd (munca la domiciliu,
munca la distanta, etc.).

nr.186/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, care
prevede securitatea §i sandtatea in muncd (siguranta
ocupationald), precum si in conditiile Legii nr.121/2012 cu
privire la asigurarea egalitatii, relatiile de muncd din cadrul
Centrului.

Totodata, pct.38 din Regulamentul de activitate a Centrului de
tineret, aprobat prin HG 951/2023, prevede ca, personalul
Centrului isi exercita sarcinile si atributiile de serviciu cu
respectarea normelor de eticd si deontologie, drepturilor omului,
disciplinei in munca, precum si a altor principii de activitate
stabilite in regulamentul intern.

Prevederi privind formele flexibile de munca, cum ar fi munca la
domiciliu, munca la distantd, sunt stabilite de autoritatea publica
fondatoare, in corespundere cu specificul activitatii centrelor de
tineret, In conditiile legislatiei muncii.

La Anexa In vederea stabilirii sumarului evaludrii Centrului de tineret, 5
nr.2 la Anexa nr.2 la Metodologie se completeaza, la final. cu textul: Se accepta.
metodologie ,» Rezultatele obtinute:
In urma evalurii Centrului, punctajul total este .
Ministerul _ La principiul ,impartialitate si echidistanta” cuvantul
Finantelor La pct. 7 d_m mactivitati” de substituit cu cuvantul ,,procesului”, reiesind
(Aviz metodologie din prevederile pct.1 al proiectului Metodologiei. Se accepta.
nr.07/103/103/1448Ndi
N 23.00.2024) Subpct.2 de completat cu criterii de bazd pe domeniile de Se accepta.
La pct.9 din evidenta si raportare; Pct. 9 subpct.2 si subpct.6 au fost completate cu urmatoarele
metodologie criterii, si, dupd operarea unor modificiri, se vor expune la pct.

Subpct.6 cuvintele ,facilitati si dotari” de substituit cu
cuvintele ,, facilitati dotari, buget si finante” cu completarea
componentei cu criterii de baza in urmatoarea redactie:
» d) eficienta utilizarii bugetului”;

,,clextinderea bugetului (surse extrabugetare) prin

’

proiecte, echipament, tehnologii, mobilier, voluntariat etc.”.

10, dupa cum urmeaza:

,10.2.4. utilizarea resurselor financiare alocate prin
aplicarea instrumentelor de planificare a mijloacelor bugetare pe
fiecare linie de buget;

10.2.5 raportarea financiara realizatd, conform normelor
metodologice stabilite in sistemul bugetar,

10.6.4. extinderea bugetului (surse extrabugetare atrase prin
proiecte, echipamente, tehnologii, mobilier, amenajare spatii,
inclusiv prin activitati de advocacy, de voluntariat).
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Se accepta partial.

La pct.13 din | Cu titlu de recomandare, se propune de exclus pct.13. Pct.13 a fost revizut si se va expune la pct.14 cu urmitorul
metodologie continut:
»14. Fondatorul emite o decizie de initiere a procedurii de
evaluare externa a Centrului si de constituire a Comisiei de
evaluare externa (in continuare — Comisia).”
La Capitolul Totodatd, Capitolul III urmeaza de completat cu prevederi ce Cant Se accepta )
1 din tin de: aplto!ul III- a fos‘F §0.mlpletgt cu 0 noud norma privind numirea
. . . .. ) ) A Presedintelui Comisiei si atributiile acestuia care se vor expune la
metodologie | - numirea si activitatea Presedintelui Comisiei in cadrul ; ’

Comisiei;
- declaratia de impartialitate si confidentialitate, conform
anexei nr.3.

pct.27, cu urmatorul cuprins:

,,27. Presedinte al Comisiei este numit un reprezentant al
Fondatorului, cu atributii in domeniul tineretului. In cazul
absentei Presedintelui Comisiei activitatea acesteia este condusa
de un membru desemnat de Presedinte.

27.1. Presedintele Comisiei are urmatoarele atributii si
responsabilitati:

27.1.1. coordoneaza si monitorizeaza activitatea membrilor
Comisiei;

27.1.2. distribuie sarcinile de evaluare in cadrul Comisiei,
coordondnd procesul de elaborare a Raportului de evaluare
externd;

27.1.3. aproba agenda sedintelor Comisiei de evaluare i le
prezideaza;

27.1.4. participa la sedintele Fondatorului, la invitatia
acestuia, unde sunt puse in discutie subiecte privind activitatea
Comisiei;

27.1.5 semneaza procesele verbale a sedintelor Comisiei,
precum si adoptarea hotararii finale a Comisiei privind
aprobarea Raportului de evaluare externa si atribuirea
categoriei Centrului sau (dupa caz) mentinerea categoriei,
corespunzator calificativului obtinut.

27.1.6. prezinta informatia cu privire la rezultatele
procesului de evaluare la sedinta autoritatii deliberative, precum
si propunerea de atribuire a unei categorii Centrului evaluat,

27.1.7. exercita alte atributii stabilite de prezenta
Metodologie. .




Urmare a modificarilor efectuate norma prevazuta la subpct.3)
pct. 35 a fost revizuita si se va expune la pct.44, cu urmatorul
cuprins:

,,44. Membrii Comisiei, pand la demararea activitatilor de
evaluare externa semneazd declaratia de impartialitate si
confidentialitate, conform modelului prevazut la Anexa nr.3.”

Dupa pct. 21, cu titlu de recomandare, se propune de completat
cu un punct nou in urmatoarea redactie:

~Membrii Comisiei de evaluare poarta raspundere pentru
veridicitatea informatiei expuse in raportul de evaluare si in
hotardrile lor. ”

Se accepta
Capitolul III a fost completat cu 0 noua norma care Se va expune
la pct. 34, cu urmatorul cuprins:

7”34 Membrii Comisiei poartd raspundere pentru
veridicitatea informatiei expuse in raportul de evaluare si
hotararile lor.”.

La pCt.28_ Cuvintele ,,0 Comisie” de substituit cu cuvintele ,,Comisia de Se accepti..
subpct.2) din | evaluare ™. A se vedea pct.35 subpct.35.2.
metodologie
La pct.35 La pct.35 subpct.3) si la pct. 40 sintagma ,,anexa nr.3” de
subpct.3) sila | substituit cu sintagma ,,Anexa nr.5”. Se accepta.
pct. 40 din
metodologie
Capitolul 1V se propune de completat cu prevederi ce tin de: Se acceptii.
La Capi_tOIUI - modul de prezentare a Cererii de evaluare a Centrului de | Urmare a propunerilor initiate, Capitolul IV a fost completat cu
IV din . Tineret, conform Anexei nr.4; prevederi privind modul de prezentare de catre Centrul de tineret
metodologie a cererii de evaluare, dupa cum urmeaza;

- procesul de contestare de citre Centrul de tineret a deciziei
Comisiei de evaluare privind atribuirea categoriei.

,»01. Conducatorul Centrului poate sa solicite evaluarea
Centrului in vederea atribuirii unei anumite categorii prin
depunerea la adresa Fondatorului a unei cereri pe suport de
hdrtie si in format electronic, dupda modelul prevazut la Anexa
nr.4 la Metodologie, la care va prezenta:

61.1. Raport de activitate a Centrului care va sintetiza
activitatea institutiei pe perioada care urmeaza a fi evaluata,
conform criteriilor prevazute de Metodologie, in care se indica




rezultatele obtinute si sursele de confirmare a veridicitatii
informatiilor prezentate;

61.2. copiile documentelor ce reprezintd surse de
confirmare a veridicitatii informatiilor prezentate, in cazul in
care nu se indica linkul la sursa.

62. In urma examinarii solicitarii Centrului Fondatorul
dispune, fie initierea evaluarii anticipate Sau mentinerea
categoriei obtinute urmare a procesului precedent de evaluare.

63. Cererea de solicitare in vederea evaluarii externe §i
atribuirii unei anumite categorii poate fi initiatda in urmatoarele
cazuri:

63.1. crearea unei noi institutii;
63.1. reorganizarea Centrului;

63.3. evaluarea anticipatq, initiatd de Centru sau Fondator
(dupa caz), in conditiile prevazute la pct.6.”.

Totodatd, pentru a asigura o Iintelegere uniformd a
conceptelor si redarea acestora intr-un succesiune logicé, clara,
coerenta si completa, evitand, astfel, ambiguitatile in formularea
prevederilor cu referire la procedura de contestare a rezultatelor
evaludrii externe, propunem completarea proiectului cu un
capitol, care avea urmatorul cuprins:

» V. Contestatii in evaluarea externa.

66. Conducatorul Centrului, in cazul in care nu este de
acord cu categoria propusa urmare a procesului de evaluare
externd, are dreptul de a contesta hotérarea Comisiei.

67. Cererea de contestatie poate fi depusd la adresa
Fondatorului, in scris, in format electronic sau fizic, in termen de
maxim 3 zile lucratoare de la informarea cu privire la emiterea
hotararii Comisiei cu privire rezultatele evaluarii externe a
Centrului, pana la aprobarea rezultatelor de catre organul
deliberativ.

68. Cererea de contestatie trebuie sd contind urmatoarele
elemente:




De ordin
general:

68.1. datele de identificare ale Centrului;

68.2. motivele concrete pentru care se contestd categoria
atribuita, cu referire la criteriile de evaluare aplicate;

68.3. dovezi si argumente suplimentare relevante care
sustin cererea de reevaluare a rezultatelor evaludrii externe a
Centrului si categoria atribuitd de catre Comisie.

69. Fondatorul examineaza, in cadrul organului deliberativ,
cererea de contestatie si ia o decizie privind initierea unei evaluari
repetate sau mentinerea hotararii Comisiei de evaluare.

70. In cazul in care Fondatorul accepti solicitarea de
contestatie dispune crearea unei noi comisii de examinare a
contestatiei care va reevalua categoria atribuitd Centrului,
respectind aceleasi criterii $i  indicatori prevazute de
Metodologie. Calificativul poate fi marit sau confirmat, dar nu
poate fi micsorat, iar decizia comisiei de solutionare a
contestatiilor este definitiva.

71. Rezultatele evaludrii Centrului vor fi luate 1in
considerare la elaborarea Planului de dezvoltare institutionala, a
Planului anual de activitate, in vederea imbunatatirii aspectelor
lacunare identificate in procesul de evaluare. .

Pe parcursul ultimilor trei luni Ministerul Educatiei si
Cercetdrii a elaborat si remis spre avizare trei proiecte de
hotarari de Guvern ce tin de Centrele de tineret, si anume:

- Metodologia-cadru de finantare a Centrelor de tineret;

- Activitatea Centrelor de tineret;

- Metodologie de evaluare a Centrelor de tineret.

Prin urmare, pentru a evita aprobarea a trei acte normative
diferite ce tin de acelasi subiect - Centrele de tineret, cu titlu
de recomandare, se propune Ministerului Educatiei si
Cercetarii de a elabora un singur act complex care va ingloba
toate prevederile incluse in proiectele de hotarari si remise spre
avizare.

In concluzie, Ministerul Finantelor este disponibil de a

examina repetat proiectul hotdrarii, dupd prevedereca

Nu se accepta.

Potrivit prevederilor legislatiei actuale in domeniul tineretului,
elaborarea actelor normative mentionate este conditionatd de
prevederile Legii nr.215/2016 cu privire la tineret, ca urmare a
ajustarilor cadrului normativ primar efectuate prin Legea
nr.249/2023 pentru modificarea Legii nr.215/2016 cu privire la
tineret, stipulate la art.13 alineatele (4)-(7)-(8).

Tinand cont de faptul cd, fiecare dintre cele trei domenii —
activitatea, finantarea §i evaluarea sunt esentiale n a asigura
sustenabilitatea centrelor de tineret, respectiv, toate aceste
domenii necesitd reglementdri separate si detaliate pentru a
facilita aplicarea corespunzdtoare a prevederilor legii, precum si
pentru a permite un control si o monitorizare eficiente a activitatii
centrelor de tineret.

Astfel, in scopul asigurarii cadrului normativ secundar pentru
punerea in aplicare a prevederilor art.13, alin. (4)) din Legea
nr.215/2016 a fost adoptatda Hotardrea Guvernului nr.951/2023
pentru aprobarea Regulamentului-cadru de activitate al
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obiectiilor naintate pentru a formula opinia finald asupra
proiectului.

Centrului de Tineret care reglementeaza organizarea activitatii
centrelor de tineret.

De mentionat ca, elaborarea actelor normative subsecvente
privind finantarea si evaluarea centrelor de tineret se datoreaza,
inclusiv, reglementarii foarte restranse ale cadrului normativ
existent Tn ceea ce priveste competentele delegate pe care le au
autoritatile publice locale in domeniul tineretului, stipulate la art.4
din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa,
art.43 alin.(1) lit. s) din Legea nr.436/2006 privind administratia
publica, ceea ce creeazd conditii pentru a admite interpretari
echivoce care influenteaza deciziile autoritatilor locale privind
activitatea de tineret la nivel local, precum si existenta functiei in
lista domeniilor proprii de activitate.

Astfel, elaborarea unui singur act normativ care sa inglobeze trei
domenii nu ar permite o abordare mai detaliatd si corectd a
fiecarei componente in parte, riscand, astfel, s se piardd din
rigoarea si specificitatea necesare fiecarui domeniu, reiesind din
specificul si complexitatea activitatii centrelor. Acest fapt ar duce
la o complexitate excesiva si greu de inteles si de aplicat, care ar
putea genera confuzie atit pentru autoritdti, cit si pentru centre,
inclusiv o crestere a sarcinilor administrative si a timpului necesar
pentru implementare si evaluare.

Suplimentar, mentionam ca, la momentul actual reglementari
privind activitatea centrelor de tineret sunt concentrate intr-un
singur articol de lege (art.13 din Legea nr.215/2016 cu privire la
tineret). Respectiv, un singur articol de lege ofera un cadru
general, dar nu detaliazd procedurile concrete de functionare a
centrelor (activitate, angajare, finantare, evaluare,
servicii/programe, colaborari cu alte institutii etc.), ceea ce nu este
suficientd pentru a asigura o functionare eficienta si transparenta
a acestor institutii. Dezvoltarea de acte normative subsecvente
este esentiala pentru a crea un cadru legal clar, detaliat si aplicabil,
care sa permita centrelor de tineret sa isi indeplineasca in mod
optim misiunea la nivel de comunitati.




Centrul raional de
tineret Ungheni

Centrul de
Resurse pentru
Tineri ”UNIT”,
Criuleni

Agentia Nationala
pentru
Dezvoltarea
Programelor si
Activitatii de
tineret
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Consultari publice

La proiectul - Introducerea prevederilor privind tipurile de evaluare a ) Se accepta.
metodologiei centrelor de tineret: A se vedea pct.5 si pct. 6, Cap. | Dispozitii generale.
- Completarea proiectului cu prevederi care sa permita
aplicarea Metodologiei pentru toate centrele de tinere,
indiferent de forma de organizare.
La Capitolul | Completarea Capitolului 11l cu prevederi privind: Se accepta.
1 din 1) criteriile de eligibilitate pentru delegarea reprezentantilor A se vedea pet. 15 si pet. 16, Capitolul 111 Comisia de
metodologie | g,pdiviziunilor structurale si altor autoritati i institutii publice evaluare a Centrului.
in cF)mponen.;a. F?mls1el de evz.lluare, in corespundere cu A se vedea pct. 52-56, Capitolul IV Organizarea si
specificul activitafii centrelor de tineret; desfasurarea procedurii de evaluare a Centrului.
2) Prevederi privind consultarea rezultatelor evaluarii
externe si propunerea de atribuire a categoriei Centrul de
tineret evaluat.
La proiectul In legiturd cu faptul ci Agentia are o %nterconexiune cu > i . .Se 319°ept5-f lor de bagd al
metodologiei | Procesul de evaluare a centrelor de tineret, propunem entru punerea In aplicare §i realizarea tuncfitlor de baza ale

completarea proiectului cu prevederi referitoare procesul de
tinere a evidentei Centrelor de tineret si categoriei acestora.

Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii
de Tineret, stabilite la pct.6 subpct.1) -3) din Regulamentul de
activitatea a acesteia, proiectul a fost completat cu prevederi
referitoare la instituirea unui mecanism de evidenta a Centrelor de
tineret si categoriei acordate de catre autoritatile publice
fondatoare, urmare a evaluarii institutionale a acestora, care se vor
expune la pct.64-65, Capitolul VI, cu urmatorul cuprins:

,,04. Decizia Fondatorului privind atribuirea categoriei
corespunzatoare Centrului este expediata Agentiei Nationale
pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret pentru a
fi trecutd in Registrul de evidentd a categoriei Centrelor de
tineret.

65. In cazul in care, din motive obiective, Centrul nu a fost
supus evaluarii in termenul stabilit, o data la 5 ani, in Registrul

de evidenta al Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea




Ministerul
Finantelor

(Aviz Nr.07/1-17/133
din 20.11.2024)

Ministerul
Justitiei

(Aviz Nr. 04/1-10490
din 27.11.2024)
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La pct. 57 din
metodologie

La proiectul
hotararii:

Programelor si Activitatii de Tineret se face mentiunea
,neevaluat”, iar Fondatorul asigura evaluarea acestuia in

’

termen de pana la un an.”.

Notificari

Intru evitarea cheltuielilor suplimentare, cu titlu de
recomandare, cuvintele ,,dar nu mai tarziu de o datd in luna”
se propun de exclus. Potrivit prevederilor art.45 din Legea
nr.436 privind administratia publica locala, Consiliul raional
se intruneste in sedinte ordinare o data la 3 luni. Convocarea
lunara a sedintelor ar duce la cheltuieli suplimentare Intru
achitarea remunerarii consilierilor alesi, ceea ce ar constitui o
povara financiara asupra fondatorului.

Expertizare

Se accepta.

Pentru respectarea uzantei redactarii actelor normative, pct.1
al proiectului hotararii, este necesar a fi completat cu textul
,,(se anexeaza)”. in acest sens, mentionam, cd potrivit art.49
alin.(3) din Legea nr. 100/1017 cu privire la actele normative,
anexa trebuie si aibd un temei - cadru in textul actului
normativ si sd se refere exclusiv la obiectul determinat prin
forma de trimitere.

Se accepta.

La pct. 2 din
metodologie

Contextul normei impune necesitatea reformuldrii cuvintelor
»cerinfe minime obligatorii pentru a orienta si optimiza
activitatea acestora”.

Se accepta.

Norma prevazutd la pct.2 a fost reformulata si se va expune in
urmatoarea redactie:

,, 2. Scopul Metodologiei este de a oferi un cadru unitar care sa
asigure un proces eficient de evaluare si autoevaluare a
Centrului, prin stabilirea unor criterii de evaluare bine definite,
a unei grile detaliate si conditii de clasificare corelate cu
domeniile sale de activitate.”.
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La pct. 4 din
metodologie

Se va aduce in concordanta cu Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locala care defineste consiliul local
drept autoritate reprezentativd si deliberativd a populatiei
unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intai sau al doilea,
aleasd 1n vederea solutionarii problemelor de interes local.

Se accepta.

Pentru evitarea excesului de detalii n textul normelor stabilite in
metodologie, pct. 3 si 4 a fost comasate si se vor expune la pct.
3 in urmatoarea redactie:

»3. Procedura de evaluare a Centrului este initiata de catre
autoritatea administratiei publice locale de nivelul intdi sau al
doilea, precum si a unitatii teritoriale autonome Gagauzia, care
exercitd calitatea de fondator al Centrului (in continuare —
Fondator).”

Pct. 4 a fost exclus.

La pct. 8 din
metodologie

Este necesard revizuirea sintagmei “Centrelor de tineret”,
avand in vedere cd la pct.1 este citata in continuare abrevierea
,,Centrul”.

Se accepta.

Norma de la pct.8, dupd modificéari, se va expune la
pct.7.

Lasbp.10.1
din
metodologie

Structura gramaticalda ,,Domeniul de evaluare - contextul
organizational” nu confera normei caracter de calitate din care
cauzd necesitd a fi reformulatd. Potrivit regulilor tehnicii
legislative prevazute de Legea nr.100/2017, continutul
proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis,
pentru a se exclude orice echivoc. Observatia este valabild in
mod corespunzitor pentru situatiile similare de la sbp.10.2-
10.6.

De asemenea, la sbp.10.1, atragem atentia ca textul nu are o
exprimare in sensul unor dispozitii normative, avand in vedere
ca normele subsecvente ale sbp.10.1.1. alineatul introductiv,
sugeram a fi scris in felul urmator:

»10.1.Contextul organizational care are in vedere:”.
Aceeasi sugestie este valabild, In mod corespunzator,, pentru
sbp.10.2.-10.6.

Se accepta.
Pct. 10, dupa modificari, se va expune la pct.9.
Se vedea pct.9.1. — 9.6.
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La pct.12 din
metodologie

Norma de la pct.12 urmeaza a fi comasata cu cea stabilita la
pet.11, intrucat obiectele de reglementare ale acestor norme se
leagd tematic.

Se accepta.
Pct. 11 si pct.12 au fost comasate si se vor expune, dupa
modificari, In un punct unic nr.10, in urmatoarea formulare:
»10.Fiecarui criteriu de evaluare ii corespunde un set de
indicatori, prevazuti in Formularul de autoevaluare, care
indeplinesc urmatoarele conditii:”.
Pct. 11 si 12 a fost excluse.

La pct.13 din
metodologie

Pentru a fi asigurat caracterul complet al normei este necesara
detalierea cuvintelor ,,se iau 1n calcul informatiile si datele
privind organizarea si activitatea Centrului”, prin trimiterea
expresa la respectivele dispozitii din proiect, intrucat nu se
intelege ce informatii si date sunt vizate.

Se accepta.
Pentru a evita dublarea normelor cu referire la perioada de
evaluare a Centrului, reglementata la pct. 6, norma prevazuta la
pct.13 a fost exclusa.

La pct.14 din
metodologie

Se va revedea abrevierea propusa pentru Comisia de evaluare
externa, or, termenul ,,Comisie” se utilizeaza in proiect cand
este vorba de Comisia de evaluare mentionata la pct.4. in cazul
in care este vorba de aceeasi comisie, in toate referintele la
Comisia data se va utiliza prescurtarea de la pct. 4.

Se accepta.

Pentru evitarea suprapunerilor, pct.14 a fost exclus.

Norma prevazuta la pct.15 a fost revazuta si va expune la pet.11
in urmatoarea formulare:

,,11. Evaluarea Centrului este realizata de o Comisie, constituita
dintr-un numdr impar de membri, din cel putin 3 si cel mult 7
persoane, in functie de complexitatea si specificul evaluarii.
Numarul exact de membri va fi decis de catre Fondator, tinandu-

’

Se cont de particularitatile fiecarui domeniu de evaluare.”.

La pct.16 si
21 din
metodologie

Pentru claritatea si predictibilitatea normei, este necesara
formularea cuvintelor ,,trebuie sd intruneascad”. prin urmare,
norma ar trebui sa imbrace forma unei obligatii, avand in
vedere caracterul conduitei impuse sau datorate.

Se accepta.
Pct.16 si pct.18 au fost comasate si, dupad modificari, se va
expune in un singur pct.13, in urmatoarea redactie:

,13. Autoritatile si institutiile publice vor asigura, la
solicitarea organului executiv al Fondatorului, desemnarea
reprezentantilor in calitate de membru al Comisiei pe baza
urmatoarelor criterii de eligibilitate:

13.1. detin o experientd de cel putin 2 ani in domeniul
evaluarii capacitatilor sau performantelor, managementului
institutional, resurselor umane, juridica, finante sau alte aspecte
organizationale;
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13.2. poseda cunostinte generale despre obiectivele si
specificul activitatii Centrului, despre proiectele si programele
din domeniul educatiei nonformale, precum si despre cadrul
normativ aplicabil in domeniul tineretului;

13.3. demonstreaza integritate profesionala si morala, sunt
disponibili sa participe la toate etapele procesului de evaluare si
Isi asuma respectarea principiilor de obiectivitate si
confidentialitate pe intreaga durata a mandatului si
angajamentul de a actiona cu impartialitate.

13.4. nu au relatii contractuale, economice sau de alta
natura cu Centrul evaluat, care ar putea influenta obiectivitatea

i3]

deciziilor luate in cadrul Comisiei.

Pct.17, dupa modificari, si se va expune la pct.12 in urméatoarea
redactie:

,12.  Componenta nominala a Comisiei include
reprezentanti ai subdiviziunilor structurale ale Fondatorului si
altor autoritati si institutii publice, ai sectorului asociativ de
tineret, structurilor reprezentative de tineret, experti si lideri de
tineret, precum si reprezentanti ai Consiliului Consultativ al
Centrului, altor parti interesate, si obligatoriu un reprezentant al
Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii
de Tineret.

In legiturd cu eliminarea normelor referitoare la numirea
membrilor supleanti, pct. 19-21 a fost excluse.

La pct.19 din
metodologie

La pct.19 nu deriva cu claritate autoritatea competentd de a
aproba componenta nominald a Comisiei.

Se accepta.
In legiturd cu eliminarea prevederilor referitoare la numirea
membrilor supleanti, pct. 19 a fost exclus.

La pct. 19.4.:

Solutia privind ,,suspendarea activitatii de membru in legatura
cu respectarea obligatiilor stabilite la pct. 25-26” este necesar
a fi reanalizatd. Or, de reguld, ca urmare a nerespectarii
obligatiilor de catre membrii comisiilor survine revocarea

Se accepta.
Pct. 19 a fost exclus.
Pct.25, dupd modificari, se va expune pct. 17 in urmatoarea
redactie:
» 17. Membrii Comisiei au urmatoarele obligatii:
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acestora din componenta comisiilor. Totodata se va revedea si
trimiterea la pct.25 si 26, in masura in care sd determine fard
echivoc obligatiile avute in vedere, or, pct.25 cuprinde si
drepturi, iar pct.26 face trimitere la pct. 24 care stabileste
atributiile Comisiei.

Apreciem necesara introducerea in cuprinsul proiectului a
situatiei ,,in caz de deces al membrului”.

Cuvintele ,,in vigoare” urmeaza a fi eliminate, deoarece se
aplica doar actele normative in vigoare. Regula generala este
ca, referintele la actele normative reprezintd referinte la
legislatia in vigoare dar nu si pentru exceptiile de la regula se
va specifica daca este vorba despre legislatia aplicabila la un
anumit moment. Observatia datd este pentru toate cazurile
similare.

17.1. sa respecte principiile impartialitatii, obiectivitatii si
confidentialitatii in procesul de evaluare;

17.2. sa analizeze si sd verifice In mod riguros toate
informatiile si documentele relevante;

17.3. sa participe la sedintele Comisiei;

17.4. sa semneze hotararile comisiei de evaluare, la a caror
adoptare au participat, in cel mult 3 zile lucratoare de la data
prezentarii spre semnare;

17.5. sa semnaleze orice conflict de interese inainte de
inceperea sau in timpul evaludrii, conform prevederilor legale
aplicabile;

17.6. sa se abtind de la orice actiune care ar putea
compromite integritatea procesului de evaluare sau prestigiul
Comisiei.”.

Totodata, norma prevazuta la pct. 26 a fost reformulata si
se va regasi la pct. 18 cu urmatorul cuprins:

,,18. Daca, pe durata mandatului, un membru al Comisiei
nu isi indeplineste atributiile prevazute la pct. 16 sau se produc
situatiile descrise la pct. 17, Presedintele Comisiei va anunta
Fondatorul, care, la randul sau va dispune, in consecintd,
inlocuirea membrului, in conditiile prevazute la pct.13, pentru
membrii desemnati de autoritati si, in conditiile pct.14, pentru
reprezentantii sectorului asociativ de tineret”.

La pct.21 din | Din redactia pct.21 nu este clara durata mandatului membrului Se accepta.

metodologie supleant al Comisiei - nelimitat pana la eventuald revocare | In legituri cu eliminarea prevederilor referitoare la numirea
sau, totusi, 5 ani conform pct.19. membrilor supleanti, norma prevazuta la pct.21 a fost exclusa.

La pct.26 din | In primul enunt sugeram formularea cuvintelor ,,completarea Se accepta.

metodologie componentei Comisiei”, ca fiind nepotrivite in contextul [ Pct.26 a fost revazut si se va expune la pct.18 in urmaétoare

normei.

In al doilea enunt, pentru o exprimare corespunzitoare stilului
normativ, ar fi necesar de substituit termenul ,,stipulate” cu
termenul ,,prevazute” (observatie valabild pentru toate pentru
toate situatiile similare), iar cuvintele ,,din Metodologie

redactie:

., 18. Daca, pe durata mandatului, un membru al Comisiei nu
isi indeplineste atributiile prevazute la pct. 16 sau se produc
situatiile descrise la pct. 17, Presedintele Comisiei va anunta
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urmeaza a fi excluse, din considerentul inutilitatii mentinerii
acestora in continutul normei.

Aditional, se va tine cont ca intr-o enumerare de referinte,
denumirea elementului structural nu se repeta.

Fondatorul, care, la rdndul sau va dispune, in consecintd,
inlocuirea membrului, in conditiile prevazute la pct.13, pentru
membrii desemnati de autoritati si, in conditiile pct.14, pentru
reprezentantii sectorului asociativ de tineret.”.

La pct.27.1 Se va numerota cu 28 pentru a asigura consecutivitatea, In Se accepta.

din acest context, se vor numerota si subpunctele din respectivul

metodologie | yynct.

La pct. 27.1.5 | Din considerentele de redactare, cuvintele ,,procesele verbale” Se accepta.

din se vor desparti prin cratima (observatie valabila si pentru A se vedea pct. 20, shbp.20.5, pct. 26.

metodologie pct.33), iar cuvintele finale a” trebuie eliminate.

La pct.35.2 Urmeaza a fi reformulate cuvintele ,,o0 Comisie de evaluare”, Se accepta.

din intrucéat pct.4 s-a prevazut utilizarea pe tot textul proiectului a | Pentru a asigura coerenta procesului de evaluare, norma

metodologie formei abreviate ,,Comisia”. prevazuta la pct. 35, dupa modificari pct. 28, a fost completata cu
prevederi care sa descriu etapele de evaluare si criteriile aplicate
in fiecare etapa de evaluare, astfel incat procesul si fie predictibil,
obiectiv si eficient, dupd cum urmeaza:

,28.1. evaluarea interna -  autoevaluarea Centrului,
realizatd pe baza indicatori stabiliti in Formularul prevazut la
anexa nr.1, prin care se analizeaza gradul de conformitate cu
standardele de functionare, rezultatele activitatilor desfasurate si
impactul asupra beneficiarilor;

28.2. evaluarea externd a Centrului - verificarea si
validarea rezultatelor autoevaluarii de catre Comisia de evaluare
externd, care analizeaza documentele justificative, efectueaza
vizite la fata locului, consulta beneficiarii si formuleazd concluzii
privind clasificarea Centrului conform criteriilor stabilite.”.

La pct.38 din | Se va specifica evenimentul de la care incepe sa curga Se accepta.
metodologie termenul de 20 de zile. Norma prevazutd la pct.38 a fost completatd cu urmatoarele

’

cuvinte ,,... de la emiterea dispozitiei Fondatorului”,
modifica, si se va expune la pct.31.

si dupa
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La pct.39din | Textul ,prevazut la Anexa nr.1” necesita a fi eliminat, Se acceptai.
metodologie | deoarece a fost citat pentru prima dati in cadrul pet.12. Pentru a evita dublarea normelor pct.39 a fost exclus.
Aceeagsi observatie o reiterdm si pentru pct.45.8, 45.9, 46, 51.3
si5S1.5.
La sbp.40.2 Cuvintele ,,conform criteriilor stabilite de Metodologie” Se accepta.
din propunem si fi substituite cu cuvintele ,,potrivit criteriilor de Pct.40.2. dupa modificari se va expune la pct.32.2. cu
metodologie evaluare previazute in Formularul de autoevaluare a | urmatorul cuprins:

Centrului”. ,32.2. colectarea si sistematizarea datelor, informatiilor
relevante cu referire la indicatorii care vor fi evaluati, prevazuti
in Formularul de autoevaluare a Centrului;”.

La sbp.40.5, | In textul preconizat pentru sbp.40.5, coroborat cu titlul anexei Se accepta.

th- 42 si 43 | nr1, pentru mentinerea unei terminologii unitare, urmeaza a fi Cuvantul ,,Raport” a fost inlocuit cu cuvantul ,,Formular”.

din .. | revizuit textul “Raportul de autoevaluare 1 (Anexa nr.l). A se vedea shp.32.5, respectiv, pct.34, pct..35.

metodologiel Observatia data este valabila si pentru pct.42 si 43.

La pct.43 din | Este necesara revederea sintagmei ,,Centrul evaluat”, intrucat Se accepta.

metodologie | potrivit pct.35 evaluarea Centrului parcurge doud etape Cuvantul ,.evaluat” a fost exclus.
(evaluarea interna si externa). A se vedea pct.35.

La pct. 44 Referitor la norma de trimitere, precizdm cd, enuntarea Se accepta.

din anexelor in textul proiectului prin prisma normelor de trimitere A se vedea pct.36.

metodologiei | 1, poate fi realizatd intr-un mod aleatoriu, dar cu respectarea

cerintei privind consecutivitatea logicdi 1n numerotare a
anexelor respective. Astfel, precizam ca potrivit art.40 alin.(4)
din Legea nr. 100/2017, daca un act normativ are mai multe
anexe, acestea sunt insemnate cu numere ordinare, exprimate
prin cifre arabe, in ordinea in care au fost enuntate in textul
actului. In acest sens, urmeaza a fi reevaluate toate normele de
trimitere din cuprinsul proiectului, astfel incat norma de
trimitere la anexa nr.3 sa nu fie precedatd de norma de
trimitere la anexele nr.4 si nr.5.
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La pct.46 din
metodologie

Continutul normei preconizate Se va analiza suplimentar,
avand in vedere ca la sbp.24.5, norma acestuia indica despre
,»completarea de citre membrii comisiei a Fisei de evaluare a
Centrului”. Potrivit regulilor de tehnicd legislativd, in
procesul de creatie legislativa nu este admisa reglementarea
juridicd a aspectelor ce vizeaza acelasi obiect sau aceleasi
relatii sociale in mai multe norme ale aceluiasi act normativ,
dublajul normativ fiind inadmisibil.

Se accepta.
Norma prevazuta la pct. 46 a fost revazuta si se va regasi la pct.38
cu urmatorul cuprins:

,38. In procesul de evaluare, membrii Comisiei, evalueaza
in mod individual Centrul, atribuind puncte pentru fiecare
indicator din Fisa de evaluare externa, prevazuta la Anexa 3,
bazdndu-se pe propria opinie privind gradul de realizare a
indicatorilor. ”.

La pct.47 din
metodologie

Cuvintele ,,pe indicatorii stabiliti” determind un caracter
imprecis si neclar al normei, dat fiind faptul ca nu sunt indicate
prevederile sau eventual anexa in care se contin indicatorii
vizati.

Se accepta.
Norma prevazuta la pct.47 a fost completatd si se va expune la
pct.39 cu urmatorul cuprins:

»39. Scorul pentru fiecare domeniu se calculeaza pe baza
punctajului acordat de catre membrii Comisiei si a ponderii
stabilite pentru domeniul respectiv. Scorul final se calculeaza ca
medie aritmetica a punctajului obtinut la cele 6 domenii de
evaluare, impartit la numdrul de membri care au participat la
evaluarea Centrului.”.

La pct.49 din
metodologie

Se va analiza suplimentar necesitatea mentinerii sbp.49.4, in
cadrul enumerarilor, avind in vedere contextul normei juridice
prevazute In partea introductiva: ,,Grila de punctaj pentru
atribuirea categoriilor este urmatoarea:”. Or, de fapt, la
pct.49.4, nu se mentioneaza despre categorie.

Se accepta.

Sbp.49.4 a fost revazut si va expune la pct.40 cu urmatorul
continut:

,,40. Punctajul total maxim posibil pentru atribuirea unei
categorii este de 170 de puncte. In urma evaludrii externe,
Centrul este clasificat in una din urmatoarele categorii, dupd cum
urmeazd:

40.1. Categoria I: 131-170 de puncte -
excelentd, indeplineste standardele la un nivel inalt.

performanta

40.2. Categoria Il: 91-130 de puncte - performantd bund,
respectd majoritatea criteriilor, dar necesita imbunatatiri,

40.3. Categoria Ill: 60-90 de puncte - performanta
satisfacdtoare, dar cu necesitatea unor imbunatétiri semnificative.
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Sbp.49.4 a fost reformulat in un punct separat si se va regasi
la pct.41, in urmatoarea redactie:

., 41. Centrele care obtin un punctaj sub 60 de puncte sunt
considerate nesatisfacatoare si sunt supuse reevaluarii, conform
prevederilor Capitolului I11.”.

La pct. 50 In ceea ce priveste norma propusi, este de analizat daca, Se accepta.
din pentru corelare cu prevederile pct.49, nu ar trebui de completat A se vedea pct.42.
metodologie dupa textul ,,cu Tnaintarea propunerii de atribuire a categoriei”
cu expresia ,,dupa caz”.
La pct. 53 Din ratiuni de ordin gramatical, este necesard revederea Se accepta.
din cuvintelor ,,receptionarea proiectului Raportului final”. A se vedea pct. 45.
metodologie
La pct.54 din | Termenul ,,feedback” remarcam ca, potrivit art.54 alin.(1) din Se acceptai.
metodologie | Legea nr.100/2017 textul proiectului actului normativ se Termenul , feedback” a fost exclus.
elaboreaza in limba romana. A se vedea pct.46.
La pct.61 si intrucdt norma preconizati prezinti relevanti pentru Se accepta.
62 din procedura de evaluare a Centrului, era necesar de avut in | Pentru a oferi detalii suplimentare, care reies din regula generala
metodologie vedere cd, dispozitiile de continut ale proiectului se redacteaza | privind periodicitatea realizarii procesului de evaluare, prevazuta
intr-o maniera care sa asigure succesiunea logica, consecutiva | la pct.6, precum si pentru a facilita intelegerea contextului general
si ordonata a ideilor, pe baza legaturii organice existente intre | si a modului in care aceste prevederi se aplica, pct. 61 si 62, dupa
acestea. Astfel, sugeram initiatorului sa reanalizeze si | modificari se vor expune la pct.55-56.
reformuleze tot textul Regulamentului, urmand ca normele
acestuia sa fie sistematizate in ordinea care sa corespunda
etapelor de evaluare a Centrului. In acest sens, propunem ca
actualele pct.61 si 62 sa urmeze dupa actualul pct.35.
La pct. 61.1 La pct. 61.1, semnaldm cd norma propusd este neclara in Nu se accepta.
din contextul utilizarii cuvintelor de debut ,,Raportul de activitate | Termenul ,raport” in contextul normei prevazuta la pct. 61.1,
metodologie | 5 Centrului”, in masura in care din cuprinsul proiectului nu | dupi modificari, la sbp.55.1, este indicat pentru a sublinia

reiese Intocmirea unui asemenea document.

necesitatea prezentarii de catre Centru a unui raport mai
amanuntit, care sd acopere 1In profunzime activitatea si

performantele Centrului pe perioada evaluata, pentru a evidentia
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clar necesitatea initierii de catre fondator a procesului de evaluare
externa.

Formularul de autoevaluare este completat si prezentat de catre
Centru doar in procesul de evaluare externd a acestuia, initiat de
catre Fondator.

La pct.65 din
metodologie

Apreciem ca textul normei ofera o marja discretionara, larga
pentru fondatorul Centrului in aprecierea ,,motivelor
obiective”, pentru a justifica amanarea termenului de efectuare
a evaludrii externe periodice. Asadar, pentru a satisface
exigenta previzibilitatii normei, actul normativ trebuie sa fie
redactat in termenele suficient de clare si precise, care sa
permitd corelarea actiunilor autoritatilor/institutiilor publice
cu exigentele actului normativ.

Se accepta.
Norma stabilitd la pct.65, a fost revazuta si se va expune, dupa
modificari, la pct. 54 cu urmatorul cuprins:
54. In cazul in care Centrul, din motive temeinic Justificate, nu a
fost supus evaluarii in termenul prevazut la pct.6, in Registrul de
evidenta al Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea Programelor
si Activitatii de Tineret se face mentiunea , neevaluat”, iar
Fondatorul asigura evaluarea acestuia in termen de panad la un

.....

termenul initial.

La capitolul
V din
metodologie

Constatam ca continutul capitolul V este eliptic, deoarece nu
clarifica situatia prevazuta la sbp.49.4 (privind o eventuald
decizie a Comisiei de acordare a calificativului
,hesatisfacdtor”), motiv pentru care considerdm cad este
necesara revedea acestuia.

Se accepta.

Capitolul V a fost exclus.

Prevederile capitolului VvV privind contestarea rezultatelor
evaludrii externe au fost introduse 1n textul metodologiei la
propunerea Ministerului Finantelor, in procesul de avizare.

In contextul obiectiilor parvenite in procesul de expertizi juridica
si anticoruptie, am dedus ca, posibilitatea de contestare a
rezultatelor evaludrii ar putea genera conflicte intre fondatori si
centrele de tineret, afectind, astfel, climatul de colaborare necesar
pentru dezvoltarea si buna functionare a acestor centre.
Contestarea rezultatelor evaluarii, de asemenea, ar putea prelungi
si complica procesul de atribuire a categoriilor, Intarziind astfel
finantarea gi recunoagterea oficiald a centrelor de tineret,

Prin urmare, excluderea Capitolului V este justificatd pentru a
evita tensiunile la nivel local, precum si pentru a mentine
obiectivitatea procesului de evaluare si a asigura un cadru
administrativ clar si eficient.
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Centrul National
Anticoruptie

(Aviz Nr.06/2/21125
din 03.12.2024

La pct.10, 11,
sbp.51.1 din
metodologie,
Anexa nr.1 si
Anexa nr.2.

Proiectul metodologiei de evaluare propus spre examinare
are misiunea de a stabili criteriile In corespundere cu care se
realizeaza evaluarea centrelor de tineret. Modul de
prezentare si claritate a criteriilor este important pentru
corectd apreciere a activitatii si acordare a finantarii acestora.
In acest sens, se constata deficiente in modul de prezentare,
dupa cum urmeaza:

e potrivit pct. 10 si 11 din proiectul metodologiei se indica
ca criteriile de baza se dezvoltd in criterii specific pe
domeniile de evaluare, carora le revin un set de indicatori
corespunzator cdrora se va stabili un punctaj. Din analiza
criteriilor specifice de la pct.10 si criteriile de evaluare de
la anexele 1 si 2, se constata cd acestea nu sunt formulate
uniform, utilizdnd termeni distincti, completari de la o
norma la alta, fapt ce poate induce in eroare persoanele

responsabili de realizarea

procedurilor stabilite in proiect, precum si nu corespund

interesate i subiectii
exigentelor de elaborare a actelor normative statuate la
art.54 din Legea nr.100/2017.

In prima fazi, se constati utilizarea neuniforma in textul
metodologiei si anexe a notiunii de ,.criterii specifice de
evaluare” de la pct.11, care la pct.10 este utilizat drept ,,criterii
specifice”, la pct.51.1 ,criteriile specifice de calitate”, la anexa
nr.1, ,criterii de evaluare”, la anexa nr. 2,,criterii”. Similar,
aceastd practicd se identifica si in legatura cu utilizarea notiunii
de ,indicatori de apreciere” la pct.11, ,indicatori de
monitorizare” la anexa nr.1 si ,,indicatori” la anexa nr.2.

Totodata, analizand indicatorii de apreciere la anexele nr. 1 si
2 se atesta ca diferente, desi completarea fisei de evaluare a
Centrului (anexa nr.2) se realizeazd in baza rezultatelor din

Se accepta.
Pentru uniformizarea normelor care includ modul de prezentare a
criteriilor specifice de evaluare, pe tot parcursul textului, inclusiv

>

in anexe, notiunile ,,criterii specifice de evaluare”, criteriile
specifice de calitate” ,, criterii specifice”, ,.criterii”, ,,indicatori de
apreciere” se vor inlocui cu notiunile: ,,criterii de evaluare” si
.indicatori  de forma  gramaticala

corespunzatoare.

monitorizare”, la
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formularul de autoevaluare a Centrului (anexa nr.1), respectiv
prezentarea indicatorilor de apreciere, in ambele documente,
trebuie s fie identica. In acest sens, exemplificim domeniul de
evaluare ,,Contextul organizational”, unde la criterii specifice
de evaluare ,,Cadrul organizatoric si functional al Centrului de
tineret”, se identifica diferente referitor la mentiunile privind
organigrama, schema de incadrare a personalului, precum si
includerea in figa de evaluare a Centrului a registrelor de
evidentd a ordinelor, dispozitiilor si deciziilor APL, Sefului
Centrului, indicator care nu se regaseste in continutul
formularului de autoevaluare, respectiv nu va fi evaluat de
catre Centru 1n procedura de autoevaluare si poate influenta in
mod negativ punctajul final al entitatii.

Recomandari:

Se recomanda urmatoarele modificari ale proiectului:

- uniformizarea modului de prezentare a criteriilor
specifice de evaluare mentionati la pct.10 din
metodologie, anexa nr.1 si anexa nr.2;

- utilizarea terminologiei uniforma in proiect, inclusiv
anexe, In ce priveste notiunea de ,, criteriu specific de
evaluare” si ,,indicatori de apreciere”;

- stabilirea Tn mod identic a criteriilor de evaluare si a
indicatorilor de apreciere in formularul de autoevaluare
(anexa nr.1) si fisa de evaluare (anexa nr.2)

La
pct.40.1

pct.15,
din

metodologie

Conditiile de stabilite a numarului de membri in cadrul
Comisiei de evaluare este stabilit echivoc, fapt ce poate
prezenta anumite riscuri pentru a corecta implementare a
prevederilor metodologiei.

Astfel, lipsa unor criterii clare pentru determinarea
numarului de membri, utilizand o formulare ce nu specifica
modul in care se decide daca o comisie va avea 5,7 sau 9
membri, In lipsa unor criterii obiective, decizia poate fi

Se accepta.
Pentru o mai buna claritate, pct.14 a fost exclus.

Norma prevazuta la pct.15 a fost modificata si se vor expune la
pct. 11 in urmatoarea formulare:

L11. Evaluarea Centrului este realizata de o Comisie,
constituita dintr-un numar impar de membri, din cel putin 3 si cel
mult 7 persoane, in functie de complexitatea si specificul
evaluarii. Numarul exact de membri va fi decis de catre Fondator,
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subiectiva, ceea ce poate afecta consistenta si transparenta
procesului de evaluare.

Suplimentar, in astfel de situatii pot interveni influente
externe in stabilirea componentei, or in absenta unor reguli
precise, existd riscul ca factorii externi, precum presiuni
administrative sau interese personale, sd influenteze numarul
de membri ai comisiei, compromitand astfel impartialitatea
evaluarii.

Pentru a atenua aceste riscuri, este recomandata elaborarea
unor linii directoare clare care sa stabileasca criteriile pentru
determinarea numarului de membri ai comisiei, in functie de
specificul evaluarii, de structura centrului, domeniile de
activitate ce urmeaza a fi evaluate etc. Aceste linii directoare
ar trebui sa asigure atat flexibilitatea necesard pentru diferite
situatii, cat si transparenta si obiectivitatea procesului de
constituire a comisiei.

Recomandari:

Prin urmare, se constata necesitatea de a completa normele
sus citate prin stabilirea criteriilor ce contribuie la
determinarea numarului de membri din Comisia de evaluare.

tindndu-se cont de particularitatile fiecarui domeniu de
evaluare.”

Norma prevazuta la sbp.40.1 (dupa modificari pct. 32.1) a fost
modificata si se vor expune in urméatoarea formulare:

,32.1. desemnarea unui grup de lucru responsabil de
coordonarea si realizarea procesului de autoevaluare, care poate
varia de la 3 pdnd la 5 membri, in functie de numarul de personal
angajat (inclusiv in sub structurile teritoriale) precum si de
dimensiunea Centrului; ”.

Normele prevazute la punctele 11 si sbp.32.1 stabilesc cadrul
general privind numarul de persoane implicate in procesul de
evaluare internd §i externd.

Numarul de evaluatori va fi stabilit de catre entitatile responsabile,

tindnd cont de complexitatea evaludrii, dimensiunea centrului,
resursele disponibile si specificul fiecdrui proces. Aceastd
flexibilitate este intentionatd, deoarece permite adaptarea la
diversele necesitati si contexte locale.

De exemplu, un centru mic, cu activitati restranse, nu necesita
acelasi numar de evaluatori ca un centru de o capacitate mai mare
si 0 gama larga de servicii prestate (avand, inclusiv, substructuri
care activeazd 1n alte localititi din unitatea administrativ-
teritoriala.

La pct.16 din
metodologie

Criteriile de eligibilitate stabilite pentru membrii Comisiei de

evaluare sunt asigurarea unui proces obiectiv si eficient.

Totusi, modul de formulare a criteriilor de eligibilitate

comporta anumite riscuri asociate in aceste criterii, cum ar fi:

- subiectivitatea In evaluarea experientei si expertizei:
Termenii precum ,,experienta si expertiza relevanta” (16.1)
si ,,cunoasterea modului de organizare si functionare a
Centrului (16.2) pot fi interpretati diferit, ceea ce poate
duce la selectii bazate pe criterii subiective sau preferinte
personale. Fard indicatori clari si cuantificabili, aprecierea
indeplinirii acestor criterii devine dificila, crescand riscul
de selectie necorespunzitoare a membrilor;

Se accepta.
Normele prevazute la pct. 16 si pct.18 fost comasate si se vor
expune in un singur pet. 13 dupd cum urmeaza:
w13. Autoritatile si institutiile publice vor asigura, la
solicitarea organului executiv al Fondatorului, desemnarea
reprezentantilor in calitate de membru al Comisiei, pe baza
urmatoarelor criterii de eligibilitate:

13.1. detin o experienta de cel putin 2 ani in domeniul
evaluarii capacitatilor sau performantelor, managementului
institutional, resurselor umane, juridicd, finante sau alte aspecte
organizationale;

13.2. poseda cunostinte generale despre obiectivele si
specificul activitatii Centrului, despre proiectele si programele
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- dificultati 1n verificarea integritatii profesionale si morale,
in special In absenta precizarii unor mecanisme clare de
verificare;

- identificarea conflictelor de interese, in lipsa declararii
conflictului de interese, asigurarea ,absentei oricarui
conflict de interese” (16.4) necesita proceduri riguroase de
verificare. Fara acestea, exista riscul ca membrii cu
interese personale sau profesionale in conflict si
influenteze evaluarea.

Analizand aceste riscuri se impune necesitatea de a stabili

standarde clare si masurile pentru fiecare criteriu, cum ar fi

specificarea numarului minim de ani de experientd sau a

certificarilor necesare pentru stabilirea experientei in domeniul

evaluat, cunoasterea specificului activitatii Centrului,
solicitarea  certificatelor ~de  integritate, verificarea
antecedentelor.

Recomandari:

Prin urmare, se constatd ca modul de formulare a criteriilor de
eligibilitate necesard a fi revizuite astfel incat sa fie clare,
exhaustive, sa poata fi cuantificate si probate.

din domeniul educatiei nonformale, precum si despre cadrul
normativ aplicabil in domeniul tineretului;

13.3. demonstreaza integritate profesionala si morala, sunt
disponibili sa participe la toate etapele procesului de evaluare si
Isi asuma respectarea principiilor de obiectivitate si
confidentialitate pe intreaga durata a mandatului si
angajamentul de a actiona cu impartialitate.

13.4. nu au relatii contractuale, economice sau de alta
natura cu Centrul evaluat, care ar putea influenta obiectivitatea
deciziilor luate in cadrul Comisiei.”.

La pct.18 din
metodologie

Normele de trimitere utilizate in prevederile stipulate supra
sunt eronate, intrucat obiectul de reglementare a prevederii nu
are tangente cu continutul prevederii de la pct.16, iar la anexa
nr.1 este reglementat raportul de autoevaluare.

In ce priveste pct. 60 se constati necesitatea de stabilire
expresd a actului normativ la care se referd prevederea care
indica termenul de pastrare in arhiva a dosarelor de evaluare a
Centrului, or in caz
referitor la termenul de pastrare si nici nu stabileste in mod
concret, n care act normativ sunt stabilite aceste termene.

In conditiile stabilirii intr-un act normativ a normelor de
trimitere defectuoase, existd pericolul interpretdrii eronate
si/sau chiar abuzive a prevederilor proiectului.

contrar norma nu difera certitudine

Se accepta.

Normele prevazute la pct.18 si pct.16 fost comasate si se vor
expune 1n un singur pct. 13, cu urmaétorul continut:

»13. Autoritdtile si institutiile publice vor asigura, la
solicitarea organului executiv al Fondatorului, desemnarea
reprezentantilor in calitate de membru al Comisiei, pe baza
urmatoarelor criterii de eligibilitate:”

Pentru uniformizarea prevederilor, termenul ,Raportul de
autoevaluare” pe tot parcursul textului a fost ajustat conform
Anexei nr. 1 -, Formular de autoevaluare”.
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Recomandari:

Recomanda revizuirea proiectului prin  urmatoarele

modificari:

- stabilirea la pct.18 a normei de trimitere care corespunde
contextului prevederii;

- la pct.40.5 de ajustat continutul cu denumirea utilizata in

anexa la care se face referire.

Sbp.40.5, dupd modificari, 32.5., a fost ajustat conform
contextului.

Pct. 60, dupa modificari pct.52, a fost completat cu cuvintele:
conform legislatiei privind termenul de pastrate a documentelor
si dosarelor, prevazute de Hotardrea Guvernului nr. 1357/2005
"Cu privire la aprobarea Nomenclatorului documentelor-tip cu
termene de pastrarve, elaborate in activitatea autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, a institutiilor si
Intreprinderilor de stat.".

La pct.19 din
metodologie

Prevederile pct.19 si subpct.19.1 sunt contradictii intrucét nu
poate fi consideratd revizuire a componentei Comisiei de
evaluare in cazul in care mandatul de 5 ani expira de drept, or
cauza de revizuire poate fi consideratd o situatie ce apare in
termenul de 5 ani, pana la expirarea acestuia, cur ar fi deces,
retragere etc.

Astfel, exista o distinctie importanta intre Incetarea de drept a
mandatului la expirarea termenului si revizuirea componentei
in timpul mandatului din motive neprevazute. Aceastd
diferentiere este esentiald pentru asigurarea unei gestionari
eficiente si transparente a componentei Comisiei.

Incetarea de drept a mandatului survine automat la finalul
perioadei stabilite, fird a necesita interventii suplimentare. in
schimb, revizuirea componentei intervine 1in situatii
neprevazute, precum demisia, decesul sau alte circumstante
care impiedicd un membru si 1si continue activitatea pe durata
mandatului.

Pentru a reflecta corect aceste aspecte, este recomandata
ajustarea formularilor, astfel incat sa se facd o distinctie clara
intre procedurile aplicabile la expirarea mandatului si cele
necesare in cazuri neprevazute. Aceasta claritate va contribui
la 0 mai buna intelegere si aplicare a regulilor privind
componenta Comisiei.

In ce priveste continutul pct.19.4, se atesta ca la pct.25 si 26

nu sunt stabilite obligatiile membrilor Comisiei, la pct.25 fiind

Se accepta.
In legdtura cu eliminarea prevederilor referitoare la numirea
membrilor supleanti, normele prevazute la pct. 19-21 au fost
excluse.

Continutul normelor prevazute la pct.25-26 a fost revazut si dupa
modificari, se vor regasi la pct.16-17.
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stabilite la un loc doua drepturi, o interdictiei si o obligatie, iar
la pct.26 se stabileste sarcina Presedintelui Comisiei de a
solicita Fondatorului completarea componentei Comisiei.
Respectiv. Norma de trimitere nu este corespunzator relatata
si induce in eroare la aplicarea prevederilor proiectului.
Recomandari:

Se recomandad reformularea prevederii de la pct.19.1, fie
excluderea acestuia, Intrucdt nu corespunde notiunilor de
revizuire a componentei Comisiei. Cu privire la continutul
pct.19.4. se stabileste necesitatea de a revizui norma de
trimitere prezentata in prevedere (pct.25-26).

La pct.20 si
pct.21 din
metodologie

Utilizarea sintagmei ,,poate desemna” in contextul intentiei de
reglementare a procedurii de instituire a Comisiei de evaluare,
ofera normei un caracter permisiv, lasand la discretia
Fondatorului decizia de a stabili sau nu membrii supleanti. in
acest context, subliniem ca, misiunea proiectului este de a
stabili un cadru metodologic unitar pentru realizarea
procedurii de evaluare, inclusiv determinarea modului de
constituire a Comisiei de evaluare, criteriilor de eligibilitate a
membrilor Comisiei si membrilor supleanti. Prin urmare
utilizarea sintagmei ,,poate desemna” este susceptibild de a
denatura scopul pentru care a fost prevadzutd, in spetd de a
asigura buna functionare a Comisiei si continuitatea activitatii
de evaluare a Centrelor de tineret.

Totodata, nu este clar la ce decizie se refera autorul prin
utilizarea expresiei ,,prin aceeasi decizie”, or daca se are in
vedere decizia de constituire a Comisiei de evaluare, cum
poate sti Fondatorul perioada determinatd pentru care se
numesc membrii supleanti, daca abia se constituie Comisia.
In ce priveste enumerarea cazurilor de preluare a atributiilor
membrilor Comisiei de catre membrii supleanti, precizam ca,
inlocuirea membrilor Comisiei are loc din cauza absentei
temporare a acestora, respectiv nu are sens utilizarea expresiei
pentru determinarea situatiilor de preluare a atributiilor de

Se accepta.
Pct. 20 -21 au fost excluse.

Textul Metodologiei a fost completat cu norme privind
desemnarea membrilor supleanti, la propunerea Ministerului
Finantelor (a se vedea tabelul de divergente).

In urma obiectiilor parvenite in procesul de expertiza juridica si
anticoruptie am constatat cd, desemnarea membrilor supleanti ar
putea complica inutil procedura de constituire a comisiei, fara un
beneficiu semnificativ, iar completarea textului metodologiei cu
norme suplimentare, poate complica continutul actului normativ.

Prin urmare, avand in vedere caracterul temporar al comisiei de
excluderea normelor privind numirea
membrilor supleanti este justificatd pentru a mentine un proces de
evaluare eficient si clar.

evaluare externa,
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catre membrii supleanti. Totodata, poate fi considerata absenta
temporard cazurile prevazute la pct.19 din proiect? Or,
retragerea benevola, desfiintarea institutiei care la desemnat,
decesul etc., nu poate fi considerate cauze de absenta
temporara, insd in aceste circumstante se constatd necesitatea
completarii normei cu stabilirea clard a situatiilor cand este
necesara interventia membrilor supleanti.

In ce priveste pct.21, nu este clar la ce entitate se refera norma
prin utilizarea textului ,revocarea lor prin decizia
Fondatorului sau a entitatii responsabile de procesul de
evaluare a Centrului, or potrivit proiectului, responsabil de
evaluarea centrului de tineret este Comisia de evaluare.
Suplimentar, doar prin decizia emitentului actului de numire
in calitate de membru supleant se poate realiza revocarea
acestuia. Prin urmare, se constatd norma este confuza si
necesita revizuita.

Aditional, in vederea clarititii modului de constituire a

Comisiei de evaluare, se recomandd a stabili in proiect
numarul de membri supleanti necesar de inclus in decizia de
constituire a Comisiei, care ar trebui sa fie similar numarului
de membri ai Comisiei, reprezentand aceleasi entitati
enumerate la pct.17 din proiect, astfel incat sa asigure
continuitatea functiondrii Comisiei de evaluare.
Recomandari:

Se recomandd examinarea obiectiilor formulate supra si
revizuirea textului prevederilor pct.20 si 21 tindnd cont de
urmatoarele modificari:

- la pct. 20 de substituit textul ,,prin aceeasi decizie” cu
precizarea clard a deciziei prin care se desemneaza
membrii supleanti;

- substituirea textului ,,poate desemna” cu cuvantul
,,desemneaza”;

- stabilirea numarului de membri supleanti necesar de
selectat si inclus in decizie;
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- revizuirea pct.20 prin stabilirea clard a clauzelor cand
este necesara preluarea atributiilor de catre membrii
supleanti;

- stabilirea clard a entitafii responsabile de emiterea
deciziei de revocare a membrului supleant, prin
excluderea de la pct2l a textului ,sau a entitatii
responsabile de procesul de evaluare a Centrului.

La pct. 22 si
pct.23 din
metodologie

Modul de selectare a reprezentantilor sectorului de tineret este
ambiguu relatat, in special referitor la stabilirea criteriilor de
selectie, intrucat cele stipulate la pct.22 (activitatea civica,
reprezentativitatea, reputatia pe care o au la nivel de
comunitate, precum si contributia adusa sectorului de tineret)
sunt interpretabile, nu pot fi cuantificate si nici nu sunt
desemnate ca fiind criterii de selectie.

Totodata, la pct.23 se mentioneaza despre faptul cé criteriile
de selectare se vor plasa pe pagina web oficiald a Fondatorului,
insd nu se precizeaza care sunt aceste criterii, fapt ce ofera
posibilitatea  subiectilor  responsabili de  seclectarea
reprezentantilor sectorului de tineret de a formula criterii
neuniforme le arbitrare.

In vederea evitarii promovirii prevederilor discretionare,
capabile sa prejudicieze increderea In modul de selectare a
reprezentantilor Comisiei, se stabileste necesitatea precizarii
in proiect a criteriilor de selectare.

Recomandari:
Se recomanda completarea proiectului cu precizarea criteriilor
de selectare reprezentantilor sectorului de tineret.

Se accepta.
Pentru precizarea criteriilor de selectare de catre APL a
reprezentantilor sectorului de tineret, norma prevazuta la pct. 22,
dupd modificari pct.14, a fost revazutd si completatd cu
urmatoarele criterii de eligibilitate:

,»14.1. activitate profesionald sau voluntariat semnificativ
in domeniul tineretului;

14.2. participarea la proiecte, initiative sau programe
dedicate tinerilor, demonstratd in cadrul organizatiilor sau
initiativelor locale pentru tineret;

14.3.cunoasterea realitatilor, provocarilor si oportunitatilor
specifice tineretului la nivel local si nationala;

14.4. participa la elaborare de politici locale, nationale care
contribuie la mbunatatirea continua a serviciilor/programelor
oferite de centrele de tineret, prin implicarea in diverse activitati
realizate de Centru.”.

La pct25 i
pct.26 din
metodologie

Continutul pct.25 este confuz redat, in aceeasi norma fiind
reglementatd doud drepturi ale membrilor comisiei
(25.1,25.2), o obligatie (25.3) si o interdictie (25.4), respectiv
nefiind clar despre ce este punctul 25 din proiectul
metodologiei, fapt ce nu corespunde tehnicii normative si
principiilor de elaborare a actelor normative statuate in Legea
nr.100/2017. In acest sens, se constatd mentiunea echivoca a
pct.25 1n contextul pct.26, unde se stabileste ¢d nerespectarea

Se accepta.
Pct. 25 a fost revazut si, dupa modificari, se va regési la pct.17,
cu urmatorul cuprins:

,» 17. Membrii Comisiei au urmatoarele obligatii:

17.1. sa respecte principiile impartialitatii, obiectivitatii si
confidentialitatii in procesul de evaluare;
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situatiilor prevazute la pct.25 determina inlocuirea membrilor
Comisiei de evaluare, dar la care situatii se refera, primele
doua situatii (pct.25.1 si pct.25.2) in aceleasi conditii poate
determina inlocuirea membrului?

In ce priveste pct.26, se recomandi a respecta terminologia
utilizata la pct.24, or potrivit proiectului, se opereaza cu
notiunea de atributii, dar nu obligatii cum este stipulat la
pct.26.  Aditional, In cazul nerespectarii atributiilor sale
Presedintele Comisiei nu poate solicita completarea
componentei Comisiei de evaluare, dar poate recurge la
solicitarea de a inlocui membrul Comisiei cu un membru
supleant. Totodatd, se stabileste cd nu este suficienta
solicitarea inlocuirii, dar si motivarea argumentatd a acestei
inlocuiri, lasand autoritatea competenta de emiterea deciziei de
constituire a Comisiei sd decida daca este justificata solicitarea
Pregedintelui de a substitui membrului Comisiei vizat.

Recomandari:

Se recomanda urmétoarele propuneri de modificare:

- continutul pct.25 a se revizui astfel Incat drepturile,
obligatiile si interdictiile membrilor Comisiei de evaluare
sd fie clar reglementate in proiect;

- la pct.26 a se revizui terminologia utilizata, precum si
completarea prevederii cu sarcina Presedintelui Comisiei
de a solicita substituirea membrului comisiei de evaluarea
cu reprezentarea argumentarii, cu precizarea in proiect a
normei privind atribuirea sarcinii de examinare a
solicitarii, autoritatii competente de emiterea deciziei de
constituire a Comisiei.

17.2. sa analizeze si sa verifice in mod riguros toate
informatiile si documentele relevante;

17.3. sd participe la sedingele Comisiei;

17.4. sa semneze hotardrile comisiei de evaluare, la a caror
adoptare au participat, in cel mult 3 zile lucratoare de la data
prezentdrii spre semnare;

17.5. sa semnaleze orice conflict de interese inainte de
inceperea sau in timpul evaluarii, conform prevederilor legale
aplicabile;

17.6. sa se abtina de la orice actiune care ar putea
compromite integritatea procesului de evaluare sau prestigiul
Comisiei.

Pct. 26 a fost revazut si, dupa modificari, se va regasi la pct.18,
cu urmatorul cuprins:

., 18. Daca, pe durata mandatului, un membru al Comisiei nu
Isi indeplineste atributiile prevazute la pct. 16 sau se produc
situatiile descrise la pct. 17, Presedintele Comisiei va anunta
Fondatorul care, la rdandul sau, va dispune, in consecintd,
inlocuirea membrului, in conditiile prevazute la 13, pentru
membrii desemnati de autoritati §i, in conditiile pct.14, pentru
reprezentantii sectorului asociativ de tineret.”.

La pct. 27 din
metodologie

Modul de prezentare a atributiilor in cuprinsul actelor
normative trebuie sd fie clare si exhaustive, evitandu-se
utilizarea expresiilor generale de ,,exercita si alte atributii”, or
aceste formulari pot duce la ambiguititi privind
responsabilitatile exacte ale Presedintelui Comisiei, ceea ce
poate crea confuzii in implementarea si respectarea
atributiilor, lasand la discretia subiectului posibilitatea de a-si
asuma anumite responsabilitati ce nu sunt in competenta
acestuia, cu riscul credrii conflictelor de responsabilitate.

Se accepta.
Pct. sub 27.7 a fost exclus,
A se vedea pct.20.
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Pentru a evita aceste riscuri, este recomandatd specificarea
clard si detaliata a atributiilor in Metodologie, asigurand astfel
o Iintelegere comund si o implementare eficientd a
responsabilitatilor.

Recomandari:
Se recomanda a exclude din proiectul metodologiei a normei
de la pct.27.1.7.

La pct.29 din
metodologie

Norma privind mbinarea calitatii de secretar al Comisiei de
catre un angajat al Centrului, desemnat de conducereca
acestuia, se considera a fi nepotrivita, or pentru asigurarea unei
evaluari obiective a entitati, persoanele implicare in procesul
de evaluare a Centrului, trebuie sa fie echidistante si
impartiale.

Totodata, oportunitatea delegarii persoanei responsabile de
secretariatul Comisiei se considera judicios a fi delegata
Fondatorului, in calitate de autoritate Imputernicitd de
emiterea deciziei de initiere a procesului de evaluare si deciziei
de constituire a Comisiei.

Recomandari:

In aceastd ordine de idei, se recomandi a revizui modalitatea
de numire si calitatea persoanei ce va indeplini rolul de
secretar al Comisiei de evaluare.

Se accepta.
Pct. 29 a fost revazut si se va expune la pct. 22 cu urmatorul
cuprins:

., 22. Activitatea membrilor si a secretarului Comisiei nu este
remuneratd. Secretarul, desemnat de Fondator, este responsabil
de indeplinirea lucrarilor de secretariat ale Comisiei si asigurd
respectarea confidentialitatii datelor si informatiilor la care are

’

acces in exercitiul functiei.”.

La pct. 37 din
metodologie

La pct. 37:

In contextul stabilirii clare a rigorilor de evaluare a Centrelor
de tineret, se considerd necesar a stabili exhaustiv cerintele
necesare de indeplinit de catre subiectul evaluate in vederea
excluderii interpretdrilor  eronate, prezentarea tardivd a
informatiilor solicitate si refuzul receptionarii acestora.

Prin urmare, se constatd ca norma de la pct.13 necesita a fi
completatd prin stabilirea clard a termenului limitd de
prezentare a documentelor solicitate de Comisia de evaluare,
or In lipsa stabilirii in metodologie a termenului aparte
discretia excesiva a functionarului de a aprecia si stabili in
fiecare caz separat termene care 1i sunt convenabile, atat pentru
propriile actiuni, cét si pentru actiunile altor subiecti de drept
carora aceste termene le sunt aplicabile.

Se accepta.

Pentru optimizarea procesului de evaluare a Centrului, pct. 37
(doud modificari pct.30) a fost completat cu urmatoarele cuvinte:

i

”in termen de 3 zile de la emiterea dispozitiei Fondatorului.” .
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Recomandari:
Se recomanda stabilirea concreta a termenului de prezentare a
informatiilor si confirmarilor la care se refera norma.

La pct. 24.4,
pct.40.5 ,
pct.42. pct. 43
din
metodologie

In proiect a fost identificati utilizarea neuniforma a termenului
ce determind documentul necesar de completat in cadrul
evaluarii de autoevaluare, la anexa nr.1 fiind utilizatd
denumirea de Formular de autoevaluare, in timp ce la punctele
mentionate supra se opereaza cu termenul Raport de evaluare.
Utilizarea neuniformd a termenilor poate induce in eroare
subiectii responsabilii de realizarea sarcinilor, precum si
interpretarea arbitrara a prevederilor proiectului.

Totodata, se subliniaza necesitatea de a stabili clar care sunt
termenii de realizare a sarcinilor, fie prin precizarea
termenului in normad, fie prin utilizarea normei de trimitere in
cazul in care acest termen a fost mentionat in proiect. In acest
caz, partile vor interpreta corect sintagma ,.termeni stabiliti”,
excluzand posibilitatea interpretdrii eronate.

Recomandari:

Se recomanda a uniformiza terminologia utilizata in proiect,
precum si excluderea notiunilor echivoce ,.termenii stabiliti”
prin precizarea concreta a termenului de informare a Comisiei
de evaluare privind finalizarea procesului de evaluare interna,
prevazut la pct. 43.

Se accepta.
Pentru uniformizare, termenul Raport pe tot cuprinsul textului a

fost modificat termenul ”"Formular”.
A se vedea shp.16.4, 32.5

Normele prevazuta la pct. 42-43 a fost revazute si se vor expune
la pct.34 si, respectiv 35, cu urmatorul cuprins:

,,34. Rezultatele procesului de autoevaluare se vor
prezenta si aproba la sedinta Consiliului Consultativ al
Centrului cu participarea partilor interesate (personalul
angajat, voluntarii Centrului, tineri beneficiari, Consiliul
Consultativ al Centrului) si elaborarea propunerilor de

’

remediere a situatiei.”:

35. Centrul informeaza prin e-mail Comisia cu privire
la finalizarea procesului de evaluare interna si, in termenii
prevazuti la pct.34, prezinta Comisiei Formularul de
autoevaluare, alte materiale aditionale ce reprezinta surse
de confirmare a veridicitatii informatiilor.”.

La pctd49 si
pct. 50 din
metodologie

In continutul normei de la pct. 50 se stabileste ci dupa
calcularea punctajului acumulat, in raportul final de evaluare
externd se stabileste calificativul obtinut, insa la pct.49 din
proiect nu sunt mentionate alte calificative decat cele de la pct.
49.4.  nesatisfacator”. Totodatd acest aspect se deduce si din
continutul anexei nr.5 la metodologie, unde se stabileste ca in
raportul final de evaluare externa a Centrului de tineret nu sunt
mentiuni cu privire la necesitatea mentionarii calificativului,

Se accepta.
Pentru atribuirea unor calificative corespunzatoare categoriei
atribuite Centrului, pct.49 au fost completat si se va expune, dupa
modificari, la pct.40 in urmatoarea redactie:

,,40. Punctajul total maxim posibil pentru atribuirea unei
categorii este de 170 de puncte. In urma evaludrii externe, centrul
este clasificat in una din urmatoarele categorii dupa cum
urmeaza:
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decéat a punctajului acordat de fiecare evaluator si a punctajului
total.

Suplimentar, in proiect nu se mentioneaza care sunt
calificativele acordate, dar si cum se stabilesc acestea, astfel
lasand la discretie membrilor Comisiei de a dezvolta reguli
proprii si neuniforme cu privire la stabilirea si atribuirea
calificativelor.

Recomandari:

Prin urmare, se constatd necesitatea de a revizui prevederile
proiectului, or norma cu privire la acordarea calificativelor nu
corespunde continutului in ansamblu al proiectului, pe
parcursul proiectului fiind specificate decat acumularea
punctajelor si atribuirea categoriilor.

Categoria I: 131-170 de puncte - performanta excelentd,
indeplineste standardele la un nivel inalt.

Categoria Il: 91-130 de puncte - performantd bund,
respectd majoritatea criteriilor, dar necesita imbundtatiri,

Categoria Ill: 60-90 de puncte - performantd
satisfacatoare, dar cu necesitatea unor imbundatatiri
semnificative.”.

Pct. 49.4 a fost reformulat si se va expune la pct.41, cu urmatorul
cuprins:

,,41. Centrele care obtin sub 60 de puncte sunt considerate
nesatisfdacatoare §i vor fi supuse reevaluarii, in conditiile
prevazute la pct.6, conform in baza criteriile stabilite la
Capitolului I1.”.

La pct.67,
pct.69, pct.70
din
metodologie

Procedura de examinare a contestatiei este ambiguu descrisa
lasand la aprecierea Fondatorului daca sa accepte sau nu
examinarea cererii de contestatie, desi la pct.70 din proiect se
stabileste crearea comisiei de examinare a contestatiei a carei
competentd constd in examinarea contestatiei si reevaluarea
categoriei atribuite Centrului. Prin urmare, se constatd
atribuirea excesiva a competentei fondatorului de a accepta sau
nu examinarea cererii de contestare.

Totodata, se considera judicios a se stabili in proiect din cati
membri va fi formatd Comisia de examinare a contestatiei, cu
stabilirea restrictiei ca membrii Comisiei sd nu fi participat la
evaluarea Centrului a carei cerere se examineaza.

Referitor la mentiunea privind raméanerea definitiva a deciziei
comisiei de solutionare a contestatiilor, se considerd ca
deciziile acestor comisii sunt, in general, definitive la nivel
administrativ. Cu toate ca acestea , daca un solicitant considera
ca decizia comisiei nu a fost corecta si echitabild, acesta are
dreptul de a se adresa instantei de judecata competente pentru

Se accepta.
Pentru a asigura un cadru administrativ clar si eficient, Capitolul
V afost exclus pentru a evita tensiunile la nivel local si a mentine
obiectivitatea procesului de evaluare a Centrului.
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a contesta hotararea respectiva, astfel asigurandu-se accesul la

op justitie impartiala si echitabild, in conditiile Codului
administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018.
Recomandari:

Prin urmare, in vederea excluderii confuziilor in interpretarea
normelor, se recomanda urmatoarele modificari:

la pct.70 se propune excluderea textului ,iar decizia
comisiei de solutionare a contestatiilor este
definitiva”, precum si completarea proiectului cu
norma ce stabileste dreptul solicitantului de a se adresa
instantei de judecata, in corespundere cu prevederile
Codului administrativ nr. 116/2018;

de exclus de la pct.69 competenta fondatorului de e
examina cererea contestatiei, aceastd prerogativa
revenindu-i comisiei de solutionare a contestatiei.;

de a completa proiectul cu prevederi ce stabilesc
modul de constituire a comisiei de solutionare a
contestatiei, din cati membri este constituitd, care sunt
obligatiile, drepturile si interdictiile acestora.

Ex. Larisa Macarenco,
Tel. (022) 820-866

Ministru

Dan PERCIUN
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Nr.328 din 19 septembrie 2024 (il

Ministerul Educatici sii(?urcu(ﬁrii
Cancelaria de Stat

Aviz
{1
la proiectul Hotardrii Guvernului pentru aprobarea '
Metodologiei de evaluare a Centrelor de tinerer cu statut de institutii de drept pubm
(numar unic 783/MEC/2024)

1. Consideratii gencrale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotdrdrn
Guvernului pentru aprobarea Metodologier de evaluare a Centrelor de tineret cu statut de
institutii de drept public. ,

CALM a analizat prevederile proiectului HG in cauzd prin prisma respectari prmupnlnr
de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale (APL).

Aprobarca Metodologiei de evaluare a Centrelor de tineret cu statut de anstitutii de drept
public are drept scop reglementarca evaluani calitati servicnlor prestate. masurdrn mivelulun de
dezvoltare gi atribuirii categoriel corespunzitoare domeniulur de activitate,

2. Legislatia aplicabila

+ Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985:
% Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 hie 1994:

2 Legea privind descentralizarea administrativii, nr. 435 din 28.12.20006:

v Legea privind administratia publica locald, nr. 436 din 28.12.2000;
 Legea cu privire la tineret. nr. 215 din 29.07 201 0.

-

*

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova considerd ¢a proiectul Hotardrii
Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a Centrelor de tineret cu statut de
institutii de drept public poate i propus pentru aprobare.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exce: C. Scorfescu. expert CALM
tel. 22 35 09 il
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23 septembric 2024 Nr. 19/4852 Ministerul Educatiei si Cercetarii |
Lanr. 18-69-10123 din 10.09.2024 |
Copic: Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (in continuare — Ministerul) a examinat
proiectul de hotdrare pentru aprobarea Metodologici de evaluare a Centrelor de tineret
cu statut de institutii de drept public (numar wnic 783/MEC/2024) si in himitele
competentei functionale comunica sustinerea acestuia cu urmatoarele propuncri.

Intru respectarea prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu privire ¢ la actele
normative, abrevierile in continutul proicctului vor fi expuse dupi definirea acestora la
prima folosire, cu reluarca acestora pe parcursul textulut.

Numerotarea elementelor  structurale ale  proicctului se vor aduce in
concordantd cu prevederile art. 32 din Legea nr. 1002017 citatd mai sus.

Cuvintele . Membrii Consiliului™, la pet. 20 din proiectul Metodologiel, se
substituic cu cuvintele ,Membrii Comisici™. pentru a asigura cocerenta normelor din
capitolul I11. |

Atentionam c¢i pet. 21 din proicctul Metodologici nu stabileste obligatiile
membrilor Comisiei, ¢i sc¢ axcazd pe inlocuirca membrilor. Prin urmare, atat
formularea acestui punct. cit si mentiuneca ,prevazute la pet. 217 vor [i revizuite.

Totodatd, intrucat proicctul Metodologici nu contine prevederi cu privire la
calitatea de presedinte al Comisici de evaluare a Centrului de tineret. Ministerul
recomanda reglementarca normelor  privind  numirca/desemnarca presedintelud
Comisiel si atributiile acestuia.

In acecasi ordine de idei. pentru asigurarca cficientii activitatii Comisiet, in
cazul lipsei membrilor acesteia, recomandam reglementarca normelor - privind
desemnarca membrilor supleanti.

La subpet. 3) al pet. 35 si pet. 40 se va revizui textul previzut la anexa 37
deoarece accasta reprezintd Declaratia de impartialitate si confidentialitate. ¢1 nu
Raportul de evaluare.

Textul ,.pet. 39” de la pet. 36 din proiect se va revizui, or pel. 39 stabileste
Grila de puncta)”™

Atentionam ca proiectul contine anexe la care nu exista referinte. prin urmare.
este esentiald reglementarea in cadrul proiectulul a utilitatii si aphcabilitatui tuturor
anexelor.

La fel. la Anexa nr. | si Anexa nr. 2 la Mctodologic. cuvintul Langajatilor”™ se

substituic cu cuvantul .salariatilor”, in vederca corespunderii textului cu prevederile
legislatiet muncii, or Codul muncii nr. 154 "l)(ﬂ umn.d/.l cul nuuumd de .salariat’

A -.-,




in vederea asigurarii conformititii cu prevederile legislatiei muncii sl
securitdtii si sanatatii in muncd. la Anexa nr. 1 la Mectodologic. la Domeniul E.

Managementul resurselor umane, indicatorii de la pet. 2. se expui in urmatoarc

redactie: (i i
2. | Asigurarca Instructiuni de securitate s1 sanatate in muncd, ¢laborate
conditiilor de | si aprobate. in raport cu riscurile la care este poate [i
2 ¢ . i |
muncai a | expuys personalul Centrului | -.

personalului | Fise personale de instruire (forma fizica sau digitalda) in

domeniul seeuritatii gi sandtati in muned a personalului

Certificatul sefului Centrului cu privire la absolvirea |

cursului de instruire in domeniul securitatii si sanatati i

in munci ' RS A . |

Reglementarea prevederilor in Regulamentul intern al

Centrului privind: ' |

‘ - respectarea principiului ncdiscriminarii:l'

- masurit de prc\-'cnliru sicombatere a hartuirin |
sexuale sioa oricarel alte forme de lezare a
demnitatii. in raporturile de munca:

- formule [llexibile de muncd (munca la

~domiciliu, munca'la distanta, ete.)

|

In vederea stabilirii sumarului evaluarii Centrului de tineret, Anexa nr. 2 la

Metodologie se completeaza, la final, cu textul: '
WRezultatele obtinute:

In urma evaluarii Centrului, punctajul total acumulat este

SL‘CI’L"RI’ dL‘ Statlh;wl.lh_\ stpiesd I Cigea Vsl
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MINISTERUL FINANTELOR |
AL REPUBLICII MOLDOVA

data aplicarii

semnaturii electronice  nr.  07/1-03/103/1488

La nr. 78_,?/114!:'(/2()2-1

Referitor la Metodologia de evaluare a Centrelor
de tineret cu statut de institutii de drept public

Ministerul FEducatiei si Cercetarii
e-maily cancelariainmed.gov.ond
Copie: Caneelaria de Stat
e-mail: cancelariagov.nd
Ministerul Finantelor. la indicatia Cancelarier de Stat, nr IN-09-10123 din 10 septembrie

2024, a examinat proiectul de hotardre pentru aprobarea Mctodotogiee de evaluare a Centrelor
de tincret cu statut de institufii de drept public (numir unmc 783 MO 2024) siooin hmita
competentelor functionale. comunicd urmatoarele.

L.a proiectul Metodologiei de evaluare

lL.a pet.7:

- la principiul impariialitate si echidistanta™ cuvantul ot atn” de substituit cu
cuvintul .procesului”, reiesind din prevederile pet. | al proiectulu Metodologiet.

L.a pet9: - ;

- subpet.2 de completat cu criterii de bazd pe domeniile de evidenti si raportare:

- subpet.6 cuvintele facilitati si dotari™ de substituit cu cuvintele _tacihtat, dotari, buget
si finantare” cu completarea concomitentd cu criterti de bazd in urmatoares redactie:

) eficienta utilizari bugetului: .

¢) extinderca bugetului (surse extrabugetare) prin proiecte. echipament, technologii,
mobilicr. voluntariat ete.™.

Cu titlu de recomandare, se propune de expus pet. 13 in urmitoarca redactie:

13, In scopul evaluarii institutionale a Centrelor de tineret cu statut de institutie de drept
public. prin decizia Fondatorului, este instituitd Comisia de evaluare o Centrului de tineret (in
continuare  Comisia) in calitate de organ colegial.”

lotodatd, Capitolul H urmeazd de completat cu prevedert ce tin de

pumirea si activitatea Presedintelui Comisiet in cadrul Comisier

declaratia de impartialitate si confidentiahitate. conform anexer ni 33

Dupd pet.21, cu titlu de recomandare, s¢ propunc de completat ‘cu e punct nou in
urmdatoarea redactic:

Membrii Comisier de evaluare poartd raspundere pentru veridicitatea informatiet
expuse in raportul de evaluare si in hotardrile lor.”

MNISTERUL EDUCATIEI St CERCETARI |
Al. REPUBLICLL MO .
N 12



Lu pet.28 subpet.2) cuvintele o Comisie™ de substitut cu cuvintele Comuisia de
evaluare™.
La pet.35 subpet.3) si la pet.d0 sintagma anexa nr.3 - de substituit cu sintagma  Anexa
nr.5"
Totodata. Capitolul IV s¢ propune de completat cu prevedert ee tin de:
modul de prezentare a Cererit de evaluare a Centrulun de Tincren conform Anexci nr.4;
- procesul de contestare de citre Centrul de tineret - deciziv Conmusier de evaluare

privind atribuirea categoriel.

De ordin general
Pe parcursul ultimelor trei luni. Ministerul Educatiet si Cereelarin a elaborat si remis spre
avizare trei proiecte de hotardri de Guvern ce tin de Centrele de tinerer. st anume:
- Metodologia-cadru de finantare a Centrelor de tineret:
- Activitatea Centrelor de tineret:
Metodologia de evaluare a Centrelor de tineret,
Prin urmare, pentru a evita aprobarca a trei acte normatinve diferite ¢e tin de acelasi
subicet - Centrele de tineret, cu titlu de recomandare, se propune: Ministerului Educatiei si
Cercelarii de a elabora un singur act normativ complex care va ingloba toate prey ederile incluse

in proicctele de hotardri initiate si remise spre avizare,

in concluzie. Ministerul Finantelor este disponibil de o examina repetat proiectul

hotararii. dupa revederea obiectiilor inaintate, pentru a tormula opinia linald asupra protectului.

Digatally signed by Savva M
Diter 2024 09 23 16011 38 EEST
Sccrctar (lc Stil[ Reason MoldSien Signature

Location. Moldova

Maia SAVVA

L MOLDON A TUROPEANA

Executor: Lifin Bustan



MINISTERUL FINANTELOR '
AL REPUBLICII MOLDOVA

data aplicarii
semnaturii electronice nr. 07/1-17/133

Lanr. 783/MEC/2024

Referitor la Metodologia de evaluare a Centrelor
de tineret cu statut de institufii de drept public
: Ministerul Educatiei si Cercetarii
e-mail: cancelarial@mec.gov.md
Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelarial@gov.md

Ministerul Finantelor, la solicitarca Ministerului Educatiei si Cercetarii nr.06/1-
09/7472 din 12 noiembrie 2024, a examinat repetat proiectul hotararii Guvernului cu
privire la aprobarea Metodologiei de evaluare a Centrelor de tineret cu statut de
institutii de drept public (numir unic 783/MEC/2024) si comunicd sustinerea acestula,
dat fiind faptul cd obiectiile naintate de Ministerul Finantelor au fost luate in
considerare.

Totodata, intru evitarea cheltuiclilor suplimentare, cu titlu de recomandare, la
pet.57, cuvintele ,,dar nu mai tarziu de o lund” se propun de exclus. Potrivit prevederilor
art. 45 din Legea nr.436/2006 privind administratia publica locald, Consiliul raional se
intruneste in sedinte ordinare o datd la 3 luni. Convocarea /unara a sedintelor ar duce la
cheltuieli suplimentare Intru achitarea remunerérii consilierilor alesi, ceea ce ar constitui
o povard financiara asupra fondatorului.

Digitally signed by Savva Maia
Date: 2024.11.20 14:23:35 EET

Secretar dc Stﬂ‘ Renson: MoldSign Signature
Location: Maldova
[MOLDOVA EUROPEANA |

Maia SAVVA

Executor: Lilia Bustan 9\7/0 1/ O&Lf
tel.: 42226 27 24 .
c-tradl: lin.bostan o foravand

MD-2005. mun. Chisindu, ste. Constantin Tanase, 7
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MINISTERUL JUSTITIEI

AL REPUBLICII MOLDOVA

MD - 2012, mun. Chiyindu,

str: 31 August 1989, ni: 82 *
tel.; +373 2220 14 24

web: wwwjustice.govand,

e-mail; secretariat(@fustice. gov. md

_27.11.2024__nr.__04/1-10490__
la nr. 06/1-09/7472 din 12.11.2024

Ministerul Educatiei si Cercetiirii
Cancelaria de Stat

Urmare cxamindrii proiectului hotardrii Guvernului cu privire la aprobarca
Metodologiei de evaluare a Centrelor de tineret cu statut de institutii de drept public
(numar unic - 783/MEC/2024). comunicim urmatoarele.

Proiectul actului normativ are ca obiect, potrivit Notei de fundamentare,
aprobarea unei metodologii care stabileste criteriile aplicate la evaluarea institutionala
a Centrelor de tineret cu statut de institutie de drept public si modul de organizare a
procesului de ecvaluare si de atribuire a categoriei Centrului corespunzitoare
domeniului de activitate.

Raportat la intentia de reglementare, mentiondm faptul ¢, sub aspectul temeiului
juridic, proiectul actului normativ in discutic este elaborat in corespundere cu
prevederile art. 13 alin. (7) din Legea nr. 215/2016 cu privire la tineret, potrivit cdrora
_Evaluarea institutionald a centrelor de tineret cu statut de institutie de drept public se
face 1n baza unei metodologii aprobate de Guvern.”.

Potrivit autorului, scopul proiectului il constituie instituirea unui cadru
metodologic unitar pentru realizarea procedurii de evaluare/autoevaluare a centrelor
de tineret, determinareca unui ansamblu de cerinte minime obligatorii pentru
organizarea si functionarea Centrelor, de a orienta si optimiza activitatea acestora,
precum si de a spori performantele programelor si serviciilor adresate diverselor
categorii de tineret.

La forma actuald a proiectului hotdrdrii, mentiondm ca textul acestuia este
susceptibil de imbunatatiri sub aspectul redactarii si al respectarii normelor de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative.

Pentru respectarca uzantei redactarii actelor normative, pet. 1 al proiectului
hotardrii, este necesar a fi completat cu textul ..(se¢ anexeazd)”. In acest sens,
mentionam ca potrivit art. 49 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele

v nu. EDUCATIEI 51 CERCETARI
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normative, anexa trebuie sd aibd un temei-cadru in textul actului normativ §i sa se

refere exclusiv la obiectul determinat prin norma de trimitere.

La proiectul Metodologiei nominalizate:
La pet. 2, contextul normei impune necesitatea reformuldrii cuvintelor ,cerinte
[ A

L

d
Pet. 4 se va aduce in concordantd cu Legea nr. 436/2006 privind administrafia

publica locala care defineste consiliul local drept autoritate reprezentativd §i
deliberativa a populatier unititii administrativ-teritoriale de nivelul intdi sau al doilea,
aleasd in vederea solutiondrii problemelor de interes local.

minime obligatorii pentru a orienta si optimiza activitatea acestora”. ¢ U

La pct. 8, este necesard revizuirea sintagmei ,,Centrelor de tineret”, avand in
vedere cd la pet. 1 este citatd in continuare abrevierea ,,Centrul”. ¢
La sbp. 10.1, structura gramaticala _Domeniul de evaluare-contextul
organizational” nu conferd normei caracter de claritate, din care cauzi necesitd a fi
reformulata. Potrivit regulilor tehnicii legislative prevazute de Legea nr. 100/2017,
continutul proiectului se expunc intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se
exclude orice echivoc. Observatia dati este valabild in mod corespunzitor pentru
situatiile similare de la sbp. 10.2-10.6.
De asemenea, la sbp. 10.1, atragem atentia ¢a textul nu are o exprimare in sensul
unor dispozitii normative, avand in vedere cid normele subsecvente ale sbp. 10.1.1-
10.1.3 nu decurg cu claritate din textul acestora. Astfel, la sbp. 10.1 alineatul
introductiv. sugeram a fi scris, in felul urmator:
.10.1. Contextul organizational care are in vedere:”. Acceasi sugestic este
valabila. in mod corespunzdtor, pentru sbp. 10.2-10.6.
4/ Norma de la pct. 12 urmeaza a fi comasata cu cea stabilita la pet. 11, intrucat
obicctele de reglementare ale acestor norme se leagd tematic.

. La pet. 13, pentru a fi asigurat caracterul complet al normei este necesard
detalierea cuvintelor ,se iau in calcul informatiile si datele privind organizarea $i
activitatea Centrului”, prin trimiterea expresd la respectivele dispozitii din proiect,
intrucdt nu se intelege ce informatii si date sunt vizate.

\V“La pct. 14 se va revedea abrevierea propusa pentru Comisia de evaluare
externd, or, termenul _Comisia” se utilizeazd in proiect cind este vorba de Comisia de
evaluare mentionata la pct. 4. in cazul in care este vorba de aceeasi comisie, in toate
referintele la Comisia data se va utiliza prescurtarea de la pet. 4.

>~ La pet. 16 i 21, pentru claritatea si predictibilitatea normei, este necesara

reformularea cuvintelor Lirebuie sa intruneasca”. Prin urmare, norma ar trebul sa
“mbrace forma unei obligatii, avand in vedere caracterul conduitei impuse sau
datorate.



La pct. 19 nu derivé cu claritate autoritatea competentd de a proba componenta
nominald a Comisiel.

La pct. 19.4.:

Solutia privind ,,suspendarea activitatii de membru in legatura cu nerespectarea
obligatiilor stabilite la pct. 25.26” este necesar a fi reanalizatd. Or, de reguld, ca
urmare a nerespectirii obligatiilor de catre membrii comisiilor survine revocarea
acestora din componenta comisiilor. Totodati se va revedea si trimiterea la pet. 25 si
26, in masura in care sa determine fira echivoc obligatiile avute in vedere , or, pct. 25
cuprinde si drepturi, iar pct. 26 face trimitere la pct. 24 care stabileste atributiile
Comisiel.

Apreciem necesard introducerea in cuprinsul proiectului a situatiei ,,in caz de
deces al membrului”.

Cuvintele .in vigoare” urmeaza a fi eliminate, deoarece se aplicd doar actele
normative in vigoare. Regula generald este cd, referintele la actele normative
reprezintd referinte la legislatia In vigoare si doar pentru exceptiile de la reguld se va
specifica daca este vorba despre legislatia aplicabila la un anumit moment. Observatia
datd este valabild pentru toate cazurile similare.

Din redactia pet. 21 nu este clard durata mandatului membrului supleant al
Comisiei — nelimitat pana la o eventuala revocare sau, totusi, 5 ani conform pct. 19.

La pct. 26:

In primul enunt sugerdam reformularea cuvintelor ,,completarea componentei
Comisici”, ca fiind nepotrivite in contextul normel.

in al doilea enunt, pentru o exprimare corespunzitoare stilului normativ, ar fi
necesar de substituit termenul , stipulate™ cu termenul ,.previzute” (observatie valabila
pentru toate situatiile similare), iar cuvintele ,,din Metodologie™ urmeaza a fi excluse,
din considerentul inutilitatii mentinerii acestora in continutul normei.

Aditional, s¢ va tine cont ca intr-o enumerare de referinte, denumirea
elementului structural nu se repeta.

Pct. 27.1 se va renumerota cu 28 pentru a asigura consecutivitatea. In acest
context, se vor renumerota si subpunctele din respectivul punct.

La pet. 27.1.5, din considerente de redactare, cuvintele ,,procescle verbale™ se
vor despdrti prin cratima (observatie valabild si pentru pct. 56), iar cuvintele ,,finale a”
trebuie eliminate.

La pet. 35.2, urmeazd a fi reformulate cuvintele .0 Comisie de evaluare”,
intrucdt la pet. 4 s-a previzut utilizarea pe tot textul proiectului a formei abreviate
,Comisia”.



La pct. 38 se va specifica evenimentul de la care incepe sd curga termenul 20 de
szile.

La pct. 39, textul ,,prevazut la Anexa nr. 17 necesitd a eliminat, deoarece a fost
citat pentru prima datd in cadrul pet. 12. Aceeasi observatie o reiteram si pentru pet.
45.8,45.9,46,51.3,51 51.5.

La sbp. 40.2, cuvintele ,,conform criteriilor stabilite de Metodologie” propunem
1 fi substituite cu cuvintele ,,potrivit criteriilor de evaluare previzute in Formularul de
autoevaluare a Centrului”.

in textul preconizat pentru sbp. 40.5, coroborat cu titlul anexei nr. 1, pentru
mentinerea unei terminologii unitare, urmeaza a fi revizuit textul ,Raportului de
autoevaluere I (Anexa nr. 1)”. Observatia data este valabili si pentru pe. 42 §i 43.

La pct. 43, este necesard revederea sintagmei ,,Centrul evaluat”, intrucat potrivit
pct. 35 evaluarea Centrului parcurge doud etape (evaluarea internd §i externd).

Cu privire la pet. 44, referitor la norma de trimitere, precizam ca enuntarea
anexelor in textul proiectului prin prisma normelor de trimitere nu poate fi realizata
sntr-un mod aleatoriu, dar cu respectarea cerintei privind consecutivitatea logica in
numerotare a anexelor respective. Astfel, precizim ca potrivit art. 40 alin. (4) din
Legea nr. 100/2017, daci un act normativ are mai multe anexe, acestea sunt
snsemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, in ordinea in care au fost
enuntate in textul actului, in acest sens, urmeazi a fi reevaluate toate normele de
trimitere din cuprinsul proiectului, astfel incat norma de trimitere la anexa nr. 3 sd nu
fie precedata de norma de trimitere la anexele nr. 4 si nr. 5.

Continutul normei preconizate la pct. 46 sec va analiza suplimentar, avand in
vedere ci la sbp. 24.5, norma acestuia indicd despre completarea de citre memebril
comisiei a Fisei de evaluare a Centrului”. Potrivit regulilor de tehnicd legislativa, in
procesul de creatic legislativa nu este admisa reglementarea juridica a aspectelor ce
vizeaza acelasi obiect sau aceleasi relatii sociale In mai multe norme ale aceluiasi act
normativ, dublajul normativ fiind inadmisibil.

La pct. 47, cuvintele ,,pe indicatorii stabiliti” determina un caracter imprecis §i
neclar al normei, dat fiind ¢d nu sunt indicate prevederile sau eventual anexa in care
se contin indicatorii vizatl.

La pct. 49, se va analiza suplimentar necesitatea mentinerii sbp. 49.4. in cadrul
enumerdrilor, aviand in vedere contextul normei juridice prevazute in partea
introductivi: ,.Grila de punctaj pentru atribuirea categoriilor este urmitoarea:”. Or, de
fapt, la sbp. 49.4. nu se mentioneazi despre categorie.



La pect. 50, in ceea ce priveste norma propusd, este de analizat dacd, pentru
. corelare cu prevederile pet. 49, nu ar trebui de completat dupd textul ,,cu inaintarea
propunerii de atribuire a categoriei” cu expresia ,,dupd caz”.

La pet. 53, din ratiuni de ordin gramatical, este necesard revederea cuvintelor
_receptionarea proiectul Raportului final”.

La pet. 54 termenul ,,feedback™ remarcim cd, potrivit art. 54 alin. (1) din Legea
ar. 100/2017 textul proiectului actului normativ se elaboreaza in limba roméana.

Referitor la pet. 61 si 62, intrucat norma preconizatd prezintd relevantd pentru
procedura de evaluare a Centrului, era necesar de avut in vedere ca dispozitiile de
continut ale proiectului se redacteazi intr-o manierd care sd asigure succesiunca
logicd, consecutivd si ordonatd a ideilor, pe baza legaturii organice existente intre
acestea. Astfel, sugerim initiatorului sd reanalizeze si reformuleze tot textul
Regulamentului, urmand ca normele acestuia si fie sistematizate in ordinea care si
corespunda etapelor de evaluare a Centrului. in acest sens, propunem ca actualele pet.
61 si 62 sa urmeze dupd actualul pet. 35,

La sbp. 61.1, semnalim cd norma propusd este neclard in contextul utilizarii
cuvintelor de debut ..Raport de activitate a centrului”, In mdsura in care din cuprinsul
proiectului nu reise intocmirea unui asemenea document.

fn ceea ce priveste pet. 65, apreciem ca textul normei oferd o marja discretionara
largda pentru fondatorul Centrului in aprecicrea ,.motivelor obiective”, pentru a
justifica aménarea termenului de efectuare a evaludrii externe periodice. Asadar,
pentru a satisface exigenta previzibilitatii normei, actul normativ trebuic sa fie
redactat in termenele suficient de clare si precise, care sa permitd corelarea actiunilor
autorititilor/institutiilor publice cu exigentele actului normativ.

Constataim ci continutul cap. V este eliptic, deoarece nu clarifica situatia
previzutd la sbp. 49.4 (privind o eventuali decizie a Comisiei de acordare a
calificativului ..nesatisficdtor”), motiv pentru care considerdm necesard revederea
acestuia.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI
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Adresa: MD-2004, b, Stefan cel Mare §i Sfant 198, mun. Chisindu, Republica Moldova
tel, (+373) 22-25-72-94, email: secretariate@ena,md

Nr. 06/2/21125 din 03.12.2024
Lanr. 06/1-09/7472 din 12.11.2024

Ministerul Educatiei si Cercetirii

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
hotirire a Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a Centrelor de tineret

cu statut de institutii de drept public (numar unic 783/MEC/2024).

Anexd: Raportul de expertizd anticoruptie — 15 (cincisprezece) pagini.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG24/10149 din 03.12.2024

la proiectul de hotdrare a Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de
evaluare a Centrelor de tineret cu statut de institutii de drept public
(numar unic 783/MEC/2024)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritétii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

|.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Educatiei si
Cercetdrii, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative,

Categeoria actului normativ propus este Hotardre a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurarii
transparentei procesulul de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziel,

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si o materialelor aferente acestuia;
¢c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

lotodata, art.10 din Legea nr.238/2008 stabileste expres ca:
(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiali a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la



sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseaza pe pagina web oficiald a autoritatii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor”.

Anuntul cu privire la elaborarea proiectului de decizie a fost plasat pentru informare pe pagina
oficiald web a autorittii publice, www.mec.gov.md, la data de 28 martie 2024, fiind indicat termenul
limitd pentru receptionarea recomandarilor, precum si datele de contact ale persoanei responsabile
de elaborarea si promovarea proiectului.

Proiectul si materialele aferente au fost plasate pentru consultarea publicd pe pagina web oficiala a
autoritatii, cat si pe portalul guvernamental de consultari publice www.particip.gov.md, la data de 03
octombrie 2024, cu stabilirea termenului limitd de receptionare a recomanddrilor pana la 13
octombrie 2024, adici 07 zile lucritoare, fapt ce nu corespunde prevederii statuate la art,12 alin.(2)
din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, unde se stipuleazd ca , Termenul!
de prezentare a recomanddrilor asupra protectelor de decizii va constitui cel putin 10 zife lucrdtoare de
la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii deciziei sau de la data mediatizarii
anuntului privind organizarea consultdrilor publice.”

Prin urmare, apreciind actiunea autorului de asigurare a accesului pdrtilor interesate la proiect si
materialele aferente acestuia, dar si tindnd cont de insuficienta termenului limita acordat pentru
prezentarea propunerilor de modificare, se constatd ca rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate Tn Legea nr.239/2008, au fost respectate partial de catre autor.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de fundamentare, ,Proiectul cuprinde reglementdri care au ca scop instituirea unui
cadru metodologic unitar pentru realizarea procedurii de evaluare a centrelor de tineret, de o
determina un ansamblu de cerinte minime obligatorii pentru organizarea si functionarea Centrelor, de
0 orienta si optimiza activitatea acestora, precum si de a spori performantele programelor si serviciilor
adresate diverselor categorii de tineri.”

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune aprobarea Metodologiei de
evaluare a Centrelor de tineret cu statut de institutii de drept public, fiind intentionatd reglementarea
criteriilor specifice aplicate la evaluarea institutionald a Centrelor de tineret, precum si stabilirea
modului de orgaizare a procesului de evaluare si de atribuire a categoriei Centrului. Prin urmare, se
constatd ci scopul declarat de citre autor Tn nota informativa corespunde scopului real al proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesul Guvernului, avand drept scop executarea prevederii
statuate la art.13 alin.(7) si alin.(8) din Legea nr.215/2016 cu privire la tineret, potrivit cdreia i se
atribuie Guvernului sarcina aprobdrii Metadologiei de evaluare institutionald a centrelor de tineret cu
statut de institutie de drept public si a criteriilor pentru stabilirea finantdrii acestora de la bugetul de
stat. Prin urmare, se constata ca prevederile proiectului nu contravin interesului public.

|.5. Justificarea solutiilor proiectului

I.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte



normative sunt nsotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legistatia UL;

/) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul nermativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ.”

Proiectul de act normativ este insotit de nota de fundamentare a carui continut este elaborat in
corespundere cu exigentele stabilite la art.30 si anexa nr.1 la Legea nr.100/2017, fiind specificate
conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmadrite cu precizarea principalelor
prevederi si evidentierea elementelor noi. Astfel, considerdm cd nota de fundamentare contine o
justificare suficientd pentru promovarea proiectului de act normativ.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contina ,d) analiza impactului de reglementare”.

Implementarea in practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt mentionat si de catre autor Tn nota de fundamentare, unde se
mentioneaza cd , Proiectul nu contine reglementdri cu impact asupra bugetului public national sau a
unor componente din cadrul acestuia.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspandire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

q) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monasemantice, [...]".

Textul proiectului nu corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului §i expresiei
juridice, fiind identificate prevederi formulate ambiguu, utilizarea trimiterilor defectuoase si
terminologiei neuniforme, fapt ce poate determina interpretarea eronata a normelor. Analiza
detaliatd este prezentata la compartimentul Il al raportului,

II.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile interne ale acestuia.
Analiza detaliatd este prezentata la compartimentul [Il al raportului.



11.3. Activitates agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului reglementeazd activitatea autoritdtilor publice locale, Tn calitate de Fondator

al Centrelor de tineret cu statut de institutii de drept public, in proiect fiind reglementatd procedura
de evaluare a Centrelor de tineret, criteriile specifice de evaluare si modul de atribuire a categoriilor.

Urmare a examindrii prevederilor proiectului, au fost identificate carente referitor la modul de
descriere a procedurii de evaluare, constituire a Comisiei de evaluare, stabilirea ambigua a criteriilor
de selectare a membrilor comisiei si a membrilor supleanti, precum si descrierea echivoca a
procedurii de contestare a rezultatelor Comisiei. Analiza detaliatd a deficientelor identificate este
prezentatd la compartimentul 1l al raportului.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lil. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

s

pct.10, 11, 51.1 din metodologie, anexa nr.1 si anexa nr.2
10. Criteriile de bazi se dezvoltd in criterii specifice pe diferite domenii de evaluare a Centrului,
dupd cum urmeaza: [...]
11. Fiecirui criteriu specific de evaluare ii revin un set de indicatori de apreciere [...]
| 51.1. gradul de conformitate a Centrului cu criteriile specifice de calitate:

Obiectii:
| Proiectul metodelogiel de evaluare propuse spre examinare are misiunea de a stabili criteriile in
corespundere cu care se realizeazd evaluarea Centrelor de tineret. Modul de prezentare si claritate a
‘ criteriilor este important pentru corecta apreciere a activitatii Centrelor si acordare a cateporiei si finantarii
" acestora.
? in acest sens, se constatd deficiente In modul de prezentare a criteriilor, dupa cum urmeaza:
| - Potrivit pet.10 si 11 din proiectul metodologiei, se indica ca criteriile de baza se dezvolta in criterii specifice
pe domenii de evaluare, cdrora le revin un set de indicatori corespunzator carora se va stabili un punctaj. Din
analiza criteriilor specifice de la pct.10 si criteriile de evaluare de la anexele 1 si 2, se constatd cd acestea nu
sunt formulate uniform, utilizand termeni distincti, completari de la o normd la alta, fapt ce poate induce in
eroare persoanele interesate si subiectii responsabili de realizarea procedurilor stabilite n proiect, precum si
nu corespund exigentelor de elaborare a actelor normative statuate la art.54 din Legea n r.100/2017.

2 u
specifice de evaluare” de la pct. 11, care la pet.10 este utilizat drept ,criterii specifice”, la pct.51.1 ,criteriile
specifice de calitate”, la anexa nr.1 ,criterii de evaluare”, la anexa nr.2 ,criterii”. Similar, aceasta practicd se
identifica si Tn legdturd cu utilizarea notiunii de indicatori de apreciere” la pct.1l, ,indicatori de
| monitorizare” la anexa nr.l si indicatori” la anexa nr.2.

in prima fazd, se constatd utilizarea neuniforma in textul metodologiei si anexe a notiunii de ,criterii

| Totodati, analizand indicatorii de apreciere indicati la anexele nr.1 sinr.2 se atesta ca diferente, desi




| completarea fisei de evaluare a Centrului (anexa nr.2) se realizeaza in baza rezultatelor din formularul de
autoevaluare a Centrului (anexa nr.1), respectiv prezentarea indicatorilor de apreciere, in ambele
documente, trebuie sd fie identicd. Tn acest sens, exemplificdm domeniul de evaluare ,Contextul
organizational”, unde la criteriul specific de evaluare ,Cadrul organizatoric si functional al Centrului de
Tineret”, se identifica diferente referitor la mentiunile privind organigrama, schema de incadrare a
personalului, precum si includerea in fisa de evaluare a Centrului a registrelor de evidentd a ordinelor,
dispozitiilor si deciziilor APL, Sefului Centrului, indicator care nu se regiseste Tn continutul formularului de
autoevaluare, respectiv nu va fi evaluat de catre Centru in procedura de autoevaluare si poate influenta in
mod negativ punctajul final al entitatii.

Recomandari:

Se recomanda urmatoarele modificiri ale proiectului:
- uniformizarea modului de prezentare a criteriilor specifici de evaluare mentionati la pct.10 din
metodologie, anexa nr.l si anexa nr.2.

- utilizarea terminologiei uniforme in proiect, inclusiv anexe, in ce priveste notiunea de ,criteriu specific de
i evaluare” si ,indicator de apreciere”.

| - stabilirea in mod identic a criteriilor de evaluare si a indicatorilor de apreciere in formularul de
| autoevaluare (anexa nr.1) si fisa de evaluare (anexa nr.2).

Factori de risc: Riscuri de coruptie: |
| e Utilizarea neuniforma a termenilos e Generale
e Concurenta normelor de drept

=2

pct.15, pct.40.1 din metodologie

15. Comisia se constituie dintr-un numar impar de 5-9 persoane. in functie de specificul evaluarii si
de capacitatea Centrului.

40. Procesul de evaluare interna include urmatoarele activitati:

40.1. desemnarea unui grup de lucru responsabil de coordonarea si realizarea procesului de
' autoevaluare, care variazd de la 3 la 5 membri, in functie de capacitatea Centrului;

Obiectii:

Conditiile de stabilire a numéarului de membri in cadrul Comisiei de evaluare este stabilit echivac, fapt ce
| poate prezenta anumite riscuri pentru corecta implementare a prevederilor metodologiei,

|

[Astfel, lipsa unor criterii clare pentru determinarea numarului de membri, utilizidnd o formulare ce nu
specifica modul in care se decide daca o comisie va avea 5, 7 sau 9 membiri, in lipsa unor criterii cbiective,
decizia poate fi subiectiva, ceea ce poate afecta consistenta si transparenta procesului de evaluare.

' Suplimentar, in astfel de situatii pot interveni influente externe in stabilirea componentei, or in absenta unor
repguli precise, existd riscul ca factori externi, precum presiuni administrative sau interese personale, sd
influenteze numirul de membri ai comisiei, compromitand astfel impartialitatea evaluarii.

Pentru a atenua aceste riscuri, este recomandatd elaborarea unor linii directoare clare care s3 stabileasca
criteriile pentru determinarea numarului de membri ai comisiei, in functie de specificul evaludrii, de
structura centrului, domeniile de activitate ce urmeaza a fi evaluate etc. Aceste linii directoare ar trebui sa
asipure atat flexibilitatea necesard pentru diferite situatii, cat si transparenta si obiectivitatea procesului de
constituire a comisiei.

Recomandari:

Prin urmare, se constati necesitatea de a completa normele sus citate prin stabilirea criteriilor ce contribuie
la determinarea numarului de membri din Comisia de evaluare.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

| @ Farmulare ambigud care admite interpretari e Generale

| abuzive

e Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

=

pct.16 din metodologie

16. Membrii Comisiei desemnati trebuie s3 intruneascd urmatoarele criterii de eligibilitate:

16.1. experientd si expertiza relevanta in domeniul evaluat;

16.2. cunoasterea modului de organizare si functionare a Centrului, specificului activitatii, a
cadrului normativ in domeniul tineretului;

16.3. integritate profesionala si morala:

16.4. absenta oricarui conflict de interese.

Obiectii:

| Criteriile de eligibilitate stabilite pentru membrii Comisiei de evaluare sunt esentiale pentru asigurarea unui

| proces obiectiv si eficient.

Totusi, modul de formulare a criteriilor de eligibilitate comporta anumite riscuri asociate cu aceste criterii,
cum ar fi;

- Subieclivitatea In evaluarea experientei si expertizei: Termenii precum Jexperientd si expertiza relevantd”
(16.1) si ,cuncasterea modului de organizare si functionare a Centrului” (16.2) pot fi interpretati diferit, ceéa
ce poate duce la selectii bazate pe criterii subiective sau preferinte personale. Féard indicatori clari si
cuantificabili, aprecierea fndeplinirii acestor criterii devine dificild, crescand riscul de selectie
necorespunzitoare  a  membrilor,

- Dificultati In verificarea integritdtii profesionale si marale, in special in absenta precizdrii unor mecanisme
clare de verificare.

_ |dentificarea conflictelor de interese, in lipsa declardrii conflictului de interese, asigurarea Labsentei
oricirui conflict de interese” (16.4) necesita proceduri riguroase de verificare. Fara acestea, existd riscul ca
membri cu interese personale sau profesionale in conflict sa influenteze evaluarea.

Analizand aceste riscuri se impune necesitatea de a stabili standarde clare si masurabile pentru fiecare
criteriu, cum ar fi specificarea numdrului minim de ani de experientd sau a certificarilor necesare pentru
stabilirea experientei n domeniu  evaluat, cunoasterea specificului  activitdtii centrului, solicitarea
certificatelor de integritate, verificarea antecedentelor.

| Recomandari:

Prin urmare, se constatd cd modul de formulare a criteriilor de eligibilitate necesita a fi revizuite, astfel incat
53 fie clare, exhaustive, sd poata fi cuantificate si probate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretari e Generale

abuzive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - conflict de interese sifsau favoritism
e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere - abuz de serviciu

si control (ierarhic, intern, public)




B

‘ pct.18 din metodologie

| 18. Autoritatile si institutiile publice vor asigura, la solicitarea organului executiv al Fondatorului,
desemnarea reprezentantilor in calitate de membru al Comisiei, precum si participarea membrilor
desemnati la lucrérile Comisiei, in conditiile stabilite la pct.16.

40.5. elaborarea Raportului de autoevaluare 1 (Anexa nr.1).

| 60. Dosarul de evaluare a Centrului se pastreaza in arhiva fondatorului, conform termenelor
stabilite de legislatie.

Obiectii:
Normele de trimitere utilizate in prevederile stipulate supra sunt eronate, intrucat obiectul de reglementare

a prevederii nu are tangente cu continutul prevederii de la pct.16, iar la anexa nr.1l nu este reglementat
raportul de autoevaluare.

in ce priveste pct.60 se constatd necesitatea de stabilire expresd a actului normativ la care se refera
prevederea care indicd termenul de pastrare in arhiva a dosarelor de evaluare a Centrului, or in caz contrar
norma nu oferd certitudine referitor la termenul de pastrare si nici nu stabileste in mod coneret, in care act
normativ sunt stabilite aceste termene.

In conditiile stabilirii intr-un act normativ a normelor de trimitere defectuoase, existd pericolul interpretarii
eranate sifsau chiar abuzive a prevederilor proiectului.

Recomandari:

Se recomanda revizuirea proiectului prin urmatoarele modificari:
| - stabilirea Tn la pct. 18 a normei de trimitere care corespunde contextului prevederii;
- la pct.40.5. de ajustat continutul normei cu denumirea utilizatd in anexa la care face referire.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretdri e Generale
abuzive

e Norme de trimitere defectuoase

e Utilizarea neuniforma a termenilor

.! k.

pct.19 din metodologie
' 19. Componenta nominala a Comisiei este aprobatd pentru o perioada de 5 ani si poate fi revizuita
la necesitate in urmatoarele conditii:
19.1. expirarea termenului mandatului pentru care a fost numit:
19.2. retragerea benevol3;
19.3. desfiintarea institutiei in care activeaza,
19.4. suspendarea activitatii de membru Tn legdtura cu nerespectarea obligatiilor stabilite la pct.
25-26, precum si a altor acte normative in vigoare cu privire la conflictul de interes.

Obiectii:
Prevederile pet.19 si pet,19.1 sunt in contradictii intrucdt nu poate fi considerata revizuire a componentei
Comisiel de evaluare Tn cazul in care mandatul de 5 ani expird de drept, or cauzd de revizuire poate fi

considerata o situatie ce apare in termenul de 5 ani, pdnd la expirarea acestuia, cum ar fi deces, retragere
et

Astfel, existd o distinctie impeortantd intre incetarea de drept a mandatului la expirarea termenului si
revizuirea componentei in timpul mandatului din motive neprevazute. Aceasta diferentiere este esentiala




pentru asigurarea unei gestiondri eficiente si transparente a componentei Comisiei.

| Incetarea de drept a mandatului survine automat la finalul perioadei stabilite, fard a necesita interventii
suplimentare. In schimb, revizuirea componentei intervine in situatii neprevizute, precum demisia, decesul
sau alte circumstante care Tmpiedicd un membru sa isi continue activitatea pe durata mandatului.

Pentru a reflecta corect aceste aspecte, este recomandata ajustarea formuldrilor, astfel incat sa se facd o
distinctie clard intre procedurile aplicabile la expirarea mandatului si cele necesare in cazuri neprevazute.
Aceastd claritate va contribui la © mai buna intelegere si aplicare a regulilor privind componenta Comisiei.

in ce priveste continutul pct.19.4. se atestd cd la punctele 25 si 26 nu sunt stabilite obligatiile membrilor
| Comisiei, la pct. 25 fiind stabilite la un loc doud drepturi, o interdictie si o obligatie, iar la pct.

26 se stabileste sarcina Presedintelui Comisiei de a solicita Fondatorului completarea componentei Comisiel.
Respectiv, norma de trimitere nu este corespunzator relatatd si induce in eroare la aplicarea prevederilor
proiectului.

Recomandari:

Se recomandd reformularea prevederii de la pct.19.1. fie excluderea acesteia, intrucdt nu corespunde
notiunii de revizuire a componentei Comisiei. Cu privire la continutul pct.19.4. se stabileste necesitatea de a
revizui narma de trimitere prezentatd in prevedere (pct.25-26).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Norme de trimitere defectuoase ® Generale

e lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Cancurenta normelor de drept

l_ 5.

pct.20 si pct.21 din metodologie

20. Pentru a asigura continuitatea activitatii si o bund functionare a Comisiei, Fondatorul, prin
aceeasi decizie, poate desemna membri supleanti pentru o pericada determinata. care vor prelua
atributiile unui membru titular in caz de absentd temporara sau inlocuirea acestuia.

21. Membrii supleanti trebuie sa intruneascd aceleasi criterii de eligibilitate, prevazute la pct. 16,
astfel incat si asigure o evaluare impartiald si eficientd a Centrului, au aceleasi drepturi si
responsabilitdti ca si membrii titulari Tn momentul n care isi asuma rolul in Comisie. Mandatul
membrilor supleanti este valabil pané la revocarea lor prin decizia Fondatorului sau a entitatii
responsabile de procesul de evaluare a Centrului.

Obiectii:

Utilizarea sintagmei ,poate desemna” in contextul intentiei de reglementare a procedurii de instituire a

Comisiei de evaluare, oferd normei un caracter permisiv, lasand la discretia Fondatorului decizia de a stabili

sau nu membrii supleanti. Tn acest context, subliniem c& misiunea proiectului este de a stabili un cadru

metodologic unitar pentru realizarea procedurii de evaluare, inclusiv determinarea modului de constituire a

Comisiei de evaluare, criteriilor de eligibilitate a membrilor comisiei si membrilor supleanti. Prin urmare,

utilizarea sintagmei ,poate desemna” este susceptibila de a denatura scopul pentru care norma a fost

previzutd, In spetda de a asigura buna functionare a Comisiei si continuitatea activitdtii de evaluare a |
Centrelor de tineret.

Totodats, nu este clar la ce decizie se referd autorul prin utilizarea expresiei ,prin aceeasi decizie”, or daca
se are in vedere decizia de constituire a Comisiei de evaluare, cum poate sti Fondatorul pericada
determinata pentru care se numesc membri supleanti, dacd abia se constituie Comisia.

I ce priveste enumerarea cazurilor de preluare a atributiilor membrilor Comisiei de cdtre membrii




supleanti, precizim ca fnlocuirea membrilor Comisiei are loc din cauza absentei temporare a acestora,
| respectiv nu are sens utilizarea ambelor expresii pentru determinarea situatiilor de preluare a atributiilor de

catre membrii supleanti. Totodatd, poate fi considerata absentd temporard cazurile prevazute la pct.19 din
proiect? or retragerea benevold, desfiintarea institutiei care la desemnat, decesul etc, nu pot fi considerate
cauze de absentd temporard, insd in aceste circumstante se constatd necesitatea interventiei membrilor
supleanti, in vederea asigurarii continuitatii ativitatii. Respectiv, se constata necesitatea completdrii normei
cu stabilirea clard a situatiilor cand este necesard interventia membrilor supleanti.

n ce priveste continutul pet.21, nu este clar la ce entitate se referda norma prin utilizarea textului ,revocarea
lor prin decizia Fondatorului sau a entitatii responsabile de procesul de evaluare a Centrului”, ar potrivit
proiectului, responsabil de evaluarea Centrului de tineret este Comisia de evaluarea. Suplimentar, doar prin
decizia emitentului actului de numire in calitate de membru supleant se poate realiza revocarea acestuia.
Prin urmare, se constatd cd norma este confuza si necesitd revizuita.

Aditional, in vederea clarificarii modului de constituire a Comisiei de evaluare, se recomandd a stabili Tn
proiect numarul de membri supleanti necesar de inclus in decizia de constituire a Comisiei, care ar trebui sa
fie similar numarului de membri ai Comisiei, reprezentand aceleasi entitdti enumerate la pct.17 din proiect,
astfel incat sa asigure continuitatea functiondrii Comisiei de evaluare.

Recomandari:

Se recomanda examinarea obiectiilor formulate supra si revizuirea textului prevederilor pet.20 gi 21 tinand
cont de urmatoarele modificari:

- la pet. 20 de substituit textul ,prin aceeasi decizie” cu precizarea clara a deciziei prin care se desemneazd
membrii supleanti;

- substituirea textului , poate desemna” cu cuvantul ,desemneaza”;

- stahilirea numaérului de membri supleanti necesar de selectat si inclus in decizie;

| - revizuirea pct.20 prin stabilirea clard a cauzelor cand este necesard preluarea atributiilor de cdtre membrii
| supleanti.

- stabilirea clard a entitatii responsabile de emiterea deciziei de revocare a membrului supleant, prin
excluderea de la pct.21 a textului ,sau a entitdlii responsabile de procesul de evaluare a Centrului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretéri e Generale
abuzive e incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lacund de drept abuz de serviciu
| @ Alributii care admit derogari si interpretari abuzive - conflict de interese si/sau favoritism

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Nedeterminarea entitatii publice
i responsabile/subiectului la care se referd prevederea

=

pct.22 si pet. 23 din metodologie

22. Reprezentantii sectorului de tineret sunt selectati prin apel public, anuntat de organul executiv
al Fondatorului, tindndu-se cont de activitatea civic3, reprezentativitatea. reputatia pe care o au la
nivel de comunitate, precum si contributia adusa sectorului de tineret.

23. Informatia cu privire la_procesul si criteriile de selectare a reprezentantilor in Comisie se
‘ plaseazd pe pagina web oficiald a Fondatorului si se promoveaza in sursele de informare locale.
Obiectii:

Modul de selectare a reprezentantilor sectorului de tineret este ambiguu relatat, in special referitor la
stabilirea criteriilor de selectie, intrucat cele stipulate la pct.22 (activitatea civicd, reprezentativilatea,
reputatia pe care

o au la nivel de comunitate, precum si contributia adusé sectorului de tineret) sunt interpretabile, nu pot fi
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| cuantificate si nici nu sunt desemnate ca fiind criterii de selectie.

Totodats, la pct.23 se mentioneaza despre faptul ca criteriile de selectare se vor plasa pe pagina web oficiald
a Fondatorului, insd nu se precizeazd care sunt aceste criterii, fapt ce oferd posibilitatea subiectilor

| responsabili de selectarea reprezentantilor sectorului de tineret de a formula criterii neuniforme si arbitrare.

In vederea evitdrii promovarii prevederilor discretionare, capabile sa prejudicieze increderea in modul de
selectare a reprezentantilor Comisiei, se stabileste necesitatea precizérii in proiect a criteriilor de selectare.

Recomandari:

e recomandi completarea proiectului cu precizarea criteriilor de selectare a reprezentantilor sectorului de
tineret.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lacuna de drept - abuz de serviciu
e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - conflict de interese si/sau favoritism
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - influentare necorespunzatoare

T

pct.25, pct.26 din metodologie

24, Comisia exercitd urmatoarele atributii:

25. Membrii Comisiei:

25.1 au acces la informatia referitoare la activitatea Centrului, cu respectarea principiului
confidentialitatii si prevederilor actelor normative in vigoare privind protectia datelor cu caracter
personal;

25.2. sunt in drept sa-si expuna opinia separata si sa prezinte obiectii in cadrul evaluarii;

25.3. au obligatia sa se abtind de la evaluarea Centrului in situatii de conflict de interese si sa
informeze in scris presedintele Comisiei despre existenta conflictului de interese ori intervenirea
lui pe durata procedurii de evaluare;

25.4. nu pot utiliza calitatea de membru al Comisiei in interes personal si nu are dreptul sa lezeze
prin actiunile sale coeziunea si prestigiul Comisiei.

26. In cazul nerespectarii pe durata mandatului de membru al Comisiei a obligatiilor prevazute la
pct.24, precum si in situatiile prevazute la pct.25, Presedintele Comisiei solicitd Fondatorului
completarea componentei Comisiei. Fondatorul dispune Tnlocuirea membrului titular respectiv cu
un membru supleant al Comisiei, conform procedurii si reprezentativitatii acestuia (dupa caz), in
conditiile stipulate la pct. 20 si pct.21 din Metodologie.

Obiectii:

Continutul pel.25 este confuz redat, in aceeasi norma fiind reglementatd doud drepturi ale membrilor
comisiei (25.1, 25.2), o obligatie (25.3) si o interdictie (25.4), respectiv nefiind clar despre ce este punctul 25
din proiectul metodologiei, fapt ce nu corespunde tehnicii normative si principiilor de elaborare a actelor |
normative statuate n Legea nr,100/2017. in acest sens, se constatd mentiunea echivocd a pct.25 in
contextul pct.26, unde se stabileste ci nerespectarea situatiilor prevdzute la pct.25 determing inlocuirea
membrilor Comisiei de evaluare, dar la care situatii se referd, primele doud situatii (pct.25.1 si pct.25.2) in
aceleasi canditii poate determina inlocuirea membrului?

Tn ce priveste pct.26, se recomandid a respecta termineologia utilizata la pct. 24, or potrivit proiectului, se
opereaza cu notiunea de atributii, dar nu obligatii cum este stipulat la pct.26. Aditional, in cazul nerespectarii

| atributiilor sale Presedintele Comisiei nu poate solicita completarea componentei Comisiei de evaluare, dai

puate recurge la solicitarea de a inlocui membrul Comisiei cu un membru supleant.
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| Totodat, se stabileste cd nu este suficientd solicitarea inlocuirii, dar si motivarea argumentata a acestei

inlocuiri, 13sand autoritatea competenta de emiterea deciziel de constituire a Comisiei s3 decida daca este
justificaté solicitarea Presedintelui de a substitui membrul Comisiei vizat.

Recomandari:

Se recomandd urmatoarele propuneri de modificare:
evaluare s3 fie clar reglementate in proiect.
| Comisiei de a solicita substituirea membrului co

emiterea deciziei de constituire a Comisiei.

- continutul pct.25 a se revizui astfel Tncat drepturile, abligatiile si Interdicliile membrilor Comisiei de

- la pct.26 a se revizui terminologia utilizata, precum si completarea prevederii cu sarcina Presedintelui

misiei de evaluare cu prezentarea argumentarii, cu

precizarea in proiect a normei privind atribuirea sa rcinii de examinare a solicitirii, autoritatii competente de

Factori de risc:
e Formulare ambigud care admite interpretdri
abuzive

e Lacund de drept

e Utilizarea neuniforma a termenilor
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Riscuri de coruptie:

e Generale

e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- abuz de serviciu
- conflict de interese sifsau favoritism

G-

pct. 27.1.7 din metodologie

27.1. Presedintele Comisiei are urmatoarele atributii si responsabilitati: [...]
27.1.7. exercita alte atributii stabilite de Metodologie.

Obiectii:

Modul de prezentare a atributiilor in cuprinsul acelor normative trebuie sd fie clare si exhaustive, evitandu-
se utilizarea expresiilor generale de ,exercita si alte atributii”, or aceste farmuléri pot duce la ambiguitat
privind responsabilitatile exacte ale Presedintelui Comisiei, ceea ce poate crea confuzii in implementarea si
respectarea atributiilor, ldsand la discretia subiectului posibilitatea de a-si asuma anu mite responsabilitdti ce
nu sunt in competenta acestuia, cu riscul erearii conflictelor de responsabilitate.

Pentru a evita aceste riscuri, este recomandatd specificarea clara si detaliatd a atributiilor in Metodologie,
asipurand astfel o Intelegere comund si o implementare eficienta a responsabilitatilor.

Recomandari:

Se recomandi a exclude din proiectul metodologiei a

normei de la pct.27.1.7.

Factori de risc:

e Formulare ambigud care admite interpretdri
abuzive

e Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Riscuri de coruptie:

e Generale
e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- abuz de serviciu
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‘ pct.29 din metodologie

29. Activitatea in calitate de membru al Comisiei si de secretar al Comisiei nu este remunerata.
| Lucrarile de secretariat pentru Comisie sunt executate de catre secretar, un angajat al Centrului,
' desemnat de conducerea Centrului.

Obiectii:

Morma privind imbinarea calitatii de secretar al Comisiei de citre un angajat al Centrului, desemnat de
conducerea acestuia, se considera a fi nepotrivitd, or pentru asigurarea unei evaludri obiective a entitatii,
persoanele implicate in procesul de evaluare a Centrului, trebuie sa fie echidistante si impartiale.

Totodatd, oportunitatea delegdrii persoanei respon sabile de secretariatul Comisiei de evaluare, se considera
| judicios a fi delegata fondatorului, in caliate de autoritate imputernicitd de emiterea deciziei de initiere a
procesului de evaluare si deciziei de constituire a Comisiei.

Recomandari:

Tn aceasts ordine de idei, se recomandi a revizui modalitatea numire si calitatea persoanei ce va avea
indeplini rolul de secretar al Comisiei de evaluare.

' Factori de risc: | Riscuri de coruptie:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Generale
| entitatii/persoanei private e incurajarea sau facilitarea actelor de:
| ~conflict de interese si/sau favoritism

G i

pct.37 din metodologie

37. Comisia solicitd de la Centru informatiile si confirmarile acestuia, necesare evaludrii propriu-
zise, in limitele competentelor si termenului stabilit. criteriilor si indicatorilor aprobati pentru
evaluarea acestuia.

| Obiectii:

in contextul stabilirii clare a rigorilor de evaluare a Centrelor de tineret, se considerd necesar a stabill
exhaustiv cerintele necesar de indeplinit de cdtre subiectul evaluat, in vederea excluderii interpretarilor
eronate, prezentarea tardiva a informatiilor solicitate si refuzul receptiondrii acestora.

Prin urmare, se canstatd ca norma de la pct.37 necesits a fi completatd prin stabilirea clard a termenului
limita de prezentare a documentelor solicitate de Comisia de evaluare, or n lipsa stabilirii in metodologie a
termenului, apare discretia excesivd a functionarului de a aprecia §i stabili in fiecare caz separat termene
care ii sunt convenabile, atat pentru propriile actiuni, cat si pentru actiunile altor subiecti de drept carora
aceste termene le sunt aplicabile.

Recomandari:

Se recomandi stabilirea concretd a termenului de prezentare a informatiilor si confirmarilor la care se refera
norma,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Farmulare ambigu3 care admite interpretari e Generale
| abuzive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
‘ e Lipsa unor termene concrete/termene -~ abuz de serviciu
| nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor - conflict de interese si/sau favoritism |
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1), prezentat si aprobat la sedinta Consiliului Consultativ al Centrului.

pct.24.4, pct.40.5 si pct. 42, pct .43 din metodologie

24 .4. analizeaza Raportul de autoevaluare a Centrului, alte surse de confirmare a veridicitatii
informatiei prezentate de Centru;

40.5. elaborarea Raportului de autoevaluare | (Anexa nr.).

4. Rezultatele evaluarii interne sunt reflectate in Raportul de autoevaluare a Centrului (Anexa nr.

43. Centrul evaluat informeaza prin e-mail Comisia cu privire la finalizarea procesului de evaluare
interna in termenii stabiliti si prezinta Comisiei Raportul de autoevaluare, [s:)s
Anexa nr.1 [...] Formular de autoevaluare a Centrului de Tineret

l

Totodats, se subliniazd necesitatea de a stabili clar care sunt termenii de realizare a sarcinilor, fie prin

Obiectii:

Tn proiect a fost identificatd utilizarea neuniforms a termenului ce determind documentul necesar de
completat in cadrul evaludrii de autoevaluare, la anexa nr.l fiind utilizatd denumirea de Formular de
autoevaluare, in timp ce la punctele mentionate supra se opereazd cu termenul Raport de autoevaluare.

Utilizarea neuniforma a termenilor poate induce in eroare subiectii responsabili de realizarea sarcinilor,
precum si interpretarea arbitrara a prevederilor proiectului.

precizarea termenului n norma, fie prin utilizarea normei de trimitere in cazul n care acest termen a fost
mentionat in proiect. Tn acest caz, pdrtile var interpreta corect sintagma ,termenii stabiliti’, excluzand
posibilitatea interpretarilor eronate.

Recomandari:

Se recomandi a uniformiza terminclogia utilizatd n proiect, precum si excluderea notiunilor echivoce
_termenii stabilitie” prin precizarea concretd a termenului de informare a Comisiei de evaluare privind
finalizarea procesului de evaluare interna, prevazut la pct.43.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretdri e Generale

abuzive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Utilizarea neuniforma a termenilor - abuz de serviciu

e Lipsa unor termene concrete/termene - conflict de interese si/sau favaritism
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

' 49.4, sub 60 de puncte - se acorda calificativul nesatisfacator si este supus reevaluarii Tn conditiile

L

pct.49 si pct.50 din metodologie

49. Ca rezultat al evaludrii externe, Tn functie de punctajul total acumulat, Centrului i se atribuie
una din urmatoarele categorii: I, II, Il cu conditia acumularii @ minim 60 de puncte. Grila de
punctaj pentru atribuirea categoriilor este urmatoarea:

49.1. de la 131 la 170 de puncte - categoria |;

49.2. de la 91 la 130 de puncte - categoria Il;

49,3, de la 60 la 90 de puncte - categoria lll.

stipulate la Capitolul Il

50. in baza punctajului total acumulat de Centru si a celorlalte constatari stabilite in procesul de
evaluare, Comisia intocmeste Raportul final de evaluare externa, conform modelului prevazut la
Anexa 5, cu Tnaintarea propunerii de atribuire a categoriei, corespunzator calificativului obtinut.
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Obiectii:

in continutul normei de la pct.50 se stabileste ca dupa calcularea punctajului acumulat, in raportul final de
evaluare externa se stabileste calificativul obtinut, insd la pct.49 din proiect nu sunt mentionate alte
calificative decat cel de la pct.49.4. ,nesatisfacdtor”. Totodata, acest aspect se deduce si din continutul
anexei nr.5 la metodologie, unde se stabileste ¢a in raportul final de evaluare externd a Centrului de Tineret
nu sunt mentiuni cu privire la necesitatea mentiondrii calificativului, decat a punctajului acordat de fiecare
evaluator si a punctajului total.

Suplimentar, In proiect nu se mentioneaza care sunt calificativele acordate, dar si cum se stabilesc acestea,
astfel 13sand la discretia membriler Comisiei de a dezvolta reguli proprii si neu niforme cu privire la stabilirea
si atribuirea calificativelor.

Recomandari:

Prin urmare, se constatd necesitatea de a revizui prevederile proiectulul, or norma cu privire la acordarea
calificativelor nu corespunde continutului in ansamblu al proiectului, pe parcursul proiectului fiind
specificate decat acumularea punctajului si stabilirea categoriilor.

 Factori de risc: Riscuri de coruptie:

| ® Formulare ambigud care admite interpretari e Generale

i abuzive e incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lacund de drept -abuz de serviciu
e Utilizarea neuniformé a termenilor - conflict de interese si/sau favoritism

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

| “14-

‘ pct.67, pct.69, pct.70 din metodologie ,
' 67. Cererea de contestatie poate fi depusa la adresa Fondatorului, in scris, in format electronic sau |
fizic, in termen de maxim 3 zile lucrdtoare de la informarea cu privire la emiterea hotdrari
Comisiei cu privire rezultatele evaludrii externe a Centrului, pdnd la aprobarea rezultatelor de
catre organul deliberativ.

69. Fondatorul examineaza, In cadrul organului deliberativ, cererea de contestatie si ia o decizie
privind initierea unei evaludri repetate sau mentinerea hotararii Comisiei de evaluare.

70. n cazul in care Fondatorul acceptd solicitarea de contestatie dispune crearea unei noi comisii
de examinare a contestatiei care va reevalua categoria atribuitd Centrului, respectand aceleasi
criterii si indicatori prevdzute de Metodologie. Calificativul poate fi marit sau confirmat, dar nu
poate fi micsorat, iar decizia comisiei de solutionare a contestatiilor este definitiva.

Obiectii:

Procedura de examinare a contestatiei este ambiguu descrisd lisand la aprecierea Fondatorului daca sa
accepte sau nu examinarea cererii de contestare, desi la pct.70 din proiect se stabileste crearea comisiei de
examinare a contestatiei a cirei competenta constd in examinarea contestatiei si reevaluarea categoriei
atribuite Centrului. Prin urmare, se constatd atribuirea excesiva a competentei fondatorului de a accepta sau
nu examinarea cererii de cantestare,

Totodati, se considera judicios a se stabili in proiect din cati membri va fi formata Comisia de examinare a
contestatiei, cu stabilirea restrictiei ca membrii Comisiei sa nu fi participat la evaluarea Centrului de tineret
a cdrui cerere se examineaza.

Referitor la mentiunea privind ramanerea definitivd a deciziei comisiei de solutionare a contestatiilor, se
considerd ci aceste deciziile acestor comisii sunt, in general, definitive la nivel administrativ. Cu toate
aceslea, dacd un solicitant considerd ¢ decizia comisiei nu a fost corecta sau echitabild, acesta are dreptul
de a se adresa instantei de judecatd competente pentru a contesta hotdrarea respectiva, astfel asigurandu-
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‘ se accesul la o justitie impartiald si echitabild, in conditiile Codului administrativ al Republicii Moldova nr.
| 116/2018.

| Recomandari:

Prin urmare, in vederea excluderii confuzilor in interpretarea normelor, se recomanda urmatoarele
‘ modificari:

- la pet.70 se propune excluderea textului  iar decizia comisiei de solutionare a contestatiilor este definitiva®,
‘ precum si completarea profectulul cu norma ce stabileste dreptul selicitantului de a se adresa instantei de
I| judecata, in corespundere cu prevederile Codului administrativ nr.116/2018.
| - de exclus de la pct.69 competenta fondatorului de a examina cererea de contestatiei, aceastd prerogativa
‘ revenindu-i comisiei de solutionare a contestatiei.

- de a completa proiectul cu prevederi ce stabilesc modul de constituire a comisiei de solutionare a
i contetstatiei, din cati membri este constituitd, care sunt obligatiile, drepturile si interdictiile acestora.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | @ Generale

entitdtii publice e [ncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Formulare ambigud care admite interpretari - abuz de serviciu

abuzive

- conflict de interese si/sau favoritism

e Lacuna de drept - influentare necorespunzatoare

. Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive

| e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in vederea aprobdrii Metodologiei de evaluare a Centrelor
de tineret cu statut de institutii de drept public, fiind intentionata reglementarea criteriilor specifice
aplicate la evaluarea institutionala a Centrelor de tineret, precum si stabilirea modului de orgaizare a
procesului de evaluare si de atribuire a categoriei Centrului.

in procesul de promovare a proiectului de decizie, rigorile de asigurare a transparentei decizionale au
fost respectate partial de cdtre autor, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect, Tnsd cu
ctabilirea unui termen limit3 insuficient pentru receptionarea recomanddrilor, contrar prevederilor
stabilite la art.12 alin.(2) din Legea nr.239/2008.

in cuprinsul proiectului de decizie au fost identificate multiple carente in ce priveste modul de
formulare a normelor, utilizarea terminologiei neuniforme, prezenta trimiterilor defectuoase si
descrierea ambigud a procedurilor necesar de realizat in vederea evaluarii Centrelor de tineret.
Deficientele constatate sunt prezentate si argumentate la compartimentul Il al prezentului raport.

Reiesind din cele mentionate supra, in vederea prevenirii implementirii eronate si/sau chiar abuzive a
prevederilor proiectului, se recomandd revizuirea acestuia, tindnd cont de obiectiile si propunerile de
modificare enuntate Tn raportul de expertiza.

03.12.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Digitally signed by Carbuni Danicla Daniela Carbuni, Inspector principal
Date: 2024,12.03 10:47:44 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldava
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Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

Ministerul Educatiei si Cercetarii
al Republicii Moldova

MD-20335. mun. Chisimau, Prata Mam Adunin Naponale, i MID-2033, Chasinau, |, Praja Mam Adunan Naponale

373032225400 34 T30 222335640

e dle. 3322 3T (012225101 34 373 (0) 22 23 35 60

Cancelaria de Stat

Ministerul Educatiei si Cercetarii, dupa receptionarea avizelor, remite spre
aprobare proiectul Hotararii de Guvern pentru aprobarea Metodologiei de evaluare
a Centrelor de tineret cu statut de institutii de drept public (numar unic
783/MEC/2024).

Anexe: Proiectul Hotararii de Guvern ( /fila):

Anexa la proiectul hotararii (30 file);

Nota de fundamentare (/7 file);

Sinteza obiectiilor si propunerilor (25 file);
Avize/notificari. Ministerul Finantelor;

Congresul Autoritatilor Locale;

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

Comitetul Executiv al Gagauziei;
Expertize: Ministerul Justitiei;

Centrul National Anticoruptie.

Ministru Dan PERCIUN

Ex. Larisa Macarenco,
Tel (022) 820-866
E-mail: larisa.macarencolamec. gov.md






