GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 576/2017
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la implementarea
programelor de cooperare transfrontaliera, transnationala
si interregionala finantate de Uniunea Europeana

In temeiul art. 2 din Legea nr. 307/2023 pentru ratificarea Acordului de
finantare dintre Republica Moldova, Comisia Europeana si Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei al Romaniei pentru Programul
Interreg VI-A NEXT Romaéania — Republica Moldova 2021-2027 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 418-421, art. 722), Guvernul
HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 576/2017 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la 1mplementarea programelor de cooperare transfrontaliera,
transnationald si interregionala finantate de Uniunea Europeana (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 253-264, art. 669), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1.1. in hotarare:

1.1.1. in clauza de adoptare, textul ,,precum si in vederea armonizarii
cadrului institutional si normativ national la cerintele Regulamentului (UE)
nr. 897/2014 al Comisiei din 18 august 2014 de stabilire a unor dispozitii
specifice privind punerea in aplicare a programelor de cooperare transfrontaliera
finantate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument
european de vecinatate” se exclude;

1.1.2. se completeaza cu clauza de armonizare:

,Prezenta hotdrare transpune partial:

— Regulamentul (UE) 2021/1059 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 privind dispozitii specifice pentru obiectivul
Cooperare teritoriald europeand (Interreg) sprijinit de Fondul european de
dezvoltare regionalda si de instrumentele de finantare externd (CELEX:
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32021R1059), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 231 din
30 iunie 2021,

— Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de
coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile
acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului
pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (CELEX: 32021R1060), publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 231 din 30 iunie 2021, asa cum a fost
modificat ultima datd prin Regulamentul (UE) 2024/795 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 februarie 2024.”;

1.2. in Regulament:

1.2.1. punctul 1 se abroga;

1.2.2. la punctul 3 notiunea ,,Oficiul pentru Implementarea Programelor de
Cooperare Transfrontaliera, Transnationald si Interregionald (in continuare —
Oficiul pentru Implementarea Programelor)”, textul ,,grup de experti angajati de
Autoritatea Nationald de Management, care ofera suportul necesar acesteia” se
substituie cu cuvintele ,,grup de experti care ofera suport Autoritatii Nationale de
Management”;

1.2.3. la punctul 8 subpunctul 6), litera d) va avea urmatorul cuprins:

,»d) in cazul in care Autoritatea de Management nu a putut recupera datoria
de la un beneficiar stabilit pe teritoriul Republicii Moldova, ramburseaza
Autoritatii de Management sumele obligatiilor contractuale neonorate de catre
beneficiar si incepe o procedurad de recuperare a mijloacelor financiare impotriva
acestuia”;

1.2.4. la punctul 10 subpunctul 4), literele ¢) si g) se exclud;

1.2.5. se completeazi cu punctul 10? cu urmétorul cuprins:

,,102. Oficiul pentru Implementarea Programului Interreg NEXT Romaénia-
Republica Moldova 2021-2027 se desemneaza Agentia de Dezvoltare Regionala
Centru.”;

1.2.6. la punctul 20 subpunctul 1):

1.2.6.1. litera ¢) va avea urmatorul cuprins:

,C) selecteaza auditorii conform Registrului public al auditorilor,
intocmeste si prezintd Autoritatii Nationale de Management lista auditorilor
selectati pentru participare la instruiri specializate oferite de Programe”;

1.2.6.2. se completeaza cu litera ¢t) cu urmatorul cuprins:

,c!) actualizeaza anual, pand la data de 31 martie, In baza criteriilor
stabilite, in coordonare cu Autoritatea de Management, lista auditorilor selectati
pentru efectuarea misiunilor de verificare a cheltuielilor in cadrul proiectelor
pentru a fi selectati de beneficiari”;

1.2.6.3. litera d) va avea urmatorul cuprins:
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,»d) in coordonare cu Autoritatea de Management, elaboreaza si stabileste
criteriile utilizate pentru selectarea si/sau excluderea auditorilor pentru efectuarea
misiunilor de verificare a cheltuielilor in cadrul proiectelor pentru a fi selectati de
beneficiari”;

1.2.7. la punctul 20%, textul ,, ,f) -” se substituie cu cuvantul ,,si”.

2. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul finantelor Victoria Belous
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotirare a Guvernului cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 576/2017 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
implementarea programelor de cooperare transfrontaliera, transnationala si
interregionala finantate de Uniunea Europeana

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotardrii Guvernului nr.576/2017
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la implementarea programelor de cooperare
transfrontalierad, transnationald si interregionald finantate de Uniunea Europeand este elaborat de
catre Cancelaria de Stat, in calitate de Autoritate Nationala de Management a programelor de
cooperare transfrontalierd, transnationald si interregionala.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

La momentul actual, Republica Moldova implementeaza, la nivel national, 5 programe
finantate de Uniunea Europeana: Programul Interreg NEXT Romania-Republica Moldova 2021-
2027, Programul Interreg NEXT Bazinul Marii Negre 2021-2027, Programul Interreg Regiunea
Dunarii 2021-2027, Programul URBACT 1V 2021-2027 si Programul Interreg Europe (Interreg
VI-C) 2021-2027. Sistemul de management si control al implementarii acestora este asigurat prin
Hotararea Guvernului nr. 576/2017 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
implementarea programelor de cooperare transfrontaliera, transnationala §i interregionala
finantate de Uniunea Europeand, stabilind atributiile si procedurile relevante.

Prin Legea nr. 307/2023, Republica Moldova a semnat si ratificat Acordul de finantare cu
Comisia Europeana si Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (Autoritatea de
Management) pentru implementarea Programului Interreg NEXT Romdnia-Republica Moldova
2021-2027. Programul, care sta la baza Acordului de finantare, a fost aprobat de catre Comisia
Europeana pe 30 noiembrie 2022 si dispune de un buget de 77,3 milioane de euro, suplimentat
ulterior cu aproape 20 de milioane de euro pentru extinderea domeniilor eligibile.

Acordul de finantare dintre Republica Moldova, Comisia Europeana si Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei al Romaniei privind Programul Interreg VI-A
NEXT Romdnia — Republica Moldova 2021-2027 are drept scop stabilirea conditiilor de finantare
si de implementare a Programului pe teritoriul Republicii Moldova, in perioada 2021-2027.
Acordul constituie baza legala pentru accesarea fondurilor oferite de UE si astfel, asigurarea
participarii in cadrul Programului a beneficiarilor din Republica Moldova si accesarea resurselor
financiare sub forma de granturi pentru implementarea proiectelor comune, derulate pe baza
principiului parteneriatului.

Programul permite participarea a maximum patru parteneri, dintre care cel putin unul din
Romania (judetele Iasi, Vaslui, Botosani, Galati) si unul din Republica Moldova, beneficiarii
contribuind cu o cofinantare de 10%. Domeniile prioritare includ sdnatatea, educatia, turismul,
cultura, schimbarile climatice, buna guvernanta si managementul frontierei, fiind prevazute
investitii Tn echipamente, modernizari, instruiri si campanii de informare.




Totodatd, conform sistemului de management si control, Cancelaria de Stat exercita rolul
de Autoritate Nationala de Management a Programului, iar Ministerul Finantelor are calitatea de
Controlor National. Oficiul pentru Implementarea Programului Interreg NEXT Romania—
Republica Moldova 2021-2027 reprezinta structura responsabila de oferirea suportului necesar
Autoritatii Nationale de Management pentru realizarea diverselor sarcini in toate etapele
Programului (lansarea apelurilor, evaluarea si selectia proiectelor, contractarea, monitorizarea etc.).
De asemenea, acesta asigurd sprijin beneficiarilor din Republica Moldova prin organizarea de
instruiri, sesiuni de informare si activitati de tip helpdesk, in conformitate cu prevederile Hotardrii
Guvernului nr. 576/2017.

Proiectul Hotararii Guvernului vizeaza ajustarea sistemului de management si control prin:

1. Operationalizarea si asigurarea functiilor Oficiului pentru Implementarea Programului
Interreg NEXT Romania-Republica Moldova 2021-2027 (Oficiul pentru Implementarea
Programului RO-MD) de catre Agentia de Dezvoltare Regionala Centru;

2. Actualizarea temeiului legal, inclusiv alinierea prevederilor privind recuperarea datoriei de
la un beneficiar stabilit pe teritoriul Republicii Moldova, conform punctului 32 din Acordul
de finantare incheiat cu Comisia Europeana si Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Administratiei (Autoritatea de Management), pentru implementarea Programului
Interreg NEXT Romdnia-Republica Moldova 2021-2027, ratificat prin Legea nr. 307/2023;

3. Excluderea responsabilitatilor improprii ale Oficiului pentru Implementarea Programului
RO-MD.

Astfel, proiectul urmareste clarificarea si consolidarea atributiilor institutiilor implicate in
implementarea Programului.

Acest proiect a fost elaborat ca raspuns la oferta Biroului Regional pentru Cooperare
Transfrontaliera pentru Granita Romania-Republica Moldova (BRCT IS) in calitate de Secretariat
Comun pentru Programul Interreg Next Romania-Republica Moldova 2021-2027, si care a propus
incheierea Contractului privind colaborarea celor doud parti in implementarea Programului Interreg
Next Romania-Republica Moldova 2021-2027, inchiderea Programului Operational Comun
Romania-Republica Moldova 2014-2020 si programarea perioadei +2027. Instituirea acestuia este
esentiala pentru asigurarea unui cadru legal si operational care sd faciliteze implementarea
Programului, sprijinind cooperarea transfrontaliera si utilizarea eficientd a fondurilor europene
alocate Republicii Moldova.

Operationalizarea Oficiului pentru Implementarea Programului RO-MD va avea un rol
central in sprijinirea structurilor de management ale Programului, beneficiarilor/partenerilor la
toate etapele de derulare a Programului. De asemenea, va colabora cu structurile de management
ale Programului, precum Autoritatea de Management, Secretariatul Comun si Comitetul de
Monitorizare, pentru a asigura respectarea cerintelor financiare si procedurale impuse de Uniunea
Europeana prin Regulamentul (UE) 2021/1059 al Parlamentului European si al Consiliului din 24
tunie 2021 privind dispozitii specifice pentru obiectivul Cooperare teritorialda europeana (Interreg)
sprijinit de Fondul european de dezvoltare regionala si de instrumentele de finantare externa.




Sursa de finantare este Contractul de asistenta tehnica al Programului Interreg (VI-A) Next
Romania-Republica Moldova, intre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si
Asociatia Biroul Regional pentru Cooperare Transfrontalierd lasi, pentru Granita Romania -
Republica Moldova. Autoritatea contractanta este BRCT lasi, cu o perioada de implementare
prevazuta pentru intervalul 2025-2029.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In 2023, in cadrul Programului au fost lansate doua apeluri pentru proiecte mici si standard,
in urma carora au fost depuse 277 de propuneri de proiecte. La 7 noiembrie 2024, Comitetul de
Monitorizare a aprobat 33 de proiecte cu valoare mica, cu un buget total de 10,5 milioane de
euro, beneficiarii din Republica Moldova urmand sa primeasca 4,9 milioane de euro pentru
finantare, si a stabilit lansarea unui nou apel in anul 2025. La 27 februarie 2025, Comitetul de
Monitorizare a aprobat 51 de proiecte pentru finantare din fonduri UE, cu un buget total de 56,8
milioane de euro, dintre care 26,3 milioane de euro sunt destinate beneficiarilor din Republica
Moldova.

Avand in vedere necesitatea de alocare a expertizei aditionale la toate etapele de
implementare si monitorizare a proiectelor, dar si eforturile de informare si pregatire pentru
lansarea unui nou apel in primul trimestru al anului 2025, axat pe imbunatatirea administratiei
publice si cooperarea transfrontaliera, Se propune operationalizarea si asigurarea functiilor
Oficiului pentru Implementarea Programelor in cazul Programului Interreg NEXT Romaénia-
Republica Moldova 2021-2027 de catre Agentia de Dezvoltare Regionala Centru, care este cea mai
bine pozitionata in vederea acordarii consultantei si ghidarii potentialilor beneficiari/beneficiari
pentru urmdtorul apel de propuneri, dar si implementarea si monitorizarea proiectelor finantate pe
teritoriul RM, luand in considerare ca anume in cadrul acestui Program bilateral sunt cele mai multe
proiecte selectate si alocari de fonduri ale UE.

Intrarea in vigoare a prevederilor proiectului este necesard la data publicarii iIn Monitorul
Oficial. Aceasta rezultd din angajamentele internationale ale Republicii Moldova, in baza
Acordului de finantare incheiat intre Republica Moldova, Comisia Europeand si Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei din Romania, privind Programul Interreg VI-A
NEXT Romania — Republica Moldova 2021-2027, precum si din necesitatea urgenta de semnare a
Contractului de asistenta tehnica si operationalizarea Oficiului pentru Implementarea Programului
RO-MD pentru realizarea bunei implementari a Programului.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotararii Guvernului are ca scop ajustarea cadrului normativ pentru
operationalizarea si asigurarea functiilor Oficiului pentru Implementarea Programelor in cazul
Programului UE Interreg NEXT Romania-Republica Moldova 2021-2027 de catre Agentia de
Dezvoltare Regionala Centru, creand premisele necesare pentru functionarea acestuia.

Totodata, avand in vedere cerintele Regulamentului UE 1059/2021 si Acordului de
finantare Incheiat cu Comisia Europeana si Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei (Autoritatea de Management), pentru implementarea Programului Interreg NEXT




Romania-Republica Moldova 2021-2027, ratificat prin Legea nr. 307/2023, se necesita clarificarea
aspectelor privind recuperarea datoriei de la un beneficiar stabilit pe teritoriul Republicii Moldova
si angajamentelor autoritatilor nationale Tn acest sens.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu este aplicabil.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Aprobarea proiectului de hotarare a Guvernului nu va implica cheltuieli financiare din
bugetul de stat.

Sursa de finantare este Contractul de asistenta tehnica al Programului Interreg (VI-A) Next
Romania-Republica Moldova. Autoritatea contractanta este BRCT lasi.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul de hotdrare a Guvernului va avea un impact social pozitiv, contribuind la
imbunatatirea calitatii vietii cetdtenilor din regiunile transfrontaliere si promovand dezvoltarea
sustenabild si integrarea mai stransa a comunitdtilor din Romania si Republica Moldova.

Instituirea Oficiului pentru Implementarea Programului RO-MD va aduce urmadatoarele
beneficii, prin implementarea proiectelor:

1. Acces imbundtitit la servicii esentiale prin modernizarea unitatilor medicale si
educationale.
2. Dezvoltare economicd si crearea de locuri de munca prin investitii In turism si
infrastructura.
3. Colaborare transfrontaliera intre Romania si Republica Moldova.
Cresterea rezilientei comunitatilor in fata dezastrelor si schimbarilor climatice.
5. Eficientizarea guvernantei si managementului frontierei, contribuind la o administratie

&

publica mai eficienta.
Proiectul nu contine riscuri de discriminare si nu are impact asupra echitatii si egalitatii de
gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul Hotararii Guvernului este esential pentru reglementarea atributiilor si functiondrii
Oficiului pentru Implementarea Programului RO-MD, asigurdnd un mecanism eficient de
colaborare intre beneficiari, secretariatul tehnic, Autoritate Nationala de Management si
Autoritatea de Management. Aceasta va permite coordonarea eficienta a proiectelor eligibile si o
gestionare responsabild a resurselor financiare, consolidand astfel impactul Programului in
dezvoltarea cooperdrii transfrontaliere.




5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul cu privire la consultarea publica a proiectului de hotarare a Guvernului, a fost
plasat pe portalul guvernamental particip.gov.md, unde poate fi accesat la urmatorul link:
https://cancelaria.gov.md/ro/apc/proiecte-supuse-consultarilor-publice.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare a Guvernului a fost supus expertizei anticoruptie de catre Centrul
National Anticoruptie si expertizei juridice de catre Ministerul Justitie, in conformitate cu art. 36
si 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

In urma evaluarii, Ministerul Justitiei a comunicat, prin avizul sau, nr. nr. 04/1-2536 din
12.03.2025, doar obiectii de ordin tehnic, care au fost incluse in proiect. La randul sau, Centrul
National Anticoruptie, prin raportul sdu nr. EHG25/10406 din 12.03.2025, a semnalat unele
deficiente care pot distorsiona procesele administrative reglementate, precum si multiple riscuri de
coruptie asociate exercitarii unor atributii extinse de reglementare de catre Controlorul national,
obiectie argumentata n Tabelul de sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd elaborarea/modificarea altor acte
normative.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea proiectului de Hotarare a Guvernului va fi asigurata de catre Agentia de
Dezvoltare Regionald Centru.

Secretar general al Guvernului /semnat electronic/ Artur MIJA
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SINTEZA

Obiectiilor/propunerilor la proiectul de hotirdre cu privire la modificarea Hotirdrii Guvernului nr. 576/2017 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la implementarea programelor de cooperare
transfrontalierd, transnationald si interregionald finantate de Uniunea Europeand

Continutul obiectiei/

Participantul la avizare /expertizare propunerii/recomandirii Argumentarea
Ministerul Afacerilor Externe Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act
(nr. DI/3/041-1163 din 06.02.2025)

Ministerul Finantelor La Regulamentul cu privire la implementarea programelor de Se accepti

(nr. 11/1-03/16/221din 18.02.2025)

cooperare transfrontalierd, transnationald si interregionala
finantate de Uniunea Europeana:

1) La punctul 10, subpct. 4 lit. g) se exclude. Ca urmare a
propunerii Cancelariei de Stat de a exclude lit. ¢), pentru
uniformitate reiese necesitatea de a exclude si pct. g). Oricum,
functia de verificare a auditorilor si prin urmare de acordare a
accesului in Sistemele Informationale a Programelor 1i revine
Controlorului national.

La punctul 20, subpct. 1 lit. ¢) propunem urmatoarea redactie:

¢) selecteaza auditorii conform Registrului public al auditorilor,
intocmeste si prezinta lista acestora Autoritatii Nationale de
Management pentru participare la instruiri specializate oferite
de Programe;

Argumentdm urmatoarea redactie, reiesind din faptul ca se
intocmeste o listd comuna a auditorilor pentru toate programele
de cooperare transfrontalierd, transnationald si interregionala
finantate de Uniunea Europeana. Astfel decade necesitatea de a
actualiza aceasta listd anual si incd pana in data de 31 martie, or
pentru fiecare Program este stabilit un calendar de lansare a
apelurilor de propuneri de proiecte diferit. Prin urmare,
contractarea auditorilor de catre beneficiari difera calendaristic
de la un Program la altul. Mai mult decat atat, nu toate
Programele eligibile pentru Republica Moldova, au

Se accepta partial in urmétoarea redactie

¢) selecteaza auditorii conform Registrului
public al auditorilor, intocmeste si prezinta
Autoritatii Nationale de Management lista
auditorilor selectati pentru participare la
instruiri specializate oferite de Program;

¢ actualizeaezd anual pand la data de 31
martie, in baza criteriilor stabilite, in
coordonare cu Autoritatea de Management,
lista auditorilor selectati pentru efectuarea
misiunilor de verificare a cheltuielilor in cadrul
proiectelor pentru a fi selectati de beneficiari.




SINTEZA

Obiectiilor/propunerilor la proiectul de hotirdre cu privire la modificarea Hotirdrii Guvernului nr. 576/2017 pentru aprobarea

Regulamentului cu privire la implementarea programelor de cooperare
transfrontalierd, transnationald si interregionald finantate de Uniunea Europeand

disponibilitatea de a organiza instruiri specializate pentru
auditorii contractati.

In context, mentionam ca punctul 20, subpct.2 lit. h) prevede: h)
actualizeaza, la necesitate, lista auditorilor selectati si instruiti
pentru efectuarea misiunilor de verificare a cheltuielilor in
cadrul proiectelor finantate de UE in cadrul Programelor.

La punctul 20, subpct.1 lit. f) evidentiem necesitatea de a aduce
in concordanta cu prevederile de la lit. d), in redactia propusa de
catre Cancelaria de Stat In proiectul de modificare a Hotararii
Guvernului nr. 576/2017 (pct. 1.2.6.2 din proiectul hotararii
remise spre avizare).

Astfel daca la lit. d), se stipuleaza ca criteriile de selectare [...]
se coordoneazd cu Autoritatea de Management, nu si cu
Autoritatea Nationald de Management, atunci nu este clard
necesitatea de a coordona cu Autoritatea Nationald de
Management lista auditorilor selectati, prin urmare propunem de
a exclude de la lit. f) sintagma ,,coordonatd cu Autoritatea
Nationald de Management” sau eventual de a completa lit. d)

Nu se accepta

Prevederile punctelor respective nu au legatura
intre ele. Criteriile utilizate pentru selectarea
si/sau excluderea auditorilor pentru efectuarea
misiunilor de verificare a cheltuielilor in cadrul
proiectelor pentru a fi selectati de beneficiari se
vor coordona cu Autoritatea de Management,
iar lista auditorilor selectati cu Autoritatea de
Nationald Management.

De la punctul 20' propunem excluderea lit. f), astfel redactia
propusa va fi: 20'. Functiile prevazute la pct. 20 subpct.1) lit.c)-
e) si g) si subpct. 2) lit.b), ¢), h) se realizeaza in colaborare cu
Institutia Publicd "Consiliul de supraveghere publica a
auditului”" 1n baza unui acord semnat Intre parti.

Se accepta

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(nr. 07-761 din 14.02.2025)

La pct. 1.2.5, pentru a se exclude orice echivoc si a asigura
expunerea normei intr-un limbaj simplu, clar si concis, 1n
temeiul prevederilor art. 54 al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, propunem pct. 10* sa fie expus in urmitoarea
redactie:

Se accepti partial
Nu toate programele impun instituirea oficiilor
de suport.




SINTEZA
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., 10" . Oficiul pentru Implementarea Programelor Interreg
NEXT Bazinul Marii Negre 2021-2027, Interreg Regiunea
Dunarii 2021-2027, URBACT IV 2021-2027 si Interreg Europe
(Interreg VI-C) 2021-2027 activeaza in cadrul Autoritatii
Nationale de Management. Oficiul pentru Implementarea
Programului Interreg NEXT RomdniaRepublica Moldova 202 1-
2027 (Oficiul pentru Implementarea Programului RO-MD)
activeazd in cadrul Agentiei de Dezvoltare Regionala Centru.”

Lapct. 1.2.6.1 si 1.2.6.2, privind modificarea pct. 20 lit. ¢) si d)
din Regulamentul cu privire la implementarea programelor de
cooperare transfrontalierd, transnationald si interregionala
finantate de Uniunea Europeand, propunem lit. c) si lit d) sa fie
expuse in urmatoarea redactie:

,,¢) selecteaza anual, pana la data de 31 martie, auditorii
conform Registrului public al auditorilor, intocmeste §i prezinta
Autoritatii Nationale de Management lista auditorilor selectati
pentru participare la instruiri specializate oferite de Programe;

d) in coordonare cu Autoritatea de Management, elaboreaza §i
stabileste criteriile utilizate pentru selectarea si includerea sau
excluderea auditorilor in/din lista auditorilor selectati si
instruiti  pentru efectuarea misiunilor de verificare a
cheltuielilor in cadrul proiectelor, pentru a fi selectati de
beneficiari.”.

Se accepta partial in urméitoarea redactie

¢) selecteazda auditorii conform Registrului
public al auditorilor, intocmeste §i prezinta
Autoritatii Nationale de Management lista
auditorilor selectati pentru participare la
instruiri specializate oferite de Programe;

¢ actualizeaezda anual pand la data de 31
martie, in baza criteriilor stabilite, in
coordonare cu Autoritatea de Management,
lista auditorilor selectati pentru efectuarea
misiunilor de verificare a cheltuielilor in cadrul
proiectelor pentru a fi selectati de beneficiari.

Curtea de Conturi
(nr. 2/3-72-25 din 05.02.2025)

In postura sa de Institutie Suprema de Audit si respectind
mandatul, independenta si obiectivitatea reprezentantilor sai
(grupul de auditori) in cadrul activitatilor de audit aferente
programelor implementate in temeiul Hotdrarii Guvernului
nr.576/2017, Curtea de Conturi isi rezerva dreptul de a nu
formula propuneri sau obiectii asupra proiectului in cauza.

Se ia act
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Astfel, reiesind din cele expuse supra, Curtea de Conturi
comunica despre lipsa de propuneri si sugestii.

Ministerul Culturii Fara obiectii si propuneri. Se ia act
(nr. 05/5-07/516 din 18.02.2025)
Ministerul Mediului Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act

(nr. 02/1-05/439 din 17.02.2025)

Centrul de Armonizare a Legislatiei

In partea ce tine de clauzele de armonizare oferite de proiectul
national, in spetd, prin pct. 1.1 si pet. 1.2.1 (ultima fiind redactia
clauzei ca rezultat al modificérii recente a HG nr. 576/2017
aduse prin HG nr. 477/2024), mentiondm cd, acestea nu
corespund cerintelor stabilite de HG nr. 1171/2018 pentru
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, 1n special,
pct. 34 si 35 care prevad ca clauza de armonizare se include dupa
preambulul si clauza de adoptare ale proiectului national, in
cauza, al actului 1n vigoare, exceptia fiind data doar pentru actele
normative care contin mai mult de o anexa ce transpune céte
unul sau mai multe acte juridice europene, unde clauza de
armonizare poate fi plasata la inceputul textului propriu-zis al
fiecarei anexe corespunzatoare actului juridic european
transpus. In contextul celor expuse, se va exclude integral textul
clauzei prevazut la pct. 1.2.1., iar clauza de armonizare
prevazuta in pct. 1.1. va fi expusa in urmatoarea redactie:

., Prezenta Hotarare transpune partial:

— Regulamentul (UE) 2021/1059 al Parlamentului European §i
al Consiliului din 24 iunie 2021 privind dispozitii specifice
pentru obiectivul Cooperare teritoriala europeand (Interreg)
sprijinit de Fondul european de dezvoltare regionala si de
instrumentele de finantare externa (CELEX: 32021R1059),
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 231 din 30
iunie 2021;

Se accepta
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— Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European §i
al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald,
Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul
pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit §i acvacultura si de stabilire a normelor
financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondul pentru
azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize (CELEX: 32021R1060), publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 231 din 30 iunie 2021,
asa cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul (UE)
2024/795 al Parlamentului European si al Consiliului din 29
februarie 2024.”

Ministerul Justitiei
(nr. 04/1-2536 din 12.03.2025)

Totodata, avand in vedere cerintele Regulamentului UE
1059/2021 si Acordului de finantare incheiat cu Comisia
Europeanda si Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei  (Autoritatea de  Management), pentru
implementarea Programului  Interreg  NEXT Romaénia-
Republica Moldova 2021-2027, ratificat prin Legea nr.
307/2023, se necesita clarificarea aspectelor privind recuperarea
datoriei de la un beneficiar stabilit pe teritoriul Republicii
Moldova si a angajamentelor autoritatilor nationale in acest
sens.

Se accepta

Recuperarea obligatiilor contractuale neonorate
de catre un beneficiar stabilit pe teritoriul
Republicii  Moldova se efectueaza in
conformitate cu prevederile cadrului normativ
in vigoare.

Potrivit Codului penal al Republicii Moldova,
delapidarea mijloacelor provenite din surse
externe este reglementata la articolul 3322, care
stabileste sanctiuni pentru insusirea, sustragerea
sau utilizarea ilegala a fondurilor externe,
inclusiv a celor acordate de Uniunea Europeana.

Recuperarea obligatiilor contractuale neonorate
de catre beneficiar are loc prin intermediul
procedurilor judiciare.
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Cu referire la clauza de adoptare, mentionim necesitatea Se accepta
revizuirii acesteia, tindnd cont de prevederile art. 102 din
Constitutie, art. 37 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern,
art. 14 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
potrivit cdrora actele normative ale Guvernului se adopta pentru
exercitarea atributiilor constitutionale si a celor ce decurg din
Legea cu privire la Guvern, precum si pentru organizarea
executarii legilor. Astfel, in clauza de adoptare, se indica temeiul
legal de adoptare a actului normativ respectiv, norma concreta
din lege care indica expres competenta Guvernului de a adopta
actul in cauza. In acest sens, semnaldm ci referinta la art. 6 lit.
h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern nu este relevanta
si urmeaza a fi exclusa.

La sbp. 1.1, cu referire la textul din clauza de adoptare a Se accepta
hotérarii, pentru care se propune altd redactie, acesta se va
propune a fi exclus, iar referitor la redactia noud, se va indica
despre completarea hotédrarii cu clauza de armonizare.
Suplimentar, se va examina oportunitatea modificarii
referintelor la Legea nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului
de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte, prevazuta in clauza
de adoptare a Hotararii Guvernului nr. 576/2017, corespunzator
prevederilor art. 42 si 55 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

La sbp. 1.2.1, in partea ce tine de cuvintele ,,se exclude”, Se accepta
semnaldm cd pentru exprimarea normativd a intentiei de
scoatere din vigoare a unor prevederi, se utilizeaza cuvintele ,,se
abrogd” si nu ,,se exclude”. Sintagma ,,se exclude” se utilizeaza
doar in cazul excluderii unor cuvinte, sintagme, propozitii.
Obiectia data este valabild si pentru alte cazuri similare din
proiect (shp. 1.2.4).
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La sbp. 1.2.2, sugeram evitarea cuvantului ,.sintagma”, or,
aceasta reprezintd o unitate sintactica stabila, formatd din mai
multe cuvinte intre care existd un raport de subordonare,
constituind o parte a unei propozitii sau a unei fraze. Pentru
interventiile normative, precum schimbarea unor cuvinte se
mentioneazd despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar
pentru schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din continutul
textului unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se
mentioneaza despre substituirea ,,textului” respectiv.

Se accepta

La sbp. 1.2.3, este de remarcat faptul ca datoria (sumele
obligatiilor contractuale neonorate) nu este similard sintagmei
,cuantumurile platite in mod nejustificat”.

Se accepta

La sbp. 1.2.4 se va tine cont ca intr-o enumerare de referinte,
denumirea elementului structural nu se repeta.

Se accepta

La sbp. 1.2.5, textul ,,dupa punctul 10* se va completa cu un nou
punct” se va substitui cu textul ,,se completeazi cu punctul 102
”, or, amplasarea pozitiilor In ordinea succesiunii acestora nu
necesitd o mentionare in acest sens. Astfel, in cazul in care se
completeaza cu un nou element structural, numerotat cu indice,
nu se va mentiona dupa care articol punct, alineat, literd, etc. se
amplaseaza acesta sau pe care dintre acestea le preceda. Obiectia
data este valabila si pentru alte cazuri similare din proiect (sbp.
1.2.6.2).

Se accepta

Sbp. 1.2.6, se va revizui 1n vederea excluderii erorilor, deoarece
divizarea elementelor structurale intr-un singur element nu este
necesara, iar textul ,lit. f)” nu se regéseste in versiunea actului
normativ in vigoare.

Se accepta

Centrul National Anticoruptie
(nr. 06/2/4313 din 12.03.2025)

Se accentueazd faptul cd delegarea atributiei de aprobare a
modului si criteriilor de selectare a dosarelor cétre entitatea
publica, poate determina exercitarea unor atributii extensive de
reglementare, or apreciind prin prisma art. 14, 16 al Legii
nr.100/2017 domeniul de interventie normativa excede

Se ia act

Prevederile respective nu si-au schimbat efectul
juridic, ci au fost dezagregate intr-o forma mai
detaliatd,  mentindndu-se  continutul  si
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competenta acestora. Retinem faptul cad deficienta prenotata,
denotd neintrunirea exigentelor de reglementare materiald si
procedurald, pericliteaza certitudinea juridica si poate contribui
la aparitia altor elemente cu risc puternic de coruptibilitate:
largirea atributiilor discretionare ale agentilor publici, stabilirea
aleatorie a termenelor pentru prestarea serviciilor, cerinte
exagerate pentru realizarea unor drepturi de citre persoane
private (fizice/juridice), taxe/plati suplimentare, etc.

Subsecvent, intru sustinerea celor invocate supra, se evidentiaza
experienta CNA in contextul expertizei anticoruptie a unui
mecanism similar vizat de art.11 al Legii nr.246/2017 (Auditul
situatiilor financiare al Intreprinderilor de Stat), or in redactia
initiald vizatd de art.131 al Legii 146/16.06.94: “Ministerul
Finantelor va selecta societdtile de audit pentru auditarea
situatiilor financiare ale intreprinderilor si va aproba lista 4
acestora, cu elaborarea ulterioara a termenilor de referinta”.

Astfel, pornind de la aspectele evaluate aferente domeniului
supus analizei si In conformitate cu procedurile aplicate de catre
Centrul National Anticoruptie, in cadrul procesului de analiza
operationala a proiectului ce viza subiectii cu drept de efectuare
a auditului situatiei financiare ale Intreprinderilor de stat si ale
societatilor 1n care cota statului depaseste 50% din capitalul
social, a fost remarcata reflectarea in proiect a unor entitdti a
caror fondatori corespund/sau sunt in relatii de rudenie cu unii
functionari cu functii de conducere in cadrul autoritatilor publice
care exercita dreptul de administrare a intreprinderilor pasibile
de audit (Ministerului Economiei, Ministerului Finantelor si a
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat).

aplicabilitatea initiala (actualizatd prin HG nr.
504/2019). Acest proces nu afecteaza substanta
reglementdrilor, ci reprezintd o clarificare
tehnicd, menitd sa asigure o mai buna
aplicare a normelor existente, un cadru clar
si functional, in conformitate cu practicile si
cerintele internationale  aplicabile in
gestionarea proiectelor finantate din surse UE.

Mai mult decat atat, aceasta masura rezulta din
angajamentele asumate prin Acordurile de
finantare pentru programele de cooperare
transfrontaliera, transnationala si interregionala
la (Legea nr. 307/2023, Legea nr. 309/2023,
Legea nr. 308/2023, Legea nr. 20/2025) ceea ce
impune respectarea unor standarde clare si
transparente, conforme cerintelor partenerilor
externi.
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Accentudam ca circumstantele reflectate supra pot submina
egalitatea subiectilor si determina disfunctionalitatea procedurii
de selectare a companiei de audit si desfasurarea acesteia in
conditiile unui Invingator stabilit in prealabil, prejudiciind astfel
interesele altor subiecti participanti.

Recomandari: Reglementarea aspectelor prenotate in
competenta Guvernului (analogic redactiei prevazute conform
art.11 al Legii nr.246/2017), sau reglementarea nemijlocitd a
aspectelor prenotate in continutul proiectului propus, fapt ce va
exclude riscurile aferente promovirii intereselor subiective atit
la etapa de eclaborare si promovare a listei companiilor de
audit/criterii de selectare, cit si ulterior in cadrul etapei de
desfagurare a procedurii de selectie a companiei de audit.






