Aprobat in sedinta Guvernului din 2025
Decizia protocolara nr. /2025

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
Codului funciar al Republicii Moldova nr. 22/2024
(initiativa legislativa nr. 62 din 03.03.2025)

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Codului funciar nr.
22/2024, inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre dl Alexandr Trupca, Deputat in
Parlamentul Republicii Moldova (nr. 62 din 03.03.2025), si comunicd sustinerea
conditionata a acestuia in baza urmatoarelor propuneri si obiectii.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul a fost elaborat si in scopul imbunatatirii
procedurii de iIntocmire a materialelor de delimitare a proprietatii publice si a
documentatiei cadastrale, precum si in scopul elimindrii unor erori si pentru a asigura
concordanta cu prevederile Codului silvic nr. 69/2024. De asemenea, se propune
stabilirea unei noi categorii ,,terenuri destinate transporturilor, comunicatiilor electronice
si exploatatii miniere” inclusiv si moduri de folosinta pentru categoria data si includerea
unor exceptii de la prevederile Legii nr.1308/1991.

Astfel, la proiectul de lege mentionam urmatoarele propuneri si obiectii:

1. Conform prevederilor art. 30 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, nota de fundamentare trebuie sa cuprindd conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ, obiectivele urmarite si solutiile propuse. Astfel, in proiect
se includ norme din Legea nr. 1308/1997 privind pretul-normativ si modul de vanzare-
cumpararea a pamantului (ex: prin art. 17 alin. (22), propus spre completare in Codul
funciar nr. 22/2024, se preia norma de la art. 5 alin. (3) lit. ¢) din Legea nr. 1308/1997)
si din Codul funciar nr. 828/1991 (ex.: prin art. 19 alin. (15) se preia norma de la art. 11
alineatul al treilea din Codul funciar nr. 828/1991).

La acest aspect, mentionam cd unele norme nu mai corespund prevederilor legale
in vigoare prevazute in Legea nr. 1125/2002 pentru punerea in aplicare a Codului civil
al Republicii Moldova (ex.: norma preluatd din Codul funciar nr. 828/1991 si propusa la
art. 19 alin. (15) contravine art. 29 alin. (21) lit. d) din Legea nr. 1125/2002), prin urmare
se va elucida acest aspect.

2. La alineatul (22) din art.17, mentionam ca, potrivit art. 5 alin. (1)
din Legea privind administratia publica locala nr. 436/2006, autoritatile administratiei
publice locale prin care se realizeaza autonomia locald in sate (comune), orase
(municipii) sint consiliile locale, ca autoritati deliberative, si primarii, ca autoritati
executive. Potrivit art. 1 si art. 40 din Legea nr. 436/2006 primaria constituie o structura



functionald care asista primarul in exercitarea atributiilor sale legale. Astfel, primaria nu
constituie subiect de drept si, deci, nu poate participa la raporturi juridice. Prin urmare,
cuvantul ,,primaria” se va substitui cu cuvintele ,,autoritatea administratiei publice locale
de nivelul intai”.

3. Norma propusa la art. 19 alin. (14) din Codul funciar nr. 22/2024 a fost preluata
de la art. 8 din Legea nr. 1308/1997, in care se face referinta la ,,loturile de pamant de pe
langa casd”. Prin urmare, in cazul in care se va pastra referintd enuntatd rezulta ca
persoana se va putea adresa la autoritatea deliberativa a administratiei publice locale in
conditiile in care persoanei i-a fost repartizat terenul conform art. 82 din Codul funciar
al R.S.S. Moldova si in prezent urmeaza doar sa-| legalizeze prin titlul de autentificare
al dreptului detinatorului de teren.

Astfel, propunerile de la art. 19 alin. (14) este necesar de adus in concordanta
conform celor stabilite in art. 10 alin. (8) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice.

Potrivit alin. (15), propus spre completare la art. 19 din Codul funciar,
,Autoritatile deliberative ale administratiei publice locale transmit, cu titlu gratuit,
terenurile aferente caselor de locuit cu mai multe apartamente privatizate, care nu
constituie blocuri de locuit, in proprietate comuna pe cote-parti a proprietarilor
apartamentelor, proportional suprafetelor privatizate de fiecare”.

La acest aspect, mentiondm ca potrivit art. 29 alin. (1) din Legea nr. 1125/2002,
,»(1) Prin efectul Legii nr. 133/2018, din 1 martie 2019, se instituie drept de superficie
asupra terenului care apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale (indiferent
ca face parte din domeniul public sau privat) in folosul proprietarului bunului imobil
inregistrat separat in capitolul B (cu exceptia constructiilor provizorii) si al proprietarului
bunului imobil inregistrat separat in capitolul C al registrului bunurilor imobile daca
proprietarul bunului imobil respectiv, la data de 1 martie 2019, se afla in una dintre
situatiile stabilite la lit.a)-€), nu are niciun drept asupra terenului.

Conform prevederilor alin. (2) si (21) superficiarul care detine superficie legald in
temeiul alin. (1) lit. d) sau e) este obligat sa achite in bugetul de stat sau, dupa caz, in
bugetul local o redeventa anuala, determinata in modul stabilit de Guvern, pentru terenul
care apartine statului sau, determinata de autoritatea publica locala, pentru terenul care
apartine unitatii administrativ-teritoriale.

De plata redeventei anuale prevazute la alin. (2) se scutesc proprietarii locuintelor
(incaperilor) din blocurile locative, ai caselor de locuit cu mai multe apartamente
privatizate, care nu constituie blocuri, ai caselor de locuit (casa individuala, casa de
vacantd), ai anexelor gospodaresti si gradinilor — 1n privinta terenurilor proprietate a
statului sau a unitatii administrativ-teritoriale pe care sunt amplasate imobilele acestor
subiecti.”.

Avand in vedere prevederile legale enuntate, rezulta ca norma care se propune la
art. 19 alin. (15) din Codul funciar, contravine dispozitiei de la art. 29 alin. (1) din Legea
nr. 1125/2002 in partea in care face referinta la transmiterea terenurilor cu titlu gratuit in
proprietate-comunda pe cote-parti a proprietarilor apartamentelor proportional



suprafetelor privatizate de fiecare. Din aceste considerente, este necesar revizurea
acestora.

Totodatd, pentru un spor de precizie se propune completarea art. 19 cu alin. 4! cu
urmatorul cuprins: ,,(4') Pretul de vAnzare-cumpdrare a terenurilor aferente din domeniul
privat al statului/unitatilor administrativ-teritoriale se determina de catre un evaluator
conform Legii nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare.”

4. Referitor la propunerile de completare a alin. (2) art. 23 cu unele moduri de
folosinta suplimentare pentru categoria terenurilor cu destinatie agricolda mentionam ca,
nu se accepta completarea cu modul de folosinta ,,gradini” din considerentul ca acestea
sunt terenuri pentru obtinerea productiei agricole si nu este necesar de inclus separat. De
asemenea, modul de folosintd ,,pasuni” va avea urmatorul cuprins ,,pentru pasuni si
finete”, cum este stabilit in art. 32, alin. (3) si art. 35 alin. (2) si (3) din Codul funciar
nr.22/2024.

Suplimentar, comunicdm cd modurile de folosinta stabilite in Codul funciar nr.
22/2024 la art. 27 si 272 nu pot fi stabilite pentru terenurile cu destinatie agricola tinind
cont ca acestea sunt constructii capitale. Astfel, nu va fi o evidenta cantitativa si calitativa
corecta a terenurilor cu destinatie agricola. Schimbarea modului de folosinta si utilizarea
acestora doar la decizia proprietarului de teren poate crea riscul de a degrada resursele
de sol in special a celor de calitate superioara.

5. Referitor la propunerile de completare cu art. 31! — 31* mentiondm ¢ nu se sustine
propunerea de completare a Codului funciar cu ,,art. 31 . Terenuri pentru gradini” din
considerentul ca utilizarea acestora pentru constructia caselor de locuit fara a respecta
legislatia din domeniul constructiilor si urbanismului, domeniul funciar si procedura de
schimbare a destinatiei terenului si evaludrii calitatii solului, riscurilor ce tin de
alunecarile de terenuri si de mediu va duce la scoaterea neargumentatd din circuitul
agricol a terenurilor agricole in special cele de calitate superioara. Totodata, se va evita
achitarea pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricold sau destinate
fondului forestier, ceea ce nu este echitabil pentru detinatorii de terenuri care nu detin
terenuri agricole cu modul de folosinta gradini si sunt obligati sa respecte legislatia din
domeniu.

De asemenea, la art. 31! cuvintele ,,constructii locative” nu sunt in concordantd cu
prevederile Legii nr. 75/2015 cu privire la locuinte, care utilizeaza termenul ,,locuinte”,
definindu-1 drept ,,constructie sau incapere izolata alcatuita din una sau din mai multe
camere de locuit, precum si din alte incaperi auxiliare (bucatarie, bloc sanitar etc.).
in art. 79, alin. (3) lit. a) din Codul funciar nr.22/2024 cu privire la aplicabilitatea art. 39
din Codul funciar nr.828/1991, pentru detindtorii de terenuri care au initiat includerea in
hotarele intravilanului localitatilor a terenurilor agricole, cu modul de folosinta gradini
in conditiile art. 39, ca sa poate exercita acest drept.

6. Art. 31*va avea urmatorul cuprins: Art. 31*  Terenurile pentru pasuni si finete

(1) Terenurile pentru pasuni si finete sunt utilizate pentru pasunat si cosit in
conformitate cu conditiile prevazute de regulamentul aprobat de Guvern.



(2) Terenurile pentru pasuni si finete sunt acoperite cu vegetatie ierboasa perena si
culturi furajere.”

7. Se propune reformularea propunerii de modificare a art. 43, alin. (4) cu urmatorul
continut: ,,(4) Conditiile de calcul privind modul de folosintd a terenurilor destinate
fondului apelor se stabileste in baza unui regulament aprobat de Guvern”. Aceasta se
argumenteaza prin faptul ca Regulamentul privind valorificarea terenurilor fondului
apelor si a constructiilor hidrotehnice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 403/2024,
reglementeazd cum se valorifica fondul apelor. Astfel, pot fi reglementate si tarife in
acest Regulament.

8. Referitor la cuprinsul propus la art. 45 alin. (1) din Codul funciar mentionam ca
semnificatia notiunii ,teritoriu intravilan” din art. 3 al Codului urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023, stabileste ca ,teritoriu intravilan — totalitatea zonelor
construite sau destinate constructiilor si a celor amenajate care formeaza teritoriul de
baza al unitatii administrativ-teritoriale, delimitate prin planul urbanistic general
aprobat, si in cadrul carora poate fi autorizatd executia lucrarilor de constructii si de
amenajare;” astfel, cuvintele ,,sunt terenurile” vor fi succedate de cuvintele ,,din
intravilanul localitatii”. In scopul uniformizarii terminologiei, notiunea ,,documentatia
de urbanism si amenajarea teritoriului” se va substitui cu notiunea ,,documentatia de
amenajare a teritoriului si de urbanism”, astfel cum este indicat in Codul urbanismului
si constructiilor. In scopul uniformizirii normelor din Cod nu se sustine schimbarea
denumirii titlului art. 45 inclusiv si a alin. (2) din articolul mentionat.

9. Totodata, art.54° si art.54° este necesar a fi aduse in concordanta cu prevederile
Legii nr. 509/1995 drumurilor si actele normative din domeniul constructiilor si
urbanismului.

10. La denumirea titlului art. 541 propus a fi completat in Codul funciar, cuvantul
,telecomunicatiilor” se va substitui cu cuvintele ,,comunicatiilor electronice”, astfel cum
este indicat la denumirea capitolului VI si art. 54! alineatul intdi, propus spre
completare. Textul ,,industriei” din titlul art. 54! se va exclude, din considerentul ca
Codul funciar nu reglementeaza modul de folosinta a cladirilor, doar a terenurilor.

11. La art. 54*, sintagma ,,instalatii de telecomunicatii feroviare” se va substitui cu
sintagma ,,instalatii de comunicatii feroviare”, astfel cum este indicat la semnificatia
notiunii ,,zona de exploatare” de la art. 2 al Codului transportului feroviar nr. 19/2022.
Referinta la ,,cladiri administrative, locative, social culturale” se va revizui, or, astfel
cum rezultd din semnificatia notiunii ,.infrastructura feroviard” indicata la art. 2 din
Codul transportului feroviar nr. 19/2022, din infrastructura feroviarda nu fac parte
cladirile administrative.

De asemenea, art. 54* urmeaza a fi adus in concordanti cu terminologia utilizata in
Legea nr.19/2022 transportului feroviar. Astfel infrastructura feroviara, include
infrastructura cdilor ferate si terenurile ocupate de catre aceasta, formatd din ansamblul
elementelor tehnologice, care include linii de cale ferata si alte structuri, statii de cale
feratd, dispozitive de alimentare cu energie electrica, retele de comunicatii, sisteme de
alarmd, de centralizare si interblocare, sisteme informationale, de comunicare si de
control al traficului, cladiri (exceptand cladirile administrative) si echipamente.



12. La art. 54° , mentiondm cd, potrivit art. 4 alin. (3) lit. a) din Codul aerian al
Republicii Moldova nr. 301/2017, spatiul aerian national cuprinde spatiul de trafic
aerian ce reprezinta portiunea din spatiul aerian national unde se permite activitatea
aeronautica, precum si terenurile destinate decolarilor si aterizarilor, indiferent de
apartenenta si de natura activitatii de zbor. Prin urmare, cuvantul ,,aterizare” va fi
precedat de cuvantul ,,decolare”. Este de mentionat ca, potrivit art. 5 din Codul aerian,
,,ZOona supusa servitutii aeronautice este zona aferentd aerodromului si echipamentelor
serviciilor de navigatie aeriana aflata sub incidenta servitutii aeronautice.”.

Prin urmare, la art. 54° se va revizui dispozitia, potrivit careia terenurile pentru
amplasarea obiectivelor transportului aerian includ aerodromurile. De asemenea,
modurile de folosinta se vor revizui conform prevederilor Codului aerian al Republicii
Moldova nr. 301/2017.

13. Propunerile de la art. 54° urmeazi a fi revizuite tinind cont de prevederile Legii
nr.176/2013 privind transportul naval intern al Republicii Moldova.

14. Continutul art. 54" se va aduce in concordanti cu prevederile art. 2 si 5 din Legea
nr.592/1995 privind transportul prin conducte magistrale.

15. La definitivarea art.54% se va tine cont de prevederile art. 59, 591, 60 si 61 din
Legea nr.107/2016 cu privire la energia electrica.

16. Conform prevederilor Legii nr. 241/2007 comunicatiilor electronice, Se
utilizeazd terminologia de ,retele de comunicatii electronice” si nu ,,0biectivelor
comunicatiilor electronice” dupa cum se propune in prevederile art. 54°. Pe tot parcursul
textului proiectului este necesar de utilizat notiunea respective.

In temeiul prevederilor legislatiei nationale in domeniul comunicatiilor electronice,
se propune ca cuvantul ,.telecomunicatiilor” sa fie substituit cu sintagma ,,comunicatiilor
electronice”, 1ar textul ’(obiecte administrative, baze de productie, ateliere de reparatie,
turnuri de retranslare, statii de radioreleu, depozite, instalatii de distributie si alte
constructii, destinate special intreprinderilor de telecomunicatie)” de substituit cu textul
,precum si obiecte administrative, baze de productie, ateliere de reparatie, depozite si
alte constructii, destinate special furnizorilor de retele de comunicatii electronice”.

Totodata, notiunea de ,,infrastructura asociatd” cuprinde in sine ,,servicii asociate,
infrastructuri fizice si alte instalatii sau elemente asociate unei retele de comunicatii
electronice si/sau unui serviciu de comunicatii electronice, care permit si/sau asigura
furnizarea de servicii prin intermediul respectivei retele si/sau al respectivului serviciu
sau dispun de acest potential si cuprind, printre altele, cladirile sau intrarile in cladiri,
cablajul cladirilor, antenele, turnurile si alte constructii de sustinere, canalele, tuburile,
pilonii, nisele si cutiile de distributie”.

Astfel, ,,turnurile de retranslare” si ,,instalatii de distributie” necesita a fi excluse din
textul articolului 54° deoarece acestea sunt parte a infrastructurii asociate.

De asemenea, cuvintele ,,statii de radioreleu” urmeaza a fi excluse din text deoarece
acestea sunt componente ale retelelor de comunicatii electronice, iar sintagma
,intreprinderilor de telecomunicatie” se va substitui cu textul ,,furnizorilor de retele de

comunicatii electronice” conform terminologiei din legislatia nationald si a notiunilor
din art. 2 din Legea nr. 241/2007.



De asemenea, asupra continutului art. 54° urmeaza a fi solicitat avizul/opinuia
Agentiei Nationale pentru Reglementare In Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei in calitate de autoritate de resort.

17. La art. 54'° cuvantul ,,zicadminte” se va substitui cu cuvintele ,,ziciminte de
substante minerale utile”, conform terminologiei utilizate in Codul subsolului nr.
3/2009.

18. Se propune de redat prevederile art. 58 alin. (6) in urmatoarea redactie: ,,litirele
c), d) st e) se completeaza in final cu textul ,,terenurilor destinate fondului forestier si a
terenurilor destinate fondului apelor.”

19. Referitor la modificarile propuse la art. 58 alin. (6) lit. e), (8) si (10) pentru a
substitui textul ,,dezvoltarea infrastructurii urbane/rurale din contul terenurilor
adiacente hotarelor intravilanului” cu textul ,,pentru extinderea hotarelor intravilanului
localitatilor in scopul dezvoltarii acestuia din contul terenurilor cu destinatie agricola
adiacente hotarelor acesteia”, nu se acceptd din urmatoarele considerente.

Scopul acestor reglementari este de a dezvolta infrastructura urbana/rurald pentru
necesitatile social-culturale ale populatiei, dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare,
constructia infrastructurii economice, sanatate, educatie si sport, (etc.), si valorificarea
terenurilor conform zonelor functionale stabilite prin documentatia de urbanism,
aprobatd in modul stabilit de Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, nu de a
extinde intravilanul localitatii. Normele propuse nu sunt argumentate de autor.

In acest scop Guvernul a aprobat prin Hotirdrea nr.553/2024 ,,Regulamentul cu
privire la procedura si cerintele specifice de schimbare a destinatiei terenurilor cu
destinatie agricold de calitate superioard”, care stabileste procedura si cerintele specifice
de schimbare a destinatiei terenurilor cu destinatie agricolda de calitate superioara in
terenuri destinate constructiilor si amenajarilor, in scopul dezvoltarii infrastructurii
urbane/rurale, precum si criteriile de selectare a terenurilor cu destinatie agricolda de
calitate superioard si a terenurilor destinate fondului forestier, in scopul schimbarii
destinatiei acestora in cazurile mentionate la art. 58 alin. (6) din Codul funciar al
Republicii Moldova nr. 22/2024.

20. Art. 61, alin. (2) textul ,,conform cerintelor stabilite de Guvern” se va substitui
cu textul ,,conform cerintelor stabilite si aprobate de organul central de specialitate care
asigurd elaborarea politicilor in domeniul imbunatatirilor funciare, relatiilor funciare si
monitoringului funciar si din domeniul mediului.” Ulterior, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare va amenda Regulamentul privind procedura de retragere
temporara a unor terenuri din circuitul agricol sau din fondul forestier, aprobat prin
Ordinul nr.189/2024 (Publicat: 29.11.2024 in Monitorul Oficial).

Aceste reglementdri sunt necesare pentru a stabili proceduri si cerinte clare in acest
scop si a asigura protejarea resurselor de sol in cazul retragerii temporare a unor terenuri
din circuitul agricol pentru extragerea, de la adancimi de pana la 5 m, a rocilor
sedimentare, a rocilor neconsolidate, a argilei, a argilei nisipoase si a nisipului argilos,
pentru constructia si extinderea drumurilor publice, cdilor ferate, digurilor de protectie
contra inundatiilor, pentru prevenirea, stoparea si lichidarea consecintelor proceselor
geologice periculoase.



21. Totodata, se propune redarea alin. (2) din art.75 cu urmatorul cuprins:

»(2) Calitatea solului se determina in baza unor analize fizico-chimice si a
cercetarilor pedologice, agrochimice, bacteriologice, radiologice si toxicologice de
proportii si detaliate, efectuate conform Metodologiei studiilor pedologice, elaborata de
catre institutia care desfdasoara activitdti de cercetare, inovare si transfer tehnologic
privind evaluarea, protectia si sporirea fertilitatii solurilor si aprobatd de Guvern.
Evidenta datelor privind calitatea solurilor se tine in Sistemul informational ,,Registrul
solurilor Republicii Moldova™.

22. Referitor la propunerile de modificare a art. 79 in ceea ce priveste exceptia
referitoare art. 4, 10, 12 si a Anexei, care urmeaza a fi aplicate pentru parcurile
industriale create in corespundere cu Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile
industriale pana la 31 decembrie 2028, este necesar justificarea necesitatii propunerii
mentionate.

23. Referitor la propunerea ca Anexa din Legea nr.1308/1991 sa fie aplicata
regimului de transmitere in folosintd a terenurilor fondului apelor si constructiilor
hidrotehnice reglementat de Legea apelor nr. 272/2011, pina la 31 decembrie 2028,
comunicam ca aceasta nu poate fi aplicata din considerentul ca nu reglementeaza tarife
in acest scop. Astfel, conform prevederilor art. 1, din Legea nr.1308/1997, domeniul de
aplicare nu se refera la terenurile din fondul apelor, iar tariful stabilit de 1130,31 lei din
pct. I. al Anexei se utilizeaza la ,,Vinzarea-cumpararea terenurilor cu destinatie agricola,
loturilor — de pamint de pe linga casa si loturilor pomicole”.

24. De ordin general, recomandam ca pe parcursul intregului text al proiectului de
lege, cuvintele ,,documentatia de urbanism si amenajare a teritoriului” sd se substituie
cu cuvintele ,,documentatia de amenajare a teritoriului si de urbanism”, potrivit
prevederilor Codului urbanismului si constructiilor nr.434/2023.

25. Suplimentar, comunicam ca Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a
asigurat elaborarea/promovarea conform competentei a 2 proiecte de legi (in discutii in
Parlament), 7 acte normative (5 aprobate de Guvern, 2 in proces de avizare). De
asemenea, a elaborat si aprobat prin Ordinul Ministerului cadrul tehnico - metodologic
(5 acte normative) in scopul implementarii Codului funciar nr.22/2024.

De asemenea, pe parcursul anului 2024, Ministerul a desfasurat in comun cu
Agentia Nationald de Imbunatatiri Funciare, instruiri si campanii de informare a
autoritatilor publice locale cu privire la noile reglementari in domeniul funciar.

Astfel, in cazul adoptarii de catre Parlament a modificarilor propuse de autor si
intrarii in vigoare a acestora la 1 aprilie 2025, va crea divergente in actele normative de
implementare a Codului funciar nr. 22/2024.

Totodata, art. 64 din Legea nr.100/2017, stabileste cd propunerile privind
modificarea unui act normativ nu se prezinta, de regula, mai devreme de 6 luni de la data
intrarii in vigoare a actului respectiv. O astfel de modificare ar trebui sa fie sustinuta de
o evaluare clard a avantajelor si dezavantajelor, inclusiv impactul asupra eficientei
administrative si gestiondrii resurselor financiare.



