
 

 

Proiect 

UE 

 

 
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA 

HOTĂRÂRE nr. ___ 

din _________________________ 
Chișinău 

 

 

pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr.522/2019 

cu privire la modelele actelor de identitate 

                                     din sistemul național de pașapoarte 

(aprobarea modelelor și punerea în circulație a cărții de identitate și a cărții de identitate provizorii, 

 excluderea fișelor de însoțire la toate tipurile de acte de identitate de uz intern, 

excluderea datelor privind domiciliul și reședința temporară din conținutul 

actelor de identitate de uz intern) 

------------------------------------------------------------------------------- 

În temeiul art.4 alin.(1) din Legea nr.273/1994 privind  actele de identitate din 

sistemul național de pașapoarte (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.9, 

art.89),  Guvernul,  

                                         HOTĂRĂŞTE: 

Prezenta Hotărâre transpune parțial (transpune art.2 (a) primul alineat, art.3 (1) - 

(3), (5), (6), (8) - (11) și art.5 (1)) Regulamentul (UE) 2019/1157 al Parlamentului 

European și al Consiliului din 20 iunie 2019 privind consolidarea securității cărților de 

identitate ale cetățenilor Uniunii și a documentelor de ședere eliberate cetățenilor 

Uniunii și membrilor de familie ai acestora care își exercită dreptul la liberă circulație, 

CELEX: 32019R115, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 188 din 12 

iulie 2019. 

1. Hotărârea Guvernului nr.522/2019 cu privire la modelele actelor de identitate 

din sistemul naţional de paşapoarte (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019,      

nr.346-351, art.855), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează: 

1.1. în hotărâre: 

1.1.1. clauza de armonizare va avea următorul cuprins: 

„Prezenta Hotărâre transpune parțial (transpune art.2 (a) primul alineat, art.3 (1) 

- (3), (5), (6), (8) - (11) și art.5 (1)) Regulamentul (UE) 2019/1157 al Parlamentului 

European și al Consiliului din 20 iunie 2019 privind consolidarea securității cărților de 

identitate ale cetățenilor Uniunii și a documentelor de ședere eliberate cetățenilor 

Uniunii și membrilor de familie ai acestora care își exercită dreptul la liberă circulație, 

CELEX: 32019R115, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 188 din 12 

iulie 2019”; 

1.1.2. la punctul 1: 

1.1.2.1. subpunctul 1) va avea următorul cuprins: 



„1) modelul cărții de identitate eliberate cetăţeanului Republicii Moldova, având 

forma şi conţinutul prevăzute în anexa nr.1;”; 

1.1.2.2. subpunctul 2) se abrogă; 

1.1.2.3. subpunctul 3) va avea următorul cuprins: 

„3) modelul cărții de identitate provizorii eliberate cetăţeanului Republicii 

Moldova, având  forma şi conţinutul prevăzute în anexa nr.3;”;  

1.1.3. la punctul 2, textul „subpunctele 1)-9)” se substituie cu textul 

„subpunctele 4)-9)”; 

1.1.4. se completează cu punctele 22 - 23 cu următorul cuprins: 

„22. Cartea de identitate și cartea de identitate provizorie, prevăzute la punctul 1 

subpunctele 1) și 3) se pun în circulaţie la data în care sunt îndeplinite condițiile 

tehnice necesare eliberării cărții de identitate, dar nu mai târziu de 31 martie 2025. 

 23. Cu începere de la data punerii în circulație a cărții de identitate, prevăzute la 

punctul 22, câmpurile informaționale „Domiciliul” și „Data stabilirii domiciliului”, 

„Reședința temporară” și „Data stabilirii și expirării reședinței temporare” din actele de 

identitate prevăzute la punctul 1 subpunctele 4)-9) se completează cu simbolul „<”. 

Informația privind domiciliul și/sau reședința temporară ale titularilor actelor de 

identitate prevăzute la punctul 1 subpunctele 1)-9) se introduce și se actualizează în 

Registrul de stat al populației în modul stabilit de Guvern și poate fi accesată prin 

intermediul portalului https://verifica.gov.md/adresa.”; 

1.1.5. punctul 5: 

1.1.5.1. textul „la punctele 2, 21” se substituie cu textul „la punctele 2-22”; 

1.1.5.2. la subpunctul 1), cifra „3” se substituie cu cifra „4”; 

1.1.5.3. la subpunctul 2), textul „nr. 1 şi 2” se substituie cu textul „nr. 1-3”; 

1.1.5.4. la subpunctul 3), cuvintele „actul şi” se exclud, iar cifra „3” se 

substituie cu cifra „4”; 

1.1.5.5. la subpunctele 4) şi 5), cifra „3” se substituie cu cifra „4”; 

1.1.5.6. la subpunctele 6)-8), textul „nr. 1 şi 2” se substituie cu textul „nr. 1-3”; 

1.1.5.7. la subpunctul 9), cuvântul „modelului” se substituie cu textul 

„modelelor nr.1 şi 2”; 

1.1.6. se completează cu punctul 51 cu următorul cuprins: 

„51. Fişele de însoţire la toate tipurile de buletine de identitate şi la toate tipurile 

de permise de şedere valabile, aflate în circulaţie se consideră nule de drept de la data 

punerii în circulație a cărții de identitate, prevăzute la punctul 22.”; 

1.1.7. punctul 6 va avea următorul cuprins: 

„6. Se stabileşte că actul de identitate provizoriu și buletinul de identitate 

provizoriu, de modelele prevăzute la anexa nr.18, sunt aceleaşi tipuri de documente ca 

şi cartea de identitate provizorie, au acelaşi statut juridic şi se utilizează în aceleași 

condiţii legale.”; 

1.2.  anexa nr.1 va avea următorul cuprins: 

 

„Anexa nr.1 

la Hotărârea Guvernului nr.522/2019 

 

FORMA ŞI CONŢINUTUL 

  cărţii de identitate eliberate cetăţeanului Republicii Moldova 

https://verifica.gov.md/adresa


 
  

Formatul cărţii de identitate - cartelă cu mediu de stocare electronică a datelor  de 

formatul ID-1, cu dimensiunile: 85,60 mm lungime, 

53,98 mm lățime, 0,75 mm grosime, cu colțurile 

rotunjite, confecționată pe suport de policarbonat și 

imprimată pe ambele fețe   

Elementele de particularizare: 

Stema de Stat a Republicii Moldova - poziţionată în partea superioară, pe centru, a părții din 

față 

Denumirea statului emitent - inscripțiile „REPUBLICA MOLDOVA/REPUBLIC 

OF MOLDOVA”, în limbile română şi engleză, 

poziționate în partea superioară, pe stânga, a părţii din 

faţă  

Denumirea actului de identitate - inscripțiile „CARTE DE IDENTITATE/IDENTITY 

CARD”, în limbile română și engleză, poziționate în 

partea superioară, pe dreapta, a părţii din faţă 

Simbolul internaţional al documentului 

cu circuit integrat 

- poziționat în colțul superior din dreapta al părții din 

față 

Desenul de fond - format din elemente stilizate ce conțin simbolica de 

stat, denumirea țării, harta ţării, motive tradiționale 

moldoveneşti   

Seria şi numărul - formate din 2 litere şi 7 cifre, poziționate pe ambele 

fețe ale cartelei și codificate în codul de bare liniar 

amplasat pe verso 

Datele de personalizare: 

Datele biometrice afişate ale titularului - fotografia alb-negru, semnătura olografă  

- fotografia de dimensiuni mai mici repetată în 

elementul optic variabil și în fereastra 

semitransparentă 

Datele de identificare ale titularului - numele, prenumele, sexul, cetățenia, data nașterii, 

numărul de identificare 

Alte date - autoritatea emitentă, data emiterii, data expirării 

termenului de valabilitate  

- codul QR pentru accesarea prin intermediul resurselor 

electronice guvernamentale a adresei de domiciliu 

și/sau de reședință temporară a titularului  

Zona de citire automată cu caractere 

identificabile optic 

- poziționată pe verso, în partea inferioară  



Mediul de stocare electronică a datelor - circuit integrat cu interfață dublă, în care sunt stocate 

în format digital datele privind numele, prenumele, 

sexul, cetățenia, data nașterii, numărul de identificare, 

seria şi numărul documentului, data expirării 

termenului de valabilitate, codul documentului și 

codul țării, datele biometrice ale titularului, după caz: 

imaginea facială color, imaginile amprentelor digitale, 

certificatul calificat pentru semnătură electronică”;      

                                                                                                                                   

1.3. anexele nr.3-9 vor avea următorul cuprins: 

 

„Anexa nr.3 

la Hotărârea Guvernului nr.522/2019 

  

FORMA ŞI CONŢINUTUL 

 cărții de identitate provizorii eliberată cetăţeanului Republicii Moldova 

 
Recto         Verso 

 
 

 
 

Formatul cărții de identitate provizorie - filă cu dimensiunile: 148,0 mm lungime, 105,0 mm 

lăţime, confecţionată din hârtie securizată, imprimată 

pe ambele feţe 

Elementele de particularizare: 

Stema de Stat a Republicii Moldova - poziţionată în partea superioară, pe centru, a părţii din 

faţă 

Denumirea statului emitent - inscripţiile „REPUBLICA MOLDOVA/REPUBLIC 

OF MOLDOVA”, în limbile română și engleză, 

poziționate în partea superioară, pe stânga, a părţii din 

faţă 

Denumirea actului de identitate - inscripţiile „CARTE DE IDENTITATE 

PROVIZORIE /TEMPORARY IDENTITY CARD”, 

în limbile română și engleză, poziționate în partea 



superioară, pe dreapta, a părţii din faţă 

Desenul de fond - format din elemente stilizare ce conțin simbolica de 

stat, motive tradiționale moldovenești, iar pe verso -  

imaginile stilizate ale monumentelor culturale şi 

istorico-arhitecturale din Republica Moldova  

Seria şi numărul - formate din 2 litere şi 7 cifre 

Datele biometrice afişate ale titularului - fotografia color fixată de suport, semnătura olografă 

aplicată cu instrument scriptural 

Datele de personalizare: 

Datele de identificare ale titularului - numele, prenumele, sexul, cetăţenia, data naşterii, 

numărul de identificare. Numărul de identificare nu se 

înscrie în cartea de identitate provizorie eliberată 

persoanei care a renunţat la numărul de identificare de 

stat 

Alte date - data emiterii, data expirării termenului de valabilitate, 

autoritatea emitentă, numele, prenumele și semnătura 

olografă a persoanei responsabile, ştampila autorităţii 

emitente 

 

                                                                                                                                          
Anexa nr.4 

la Hotărârea Guvernului nr.522/2019 

 

FORMA ŞI CONŢINUTUL 

buletinului de identitate pentru apatrizi 

   
 

Formatul buletinului de identitate 

pentru apatrizi 

- cartelă de formatul ID-1 cu dimensiunile: 85,6 mm 

lungime, 54,0 mm lăţime, 0,76 mm grosime, cu 

colţurile rotunjite, confecţionată pe suport de 

policarbonat  și imprimată pe ambele feţe 

Elementele de particularizare: 

Stema de Stat a Republicii Moldova - poziţionată în colţul stâng de sus al părţii din faţă 

Denumirea statului emitent - inscripţia "REPUBLICA MOLDOVA", poziționată în 

partea superioară, pe centru, a părţii din faţă 

Harta Republicii Moldova - element grafic poziţionat pe verso, în partea 

superioară 

Zona de citire automată cu caractere 

identificabile optic 

- poziţionată pe verso, în partea inferioară 



Seria şi numărul - formate dintr-o literă şi 8 cifre 

Datele de personalizare: 

Datele biometrice afişate ale titularului - fotografia alb-negru, semnătura olografă 

Datele de identificare ale titularului - numele, prenumele, data naşterii, numărul de 

identificare, sexul 

Alte date - data emiterii buletinului de identitate, data expirării 

termenului de valabilitate, autoritatea emitentă 

   

 
Anexa nr.5 

la Hotărârea Guvernului nr.522/2019 

  

FORMA ŞI CONŢINUTUL 

permisului de şedere permanentă 

 
 

Formatul permisului de şedere 

permanentă 

- cartelă de formatul ID-1 cu dimensiunile: 85,6 mm 

lungime, 54,0 mm lăţime, 0,76 mm grosime, cu 

colţurile rotunjite, confecţionată pe suport de 

policarbonat  și imprimată pe ambele feţe 

Elementele de particularizare: 

Stema de Stat a Republicii Moldova - poziţionată în colţul stâng de sus al părţii din faţă 

Denumirea statului emitent - inscripţia „REPUBLICA MOLDOVA”, poziționată în 

partea superioară, pe centru, a părţii din faţă 

Harta Republicii Moldova - element grafic poziţionat pe verso, în partea 

superioară 

Zona de citire automată cu caractere 

identificabile optic 

- poziţionată pe verso, în partea inferioară 

Seria şi numărul - formate dintr-o literă şi 8 cifre 

Datele de personalizare: 

Datele biometrice afişate ale titularului - fotografia alb-negru, semnătura olografă 

Datele de identificare ale titularului - numele, prenumele, cetăţenia, data naşterii, numărul 

de identificare, sexul, actul de identitate naţional 

Alte date - data emiterii permisului de şedere, data expirării 

termenului de valabilitate, autoritatea emitentă 

                                                                                                                

   



Anexa nr.6 

la Hotărârea Guvernului nr.522/2019 

  

FORMA ŞI CONŢINUTUL 

permisului de şedere provizorie pentru cetăţeni străini 

 

Formatul permisului de şedere 

provizorie pentru cetăţeni străini 

- cartelă de formatul ID-1 cu dimensiunile: 85,6 mm 

lungime, 54,0 mm lăţime, 0,76 mm grosime, cu 

colţurile rotunjite, confecţionată pe suport de 

policarbonat și tipărită pe ambele feţe 

Elementele de particularizare: 

Stema de Stat a Republicii Moldova - poziţionată în colţul stâng de sus al părţii din faţă 

Denumirea statului emitent - inscripţia „REPUBLICA MOLDOVA”, poziționată în 

partea superioară, pe centru, a părţii din faţă 

Harta Republicii Moldova - element grafic poziţionat pe verso, în partea 

superioară 

Zona de citire automată cu caractere 

identificabile optic 

- poziţionată pe verso, în partea inferioară 

Seria şi numărul - formate dintr-o literă şi 8 cifre 

Datele de personalizare: 

Datele biometrice afişate ale titularului - fotografia alb-negru, semnătura olografă 

Datele de identificare ale titularului - numele, prenumele, cetăţenia, data naşterii, sexul, 

numărul de identificare, instituţia, organizaţia, 

persoana-gazdă, actul de identitate naţional, scopul 

şederii 

Alte date - data emiterii permisului de şedere, data expirării 

termenului de valabilitate, autoritatea emitentă 

 

 

 

Anexa nr.7 

la Hotărârea Guvernului nr.522/2019 

  

FORMA ŞI CONŢINUTUL 

permisului de şedere provizorie pentru apatrizi 



 

F Formatul permisului de şedere 

provizorie pentru apatrizi 

- cartelă de formatul ID-1 cu dimensiunile: 85,6 mm 

lungime, 54,0 mm lăţime, 0,76 mm grosime, cu 

colţurile rotunjite, confecţionată pe suport de 

policarbonat și imprimată pe ambele feţe 

Elementele de particularizare: 

Stema de Stat a Republicii Moldova - poziţionată în colţul stâng de sus al părţii din faţă 

Denumirea statului emitent - inscripţia „REPUBLICA MOLDOVA”, poziționată 

în partea superioară, pe centru, a părţii din faţă 

Harta Republicii Moldova - element grafic poziţionat pe verso, în partea 

superioară 

Zona de citire automată cu caractere 

identificabile optic 

- poziţionată pe verso, în partea inferioară 

Seria şi numărul - formate dintr-o literă şi 8 cifre 

Datele de personalizare: 

Datele biometrice afişate ale titularului - fotografia alb-negru, semnătura olografă 

Datele de identificare ale titularului - numele, prenumele, data naşterii, sexul, numărul de 

identificare, instituţia, organizaţia, persoana gazdă, 

documentul de călătorie şi statul emitent, scopul 

şederii 

Alte date - data emiterii permisului de şedere, data expirării 

termenului de valabilitate, autoritatea emitentă 

 

Anexa nr.8 

la Hotărârea Guvernului nr.522/2019 

 

FORMA ŞI CONŢINUTUL 

buletinului de identitate pentru refugiaţi 

 



 

Formatul buletinului de identitate pentru 

refugiaţi 

- cartelă de formatul ID-1 cu dimensiunile: 85,6 mm 

lungime, 54,0 mm lăţime, 0,76 mm grosime, cu 

colţurile rotunjite, confecţionată pe suport de 

policarbonat și imprimată pe ambele feţe 

Elementele de particularizare: 

Stema de Stat a Republicii Moldova - poziţionată în colţul stâng de sus al părţii din faţă 

Denumirea statului emitent - inscripţia „REPUBLICA MOLDOVA”, poziționată 

în partea superioară, pe centru, a părţii din faţă 

Harta Republicii Moldova - element grafic, poziţionat pe verso, în partea 

superioară 

Zona de citire automată cu caractere 

identificabile optic 

- poziţionată pe verso, în partea inferioară 

Seria şi numărul - formate dintr-o literă şi 8 cifre 

Datele de personalizare: 

Datele biometrice afişate ale titularului - fotografia alb-negru, semnătura olografă 

Datele de identificare ale titularului        - numele, prenumele, identitatea, data naşterii, sexul, 

numărul de identificare 

Alte date - data emiterii buletinului de identitate, data expirării 

termenului de valabilitate, autoritatea emitentă, 

menţiunea „VALABIL NUMAI PE TERITORIUL 

REPUBLICII MOLDOVA” 

                                                                                                        
Anexa nr.9 

la Hotărârea Guvernul nr.522/2019 

  

FORMA ŞI CONŢINUTUL 

buletinului de identitate pentru beneficiarii de protecţie umanitară 

 
 

Formatul buletinului de identitate pentru 

beneficiarii de protecţie umanitară 

- cartelă de formatul ID-1 cu dimensiunile: 85,6 mm 

lungime, 54,0 mm lăţime, 0,76 mm grosime, cu 

colţurile rotunjite, confecţionată pe suport de 

policarbonat și imprimată pe ambele feţe 

Elementele de particularizare: 

Stema de Stat a Republicii Moldova - poziţionată în colţul stâng de sus al părţii din faţă 

Denumirea statului emitent - inscripţia „REPUBLICA MOLDOVA”, poziționată 

în partea superioară, pe centru, a părţii din faţă 



Harta Republicii Moldova - element grafic poziţionat pe verso, în partea 

superioară 

Zona de citire automată cu caractere 

identificabile optic 

- poziţionată pe verso, în partea inferioară 

Seria şi numărul - formate dintr-o literă şi 8 cifre 

Datele de personalizare: 

Datele biometrice afişate ale titularului - fotografia alb-negru, semnătura olografă 

Datele de identificare ale titularului - numele, prenumele, identitatea, data naşterii, sexul, 

numărul de identificare 

Alte date - data emiterii buletinului de identitate, data expirării 

termenului de valabilitate, autoritatea emitentă, 

menţiunea „VALABIL NUMAI PE TERITORIUL 

REPUBLICII MOLDOVA” ”; 

 

1.4.  pe tot textul anexelor nr.91-11: 

1.4.1. cuvintele „în limba de stat” se substituie cu cuvintele „în limba română”; 

1.4.2. cuvintele ,,în limba de stat și în limba engleză” se substituie cu cuvintele 

„în limbile română și engleză”; 

1.4.3.  textul „în limba de stat, în limbile engleză și franceză” se substituie cu 

textul „în limbile română, engleză și franceză”; 

1.5. pe tot textul anexelor nr.13-15: 

1.5.1. cuvintele ,,în limba de stat și în limba engleză” se substituie cu cuvintele 

„în limbile română și engleză”;  

1.5.2. textul „în limba de stat, în limbile engleză și franceză” se substituie cu 

textul „în limbile română, engleză și franceză”; 

1.6. anexele nr.16 și 17 vor avea următorul cuprins: 

„Anexa nr.16 

la Hotărârea Guvernului nr.522/2019 

 

MODELUL nr.1 

al buletinului de identitate al cetăţeanului Republicii Moldova 

pus în circulaţie cu începere de la 1 iunie 1996 

 

Recto                                                     Verso 

           
 

 

 



MODELUL nr.2 

al buletinului de identitate al cetăţeanului Republicii Moldova 

pus în circulaţie cu începere de la 7 martie 2013 

 
 

MODELUL nr.3 

al buletinului de identitate al cetăţeanului Republicii Moldova 

pus în circulaţie cu începere de la 1 septembrie 2015 

 
MODELUL nr.4  

al buletinului de identitate al cetăţeanului Republicii Moldova 

pus în circulaţie cu începere de la 1 aprilie 2020 

 

 
Anexa nr.17 

la Hotărârea Guvernului nr.522/2019 

  

 

MODELUL nr.1 

al buletinului de identitate electronic al cetăţeanului Republicii Moldova 

pus în circulaţie cu începere de la 1 martie 2014 



 
 

MODELUL nr.2 

al buletinului de identitate electronic al cetăţeanului Republicii Moldova 

pus în circulaţie cu începere de la 1 septembrie 2015 

 
 

MODELUL nr.3 

al buletinului de identitate electronic al cetăţeanului Republicii Moldova 

pus în circulaţie cu începere de la 1 aprilie 2020

 
                                                                                                                                      ”; 

1.7.  anexa nr.18 se completează cu modelul nr.4 cu următorul cuprins: 

 

„MODELUL nr.4 

al buletinului de identitate provizoriu al cetăţeanului Republicii Moldova 

pus în circulaţie cu începere de la 1 aprilie 2020 

 

 



 

 

Recto                                              Verso 

  

”;                                                                                                                     

1.8.  anexele nr.19-20 vor avea următorul cuprins: 

„Anexa nr.19 

la Hotărârea Guvernului nr.522/2019 

 

 

MODELUL nr.1 

al buletinului de identitate pentru apatrizi 

pus în circulaţie cu începere de la 1 iunie 1996 

  

 
 

 

MODELUL nr.2 

al buletinului de identitate pentru apatrizi 

pus în circulaţie cu începere de la 7 martie 2013 



  
MODELUL nr.3 

al buletinului de identitate pentru apatrizi 

pus în circulaţie cu începere de la 1 august 2016 

 

 
 

MODELUL nr.4 

al buletinului de identitate pentru apatrizi 

pus în circulaţie cu începere de la 1 aprilie 2020 

 

 
 

 

Anexa nr.20 

la Hotărârea Guvernului nr.522/2019 

  

MODELUL nr.1 

al permisului de şedere permanentă 

pus în circulaţie cu începere de la 1 iunie 1996 

  



  
 

MODELUL nr.2 

al permisului de şedere permanentă 

pus în circulaţie cu începere de la 7 martie 2013 

  

 
MODELUL nr.3 

al permisului de şedere permanentă 

pus în circulaţie cu începere de la 1 august 2016 

  

  
 

MODELUL nr.4 

al permisului de şedere permanentă 

pus în circulaţie cu începere de la 1 aprilie 2020 



 
”; 

1.9. anexa nr.21 se completează cu modelul nr.3 cu următorul cuprins: 

„MODELUL nr.3 

al permisului de şedere provizorie pentru cetăţeni străini 

pus în circulaţie cu începere de la 1 aprilie 2020 

  

 
”; 

1.10. anexa nr.22 se completează cu modelul nr.3 cu următorul cuprins: 

„MODELUL nr.3 

al permisului de şedere provizorie pentru apatrizi 

pus în circulaţie cu începere de la 1 aprilie 2020 

 

 
”; 

 

 



1.11. anexele nr.23-24 vor avea următorul cuprins: 

 

„Anexa nr.23 

la Hotărârea Guvernului nr.522/2019 

 

MODELUL nr.1 

al buletinului de identitate pentru refugiaţi 

pus în circulaţie cu începere de la 7 martie 2013 

  
MODELUL nr.2 

al buletinului de identitate pentru refugiaţi 

pus în circulaţie cu începere de la 1 august 2016 

  
 

MODELUL nr.3 

al buletinului de identitate pentru refugiaţi 

pus în circulaţie cu începere de la 1 aprilie 2020 

 
 

 



Anexa nr.24 

la Hotărîrea Guvernului nr.522/2019 

  

MODELUL nr.1 

al buletinului de identitate pentru beneficiarii de protecţie umanitară 

pus în circulaţie cu începere de la 1 august 2016 

 
 

MODELUL nr.2 

al buletinului de identitate pentru beneficiarii de protecţie umanitară 

pus în circulaţie cu începere de la 1 aprilie 2020 

”. 

 

2. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data în care sunt îndeplinite condițiile 

tehnice necesare eliberării cărții de identitate, dar nu mai târziu de 31 martie 2025. 

 

 

 

PRIM-MINISTRU Dorin RECEAN  

Contrasemnează:  

Viceprim-ministru,  

ministrul afacerilor externe 

 

Mihai Popșoi 

Ministrul afacerilor interne Daniella Misail-Nichitin 

 



NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul hotărârii Guvernului pentru modificarea 

 Hotărârii Guvernului nr.522/2019 cu privire la modelele actelor de identitate 

din sistemul național de pașapoarte 

(aprobarea modelelor și punerea în circulație a cărții de identitate și a cărții de identitate provizorii, 

 excluderea fișelor de însoțire la toate tipurile de acte de identitate de uz intern, excluderea datelor 

privind domiciliul și reședința temporară din conținutul actelor de identitate de uz intern) 

 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului 

actului normativ 

         Proiectul hotărârii Guvernului pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr.522/2019 cu privire la 

modelele actelor de identitate din sistemul național de pașapoarte a fost elaborat de către Agenția 

Servicii Publice și promovat cu suportul Ministerului Afacerilor Interne. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ  

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

În vederea alinierii Republicii Moldova la acquis-ul Uniunii Europene, la data de 28.03.2024 

Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.68 pentru modificarea Legii nr.273/1994 privind 

actele de identitate din sistemul național de pașapoarte (în continuare – Legea nr.68/2024), axată pe 

punerea în circulație la nivel național a noului model de act de identitate de tip card care se va elibera 

cetățenilor Republicii Moldova – CARTEA DE IDENTITATE.  

Potrivit art. II. alin. (1) din Legea nr.68/2024, cartea de identitate urmează a fi pusă în circulație 

odată cu crearea condițiilor tehnice necesare, dar nu mai târziu de 31 martie 2025. Totodată, alin.(3) 

din același articol prevede că fişele de însoţire la toate tipurile de buletine de identitate şi la toate 

tipurile de permise de şedere valabile, aflate în circulaţie vor fi nule de drept de la data punerii în 

circulație a cărții de identitate. 

Proiectul hotărârii Guvernului pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr.522/2019 cu privire la 

modelele actelor de identitate din sistemul național de pașapoarte (în continuare – proiectul hotărârii 

Guvernului) a fost elaborat în vederea asigurării implementării prevederilor Legii                

nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul național de pașapoarte, în redacția Legii 

nr.68/2024 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr.148-150, art.217) și anume, în vederea 

asigurării executării art.II alin.(5) lit.b) din Legea nr.68/2024. 

Totodată, în contextul punerii în circulație a cărții de identitate, modernizării și digitalizării 

serviciilor publice de înregistrare la domiciliu/reședința temporară, potrivit prevederilor art.II alin.(5) 

lit.b) din Legea nr.68/2024, în ședința Guvernului din 13.11.2024 prin Hotărârea nr.757 au fost 

aprobate modificările la Regulamentul privind eliberarea actelor de identitate și evidența locuitorilor 

Republicii Moldova, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.125/2013. 

Astfel, elaborarea proiectului hotărârii Guvernului rezultă din prevederile art.3 alin.(4) lit.a) din 

Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, care statuează că actul normativ trebuie să se 

integreze organic în cadrul normativ în vigoare, scop în care proiectul actului normativ trebuie corelat 

cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de același nivel cu care se află în conexiune. 

Activitățile ce vizează armonizarea cadrului normativ național la rigorile acquis-ului Uniunii 

Europene în contextul punerii în circulație a cărții de identitate, modernizării și digitalizării serviciilor 

publice de înregistrare la domiciliu/reședința temporară au fost incluse în planurile și dispozițiile 

Guvernului, și anume:  

- Planul național de acțiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeană pe anii 

2024-2027, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.829/2023 (clusterul 1 pct.4); 

- Planul de acțiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr.887/2023 (pct.229); 

- Planul de acțiuni pentru implementarea recomandărilor din Raportul de monitorizare SIGMA 

a performanței Republicii Moldova în administrația publică în raport cu principiile administrației 

publice, aprobat prin Dispoziția Guvernului nr.182-d/2023 (pct.0086); 

- Planului național de dezvoltare pentru anii 2024-2026, aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr.1031/2023 (acțiunea nr.78); 



- Programul de implementare a Strategiei de reformă a administraţiei publice din Republica 

Moldova pentru anii 2023-2030, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.352/2023 (Obiectivul general 4, 

Obiectivul 4.1., Acțiunea 4.1.6.); 

- Strategia națională de dezvoltare „Moldova Europeană 2030”, aprobată prin Legea 

nr.315/2022 (Obiectivul general 7, Obiectivul specific 7.2.); 

- Planul național de dezvoltare pentru anii 2025-2027, aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr.361/2024 (pct.OG7-65-176); 

- Planul Național de Reglementări pentru anul 2025, aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr.841/2024. 

2.2. Descrierea situației actuale şi a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului 

normativ aplicabil şi a deficiențelor/lacunelor normative 

Proiectul hotărârii Guvernului transpune parţial (articolul 2 litera (a) primul alineat, articolul 3 

alineatele (1), (2) și (3), (5)–(11), articolul 4 alineatul (1), alineatul (2) literele (a), (b) și (c), alineatul 

(3), articolul 5 alineatele (1), (2) și (3), articolul 6 literele (a)–(g)) Regulamentul (UE) 2019/1157 al 

Parlamentului European şi al Consiliului din 20 iunie 2019 privind consolidarea securităţii cărţilor 

de identitate ale cetăţenilor Uniunii şi a documentelor de şedere eliberate cetăţenilor Uniunii şi 

membrilor de familie ai acestora care îşi exercită dreptul la libera circulaţie, (CELEX: 32019R1157), 

publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 188 din 12 iulie 2019, precum și cerințele 

documentelor Organizației Aviației Civile Internaționale (OACI), și anume ale Regulamentului ICAO 

(OACI) - Documentul 9303 privind documentele de călătorie citibile automat. 

Pornind de la premisa că Hotărârea Guvernului nr.522/2019 cu privire la modelele actelor de 

identitate din sistemul național de pașapoarte reprezintă un act normativ consolidat, prin care au fost 

aprobate modelele tuturor tipurilor de buletine de identitate și permise de ședere, expuse modelele de 

pașapoarte și documente de călătorie, cu descrierea succintă a formei și conținutului acestora, precum 

și au fost expuse modelele tuturor tipurilor de acte de identitate, eliberate de autoritățile naţionale de la 

începutul implementării și pe perioada dezvoltării Sistemului național de pașapoarte şi a Registrului de 

stat al populației (1996-2024), este imperios necesară completarea actului normativ enunţat cu normele 

referitoare la aprobarea formei şi conținutului modelelor cărții de identitate şi a cărții de identitate 

provizorie, termenele de punere în circulație a acestora, precum şi expunerea în formulă nouă a 

modelelor actelor de identitate de uz intern care se vor afla în continuare în circulație, fără fişa de 

însoţire și fără informația privind domiciliul/reședința temporară în conținutul acestora, după data 

punerii în circulație a cărții de identitate (nu mai târziu de 31 martie 2025).  

3. Obiectivele urmărite şi soluţiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului şi evidențierea elementelor noi 

Proiectul hotărârii Guvernului are drept scop completarea Hotărârii Guvernului nr.522/2019 cu 

modelele cărții de identitate şi a cărții de identitate provizorii, descrierea formei și a conținutului 

acestora, precum şi expunerea modelelor actelor de identitate de uz intern (buletine de identitate, 

permise de ședere) aflate în circulație, fără fişa de însoţire și fără informația privind 

domiciliul/reședința temporară în conținutul acestora, după data punerii în circulație a cărții de 

identitate.  

Cartea de identitate reprezintă un act de identitate, într-un format capabil să asigure respectarea 

standardelor europene de securitate pentru actele de identitate naționale, fapt care ar permite 

exercitarea dreptului la libera circulație prin caracteristicile avansate de securitate, cum ar fi criptarea, 

semnătura electronică și autentificarea pe baza datelor biometrice (imaginea facială, imaginile 

amprentelor digitale) și va oferi certitudinea că cel care se autentifică este titularul acelui set de date, 

contribuind la prevenirea furtului de identitate sau a altor forme de criminalitate cibernetică și la 

securizarea oricărei operațiuni. 

Proiectul hotărârii Guvernului conține modificări la Hotărârea Guvernului nr.522/2019 cu privire 

la modelele actelor de identitate din sistemul național de pașapoarte, după cum urmează: 

1) Potrivit prevederilor art.4 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, se propune  

completarea Hotărârii Guvernului nr.522/2019 cu sigla „UE” și clauza de armonizare potrivit căreia 

proiectul hotărârii Guvernului transpune parțial (transpune art. 2 (a) primul alineat, art. 3 (1) - (3), (5), 

(6), (8) - (11) și art. 5 (1)) Regulamentul (UE) 2019/1157 al Parlamentului European și al Consiliului 

din 20 iunie 2019 privind consolidarea securității cărților de identitate ale cetățenilor Uniunii și a 



documentelor de ședere eliberate cetățenilor Uniunii și membrilor de familie ai acestora care își 

exercită dreptul la liberă circulație, CELEX: 32019R115, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene L 188 din 12 iulie 2019. 

2) Punctul 1, subpunctele 1) și 3) se expun în redacție nouă, potrivit căreia se vor aproba 

modelul cărţii de identitate, având forma şi conținutul potrivit anexei nr.1 și, respectiv, modelul cărții 

de identitate provizorii, având forma şi conținutul potrivit anexei nr.3. 

3) În contextul punerii în circulație a cărții de identitate și a cărții de identitate provizorii, în 

schimbul buletinelor de identitate actuale eliberate cetățenilor Republicii Moldova (buletinului de 

identitate, buletinului de identitate electronic, buletinului de identitate provizoriu) se propune 

abrogarea subpunctului 2), prin care a fost aprobat modelul buletinului de identitate electronic.  

4) Modificările operate la punctul 2 au fost necesare pentru spor de precizie, și anume pentru a 

indica anexele la Hotărârea Guvernului nr.522/2019 nr.4-9, în care sunt expuse modelele buletinelor 

de identitate și a permiselor de ședere, eliberate cetățenilor străini, apatrizilor, refugiaților și 

beneficiarilor de protecție umanitară, puse în circulație cu începere de la 1 aprilie 2020, forma și 

conținutul cărora rămân intacte, cu excepția informației din câmpurile informaționale „Domiciliul” și 

„Data stabilirii domiciliului”, „Reședința temporară” și „Data stabilirii și expirării reședinței 

temporare” care, potrivit noilor prevederi legale, va fi lipsă în conținutul acestor documente, ce se vor 

emite după data punerii în circulație a cărții de identitate. Câmpurile respective se vor completa cu 

simbolul „<”. Potrivit proiectului, informația privind domiciliul și/sau reședința temporară ale 

titularilor actelor de identitate prevăzute la punctul 1 subpunctele 1)-9) se va introduce și se va 

actualiza în Registrul de stat al populației în modul stabilit la capitolul VII din Regulamentul privind 

eliberarea actelor de identitate și evidența locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr.125/2013, în redacția Hotărârii Guvernului nr.757/2024 și va putea fi accesată prin 

intermediul Portalului Serviciilor Publice. 

5) Se propune completarea proiectului cu punctul 22 care va stabili data punerii în circulaţie a 

cărților de identitate, și anume data la care vor fi îndeplinite condițiile tehnice necesare eliberării 

cărților de identitate, dar nu mai târziu de 31 martie 2025 – corelare cu prevederile art.II. alin.(1) din 

Legea nr.68/2024. Procesul de punere în aplicare a noilor modele de acte de identitate este foarte 

complex, care implică multiple activități de ordin normativ-juridic, tehnico-aplicativ (achiziția 

materiei prime (cardurilor), dezvoltarea sistemelor software și hardware) etc. Ca urmare, pe motivele 

invocate nu este posibilă stabilirea din timp a datei exacte punerii în circulație a cărții de identitate.  

6) Completarea proiectului cu punctul 23 este relevantă în contextul ajustării conținutului 

modelelor actelor de identitate eliberate străinilor la rigorile prevederilor art.II. alin.(2) din Legea 

nr.68/2024, potrivit căruia fişele de însoţire la toate tipurile de buletine de identitate şi la toate tipurile 

de permise de şedere valabile, aflate în circulaţie se vor considera nule de drept de la data intrării în 

vigoare a legii (nu mai târziu de 31 martie 2025).  

Actualmente fișele de însoțire sunt destinate pentru aplicarea mențiunii cu privire la domiciliul 

și/sau reședința temporară a titularului actului de identitate, în funcție de tipul și formatul actului de 

identitate. Odată cu anularea și scoaterea din uz a fișelor de însoțire, informația respectivă nu se va 

regăsi nici în conținutul actelor de identitate de formatul ID-I (pe partea verso a cartelei) care se vor 

elibera în continuare cetățenilor străini, apatrizilor, refugiaților și beneficiarilor de protecție umanitară, 

dar se va introduce și se va actualiza doar în Registrul de stat al populației.  

Norme relevante în acest sens se regăsesc la punctele 96-98 din Regulamentul privind eliberarea 

actelor de identitate și evidența locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr.125/2013, modificările la care au fost aprobate prin Hotărârea Guvernului nr.757/2024.  

Potrivit amendamentelor operate la Regulamentul enunțat, înregistrarea la adresa de domiciliu 

sau de reședință temporară, radierea din evidență se va efectua prin actualizarea Registrului de stat al 

populației, și anume: 

a) la înregistrarea inițială a copilului nou-născut la adresa de domiciliu și/sau de reședință 

temporară, concomitent cu actualizarea datelor despre înregistrarea faptului nașterii în Registrul de stat 

al populației;  

b) la actualizarea informației ca urmare a schimbării sau modificării adresei de domiciliu și/sau 

de reședință temporară, radierii din evidență, la cerere sau din oficiu. 

 



Totodată, dovada înregistrării la domiciliu şi/sau la reşedinţa temporară a persoanei se va face 

prin: 

a) informaţiile respective din profilul persoanei din Registrul de stat al populaţiei; 

b) extrasul din Registrul de stat al populaţiei, generat în mod electronic prin intermediul 

platformei de dezvoltare a serviciilor electronice (PDSE) sau eliberat de autorităţile competente. 

Informațiile din toate actele de identitate de uz intern eliberate până la data punerii în circulaţie a 

cărţii de identitate vor putea face dovada înregistrării titularului la adresa de domiciliu şi/sau de 

reşedinţă temporară, cu condiţia că acestea corespund cu cele din Registrul de stat al populaţiei. În caz 

contrar, actul de identitate de uz intern se va considera nevalabil. 

Prin urmare, cu începere de la data punerii în circulație a cărții de identitate, permisele de ședere 

pentru cetățenii străini și pentru apatrizi, buletinele de identitate pentru refugiați, pentru apatrizi și 

pentru beneficiarii de protecție internațională nu vor conține informația privind domiciliul sau 

reședința temporară. 

Subsecvent, punctul 23 prevede că câmpurile informaționale „Domiciliul” și „Reședința 

temporară”, în funcție de tipul actelor de identitate eliberate străinilor (permis de ședere, buletin de 

identitate), se vor completa cu simbolul „<”, iar informația respectivă se va introduce și se va actualiza 

în Registrul de stat al populației în modul stabilit de Guvern. Această soluție este temporară și de 

scurtă durată, și anume până la punerea în circulație a cărții de rezidență, în care câmpurile 

informaționale „Domiciliul” și „Reședința temporară” nu se vor regăsi. Potrivit art.II alin.(2) din 

Legea nr.68/2024 cărțile de rezidență urmează a fi puse în circulație cu începere de la 1 ianuarie 2026. 

Informația privind domiciliul și/sau reședința temporară va putea fi accesibilă prin intermediul 

unei aplicații guvernamentale, elaborate de Agenția de Guvernare Electronică în Comun cu Agenția 

Servicii Publice. Astfel, toate persoanele juridice de drept public și de drept privat, în virtutea 

atribuțiilor stabilite prin lege, vor putea obține, în mod gratuit, informația privind domiciliul și/sau 

reședința temporară a persoanei, cu posibilitatea imprimării extrasului respectiv și anexării acestuia la 

dosar. 

7) Potrivit modificărilor propuse la punctul 5: 

a) toate tipurile de buletine de identitate (buletinul de identitate, buletinul de identitate 

electronic, buletinul de identitate provizoriu) eliberate cetățenilor Republicii Moldova până la data 

punerii în circulație a cărții de identitate vor rămânea valabile potrivit termenului de valabilitate, dacă 

nu vor interveni situații în care potrivit prevederilor legale acestea vor deveni nevalabile – corelare la 

art.II alin.(2) din Legea nr.68/2024; 

b) anexele nr.16-24 se completează cu modelele respective ale buletinelor de identitate și ale 

permiselor de ședere aflate în circulație, care vor fi eliberate până la data punerii în aplicare a cărții de 

identitate, cu câmpurile informaționale „Domiciliul”, „Data stabilirii domiciliului”, „Reședința 

temporară” și „Data stabilirii și expirării reședinței temporare” completate, dar fără fișele de însoțire. 

8) Se propune completarea proiectului cu punctul 51. Potrivit acestei norme fişele de însoţire la 

toate tipurile de buletine de identitate şi permise de şedere valabile, aflate în circulaţie se vor considera 

nule de drept de la data punerii în circulație a cărții de identitate – corelare la art.II alin.(3) din Legea 

nr.68/2024. 

9)  La punctul 6 se propun modificări pentru spor de precizie, potrivit cărora actul de identitate 

provizoriu și buletinul de identitate provizoriu vor avea același statut juridic ca și al cărții de identitate 

provizorii eliberată cetățenilor Republicii Moldova și se vor utiliza în aceleași condiții legale.  

10) Anexa nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.522/2019 se expune în formulă nouă, care cuprinde 

forma și descrierea conținutului cărții de identitate eliberate cetățeanului Republicii Moldova.  

Cartea de identitate va avea dimensiunea unui card bancar, care întrunește cerințele standardului 

internațional care stabilește cerințe tehnice față de actele de identitate de formatul ID-I, prevăzute în 

Documentul ICAO 9303, iar conținutul acesteia va corespunde prevederilor art.3 din Legea 

nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul național de pașapoarte, în redacția Legii 

nr.68/2024. 

11) Anexa nr.2 se propune de abrogat pe motiv că buletinul de identitate electronic nu se va 

elibera din data punerii în circulație a cărții de identitate.  

 

 



12) Se propune expunerea în formulă nouă a anexelor nr.3-9: 

a) anexa nr.3 va conține forma și descrierea conținutului cărții de identitate provizorii, corelată 

la prevederile art.3 din Legea nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul național de 

pașapoarte, în redacția Legii nr.68/2024; 

b) în contextul anulării fișelor de însoțire la toate tipurile de acte de identitate de uz intern 

aflate în circulație și al excluderii informației despre domiciliul/reședința temporară din conținutul 

acestora se impune expunerea în formulă nouă a anexelor nr.4-9 care vor conține modelele buletinului 

de identitate pentru apatrizi, al permisului de ședere permanentă, al permiselor de ședere provizorie, al 

buletinului de identitate pentru refugiați și al buletinului de identitate pentru beneficiarii de protecție 

umanitară, în care câmpurile informaționale „Domiciliul” și „Reședința temporară”, în funcție de tipul 

actului de identitate, se vor completa cu simbolul „<” pe motivele invocate supra. 

13) Anexele nr.91-11 și nr.13-15 au fost revizuite sub aspect redacțional cu respectarea 

prevederilor art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative și pentru corelarea normei ce 

se referă la substituirea cuvintelor „limba de stat” cu cuvintele „limba română” cu prevederile art.13 

alin.(1) din Constituția Republicii Moldova, în redacția Legii nr.53/2023 pentru implementarea 

considerentelor unor hotărâri ale Curţii Constituţionale. 

14) Din considerentele că actul normativ supus modificării prevede toate tipurile de acte de 

identitate din sistemul național de pașapoarte aflate în circulație și având în vedere că fișele de însoțire 

la toate tipurile de buletine de identitate și permise de ședere, indiferent de statutul juridic al titularului 

și data punerii în circulație, vor deveni nule de drept odată cu punerea în circulație a cărții de 

identitate, se justifică expunerea în redacție nouă sau, după caz, completarea anexelor nr.16-24 cu 

modelele actelor de identitate prevăzute actualmente la pct.1 subpunctele 1)-9), cu excluderea fișei de 

însoțire la toate actele de identitate eliberate de la implementarea Sistemului național de pașapoarte și 

până la data punerii în circulație a cărții de identitate. 

3.2. Opţiunile alternative analizate şi motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost elaborat în vederea asigurării implementării prevederilor 

Legii nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul naţional de paşapoarte, în redacția Legii 

nr.68/2024, prin care a fost introdus un nou model de act de identitate – cartea de identitate, ce 

urmează a fi pus în circulaţie odată cu crearea condiţiilor tehnice necesare, dar nu mai târziu de 31 

martie 2025.  

Prin urmare, opţiuni alternative nu au fost identificate.  

4.  Analiza impactului de reglementare 

Dat fiind faptul că proiectul hotărârii Guvernului vizează armonizarea legislației naționale cu 

legislația UE, în temeiul art.31 alin.(3) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, analiza 

impactului de reglementare se prezintă în formă simplificată. 

4.1. Impactul asupra sectorului public. 

Proiectul hotărârii de Guvern nu implică un impact structural sau instituțional asupra sistemului 

administrației publice.  

Implementarea cărţilor de identitate va contribui la realizarea obiectivelor setate de transformare 

digitală şi digitalizare a serviciilor publice prin optimizarea și eficientizarea proceselor de prestare a 

serviciilor publice şi crearea condițiilor tehnice pentru dezvoltarea infrastructurilor care să permită 

accesul facil al cetățenilor Republicii Moldova la serviciile de e-guvernare și e-business.  

Cartea de identitate va permite autorităților să gestioneze și să proceseze documentele/cererile 

cetățenilor mai rapid și mai eficient îmbunătățind calitatea serviciilor oferite cetățenilor. Digitalizarea 

documentelor și utilizarea semnăturii electronice calificate vor reduce timpul de așteptare și vor 

diminua birocrația, ceea ce presupune servicii publice accesibile şi prestate în mod operativ.  

Semnătura electronică calificată, asociată cu noul sistem de identificare, va contribui la 

consolidarea securității împotriva fraudelor și a falsificării identității. Aceasta va permite autorităților 

să verifice rapid și precis identitatea cetățenilor, reducând riscurile de utilizare neautorizată a 

documentelor oficiale.  

Adoptarea noilor tehnologii de identificare și semnătură electronică va alinia sectorul public la 

standardele internaționale, facilitând astfel colaborările internaționale și interacțiunile cu alte țări. 

Acest aspect va îmbunătăți imaginea și credibilitatea instituțiilor publice pe plan extern.  



4.2. Impactul financiar şi argumentarea costurilor estimative 

Implementarea amendamentelor propuse la Hotărârea Guvernului nr.522/2019 cu privire la 

modelele actelor de identitate din sistemul național de paşapoarte nu necesită mijloace financiare din 

bugetul de stat. 

4.3 Impactul asupra sectorului privat  

Cartea de identitate va avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri, în mod special asupra 

întreprinderilor mici şi mijlocii şi va contribui în procesul de digitalizare a afacerilor. Administratorii 

întreprinderilor vor dobândi un instrument practic şi comod pentru interacțiunea în format digital cu 

instituțiile publice. Titularii se vor putea autentifica în sistemele informaționale ale instituțiilor publice 

pentru a beneficia de diverse servicii publice electronice (bancare, fiscale, sociale, financiare, 

educaționale etc.), în mod particular în următoarele sisteme informaționale: MSign, MPower, MPass, 

MNotify, MCabinet, e-Votare, e-Raportare, e-Declarație, e-Factura, e-Licențiere, e-Stare Civilă, e-

Achiziții, etc., care va facilita procesul de obținere a actelor permisive prevăzute de lege şi îndeplinirea 

formalităților necesare. Semnarea contractelor, actelor, cererilor sau a declaraților oficiale, precum şi 

accesul la serviciile publice electronice la distanță necesare pe parcursul activităţii de întreprinzător va 

fi posibil fără a se prezenta la oficiile instituțiilor publice, în virtutea deţinerii în cartea de identitate a 

semnăturii electronice. 

4.4. Impactul social 

Proiectul hotărârii Guvernului prezintă avantaje cu precădere pentru cetățenii Republicii 

Moldova cărora li se va elibera cartea de identitate. 

Cartea de identitate care va conține mijloacele semnăturii electronice calificate și certificatele 

cheilor publice va permite titularilor utilizarea semnăturii electronice, precum și autentificarea în 

sistemele informatice ale instituțiilor publice sau ale persoanelor juridice de drept privat. 

Accesul în regim online la serviciile publice se va îmbunătăți semnificativ, asigurându-se 

posibilitatea reală pentru cetățeni de a accesa serviciile de e-guvernare și e-business care necesită 

autentificare și/sau semnătura electronică a serviciilor în regim online. Acest fapt va îmbunătăți 

interacțiunea cetățenilor cu autoritățile publice şi va determina avansarea procesului de digitalizare a 

serviciilor publice 

Excluderea datelor despre domiciliul/reședința temporară din conținutul actelor de identitate va 

avantaja cetățenii, evitând necesitatea de a preschimba actul de identitate la fiecare schimbare de 

adresă pe de o parte, și, pe de altă parte, va permite crearea condițiilor tehnice pentru ca procedura 

schimbării domiciliului/reședinței temporare să poată fi accesată, iar serviciul să poată fi furnizat și în 

mediul digital.  

 4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal.  

Modificările propuse la Hotărârea Guvernului nr.522/2019 cu privire la modelele actelor de 

identitate din sistemul național de pașapoarte nu va avea impact asupra modului de prelucrare a datelor 

cu caracter personal. Rigorile privind protecția datelor cu caracter personal prevăzute de Legea 

nr.133/2011 privind protecția datelor cu caracter personal vor fi respectate pe deplin. 

          Mai mult, excluderea fișei de însoțire la toate tipurile de acte de identitate de uz intern va 

contribui la sporirea confidențialității și integrității datelor, prin eliminarea unui document care 

conținea informații despre domiciliul și/sau reședința temporară a titularului. Această măsură nu doar 

că va reduce riscurile de expunere a datelor, dar și va asigura faptul că acestea sunt prelucrate într-un 

mod care previne pierderea, alterarea sau accesarea neautorizată. 

4.4.2 Impactul asupra echităţii şi egalităţii de gen.  

Proiectul înaintat nu va avea impact asupra echităţii şi egalităţii de gen.    

4.5. Impactul asupra mediului 

Proiectul înaintat nu va avea impact asupra mediului.  

4.6. Alte impacturi şi informaţii relevante 

Nu au fost identificate. 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislaţia UE 

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislaţia 

naţională 

Proiectul hotărârii Guvernului transpune parțial (transpune art. 2 (a) primul alineat, art. 3 (1) - 

(3), (5), (6), (8) - (11) și art. 5 (1)) Regulamentul (UE) 2019/1157 al Parlamentului European și al 



Consiliului din 20 iunie 2019 privind consolidarea securității cărților de identitate ale cetățenilor 

Uniunii și a documentelor de ședere eliberate cetățenilor Uniunii și membrilor de familie ai acestora 

care își exercită dreptul la liberă circulație, CELEX: 32019R115, publicat în Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene L 188 din 12 iulie 2019. 

Obiectul Regulamentului (UE) 2019/1157 îl constituie consolidarea standardelor de securitate 

aplicabile cărților de identitate eliberate cetățenilor Uniunii.  

Prin urmare, proiectul hotărârii Guvernului transpune parțial prevederile Regulamentului (UE) 

2019/1157 care se referă la cartea de identitate. Nu vor fi transpuse prevederile referitoare în 

exclusivitate la statele membre ale UE, care vor fi transpuse odată cu aderarea Republicii Moldova la 

Uniunea Europeană. 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

Cartea de identitate eliberată cetăţenilor Republicii Moldova va corespunde ca formă și conținut 

dispozițiilor Regulamentului (UE) 2019/1157, precum și rigorilor altor standarde europene din 

domeniu.  

6. Avizarea şi consultarea publică a proiectului actului normativ  

În corespundere cu prevederile art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative, precum și în baza art. 9 al Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, 

anunțul privind inițierea procesului de elaborare a proiectului hotărârii Guvernului a fost plasat pe 

portalul consultativ www.particip.gov.md și pe pagina web oficială a Ministerului Afacerilor Interne 

www.mai.gov.md, la compartimentul „Transparența decizională/Inițierea elaborării actelor 

normative”.  

Urmare anunțării proiectului în procedură de avizare, în conformitate cu prevederile Legii nr. 

239/2008 privind transparența în procesul decizional, Legii nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative, Hotărârii Guvernului nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publică cu 

societatea civilă în procesul decizional și ale Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 610/2018, proiectul, împreună cu materialele aferente, a fost plasat spre consultări 

publice pe pagina web oficială a Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md, la capitolul 

„Transparența”, directoriul „Consultări publice” și pe portalul consultativ www.particip.gov.md.  

Anunțul de inițiere a procesului de elaborare a proiectului hotărârii Guvernului și proiectul, 

însoțit de nota de fundamentare, Tabelul  comparativ și Tabelul de concordanță, pot fi consultate la 

următorul link: 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-pentru-modificarea-

hotararii-guvernului-nr-5222019-cu-privire-la-modelele-actelor-de-identitate-din-sistemul-national-de-

pasapoarte-aprobarea-modelelor-si-punerea-in-circulatie-a-cartii-de-identitate-si-a-cartii-de-identitate-

provizorii-excluderea-fiselor-de-insotire-la-toate-tipurile-de-acte-de-identitate-de-uz-intern-

excluderea-datelor-privind-domiciliul-si-resedinta-temporara-din-continutul-actelor-de-identitate-de-

uz-intern/13870 

 

Proiectul a fost consultat cu Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Dezvoltării Economice și 

Digitalizării, Serviciul Tehnologia Informației și Securitate Cibernetică, Agenția de Guvernare 

Electronică, Centrul Național pentru Protecția Datelor cu Caracter Personal.  

Propunerile și obiecțiile înaintate au fost examinate, poziția autorului fiind expusă în Sinteză. 

7. Concluziile expertizelor  

Proiectul actului normativ, însoțit de Tabelul de concordanță, a fost expediat Centrului de 

Armonizare a Legislației al Cancelariei de Stat în vederea efectuării expertizei de compatibilitate cu 

legislația UE, conform prevederilor art. 34 alin. (1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele 

normative.  

         Propunerile înaintate de Centrul de Armonizare a Legislației al Cancelariei de Stat prin avizul nr. 

31/02-126-2141 din 26 februarie 2025, au fost luate în considerare în totalitate, cu reflectarea în 

Sinteză. 

Proiectul a fost supus expertizei juridice din partea Ministerului Justiției și expertizei 

anticorupție de către Centrul Național Anticorupție, în conformitate cu art.36-37 din Legea 

nr.100/2017 cu privire la actele normative. Recomandările conținute în expertize au fost luate în 

http://www.particip.gov.md/
http://www.mai.gov.md/
http://www.mai.gov.md/
http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-5222019-cu-privire-la-modelele-actelor-de-identitate-din-sistemul-national-de-pasapoarte-aprobarea-modelelor-si-punerea-in-circulatie-a-cartii-de-identitate-si-a-cartii-de-identitate-provizorii-excluderea-fiselor-de-insotire-la-toate-tipurile-de-acte-de-identitate-de-uz-intern-excluderea-datelor-privind-domiciliul-si-resedinta-temporara-din-continutul-actelor-de-identitate-de-uz-intern/13870
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-5222019-cu-privire-la-modelele-actelor-de-identitate-din-sistemul-national-de-pasapoarte-aprobarea-modelelor-si-punerea-in-circulatie-a-cartii-de-identitate-si-a-cartii-de-identitate-provizorii-excluderea-fiselor-de-insotire-la-toate-tipurile-de-acte-de-identitate-de-uz-intern-excluderea-datelor-privind-domiciliul-si-resedinta-temporara-din-continutul-actelor-de-identitate-de-uz-intern/13870
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-5222019-cu-privire-la-modelele-actelor-de-identitate-din-sistemul-national-de-pasapoarte-aprobarea-modelelor-si-punerea-in-circulatie-a-cartii-de-identitate-si-a-cartii-de-identitate-provizorii-excluderea-fiselor-de-insotire-la-toate-tipurile-de-acte-de-identitate-de-uz-intern-excluderea-datelor-privind-domiciliul-si-resedinta-temporara-din-continutul-actelor-de-identitate-de-uz-intern/13870
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-5222019-cu-privire-la-modelele-actelor-de-identitate-din-sistemul-national-de-pasapoarte-aprobarea-modelelor-si-punerea-in-circulatie-a-cartii-de-identitate-si-a-cartii-de-identitate-provizorii-excluderea-fiselor-de-insotire-la-toate-tipurile-de-acte-de-identitate-de-uz-intern-excluderea-datelor-privind-domiciliul-si-resedinta-temporara-din-continutul-actelor-de-identitate-de-uz-intern/13870
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-5222019-cu-privire-la-modelele-actelor-de-identitate-din-sistemul-national-de-pasapoarte-aprobarea-modelelor-si-punerea-in-circulatie-a-cartii-de-identitate-si-a-cartii-de-identitate-provizorii-excluderea-fiselor-de-insotire-la-toate-tipurile-de-acte-de-identitate-de-uz-intern-excluderea-datelor-privind-domiciliul-si-resedinta-temporara-din-continutul-actelor-de-identitate-de-uz-intern/13870
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-5222019-cu-privire-la-modelele-actelor-de-identitate-din-sistemul-national-de-pasapoarte-aprobarea-modelelor-si-punerea-in-circulatie-a-cartii-de-identitate-si-a-cartii-de-identitate-provizorii-excluderea-fiselor-de-insotire-la-toate-tipurile-de-acte-de-identitate-de-uz-intern-excluderea-datelor-privind-domiciliul-si-resedinta-temporara-din-continutul-actelor-de-identitate-de-uz-intern/13870


considerare de autor, fiind reflectate în Sinteză. 
8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

În vederea executării prevederilor art. II alin.(5) din Legea nr.68/2024 pentru modificarea Legii 

nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul național de pașapoarte, precum și a dispozițiilor 

finale ale prezentului proiect de hotărâre a Guvernului, urmează a fi modificate actele normative 

aferente domeniilor de activitate ale altor autorități și instituții publice care stabilesc norme referitoare 

la prezentarea actelor de identitate, dovada adresei de domiciliu/reședință temporară, dezvoltarea 

proceselor de interoperabilitate, dezvoltarea serviciilor electronice etc. 

În contextul punerii în circulație a cărții de identitate și modernizării serviciilor publice de 

înregistrare a locuitorilor Republicii Moldova la adresa de domiciliu și/sau de reședință temporară, 

urmează a fi modificată Hotărârea Guvernului nr.966/2020 cu privire la serviciile prestate de către 

Agenția Servicii Publice - ajustarea Nomenclatorului serviciilor în vederea implementării serviciilor 

publice de eliberare a cărții de identitate, stabilirii tarifelor la aceste servicii, inclusiv a categoriilor de 

persoane care vor beneficia de înlesniri la eliberarea cărții de identitate. 

9. Măsuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ 

Realizarea proiectului prevede executarea multiplelor activități atât de ordin normativ-juridic, 

cât și de ordin tehnico-aplicativ, și anume: 

- de organizare și desfășurare a procedurilor de achiziție a blanchetelor (cardurilor), inclusiv a 

serviciilor de mentenanță adaptivă a sistemului de personalizare la noile acte de identitate; 

- de ordin tehnico-aplicativ: dezvoltarea complexului hardware și software a proceselor de 

producere (personalizare), a proceselor de prestare a serviciilor publice de eliberare a cărții de 

identitate, de emitere a certificatului calificat pentru semnătură electronică, de înregistrare la adresa de 

domiciliu/reședință temporară, de prestare a serviciilor electronice pe platforma PDSE etc. 

- de proiectare și implementare a proceselor de afaceri legate de emiterea certificatului calificat 

pentru semnătură electronică. 

Realizarea proiectului cuprinde activități și de ordin interinstituțional: 

- dezvoltarea proceselor de interoperabilitate între sistemele informaționale ale autorităților 

statului pe platforma guvernamentală de interoperabilitate MConnect – în comun cu Agenția de 

Guvernare Electronică. 

Acțiunile de bază care urmează a fi executate în cadrul proiectului, menționate supra, sunt 

reflectate și raportate periodic, în regim on-line, pe pagina Guvernului: project.gov.md – privind 

executarea pct. OG-7-65-176-AGE din Planul național de dezvoltare pentru anii 2025-2027, aprobat 

prin Hotărârea Guvernului nr. 361/2024: Implementarea cărții de identitate și modernizarea serviciului 

de înregistrare la domiciliu și/sau la reședința temporară a cetățenilor Republicii Moldova 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143540&lang=ro. 

 

Ministru                        Daniella MISAIL-NICHITIN 
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SINTEZA  

la proiectul de hotărâre pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr.522/2019 cu privire la modelele  

actelor de identitate din sistemul național de pașapoarte 

 (număr unic 96/MAI/ASP/2025) 

 
Participantul la 

avizare, consultare 

publică, expertizare 

Nr. 

crt. 

Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

Avizare și consultare publică 

Ministerul Afacerilor 

Externe 

(DI/3/041.1-1924 din 

25.02.2025) 

1. MAE înțelege că această inițiativă normativă vine să aducă dispozițiile HG nr. 

522/2019 în conformitate cu amendamentele la Legea nr. 273/1994 privind actele 

de identitate din sistemul național de pașapoarte, adoptate prin Legea nr. 68/2024 

și care vor intra în vigoare la 31.03.2025.  

În acest context, MAE notează că Legea nr. 68/2024 asigură transpunerea 

parțială în legislația națională a două acte normative comunitare:  

- Regulamentul (CE) nr. 1030/2002 al Consiliului din 13 iunie 2002 de instituire 

a unui model uniform de permis de ședere pentru resortisanții țărilor terțe;  

- Regulamentul (UE) 2019/1157 al Parlamentului European și al Consiliului din 

20 iunie 2019 privind consolidarea securității cărților de identitate ale cetățenilor 

Uniunii și a documentelor de ședere eliberate cetățenilor Uniunii și membrilor de 

familie ai acestora care își exercită dreptul la libera circulație.  

MAE constată că, prin proiectul primit pentru avizare, este realizată ajustarea 

dispozițiilor Hotărârii Guvernului nr. 522/2019 doar la noul cadru legislativ de 

transpunere parțială a Regulamentului (UE) 2019/1157. În acest context, MAE 

consideră necesară completarea notei de fundamentare a proiectului cu informații 

privind transpunerea Regulamentului (CE) nr. 1030/2002 în ordinea de drept 

națională. 

Nu se acceptă 

Proiectul HG transpune parțial doar 

Regulamentul (UE) 2019/1157 privind 

consolidarea securității cărților de identitate 

ale cetățenilor Uniunii și a documentelor de 

ședere eliberate cetățenilor Uniunii și 

membrilor de familie ai acestora care își 

exercită dreptul la libera circulație, fapt 

enunțat și în clauza de armonizare, prin 

punerea în circulație a cărții de identitate 

pentru cetățenii RM.  

Conform art. II alin. (1) din Legea nr. 

68/2024 de modificare a Legii nr. 273/1994 

privind actele de identitate din sistemul 

național de pașapoarte, prezenta lege intră 

în vigoare la data în care sunt îndeplinite 

condiţiile tehnice necesare eliberării cărţii 

de identitate, dar nu mai târziu de 31 martie 

2025, cu excepţia prevederilor referitoare 

la regimul juridic al cărţii de rezidenţă, 

care intră în vigoare la 1 ianuarie 2026. 

Transpunerea Regulamentului (CE) nr. 

1030/2002 al Consiliului din 13 iunie 2002 

de instituire a unui model uniform de permis 

de ședere pentru resortisanții țărilor terțe se 

va realiza prin punerea în circulație a cărții 

de rezidență, care conform normei citate, 

urmează a fi pusă în circulație la 01.01.2026 

și va fi un proiect de act normativ elaborat 



și promovat separat prin operarea 

modificărilor de rigoare la HG nr. 522/2019 

așa cum este prevăzut în Planul național de 

reglementări pentru anul 2025, aprobat prin 

HG nr.841 (pct.74). 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării 

(nr.13/1-596 din 

24.02.2025) 

1. Lipsă de obiecții și propuneri S-a luat act. 

Serviciul Tehnologia 

Informației și 

Securitate Cibernetică 

(nr/1.4/425/25 din 

25.02.2025) 

1. Lipsă de obiecții și propuneri S-a luat act. 

Agenția de Guvernare 

Electronică 

(nr.3007-030 din 

24.02.2025) 

1.  Lipsă de obiecții și propuneri S-a luat act. 

Centrul Național 

pentru Protecția 

Datelor cu Caracter 

Personal 

(nr.04-01/648 din 

04.03.2025) 

 Conform proiectului, pct. 23 statuează că, cu începere de la data punerii în 

circulație a cărții de identitate, prevăzute la punctul 22, câmpurile 

informaționale „Domiciliul” și „Data stabilirii domiciliului”, „Reședința 

temporară” și „Data stabilirii și expirării reședinței temporare”, în funcție de 

tipul actelor de identitate prevăzute la punctul 1 subpunctele 4)-9), se 

completează cu simbolul „„<”. Informația privind domiciliul și/sau reședința 

temporară ale titularilor actelor de identitate prevăzute la punctul 1 subpunctele 

1)-9) se introduce și se actualizează în Registrul de stat al populației în modul 

stabilit de Guvern și poate fi accesată prin intermediul portalului 

https://verifica.gov.md/adresa.” 

Astfel, un element de particularizare a cărții de identitate este codul QR 

pentru accesarea prin intermediul resurselor electronice guvernamentale a 

adresei de domiciliu și/sau de reședință temporară a titularului, zona de citire 

automată cu caractere identificabile optic - poziționată pe verso, în partea 

inferioară.  

Subsecvent, nota de fundamentare la proiect prevede că informația privind 

domiciliul și/sau reședința temporară va putea fi accesibilă prin intermediul unei 

aplicații guvernamentale, elaborate de Agenția de Guvernare Electronică în 

comun cu Agenția Servicii Publice. Astfel, toate persoanele juridice de drept 

public și de drept privat, în virtutea atribuțiilor stabilite prin lege, vor putea 

obține, în mod gratuit, informația privind domiciliul și/sau reședința temporară a 

Se acceptă parțial  

Nota de fundamentare a fost ajustată. 

Astfel urmare a sedintei comune cu MAI, 

ASP și CNPDCP  s-a constatat că obiecțiile 

se referă nu la elementele de pe modelul 

actului care se aprobă prin prezentul proiect, 

dar la procedura de accesare a informației 

despre adresa. Respectiv s-a convenit că 

ASP în comun cu Centrul Național pentru 

Protecția Datelor cu Caracter Personal și 

după caz alte entități vizate, va coordona 

aspectele privind reglementarea 

mecanismului de acces la informațiile 

despre adresă prin intermediului codului 

QR de pe cărțile de identitate.  

ASP se află în proces de elaborare a unui act 

care va reglementa procesul dat. 

Inserarea codului QR vine ca o reacție de a 

soluționa o problemă actuală generată prin 

faptul includerii pe buletinul de identitate a 

https://verifica.gov.md/adresa


persoanei, cu posibilitatea imprimării extrasului respectiv și anexării acestuia la 

dosar.  

Considerăm că, propunerea privind implementarea codului QR pentru 

accesarea prin intermediul unei aplicații guvernamentale a adresei de domiciliu 

și/sau de reședință temporară a titularului, ar putea avea un impact negativ asupra 

subiecților de date, din mai multe perspective. Or, există riscuri legate de 

confidențialitatea și securitatea datelor cu caracter personal, având în vedere 

intenția oferirii liberului acces la aceste date cu caracter personal, ceea ce necesită 

o examinare atentă în raport cu scopul trasat de autor care, eventual, ar putea fi 

atins prin alte mijloace mai puțin intruzive în viața privată a persoanelor fizice, a 

estimării caracterului necesar și proporțional, coroborat principiilor de prelucrare 

a datelor cu caracter personal. 

În context, atragem atenția asupra faptului existenței practicii obținerii de la 

solicitanți a copiilor de pe actele de identitate și atașarea acestora, spre exemplu, 

la un dosar în scop de a demonstra identitatea persoanelor – care este și în prezent 

o practică des întâlnită, dar care, de fapt este nefondată din punct de vedere al 

scopului pentru care se oferă/obțin aceste copii.  

Inclusiv, posibilitatea imprimării extrasului din RSP privind domiciliul și/sau 

reședința temporară a persoanei și anexării acestuia la dosar, în ordinea 

specificată în nota de fundamentare la proiect o considerăm având același risc 

sporit pentru subiectul de date, prin copierea, răspândirea, precum şi alte acţiuni 

ilicite.  

La fel, informăm că aceste copii de pe acte de identitate pot fi păstrate, în 

anumite situații, pe un termen nelimitat, iar în condițiile noilor reglementări, 

codul QR de pe o copie a unei cărți de identitate ar putea fi utilizat/scanat pentru 

a accesa/utiliza datele cu caracter personal, în alte scopuri ilegale și contrare celor 

pentru care au fost inițial colectate (spre exemplu: conflicte cu caracter financiar, 

personale, hărțuire morală etc.). 

Or, codul QR oferă posibilitate neechivocă persoanelor juridice de drept 

public și de drept privat de a avea acces la informația actualizată privind 

domiciliul și/sau reședința temporară a persoanei din Registrul de Stat al 

Populație, iar în condițiile expuse mai sus, impune riscuri de acces neautorizat și 

abuziv.  

Reiterăm că, în ordinea art. 4 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 133/2011 privind 

protecția datelor cu caracter personal, datele cu caracter personal care fac 

obiectul prelucrării trebuie să fie colectate în scopuri determinate, explicite şi 

legitime, iar ulterior să nu fie prelucrate într-un mod incompatibil cu aceste 

scopuri; adecvate, pertinente şi neexcesive în ceea ce priveşte scopul pentru care 

sînt colectate şi/sau prelucrate ulterior etc.  

adresei de domiciliu sau a reședinței 

temporare a deținătorului. 

  Legislația națională, inclusiv prevederile 

invocate de autorul obiecțiilor (Legea nr. 

133/2011 privind protecția datelor cu 

caracter personal), interzic preluarea sau 

reproducerea copiilor (fotocopiilor) eID-

ului și altor acte de identitate. Aceste 

reglementări stipulează că numai 

autoritățile competente în executarea 

sarcinilor de interes public sau care rezultă 

din exercitarea prerogativelor de autoritate 

publică cu care este învestit operatorul sau 

terţul căruia îi sunt dezvăluite datele cu 

caracter personal pot accesa sau procesa 

datele în mod securizat, iar orice altă  

reproducere se efectuează doar cu 

consimțământul subiectului datelor cu 

caracter personal.  

Orice operaţiune neautorizată efectuată fără 

consimțământul subiectului de date cu 

caracter personal (păstrarea de copii 

neoficiale ale eID-ului cu scopul utilizării 

datelor cu caracter personal) este 

sancționată.  

La moment, făcând abstracție de specificul 

datelor cu caracter personal (nu doar adresa 

de domiciliu cade sub incidența Legii nr. 

133/2011, dar și numele, prenumele, IDNP, 

seria și numărul actului, precum și imaginea 

facială), perceperea copiilor de pe buletinul 

de identitate de diverse instituții si autorități 

este cel mai mare risc de preluare 

neautorizată a datelor cu caracter personal. 

Tocmai pentru a evita „vizualizarea 

deschisă” a informației despre domiciliu din 

copiile cărții de identitate, se propune 

substituirea informației textuale despre 

domiciliu printr-un cod QR. Sarcina codului 

QR este de a limita accesul la informația 



Subsecvent, Regulamentul (UE) 2019/1157 al Parlamentului European şi al 

Consiliului din 20 iunie 2019 privind consolidarea securităţii cărţilor de identitate 

ale cetăţenilor Uniunii şi a documentelor de şedere eliberate cetăţenilor Uniunii 

şi membrilor de familie ai acestora care îşi exercită dreptul la libera circulaţie 

(CELEX:32019R115), publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 188 din 

12 iulie 2019, nu conține reglemetări în partea ce vizează implementarea codului 

QR, ca standard de securitate/model/specificații a cărții de identitate.  

La fel, considerăm oportun să se realizeze o evaluare detaliată a practicilor 

din alte state care au implementat cu succes cărțile de identitate electronice, în 

special cele care includ un cod QR. Aceste studii comparative pot oferi exemple 

utile despre posibilele avantaje și provocări în implementarea acestora.  

În acest context, se propune revizuirea proiectului prin prisma recomandărilor 

expuse supra, întru evitarea admiterii unor ingerințe nefondate asupra drepturilor 

subiecților de date, în procesul prelucrării datelor cu caracter personal. 

despre domiciliu prin asigurarea accesului 

autorizat și doar cu consimțământul 

subiectului de date cu caracter personal la 

informațiile sale. 

Suplimentar  menționăm că codul QR 

prevede accesul autorizat la datele despre 

domiciliu ale posesorului eID doar în cazul 

în care cartea de identitate în care se conține 

codul QR este valabil. În caz contrar, 

accesul la informația despre domiciliu va fi 

refuzat. Totodată, valabilitatea unui eID 

este de maxim 10 ani și la orice schimbare a 

unui eID, noua informație despre domiciliu 

din codul QR de pe actul precedent nu va fi 

posibil de accesat. 

Accesul la informațiile despre domiciliu 

prin scanarea codului QR se va permite doar 

prin logare (accesare autentificată), fapt ce 

va permite identificarea persoanei care a 

accesat aceste date.  

Mai multe state UE utilizează codul QR atât 

în documentele pe suport fizic, cât și în 

aplicații, exemplu elocvent fiind Estonia, 

lider in integrarea tehnologiilor 

informaționale în actele de identitate. 

Riscurile invocate de autor sunt mai mari în 

varianta actuală, iar existența acestora se 

datorează neexecutării de către instituțiile 

de drept public și privat a prevederilor Legii 

nr.142/2018 cu privire la schimbul de date 

și interoperabilitate, care stabilește obligația 

participanților la schimbul de date de a 

asigura prestarea serviciilor fără a solicita 

documente în cazul în care datele conţinute 

în aceste documente sunt disponibile în 

resurse informaţionale şi pot fi consumate 

sau furnizate prin intermediul platformei de 

interoperabilitate (art. 6). Respectiv este 

necesară stoparea fenomenului de preluare 

și păstrare a copiilor de pe actele de 



identitate. Spre deosebire de situația actuală 

când o copie de pe buletinul de identitate 

poate fi utilizată ulterior fără 

consimțământul subiectului, cartea de 

identitate va permite fixarea acestor 

încălcări la accesarea informației despre 

domiciliu.  

Astfel, cartea de identitate are scopul de a 

securiza situația actuală și oferă 

posibilitatea subiectului de a verifica 

accesările datelor sale cu caracter personal, 

ceea ce la ziua de azi prin utilizarea unei 

copii de pe buletinul de identitate care 

conține deja adresa de domiciliu, nu este 

posibil.  

  Consultare publică  

Asociația Obștească 

”Asociația pentru 

Protecția Vieții 

Private” 

(nr. IS-01/76 din 

27.02.2025) 

 

1. AO ,,Asociația pentru Protecția Vieții Private” în contextul consultărilor publice 

a proiectului hotărârii de Guvern pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 

522/2019 cu privire la modelele actelor de identitate din sistemul național de 

pașapoarte (aprobarea modelelor și punerea în circulație a cărții de identitate și a 

cărții de identitate provizorii, excluderea fișelor de însoțire la toate tipurile de 

acte de identitate de uz intern, excluderea datelor privind domiciliul și reședința 

temporară din conținutul actelor de identitate de uz intern), înaintează 

următoarele modificări și propuneri de îmbunătățire a proiectului de act 

normativ: Anexa nr. 1: 

La rubrica ,,Datele de identificare ale titularului” după cuvântul ,,data” se 

propune de completat cu, ,,luna și anul”. Propunerea este motivată prin faptul că 

descrierea nu cuprinde în totalitate caracterele care se indică în actul de 

identitate, or, în mod normal ar trebui de indicat data, luna și anul nașterii și nu 

doar data nașterii.  

Nu se acceptă 

Noțiunea „data nașterii” se referă la data, 

luna și anul nașterii în care s-a născut 

titularul documentului, iar completarea 

rubricii „Datele de identificare ale 

titularului” cu cuvintele „luna și anul” nu 

aduce plus valoare proiectului conținutului 

actului normativ. 

 

 2. La rubrica ,,Alte date”  

- nu este clară necesitatea indicării termenului de valabilitate atât timp cât este 

indicată data emiterii și data expirării. Se propune excluderea ,,termenul de 

valabilitate”.  

- Se propune completarea după cuvântul ,,data” în toate cazurile cu ,, ,luna și 

anul”, pentru a reflecta în totalitate valorile (categoriile de date) indicate în 

actul de identitate. 

Nu se acceptă 

La rubrica „Alte date” se indică  autoritatea 

emitentă, data emiterii, data expirării 

termenului de valabilitate. Prin urmare, se 

va conține doar 2 date calendaristice: data 

emiterii, data expirării.  

 3. Nu este clară necesitatea includerii IDNP-ului, data emiterii, și autoritatea 

emitentă pe versoul actului de identitate, atât timp cât aceste date pot fi inserate 

pe prima parte a actului de identitate ceea ce va permite utilizarea acestuia mult 

Forma și conținutul cărții de identitate sunt 

elaborate în corespundere cu cerințele 

prevăzute de Documentul 9303 al 



mai simplă, nefiind necesară prezentarea versoului în cazul efectuării unor copii 

sau prezentării spre identificare.  

 

Organizației Aviației Civile Internaționale 

(OACI) privind documentele de călătorie cu 

citire optică (a opta ediție, 2021). Astfel, 

câmpurile informaționale „Numărul de 

identificare”, „Data emiterii” și 

„Autoritatea emitentă” sunt amplasate în 

zona de inspecție vizuală (VIZ) ale 

documentului (partea verso). 

 4. NU susținem propunerea de inserare a codului QR care va oferi acces prin 

intermediul resurselor guvernamentale la adresa de domiciliu/reședinței a 

titularului. Acest aspect contravine art. 4 alin. (1) lit. a), b) din Legea nr. 

133/2011 privind protecția datelor cu caracter personal și poziționează într-o 

situație de risc nejustificat titularul de carte de identitate, deoarece orice persoană 

care cândva a obținut o copie a cărții de identitate, în special a acestui QR cod, 

va putea verifica în timp – și peste 5 ani, și peste 10 ani etc. adresa de domiciliu 

a persoanei, fapt care va genera situații de risc pentru siguranța persoanei, care 

va putea fi urmărit și persecutat.  

Propunem excluderea acestei funcționalități ca fiind ne necesară și care aduce 

atingere dreptului la viața privată a titularului de act de identitate.  

Se acceptă parțial  

A se vedea argumentele de la avizul 

CNPDCP. 

 

 5. Ne-am dori ca modelul cărții de identitate să fie proiectat și în aplicația EVO, 

pentru a avea o aplicabilitate generală, deoarece la moment, datele reflectate în 

aplicație diferă de structura vizuală a actului de identitate, motiv pentru adesea 

se generează o percepție diferită (nesigură) față de datele proiectate în aplicația 

EVO. 

Propunerea respectivă depășește scopul 

proiectului. 

  Notificare  

Agenția de Guvernare 

Electronică 

(nr.3007-030 din 

24.02.2025) 

 Lipsă de obiecții și propuneri S-a luat act. 

Centrul Național 

pentru Protecția 

Datelor cu Caracter 

Personal 

(04-01/777 din 

17.03.2025) 

 Reiterăm că, propunerea privind implementarea codului QR pentru 

accesarea prin intermediul unei aplicații guvernamentale a adresei de 

domiciliu și/sau de reședință temporară a titularului, ar putea avea un 

impact major asupra subiecților de date, din mai multe perspective: există 

riscuri legate de confidențialitatea și securitatea datelor cu caracter 

personal, având în vedere intenția oferirii liberului acces la aceste date cu 

caracter personal către persoane de drept public și privat, ceea ce necesită 

o examinare atentă în raport cu scopul trasat de autor care, eventual, ar 

putea fi atins prin alte mijloace mai puțin intruzive în viața privată a 

S-a luat act. 
A se vedea argumentele la avizul CNPDCP 

nr.04-01/648 din 04.03.2025. 

 



persoanelor fizice, a estimării caracterului necesar și proporțional, 

coroborat principiilor de prelucrare a datelor cu caracter personal.  

În context, și în avizul precedent, CNPDCP a atras atenția asupra 

faptului existenței practicii obținerii de la solicitanți a copiilor de pe actele 

de identitate și atașarea acestora, spre exemplu, la un dosar/contract în 

scop de a demonstra identitatea acestora – care este și în prezent o practică 

des întâlnită, fiind de fapt, în mare parte, nefondată din punct de vedere al 

scopului pentru care se obțin aceste copii. La fel, informăm că aceste copii 

de pe acte de identitate pot fi păstrate, în anumite situații, pe un termen 

nelimitat, iar în condițiile noilor reglementări propuse, codul QR de pe o 

copie a unei cărți de identitate ar putea fi utilizat/scanat pentru a 

accesa/utiliza datele cu caracter personal, în alte scopuri, ilegale și 

contrare celor pentru care au fost inițial colectate (spre exemplu: conflicte 

cu caracter financiar, personale, hărțuire morală etc.). În acest context, 

problematica/riscurile în cauză a/au fost elucidată/e în cadrul ședinței din 

12 martie 2025, drept urmare, s-a considerat oportun ca Agenția Servicii 

Publice/Ministerul Afacerilor Interne să reglementeze prin acte normative 

de rigoare: modalitatea/mecanismul de acces la informațiile obținute prin 

intermediul codului QR de pe cărțile de identitate, în special, vizând 

aplicația guvernamentală prin care vor putea fi accesate datele cu caracter 

personal; categoriile de date cu caracter personal care vor putea fi 

accesate/prelucrate prin intermediul citirii QR-cod; categoriile de 

persoane din domeniul public și/sau privat cu drept de a accesa/prelucra 

datele cu caracter personal prin intermediul citirii QR-cod, cu sau fără 

acordul persoanei vizate exprimat la momentul accesării; specificarea 

măsurilor organizatorice și tehnice necesare pentru protecția datelor cu 

caracter personal etc.  

Astfel, considerăm oportun reglementarea în termeni proximi de către 

entitățile de resort a aspectelor/cerințelor specificate mai sus, or, accesul 

efectiv la datele cu caracter personal urmare a citirii QR-codului, prin 

intermediul aplicației/resursei informaționale guvernamentale aferente, ar 

putea avea loc doar după aprobarea actelor normative necesare în acest 

sens.  

Specificăm că, în ordinea art. 4 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 133/2011 

privind protecția datelor cu caracter personal, datele cu caracter personal 

care fac obiectul prelucrării trebuie să fie colectate în scopuri determinate, 



explicite şi legitime, iar ulterior să nu fie prelucrate într-un mod 

incompatibil cu aceste scopuri; adecvate, pertinente şi neexcesive în ceea 

ce priveşte scopul pentru care sînt colectate şi/sau prelucrate ulterior etc.  

În context, CNPDCP în calitate de autoritate responsabilă/competentă 

pe domeniul protecției datelor cu caracter personal, comunică despre 

disponibilitatea sa în vederea oferirii în continuare a suportului, în caz de 

necesitate. 
  Expertizare  

Centrul de Armonizare 

a Legislației a 

Cancelariei de Stat 

(nr.31/02-126-2141 din 

26.02.2025) 

 III. Respectarea mecanismului de armonizare 

Obiecții privind clauza de armonizare și sigla UE 

Reieșind din constatările expertizei de compatibilitate referitoare la 

transpunerea Regulamentului (UE) 2019/1157, clauza de armonizare a 

proiectului, urmează a fi expusă în următoarea redacție: ”Prezenta Hotărâre 

transpune parțial (transpune art. 2 (a) primul alineat, art. 3 (1) - (3), (5), (6), (8) - 

(11) și art. 5 (1)) Regulamentul (UE) 2019/1157 al Parlamentului European și al 

Consiliului din 20 iunie 2019 privind consolidarea securității cărților de identitate 

ale cetățenilor Uniunii și a documentelor de ședere eliberate cetățenilor Uniunii 

și membrilor de familie ai acestora care își exercită dreptul la liberă circulație, 

CELEX: 32019R115, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 188 din 

12 iulie 2019”.  

IV. Concluzii 

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, clauza de armonizare a 

proiectului național va fi revizuită potrivit celor expuse mai sus. 

Se acceptă 

Clauza de armonizare expusă în redacția 

propusă.  

Ministerul Justiției  

(nr. 04/1-2559 din 

13.03.2025) 

1. În contextul examinării proiectului, la definitivarea acestuia se vor lua în 

considerare următoarele obiecții și recomandări:  

Referitor la temeiul legal de adoptare a actelor normative, remarcăm, că în 

conformitate cu art. 102 din Constituția Republicii Moldova, Legea nr. 136/2017 

cu privire la Guvern, hotărârile Guvernului se adoptă pentru exercitarea 

atribuțiilor constituționale şi celor ce decurg din Legea cu privire la Guvern, 

precum şi pentru organizarea executării legilor. 

Prin urmare, referințele la dispozițiile finale ale unui act normativ, prin care o 

autoritate publică se obligă să amendeze actele sale în conformitate cu noile 

reglementări, sau dispoziții care se referă la competența generală a autorității 

publice de a adopta acte normative în domeniul său de competență, nu constituie 

temei juridic de aprobare.  

În context, în clauza de adoptare considerăm oportun a face referire la art. 4 

alin. (1) din Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul naţional 

de paşapoarte, care stabilește competența Guvernului de a aproba modul de 

eliberare și modelele actelor de identitate.  

Se acceptă 

 



 2. Cu referire la modificările propuse la subpct. 1.1.4 și 1.1.5, se recomandă 

comasarea acestora și expunerea în următoarea formulă: „se completează cu 

punctele 22 și 23 cu următorul cuprins:”. 

Se acceptă 

 

 3. Din cuprinsul pct. 22 se va exclude textul „ , respectiv,”. Se acceptă 

 

 4. Suplimentar, la pct. 23 se va evita utilizarea expresiei „în funcție de tipul 

actelor”, de vreme ce autorul face trimitere la actele de identitate prevăzute la 

pct. 1 sbp. 4)-9) din Hotărârea Guvernului nr. 522/2019.  

Se acceptă 

 

 5. La subpct. 1.1.6.1, textul „în partea introductivă, ” se va exclude ca fiind inutil.  Se acceptă 

 

 6. La subpct. 1.3, prin care se dispune abrogarea anexei 2, se menționează asupra 

inutilității acestei prevederi, în contextul care, potrivit subpct. 1.1.2.2, se dispune 

abrogarea pct. 1 subpct. 2) din Hotărârea Guvernului nr. 522/2019. Or, abrogarea 

punctului prenotat presupune implicit și abrogarea anexei nr. 2 din hotărâre.  

Se acceptă 

 

 7. În raport cu modificarea propusă la subpct. 1.5, se recomandă divizarea 

amendamentelor în puncte separate - un punct pentru modificarea anexelor nr. 

91–11 și, respectiv, un punct distinct ce vizează modificarea anexelor nr. 13-15. 

Se acceptă 

 

 8. Subpct. 1.6 se va exclude din proiect, or, anexa nr. 12 a fost deja abrogată prin 

Hotărârea Guvernului nr. 133/2023 pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 

522/2019 cu privire la sistemul național de pașapoarte (a se vedea pct. 1 subpct. 

1) lit. d)). 

Se acceptă 

 

 9.  În contextul în care anexele nr. 16, 19 și 20 se expun în redacție nouă, 

propunem să se uniformizeze modalitatea de completare a conținutului 

modelului buletinului de identitate, similar celorlalte modele de acte. 

Nu se acceptă. 

Obiecția nu este relevantă.  

 

Centrul Național 

Anticorupție 

(Aviz nr.06/2/4233 din 

11.03.2025, Raport de 

expertiză anticorupție nr. 

EHG25/10399 din 

11.03.2025) 

 Concluzia expertizei 

Proiectul hotărârii Guvernului pentru modificarea Hotărârii Guvernului 

nr.522/2019 cu privire la modelele actelor de identitate din sistemul național de 

pașapoarte (aprobarea modelelor și punerea în circulație a cărții de identitate și a 

cărții de identitate provizorii, excluderea fișelor de însoțire la toate tipurile de 

acte de identitate de uz intern, excluderea datelor privind domiciliul și reședința 

temporară din conținutul actelor de identitate de uz intern) a fost elaborat de către 

Ministerul Afacerilor Interne, în scopul asigurării implementării prevederilor 

Legii nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul național de pașapoarte, 

modificată prin Legea nr.68/2024, prin care a fost introdus un nou model de act 

de identitate – cartea de identitate. În cadrul procesului de elaborare au fost 

respectate prevederile legale cu privire la transparența în procesul decizional și 

proiectul corespunde normelor de tehnică legislativă.  

S-a luat act. 



Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la 

punerea în circulație a cărții de identitate, modernizarea și digitalizarea 

serviciilor publice de înregistrare la domiciliu/reședința temporară  
 

 

Ministru                                                                                 Daniella MISAIL-NICHITIN 
             




