Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 178/2008 cu privire la Aeroportul International Liber
“Marculesti”

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Legeanr. 178/2008 cu privire la Aeroportul International Liber “Marculesti”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 143-144, art.585), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1:

la alineatul (6), sintagma ,,Aeroportul International Marculesti” se substituie cu
sintagma ,,Aeroportul International Chisinau”.

2. Articolul 2:

la alineatul (1) dupa cuvintele ,,care detine in proprietate” se va completa cu textul
, gestiune ”;

la alineatul (2) textul ,,de producere si de reparatic a acronavelor, a tehnicii §i a
instalatiilor speciale,” se exclude;

la alineatul (3), dupa cuvantul ,internationale” se completeazd cu cuvintele ,,si
nationale”;

alineatul (7) se completeaza cu litera h) cu urmatorul cuprins:

,,h) reparatia aeronavelor, a tehnicii si a instalatiilor speciale.”.

Art. I1. Guvernul, in termen de 3 luni, de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, va
asigura:

a) aducerea actelor sale normative in concordanta cu prezenta lege;

b) prin intermediul Agentiei Proprietatii Publice, transmiterea bunurilor necesare
din gestiunea 1.S. ,,Aeroportul International “Marculesti” in gestiunea I.S. ,, Aeroportul
International Chisinau” pentru desfasurarea activitatii de investitor general al Aeroportului
Liber “Marculesti”.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Igor GROSU



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.178/2008 cu privire la Aeroportul International Liber
,Marculesti”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.178/2008 cu privire la Aeroportul International Liber
,Marculesti” a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (in continuare -
MIDR) in colaborare cu Agentia Proprietatii Publice (in continuare - APP).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat cu scopul de a defini directia de dezvoltare si creare a conditiilor optime pentru
dezvoltarea transportului aerian In Republica Moldova, prin diversificarea infrastructurii aeroportuare si
sporirea concurentei Intre acroporturi la nivel regional.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Tn prezent infrastructura Aeroportului International Marculesti se afl in gestiunea 1.S. ,,Aeroportul
International Marculesti”, astfel statul fiind unicul proprietar.

Activitatea economica a 1.S. ,,Aeroportul International Marculesti” cuprinde urmatoarele activitati
aferente:

o Prestarea serviciilor de operator de aerodrom prin incasarea taxelor aeroportuare;

o Servicii de locatiune/chirie a activelor intreprinderii (teren, hangare, spatii oficii).

Respectiv, principala sursd de venituri a intreprinderii este darea in locatiune si nu activitatea
operationala certificata - operator de aerodrom.

Semnarea de cdtre Republica Moldova 1n anul 2012 a Acordului privind spatiul aerian comun intre
Republica Moldova si Uniunea Europeana si statele sale membre (in continuare ASAC) a creat in premiera
conditii ca operatorii aerieni nationali si cei din Uniunea Europeand sd aibd acces liberalizat la piata
serviciilor aeriene intre UE si Republica Moldova, fiind posibila efectuarea de zboruri in regim liberalizat
cu statele UE.

Pe langa ASAC, la moment, Republica Moldova beneficiaza de servicii liberalizate cu un numar
mare de tari, ceea ce constituie un avantaj major pentru dezvoltarea intregii ramuri a aviatiei civile.
Tncepand cu anul 2013 s-a constatat o crestere constanta a fluxului de calatori care utilizeaza transportul
aerian, in mare parte acest lucru datorandu-se concurentei si aparitiei pe piata a operatorilor aerieni low-
cost, care provin din state membre UE. Tinand cont de cererea crescanda a serviciilor de transport aerian,
se impune necesitatea crearii tuturor conditiilor necesare pentru a asigura accederea pe piatd a mai multor
operatori aerieni low-cost.

Avand 1n vedere faptul ca Aeroportul International Marculesti (in continuare — AIM) dispune de o
pista de decolare-aterizare cu un indicator PCN (numarul de clasificare al pavajului) inalt — 80, exista
personal operational instruit si o mare parte din echipamentele necesare sunt disponibile desfasurarii
operatiunilor aeriene comerciale, acces apropiat la calea ferata, infrastructura dezvoltata si conectatd la
TEN-T (reteaua de transport trans-european) care va permite accesarea fondurilor de pre-aderare si
planificata restaurarea segmentului de drum de acces. Decizia de a reabilita AIM reprezinta o solutie
eficienta de diversificare a aeroporturilor nationale, precum si de dezvoltare a regiunii de nord a tarii.

Astfel, avand in vedere infrastructura aeroportuard de care dispune in prezent AIM, cu suportul
statului si a unor investitii va fi posibila lansarea operatiunilor comerciale de transport de pasageri de pe/pe
AIM, cit si dezvoltarea segmentului cargo.

Terminalul de pasageri urmeaza a fi proiectat modular astfel incat sa asigure procesarea pasagerilor
si a aeronavelor la un nivel de trafic la 1 etapa de cca 200 pasageri/ora in orele de varf (a 2 etapa 400
pasageri/ora), atat la plecare cat si la sosire, cu un numar de pasageri aflati simultan in aerogara de
aproximativ 500 de persoane.

Terminalul trebuie sd contind de asemenea spatii pentru birourile necesare administratiei
aeroportului, spatii pentru autoritatile publice (IGPF, Serviciul Vamal, ANSA, ANSP) si spatii tehnice




pentru asigurarea functionalitatii instalatiilor interioare de incalzire, alimentare cu apa, canalizare
menajera, canalizare pluviala, instalatii electrice, instalatii de curenti slabi, ventilare si climatizare etc.

Desi AIM dispune de echipamente si sisteme necesare pentru desfasurarea activitatii, acestea, In
mare parte, sunt depasite de timp si necesita a fi inlocuite.

Tn acest sens, s-a stabilit necesitatea dotarii cu urmatoarele active:

e Echipament CNS (comunicare, navigare si supraveghere) si asigurarea procedurilor de zbor;

e Echipament la sol (PSI — protectia si stingerea incendiilor, deszapezire, intretinere pista, etc);

e Mijloace auto (patrularea perimetrului pentru asigurarea securitatii acronautice);

e Echipament suplimentare pentru asigurarea controlului de securitate al pasagerilor, bagajului,
postei si marfurilor.

Conform estimarilor preliminare, costul total al actiunilor necesare pentru initierea operatiunilor de
transport aerian de pasageri de pe / pe AIM este de aproximativ 4,2 min. EUR.

Obiectivul principal al prezentelor modificari este de a defini directia de dezvoltare si creare a
conditiilor optime pentru dezvoltarea transportului aerian in Republica Moldova, prin diversificarea
infrastructurii aeroportuare si sporirea concurentei intre aeroporturi la nivel regional.

Sprijinirea capacitatilor operationale ale aeroporturilor din Republica Moldova este vitald pentru a
se asigura cd acestea pot face fata in mod eficient cerintelor in crestere ale sectorului aerian, acest obiectiv
avem inclus si in Strategia de mobilitate 2030, aprobata prin HG nr.589/2024.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiectul de lege se propun unele interventii la Legea nr.178/2008 cu privire la Aeroportul
International Liber ,,Marculesti”, dupa cum urmeaza:

- se modifica alin.(6) art. 1 din Lege, si anume cuvintele ,,Aeroportul International Marculesti”
se substituie cu cuvintele ,,Aeroportul International Chisindu”. Astfel, urmare aprobarii modificarilor
propuse 1.S. ,,Aeroportul International Chisindu” devine investitor general al Aeroportul International Liber
,Marculesti";

- se propun unele modificari la art.2 din Lege, in scopul concretizarii spectrului de activitati
ce urmeaza a fi realizate de catre insvestitorul general al AIM. Prin urmare, activitatile ,,de producere si de
reparatie a aeronavelor, a tehnicii si a instalatiilor speciale” se propun a fi excluse din competenta
International Liber ,,Marculesti". Acest fapt va contribui la diversificarea activitatilor care vor putea fi
relizate de catre rezidentii AIM.

Totodata, se propune ca investitorul general, in calitate de operator de aerodrom, sa poata efectua
deservirea zborurilor, inclusiv nationale, fapt ce va contribui la crearea premiselor dezvoltarii transportului
aerian intern.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Reiesind din obiectivele/scopul proiectului optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

LS. ,,Aeroportul International Chisiniu” urmare aprobirii acestor modificiri va ajusta statele de
personal conform necesitatilor pentru a asigura buna desfasurare a atributiilor de care se va face responsabil
in calitate de investitor general.

4.2. Impactul financiar §i argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect nu necesita cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat.
Impactul financiar asupra bugetului public national va fi determinat de diminuarea defalcarilor de citre 1.S.
»Aeroportul International Chisinau” in bugetul de stat, care vor fi distribuite Tn scopul investirii acestora in
dezvoltarea Aeroportul International Liber ,,Marculesti”, ca acesta sa fie unul functional atat marfar cat si
pentru prima perioada sa fie disponibil pentru cursele neregulate (charter).

Ulterior, aceste investitii urmeaza a fi recuperate urmare crearii locurilor de munca, atragerii
companiilor aeriene in calitate de operatori aerieni pe aeroport si agentilor economici atrasi Tn calitate de




rezidenti ai Aeroportului Liber, care la randul lor vor achita tarife, taxe, impozite reiesind din serviciile
prestate.

Din profitul net al 1.S. ,,Aeroportul International Chisindu” au fost indreptate pentru defalciri in
bugetul de stat 1,3 min pentru anul 2022 si 105,6 min lei pentru anul 2023.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Situat la 150 km de mun.Chisinau, aeroportul beneficiazd de conditii meteorologice favorabile, cu
doar cateva zile pe an in care zborurile nu pot fi efectuate din cauza cetii. Pista de aterizare-decolare are o
capacitate portantd superioard celei de la Aeroportul International Chisindu, permitdnd operarea
aeronavelor de o capacitate mai mare. Atat operatorii aerieni de tip cargo cat si pasageri, dar si serviciile
de deservire la sol vor avea posibilitatea de extindere a activitatilor si a destinatiilor de pe Aeroportul
International Liber ,,Marculesti”.

4.4. Impactul social

Proiectul urmareste dezvoltarea Aeroportului International Marculesti prin dezvoltarea infrastructurii
aeroportuare de catre 1.S. ,,Aeroportul International Chisinau” in calitate de investitor general.

Odata ce Aecroportul devine unul functional, publicul are acces la servicii, inclusiv destinatii
internationale pentru afaceri, studii sau vacante fara a fi nevoiti sa parcurga distanta de la nordul republicii
pana la centru, unde la moment este unicul aeroport functional.

Deschiderea unui nou aeroport in regiunea de nord a Republicii Moldova va impulsiona si
dezvoltarea intregii zone, crednd locuri noi de munca (pentru comparatie, in cadrul Aeroportului
International Chisindu activeazd peste 800 de angajati), dar si va contribui la aparitia concurentei in
domeniul aeroportuar din tard, inclusiv aparitia companiilor low-cost cu oferte atractive de preturi.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Fara impact aupra datelor cu caracter personal si impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Impactul asupra mediului fiind determinat de procesul firesc al activitatii de transport aerian,
generate de activitatile acronautice civile (emisiile de dioxid de carbon CO», zgomot), dar sunt posibile
aplicarea de masuri de reducere a impactului precum utilizarea energiei regenerabile si a tehnologiilor mai
eficiente pentru operatiunile aeroportuare, utilizdrea combustibililor sustenabili (SAF) si a aeronavelor cu
emisii reduse.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu sunt.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Nu este aplicabil. Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislatiei
UE

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului a fost plasat la data de 05.03.2025, pe pagina web
oficiala a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (compartimentul ,, Transparenta”, directoriul
,» Transparenta decizionala/Anunturi de initiere a politicilor”), pe portalul guvernamental particip.gov.md,
la adresa - https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14070 .

Proiectul va fi consultat si avizat cu partile interesate si implicate in conformitate cu prevederile
Legii nr.100/2017 privind actele normative. Informatia privind rezultatele avizarii va fi inclusa in Sinteza
proiectului.

7. Concluziile expertizelor

a) Constatarile expertizei anticoruptie



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14070

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie in conformitate cu prevederile art.36 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative. Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi
inclusd in Sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor urmare receptionarii Raportului anticoruptie.

b) Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi supus expertizei juridice conform art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative. Informatia privind rezultatele expertizei juridice va fi inclusd in Sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor urmare receptiondrii Raportului de expertiza juridica.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Guvernul, in termen de 3 luni, de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, va asigura:
- aducerea actelor sale normative in concordanta cu prezenta lege;
- prin intermediul Agentiei Proprietatii Publice, transmiterea bunurilor necesare din gestiunea
LS. »Aeroportul International “Marculesti” in gestiunea I.s. »Aeroportul International
Chisinau” pentru desfasurarea activitatii de investitor general al Aeroportului Liber
“Marculesti”.

Secretar general Angela TURCANU




Tabelul comparativ la proiectul de modificare a Legii nr.178/2008
cu privire la Aeroportul International Liber “Marculesti”

Continutul normei in vigoare

Modificarea propusa

Continutul normei dupa modificare

Articolul 1:

alineatul (6) Terenul este gestionat de Intreprinderea
de Stat "Aeroportul International Marculesti" in
calitate de investitor general (denumita in continuare
investitor general).

sintagma  ,,Aeroportul  International
Marculesti” se substituie cu sintagma
»Aeroportul International Chisinau”

Articolul 1:

alineatul (6) Terenul este gestionat de
Intreprinderea de Stat "Aeroportul International
Chisinau" in calitate de investitor general
(denumita 1n continuare investitor general).

Articolul 2:

alineatul (1) Rezident al Aeroportului Liber (denumit
in continuare rezident) poate fi orice persoana fizica
sau juridica din Republica Moldova sau din alt stat,
inregistratd in Republica Moldova in calitate de
subiect al activitatii de Intreprinzator, care detine in
proprietate sau ia n locatiune bunuri sau terenuri pe
teritoriul Aeroportului Liber si care este inregistrata
de catre reprezentantul Guvernului in calitate de
rezident in conformitate cu Regulamentul privind
inregistrarea rezidentilor Aeroportului International
Liber "Marculesti", aprobat de Guvern.

dupd cuvintele ,care detine 1In
proprietate” se va completa cu textul ,,,
gestiune ”’;

Articolul 2:

alineatul (1) Rezident al Aeroportului Liber
(denumit Tn continuare rezident) poate fi orice
persoana fizicd sau juridicd din Republica
Moldova sau din alt stat, inregistratd 1in
Republica Moldova in calitate de subiect al
activitatii de intreprinzator, care detine 1In
proprietate, gestiune sau ia in locatiune bunuri
sau terenuri pe teritoriul Aeroportului Liber si
care este Inregistratd de catre reprezentantul
Guvernului n calitate de rezident in conformitate
cu  Regulamentul  privind  inregistrarea
rezidentilor Aeroportului International Liber
"Marculesti", aprobat de Guvern.

alineatul (2) Investitorul general, in calitate de
rezident, practicd activitate de producere si de
reparatie a aeronavelor, a tehnicii §i a instalatiilor
speciale, de prestare a serviciilor la sol si de
efectuare a transporturilor aeriene, precum si genuri
auxiliare de activititi necesare desfasurarii
activitatilor in Aeroportul Liber.

textul ,,de producere si de reparatie a
aeronavelor, a tehnicii §i a instalatiilor
speciale,” se exclude;

alineatul (2) Investitorul general, in calitate de
rezident, practica activitate de prestare a
serviciilor la sol si de efectuare a transporturilor
aeriene, precum si genuri auxiliare de activitati
necesare desfasurarii activitatilor in Aeroportul
Liber.

alineatul (3) Investitorul general, in calitate de
operator de aerodrom, efectueaza exploatarea
aerodromului, deservirea zborurilor internationale,
asigurd siguranta aterizarii si decolarii aeronavelor,

dupd cuvantul ,internationale” se
completeaza cu cuvintele ,,51 nationale”;

alineatul (3) Investitorul general, in calitate de
operator de aerodrom, efectueaza exploatarea
aerodromului, deservirea zborurilor
internationale si nationale, asigura siguranfa




paza si deservirea lor, ordinea publica si securitatea
aeronautica conform cerintelor de exploatare si de
siguranta in vigoare.

aterizarii si decoldrii aeronavelor, paza si
deservirea lor, ordinea publicd si securitatea
aeronauticd conform cerintelor de exploatare si
de siguranta in vigoare.

Alineatul (7) Rezidentii au dreptul de a efectua pe
teritoriul Aeroportului Liber:

a) prestarea serviciilor de deservire la sol si de
transport aerian;

b) comerful cu ridicata, cu exceptia marfurilor
excluse din circuitul civil;

¢) productia industriald a marfurilor;

d) procesarea productiei agroalimentare;

e) sortarea, ambalarea, marcarea si alte asemenea
operatiuni cu marfurile tranzitate prin Aeroportul
Liber;

f) prestarea serviciillor cu platd rezidentilor
Aeroportului Liber si companiilor striine;

g) alte genuri auxiliare de activitate, cum ar fi
serviciile comunale, de depozitare, de constructii, de
arendd si/sau de locatiune, de alimentatie publica
etc., necesare desfasurdrii activitatilor indicate la

lit.a)-f).

se completeaza cu litera h) cu urmatorul
cuprins:

,h) reparatia aeronavelor, a tehnicii si a
instalatiilor speciale.”

Alineatul (7) Rezidentii au dreptul de a efectua
pe teritoriul Aeroportului Liber:

a) prestarea serviciilor de deservire la sol si de
transport aerian;

b) comertul cu ridicata, cu exceptia marfurilor
excluse din circuitul civil;

¢) productia industriald a marfurilor;

d) procesarea productiei agroalimentare;

¢) sortarca, ambalarea, marcarea si alte asemenea
operatiuni cu marfurile tranzitate prin Aeroportul
Liber;

f) prestarea serviciilor cu plata rezidentilor
Aeroportului Liber si companiilor straine;

g) alte genuri auxiliare de activitate, cum ar fi
serviciille comunale, de depozitare, de
constructii, de arenda si/sau de locatiune, de
alimentatie publicad etc., necesare desfasurarii
activitatilor indicate la lit.a)-f);

h) reparatia aeronavelor, a tehnicii si a
instalatiilor speciale.




| Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
| al Republicii Moldova

Nr. 13 — 1443 din 20.03.2025

Cancelaria de Stat
E-mail: cancelaria@gov.md

Prin prezenta, in conformitate cu pct. 197 din Regulamentul Guvernului, aprobat

prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, remitem pentru inregistrare proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 178/2008 cu privire la Aeroportul International Liber
“Marculesti” in lista proiectelor, care urmeaza a fi examinate in cadrul urmatoarei

sedinte a Secretarilor generali.

CERERE

privind inregistrarea de ciatre Cancelaria de Stat
a proiectelor de acte ale Guvernului

Nr. Criterii de Tnregistrare Nota autorului

crt.

1. Categoria si denumirea Proiect de lege pentru modificarea Legii nr.178/2008 cu
proiectului privire la Aeroportul International Liber “Marculesti”

2. Autoritatea care a elaborat Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
proiectul Agentia Proprietatii Publice

3. Justificarea depunerii cererii | Proiectul este elaborat cu scopul de a defini directia de
(indicatia corespunzatoare dezvoltare si creare a conditiilor optime pentru dezvoltarea
sau remarca precum ca transportului  aerian in  Republica Moldova, prin
proiectul este elaborat din diversificarea infrastructurii aeroportuare si  sporirea
initiativa autorului) concurentei intre aeroporturi la nivel regional.

4, Referinta la documentul de Strategia de mobilitate 2030, aprobatd prin Hotararea
planificare care prevede Guvernului nr.589/2024.
elaborarea proiectului (PNA,
PND, PNR, alte documente
de planificare sectoriale)

5. Lista autoritatilor si 1. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
institutiilor a caror avizare 2. Ministerul Finantelor;
este necesara 3. Ministerul Afacerilor Interne (inclusiv IGPF);

4. Ministerul Apararii
5.Agentia Proprietitii Publice (inclusiv, 1.S. ,MoldATSA”,
I.S. ,, Aeroportul International Marculesti” si 1.S.
,Aeroportul International Chisinau”).

Piata Marii Adundri Nationale nr. 1, Chiginau, MD-2012, tel. +373 22 250593, fax +373 22 234064
E-mail: secretariat@midr.gov.md Pagina web: www.midr.gov.md
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6. Termenul-limita pentru 10 zile lucratoare.
depunerea
avizelor/expertizelor
7. Persoana responsabila de Dorin DOLGHI — Sef al Serviciului politici in domeniul
promovarea proiectului transportului aerian,
Tel. 022 250-670,
E-mail: dorin.dolghi@midr.gov.md
8. Anexe 1. Proiectul de lege - 2 file;
2. Nota de fundamentare - 3 file;
3. Tabelul comparativ — 2 file.
9. Data si ora depunerii cererii
10. | Semnatura

Secretar general

Angela TURCANU
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