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Aprobat in sedinta Guvernului din 2025
Decizia protocolara nr. 12025

AVIZ
la proiectul de hotiarare a Parlamentului privind modificarea
Hotararii Parlamentului nr. 271/2016 cu privire la instituirea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
(initiativa legislativa nr. 65 din 5 martie 2025)

Guvernul a examinat proiectul de hotarare a Parlamentului cu privire la
modificarea Hotararii Parlamentului nr. 271/2016 cu privire la instituirea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor,
inaintat cu titlu de initiativa legislativa (initiativa legislativa nr. 65 din 5 martie
2025) de catre domnul Radu Marian si domnul lon Poia, deputati in Parlament, si
comunica urmatoarele.

Obiectul de reglementare al proiectului de hotarare Tnaintat consta in
operarea unor modificari la Hotararea Parlamentului nr. 271/2016 cu privire la
instituirea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor, si anume majorarea numarului de unitati de personal de la 30 1a 45,
precum si expunerea anexei nr. 2 intr-o redactie noua.

Sub aspect conceptual, proiectul de hotarare a fost conditionat de cresterea
complexitatii si @ volumului activitatii Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor (in continuare — Agentie), ceea ce impune necesitatea consolidarii
capacitatilor institutionale prin suplimentarea cu unitati de personal al acesteia. De
asemenea, elaborarea proiectului de hotarare deriva din rolul esential pe care il are
Agentia in asigurarea transparentei si legalitatii procesului de achizitii publice,
precum si in protejarea drepturilor operatorilor economici prin solutionarea
impartiala si eficienta a contestatiilor.

Astfel, laart. 1 pct. 1 din proiectul de hotarare, in partea ce tine de majorarea
efectivului-limita al Agentiei de la ,,30” la ,,45” de unitati, se mentioneaza ca,
actualmente, din totalul aprobat al Agentiei (30 de unitati), doar 22 de functii sunt
ocupate, iar 8 functii sunt vacante (conform raportului operativ prezentat de catre
Agentie la 28 februarie 2025), astfel, majorarea efectivului-limita cu 15 unitati de
personal, in conditiile in care totalul aprobat al Agentiei nu este completat cu
personal incadrat, propunerea din proiect se considerd nejustificatd. Mai mult
decét atat, in conditiile lipsei personalului calificat sau a unui numar redus de
candidati pentru angajare, odatd cu majorarea efectivului de personal aceasta
problema poate persista, ori majorarea efectivului-limita nu garanteaza neaparat si
majorarea fluxului de persoane interesate de angajare.
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Drept urmare, la etapa respectiva, inclusiv tinand cont de implicatiile
bugetare ale proiectului, se propune majorarea efectivului-limita a Agentiei cu
10 unitati de personal, ceea ce se considera o majorare suficientd din punct de
vedere al acoperirii cu resurse umane.

Laart. 1 pct. 2 din proiect, prin care se propune o structurd noud a Agentiei,
mentiondm ca potrivit pct. 9 din Regulamentul de organizare si functionare a
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr. 271/2016, Agentia este condusa de citre un director general. Tn
aceeasi ordine de idei, in conformitate cu pct. 8 din Regulamentul mentionat,
Agentia are in structura sa 7 consilieri pentru solutionarea contestatiilor, inclusiv
directorul general, care au statut de persoane cu functii de demnitate publica. Prin
urmare, se propune substituirea textului ,,Conducerea: director general, consilieri”
cu cuvintele:

,,Director general

Consilieri pentru solutionarea contestatiilor”

Aditional, in contextul noii Structuri a Agentiei, semnaldim necesitatea
interventiei la pct. 42 din Hotararea Parlamentului nr. 271/2016, in scopul
concordarii noilor denumiri ale directiilor.

La art. 2 din proiectul de hotarare, referitor la intrarea in vigoare a actelor
normative, se mentioneaza ca, in conformitate cu art. 56 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, ,,Actele normative intra in vigoare
peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau
la data indicata in textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei
publicarii”.

Prin urmare, in cazul in care actul normativ urmeaza sa intre in vigoare la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, in Nota de
fundamentare se indica argumentele referitoare la oportunitatea si la justificarea
intrarii in vigoare a actului normativ la data publicarii.

Tn acest context, tinand cont de impactul financiar al proiectului si de
specificul proceselor bugetare conexe, se propune stabilirea datei intrarii in
vigoare a proiectului — 1 august 2025.

Aditional, se remarca faptul cd initiativa prevede reglementari cu impact
asupra bugetului de stat, fara estimarea detaliata a acestuia si fara indicarea sursei
de finantare a cheltuielilor suplimentare. In acest sens, se considerd esentiald
completarea punctului 4.2 din Nota de fundamentare cu detalii suplimentare
referitoare la sursa de alocare a mijloacelor financiare necesare pentru acoperirea
cheltuielilor de personal aferente unitatilor de personal solicitate, precum si a
cheltuielilor de intretinere a functiilor respective (tehnica de calcul, mobilier,
birotica, servicii etc.). Aceste informatii urmeaza a fi clarificate pentru a asigura
transparenta si justificarea corespunzatoare a fondurilor, precum si pentru a evita
eventualele incertitudini in ceea ce priveste sustenabilitatea financiarda a
proiectului.
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Accentuam cd, actualmente, bugetul Agentiei pentru anul 2025 constituie
10,5 milioane de lei, dintre care cheltuielile de personal reprezinta 8,6 milioane de
lei (sau 81,9% din buget). Astfel, majorarea efectivului de personal cu 15 unitati
va conditiona majorarea cheltuielilor de personal cu circa 50%. Nota de
fundamentare indica necesitatea de alocatii suplimentare (aferent celor 15 unitati
noi) in suma de 4,9 milioane de lei. Tn acest context, se atentioneaza ci aceasti
majorare semnificativa a unitatilor de personal va provoca un impact financiar
esential asupra bugetului de stat, farda a fi specificatd o sursd alternativa de
acoperire a acestor cheltuieli.

Prin urmare, la definitivarea proiectului de hotarare se va tine cont de
prevederile art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova, potrivit caruia
nicio cheltuiald bugetara nu poate fi aprobata fard stabilirea sursei de finantare,
precum si de prevederile art. 17 alin. (2) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, conform caruia pe parcursul anului
bugetar Tn curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea
veniturilor si/sau majorarea cheltuiclilor bugetare, daca impactul financiar al
acestora nu este prevazut in buget.

Complementar, proiectul de hotarare urmeaza a fi revizuit prin prisma
conditiilor generale de modificare a actului normativ, prevazute la art. 63 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, iar la proiectarea functiilor
publice/posturilor in cadrul subdiviziunilor autoritatii se va tine cont de art. 3 si
art. 6 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public si de normele privind instituirea subdiviziunilor structurale ale autoritatii
publice, aprobate prin anexa nr. 12 la Hotararea Guvernului nr. 201/2009 privind
punerea Tn aplicare a prevederilor Legii nr. 158/2008.

In contextul celor mentionate, Guvernul sustine de principiu proiectul de
hotarare, inaintat cu titlu de initiativa legislativa, cu conditia sa se tind cont de
propunerile prezentate supra, inclusiv in ceea ce priveste majorarea efectivului-
limita al Agentiei cu 10 unitati de personal, precum si stabilirea datei de intrare Tn
vigoare pentru 1 august 2025.
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Parlamentul 03 martie 2025

Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Biroul Permanent
al Parlamentului Republicii Moldova

in temeiul art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996, se inainteaza
spre examinare Plenului Parlamentului, cu titlu de initiativa legislativa,
proiectul de hotirdre a Parlamentului cu privire la modificarea Hotérarii
Parlamentului nr. 271/2016 cu privire la instituirea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.

Anexda:
— Proiectul de hotarare;
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Proiect

HOTARARE

cu privire lIa modificarea Hotarérii Parlamentului nr. 271/2016 cu
privire la instituirea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor

Parlamentul adopta prezenta hotdrare.

Art.1. — Hotdrirea Parlamentului nr.271/2016 cu privire la instituirea,
organizarea §i functionarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.478-49o0,
art.965), cu modificdrile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazi:

1.  Laarticolul 3 cifrele ,,30” se substituie cu cifrele ,,45”.
2. Anexanr.2 va avea urmétorul cuprins:

,,»Anexa nr.2
Structura
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor

Conducerea: director general, consilieri
Directia generald asistentd juridica si metodologici

o Directia asistentd juridicd a procesului de solutionare a contestatiilor
si reprezentare In instantele de judecatd
. Directia metodologie, planificare, raportare si monitorizare

Directia tehnologii informationale si automatizarea procesului de
solutionare a contestatiilor

Directia finante, administrare si logistici
Serviciul audit intern
Serviciul resurse umane

Serviciul comunicare”

Art. 2. — Prezenta hotdrare intra in vigoare la data adoptirii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de hotirare a Parlamentului cu privire la modificarea
Hotirarii Parlamentului nr. 271/2016 cu privire la instituirea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor

1. ‘Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/ al partlclpantllor la
elaborarea proiectului actului normativ :

Proiectul de hotiirare a Parlamentului cu privire la modificarea Hotérarii Parlamentului
nr. 271/2016 cu privire la instituirea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor, cu titlu de inifiativd legislativi a deputatilor din
Parlamentul Republicii Moldova domnii Radu MARIAN si Ion POIA, in conformitate cu
art.47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996, fiind elaborat in
colaborare cu Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor.

2, Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului de hotirdre a Parlamentului cu privire la modificarea Hotérarii
Parlamentului nr. 271/2016 cu privire la instituirea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor (in continuare - Agentie) a fost condifionata
de cresterea complexititii si volumului activitafii Agentiei, ceea ce impune necesitatea
consolidarii capacititilor institufionale prin suplimentarea personalului acesteia. De
asemenea, elaborarea prezentului proiect de hotirire a Parlamentului derivd din rolul
esential pe care il are Agentia in asigurarea transparentei si legalititii procesului de
achizitii publice, precum §i in protejarea drepturilor operatorilor economici prin
solutionarea impartiald si eficientd a contestatiilor. '

Actualmente, conform Hotdrarii Parlamentului nr. 271 din 15.12,.2016 cu privire la
instituirea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor, de legiuitor a fost stabilit la pct. 3 efectivul limitd al Agentiei in numdr de 30
de unititi, iar in Anexa nr. 2 a fost aprobata structura acesteia.

Prin prezentul proiect de modificare a Hotréarii Parlamentului nr. 271/2016 se propune
majorarea numarului de unititi de personal de la 30 la 45, precum si expunerea Anexei nr.
2 In redactie nou#, avind la baza urmaitoarele necesit#ti si justificéri:

1. Consolidarea Directiei juridice — cresterea volumului de contestatii depuse,
diversitatea problemelor juridice si necesitatea uniformizarii practicii decizionale impun
suplimentarea personalului cu juristi specializati in domeniul achizitiilor publice.

2, Crearea Directiei metodologie, planificare, raportare i monitorizare — necesitatea
elaboririi unor practici unitare, stabilirii indicatorilor de performanta privind activitatea
Agentiei, dezvoltirii unor mecanisme eficiente de monitorizare i raportare, precum si
crearea unui sistem de urmérire a implementirii deciziilor emise de institutie.

3. Consolidarea capacitdtilor Directiel tehnologii informationale —dezvoltarea unei
solutii digitale menitd si asigure gestionarea §i solutionarea electronici a contestatiilor,
astfel sporind eficienta si transparenta procesului decizional.




3. Obiectivele urmirite si solutiile propuse

Proiectul are drept scop reglementarea intr-o noud formula organizarea si functlonarea
Agentiei, avind la bazi argumente convingitoare privind necesitatea suplinirii
personalului:

3.1. Cresterea numirului si complexititii contestatiilor

Evolutia numirului de contestatii formulate de operatorii economici la
ANSC in perioada 2018 - 2024

P

1245

2018 2009 2020 2020 2022 2023 2024

fn ultimii ani, Agentia a inregistrat o crestere semnificativd (dublarea) a numérului de
contestatii depuse de operatorii economici. Aceasti tendintd necesitd o capacitate sporitd
de analizi si solutionare a dosarelor intr-un termen optim, pentru a asigura respectarea
principiilor de legalitate, transparentd si eficientd in achizitiile publice. Mai mult, a crescut
complexitatea si calitatea contestatiilor, fiind invocate multe aspecte tehnice, procedurale
si legislative.

Numirul contestatiilor practic s-a dublat din momentul credrii Agentiei. Astfel, in anul
2018 au fost inregistrate 726 de contestatii, iar In anul 2024 — 1245 de contestatii.

3.2. Necesitatea elaboririi unor practici unitare si stabilirea indicatorilor
de performanta

Prin crearea Directiei metodologie, planificare, raportare si monitorizare, Agentia va
putea:

« Dezvolta metodologii unitare de solutionare a contestatiilor;

« Implementa un sistem de monitorizare si evaluare a performantei institutiei i a
impactului deciziilor emise;

« Stabili indicatori cantitativi si calitativi ai activititii pentru imbunétatirea
proceselor interne si a transparentei decizionale.



3.3. Crearea unui mecanism de monitorizare a executarii deciziilor
Agentiei

Un aspect esential pentru eficienta activitatii Agentiei este asigurarea implementdarii
corecte a deciziilor sale. In acest sens, Directiile metodologie, analizd, planificare,
raportare si monitorizare vor avea in atributii:

+ Crearea unui mecanism clar de urmdrire a executdrii deciziilor;

« Dezvoltarea unor proceduri standardizate de monitorizare si raportare
privind implementarea solutiilor dispuse de Agentiei;

o Identificarea eventualelor disfunctionalitdti in aplicarea deciziilor si
formularea de recomandéri pentru remedierea acestora.

3.4. Consolidarea capacitatilor Directiei tehnologii informationale
pentru digitalizarea procesului de gestionare si solutionare a
contestatiilor

In contextul evolutiei tehnologice si al necesitétii de eficientizare a activitafii, Agentia
trebuie si isi modernizeze procesele prin digitalizare. Astfel, suplimentarea personalului
Directiei tehnologii informationale este esentiald pentru:

« Crearea si descrierea unei solufii tehnice care si permitd gestionarea
electronicii a contestatiilor, eliminand procesele birocratice excesive;

« Dezvoltarea gi implementarea unui sistem digital integrat, care sa asigure
trasabilitatea si transparenta solutiondrii contestatiilor;

o Automatizarea fluxului de lucru pentru a reduce timpul de procesare si a
imbunititi eficien{a operationald a Agentiei.
3.5. Cresterea cerintelor de raportare si analiza
Agentia este responsabili de elaborarea si prezentarea unor rapoarte periodice privind
activitatea sa, eficienta solutiondrii contestatiilor si impactul deciziilor asupra achizitiilor

publice. Suplimentarea personalului este necesard pentru a asigura o analizd detaliata si
elaborarea unor recomandiri pentru imbunititirea cadrului normativ si procedural.

4. ‘Analiza impactului de reglementare

| 4.1. Impactul asupra sectorului public

Aprobarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, deoarece ii va
permite Agentiei s isi indeplineascd atributiile functionale cu mai mare eficientd, intru
asigurarea:

v Solutionirii mai rapide i mai calitative a contestatiilor;

v Cresterii gradului de transparents si predictibilitate a deciziilor;

v Elaboririi unor metodologii unitare si eficiente pentru a fi aplicate in activitate;

v Dezvoltiirii capacititii de analizi si planificare strategici a institutiei;

v monitorizirii implementirii deciziilor si identificirii blocajelor in aplicarea
acestora;



v' Digitalizérii procesului de gestionare a contestatiilor, reducerii timpului de
solutionare si cresterii eficientei.

Astfel, prin modificdrile operate se va contribui consolidarea capacitétilor institutionale si
la imbunatétirea performantei Agentiei. Majorarea numarului de unititi de personal de la
30 la 45 va contribui la optimizarea procesului de solutionare a contestatiilor, dezvoltarea
unui cadru metodologic solid, implementarea unui mecanism eficient de monitorizare a
aplicarii deciziilor Agentiei si digitalizarea completd a procesului de gestionare a
contestatiilor.

' 4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pentru anul 2025 bugetul aprobat pentru salarizarea anuali a celor 30 de unititi de
personal al Agentiei constituie 8,6 mil. lei, iar in cazul majorarii numarului unitatilor de
personal la 45, bugetul va constitui - 13,5 mil. lei, cu o diferentd de 4,9 mil. lei, Astfel,
aprobarea proiectului va necesita cheltuieli suplimentare asupra bugetului de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Aprobarea proiectului nu va avea impact asupra sectorului privat.

4.4. Impactul social

Implementarea modificirilor propuse va avea un impact social pozitiv prin imbunétatirea
transparentei si legalitatii in procesul de achizitii publice. Prin suplimentarea personalului
Agentiei se va reduce timpul necesar solutiondrii contestatiilor, ceea ce va contribui la
consolidarea increderii operatorilor economici in sistemul de achizitii publice. De
asemenea, cresterea capacitdtii institutionale a Agentiei va permite o protectie mai
eficientd a drepturilor participantilor la procedurile de achizitii publice, ceea ce va duce la
un mediu economic mai echitabil si competitiv.

|4-5. Impactul asupra mediului

Aprobarea proiectului nu va avea impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante. -

Un alt impact important al proiectului constd in eficientizarea activititii Agentiei prin
digitalizarea proceselor si implementarea unor mecanisme de monitorizare si raportare
mai performante. Modernizarea infrastructurii IT $i crearea unor solutii digitale vor
permite accesul rapid la informatii, sporind astfel transparenta si reducand riscul de erori
sau intarzieri in solutionarea contestatiilor. Totodatd, prin noile structuri organizatorice
propuse, se va asigura o mai buni coordonare si planificare strategicé a activitatii Agentiei,
facilitind o aplicare uniforma si corecta a legislatiei In domeniul achizitiilor publice.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul hotdrarii Parlamentului cu privire la modificarea Hotararii
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Parlamentului nr. 271/2016 cu privire la instituirea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, va fi plasat pe pagina web a Parlamentului.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul propus, potrivit art.34 alin.(1), art.36 si art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative, va fi remis Guvernului Republicii Moldova si Centrului National
Anticoruptie pentru a fi supus expertizelor juridica si anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Urmare a aprobarii prezentului proiect nu va fi necesari modificarea unor acte normative.

9. Miisurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ - I - ' '

Pentru implementarea modificarilor propuse, vor fi necesare urmitoarele masuri:

» Aprobarea si publicarea hotdrarii Parlamentului privind modificarea Hot#rarii nr.
271/2016;

» Ajustarea cadrului normativ intern al Agentiei, inclusiv actualizarea Schemei de -
incadrare, a organigramei, a regulamentelor de functionare si a fiselor de post pentru noile
unitéti de personal;

» Asigurarea alocdrii resurselor financiare suplimentare necesare pentru acoperirea
costurilor aferente extinderii efectivului de personal;

» Implementarea unui sistem digital integrat pentru gestionarea si solutionarea
electronicd a contestatiilor;

» Monitorizarea aplicirii noilor prevederi si evaluarea impactului acestora asupra
eficientei si transparentei procesului de solutionare a contestatiilor.

Radu MARIAN
Deputat in Parlament




MINISTERUL FINANTELOR
@ AL REPUBLICII MOLDOVA
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Data aplicarii

o e . nr. 08-03-153/365
semnaturii electronice

Lanr. 25-158-2530 din 06.03.2025

Referitor la proiectul de Aviz unic al Guvernului asupra
initiativei legislative nr.65 din 05.03.2025

Cancelaria de Stat

copie: Ministerul Justitiei
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor

Ministerul Finantelor, la Indicatia Guvernului nr. 25-158-2530 din 06.03.2025, a
examinat proiectul de Hotardre a Parlamentului cu privire la modificarea Hotararii
Parlamentului nr. 271/2016 cu privire la instituirea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor (initiativa legislativa nr.65 din
5 martie 2025) si prezintd proiectul de Aviz unic al Guvernului asupra initiativei
legislative.

Secretar de Stat Maia SAVVA

Executor: Alina Gherta
tel.: 0(22)262 907
e-mail: alina.gherta@mf.gov.md

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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