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Aprobat in sedinta Guvernului din 2025

Decizia protocolara nr. 12025

AVIZ

asupra proiectul de lege pentru modificarea
Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(initiativa legislativa nr. 31 din 7 februarie 2025)

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Codului
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (in continuare — Codul
Contraventional), Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 31 din 7 februarie
2025) de catre un grup de deputati in Parlament, si comunica urmatoarele.

Initiativa legislativa este Tnaintatd in conformitate cu art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si cu art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de fundamentare,
elaborarea proiectului rezida in necesitatea solutionarii unor neclaritati legislative
in raport cu procedura ridicarii si aducerii vehiculului la parcare, conform art. 439
din Codul contraventional.

Astfel, in vederea excluderii unor interpretari neuniforme, se propune
reglementarea expresd a conditiilor in care este posibila ridicarea si, respectiv,
aducerea vehiculului la statia de parcare speciala sau pe teritoriul subdiviziunii
de politie, in cazul in care vehiculul a fost lasat intr-un loc interzis (art. 439
alin. (2) lit. b) din Codul contraventional). Totodata, se propune reglementarea
unor situatii specifice in contextul realizarii ridicarii vehiculului, al restituirii
acestuia, precum si al achitarii unor servicii aferente procedurii de ridicare si de
aducere a vehiculului, precum de si parcare.

La Art. |

Potrivit proiectului, se propune expunerea art. 439 alin. (2) lit. b) din Codul
contraventional intr-o noua redactie:

,,b) a fost lasat intr-un loc interzis pentru parcare si intruneste una din
urmatoarele conditii:

1. blocheaza accesul altor vehicule;

2. se afla pe trecerea pentru pietoni sau la o distanta mai mica de 10 m
inainte de aceasta;

3. latimea minima a caii de circulatie lasate la dispozitia pietonilor cu
mobilitate limitata este mai mica de 1,5 metri;

4. blocheaza accesul la scari, rampe sau planuri inclinate de bordura
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destinate persoanelor cu dizabilitati si altor grupuri cu mobilitate redusa;

5. creeaza obstacole pentru activitatea autovehiculelor speciale destinate
intretinerii si repararii drumurilor, salubrizarii si serviciilor de utilitate publica;

6. se afla pe trecerile la nivel cu calea ferata si mai aproape de 50 m fata
de acestea;

7. se afla in tuneluri, pe poduri, viaducte, rampe si sub acestea;

8. se afla in statiile vehiculelor de rutj;

9. se afla in intersectie si la o distanta mai mica de 15 m de acesteg,;

10. nu respectd cerintele agentului de circulatie, atunci cand se creeaza
obstacole desfasurarii unor evenimente publice, trecerii coloanelor oficiale sau se
pericliteaza prin aceasta siguranta publica;

11.se afla in locurile rezervate pentru parcarea si/sau incdrcarea
autovehiculelor electrice;

12. se afla in locurile de stationare rezervate persoanelor cu dizabilitati.

Ridicarea si aducerea vehiculului la parcare in cazurile prevazute la
alin. (2) lit. b) se va decide daca nu a fost posibila schimbarea locului de aflare a
mijlocului de transport de indatd, printr-o solicitare telefonicd adresata
proprietarului sau posesorului acestuia.”.

in redactia actuala, art. 439 alin. (2) lit. b) din Codul contraventional
prevede ca vehiculul poate fi adus la statia de parcare speciala sau pe teritoriul
subdiviziunii de politie si in cazul in care a fost lasat intr-un loc interzis pentru
parcare.

Potrivit autorilor proiectului, ,Nici Regulamentul circulatiei rutiere,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 357/2009 (in continuare — Regulamentul
circulatiei rutiere), si nici Codul contraventional nu explica ce inseamna vehicul
,lasat intr-un loc interzis pentru parcare”, or, in aceste norme se opereaza cu
notiunile — ,,oprire”, ,,stationare” si ,,parcare interzisa”. Cuvantul ,,lasat” lasa loc
de interpretare extensiva a legii. Potrivit art. 5 alin. (2) din Codul contraventional,
interpretarea extensiva defavorabild si aplicarea prin analogie a legii
contraventionale sunt interzise”.

In aceeasi ordine de idei, potrivit celor indicate in nota de fundamentare —
»este de mentionat cd, desi Regulamentul circulatiei rutiere prevede multiple
forme de stationare si parcare ilegala, art. 439 alin. (2) lit. b) din Codul
contraventional nu face delimitare intre aceste forme si le-a clasificat pe toate ca
fiind — ,,lasat intr-un loc interzis pentru parcare”.

Pericolul stationdrii si parcarii unor vehicule cu incalcarea RCR este
diferit, in unele cazuri asigurarea securitatii publice si respectarea normelor
privind circulatia pe drumuri publice, precum si apararea drepturilor si libertatilor
cetatenilor si a interesului public poate avea loc prin sanctionarea
contraventionald a persoanei care a incalcat, fard a se ridica si a transporta
autovehiculul la parcarea speciald”.

La argumentele invocate in cadrul notei de fundamentare, cu privire la
necesitatea operdrii amendamentelor indicate in proiect, urmeaza a fi retinute
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urmatoarele aspecte spre analiza suplimentara.

Cu referire la neclaritatea si imprevizibilitatea textului ,,a fost lasat intr-un
loc interzis pentru parcare” din art. 439 alin. (2) lit. b) al Codului contraventional,
se mentioneaza ca relatiile din domeniul traficului rutier sunt reglementate, inter
alia, de Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier si de Regulamentul
circulatiei rutiere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 357/2009. Respectiv,
sensul cuvintelor ,,a fost lasat Intr-un loc interzis pentru parcare” urmeaza, in mod
obligatoriu, a fi dedus din prevederile actelor mentionate supra.

Astfel, potrivit pct. 7 din Regulamentul circulatiei rutiere, prin ,,0prire
voluntara” se intelege imobilizarea vehiculului pe drum, atat cat este necesar
pentru a Tmbarca sau a debarca persoane ori a Incarca sau a descarca bunuri, in
timpul in care conducatorul ramane in vehicul ori in apropierea acestuia, pentru
a putea, la nevoie, sa-l deplaseze.

Tot 1n sensul Regulamentului circulatiei rutiere, ,,stationarea” reprezinta
imobilizarea vehiculului pe drum pentru un motiv, altul decat acela de a imbarca
sau a debarca persoane, de a incarca sau a descarca bunuri, in cazul in care timpul
necesar pentru aceasta nu este limitat.

Subsidiar, ,,parcarea” reprezinta stationarea vehiculului intr-un loc destinat
acestui scop, semnalizat prin indicatoarele 5.26, 5.48.1 — 5.48.3 si prin
marcajul 1.1.1, d).

La caz, pornind de la analiza notiunilor mentionate supra, putem deduce
faptul ca ,,lasarea vehiculului intr-un loc interzis pentru parcare”, asa cum este
prevazut la art. 439 alin. (2) lit. b), presupune stationarea sau parcarea vehiculului.
Oprirea vehiculului nu poate fi perceputa drept lasarea vehiculului intr-un loc
interzis. O interpretare diferita ar fi contrara sensului si scopului normei prevazute
la art. 439 alin. (2) lit. b) din Codul contraventional.

Asadar, necesitatea aplicarii masurii procesuale de constrangere sub forma
ridicarii si aducerii vehiculului la parcare, in cazul in care acesta a fost lasat
intr-un loc interzis pentru parcare, apare in contextul lasarii (parasirii) mijlocului
deplasarii/reamplasirii prompte a mijlocului de transport. In acelasi timp, oprirea
vehiculului presupune imobilizarea vehiculului pe drum, atat cat este necesar
pentru a imbarca sau a debarca persoane ori a incarca sau a descarca bunuri, in
timpul in care conducatorul ramane in vehicul ori in apropierea acestuia, pentru a
putea, la nevoie, sa-1 deplaseze.

Cu alte cuvinte, este lipsita de necesitate ridicarea si aducerea mijlocului
de transport la parcare in temeiul art. 439 alin. (2) lit. b) in situatia in care
conducatorul a efectuat doar oprirea vehiculului intr-un loc interzis, actiune care
implica prezenta conducatorului in vehicul ori in apropierea acestuia, CU
posibilitatea deplasarii in caz de necesitate.

Mai mult decat atat, chiar din cuprinsul normei ,,a fost lasat intr-un loc
interzis pentru parcare”, se poate concluziona ca legiuitorul a facut referire la
efectuarea parcarii intr-un loc contrar prevederilor Regulamentului circulatiei
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rutiere.

In raport cu propunerea reglementarii unei liste exprese si exhaustive a
conditiilor/situatiilor in care este posibild ridicarea si aducerea vehiculului la
parcare, aceasta solutie urmeaza a fi revazuta din urmatoarele considerente.

Dupa cum a fost mentionat anterior, relatiile din domeniul circulatiei rutiere
sunt reglementate, inter alia, de Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului
rutier si de Regulamentul circulatiei rutiere, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 357/2009. Respectiv, norma prevazuta la art. 439 alin. (2) lit. b) urmeaza a fi
apreciata drept o0 norma cu dispozitie de blancheta, i.e. care face trimitere la alte
acte normative (in speta, e vorba de actele normative indicate supra).

Sub acest aspect, se mentioneaza ca Codul contraventional contine un
sir impundtor de norme de blanchetd, care este in permanenta crestere, avand in
vedere numarul mare de acte normative menite sa reglementeze relatiile sociale
aparute in diverse sectoare ale vietii. Spre exemplu, este de blancheta dispozitia
normei de la art. 238 din Codul contraventional —,,Incilcarea regulilor de oprire
si neacordarea de prioritate pietonilor si altor participanti la traficul rutier”.
Astfel, pentru a putea califica actiunile unei persoane in baza articolului prenotat,
este necesar de a apela la Regulamentul circulatiei rutiere, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 357/20009.

Prezenta in Codul contraventional a normelor cu dispozitie de blancheta are
o importanta dubla. Includerea in Codul contraventional a normelor cu dispozitie
de blancheta joaca un rol pozitiv, adica scuteste legiuitorul de sarcina de a descrie
semnele componentei de contraventie, al caror continut este reflectat in cuprinsul
unor alte acte normative. In speti, varianta normei propuse de legiuitor la art. 439
alin. (2) lit. b) a exclus necesitatea indicarii tuturor situatiilor cand parcarea se
considera efectuata intr-un loc interzis, or, Regulamentul circulatiei rutiere
reglementeaza pe deplin aceste aspecte.

Prin urmare, legiuitorul asigura prin acest procedeu tehnic elaborarea unor
norme, atat materiale, cat si procedurale, cu un continut laconic. Or, una din
conditiile aplicarii legii, in general, si a Codului contraventional, in special,
consta in adoptarea unor texte de lege laconice. Per a contrario, supraaglomerarea
textului nu are decat sa stirbeasca eficienta transpunerii in practica a prevederilor
Codului contraventional.

La caz, lista situatiilor/conditiilor propuse in proiect la art. 439 alin. (2)
lit. b) pct. 1-12, reprezinta, de fapt, o preluare selectiva a unor prevederi din
Regulamentul circulatiei rutiere. Spre exemplu, norma de la pct. 4 ,,blocheaza
accesul la scari, rampe sau planuri inclinate de bordura destinate persoanelor cu
dizabilitati si altor grupuri cu mobilitate redusa” se regaseste la pct. 68 alin. (3)
lit. f) din Regulamentul circulatiei rutiere, de la pct. 6, ,,se afld pe trecerile la nivel
cu calea ferata si mai aproape de 50 m fata de acestea”, a fost preluata din cadrul
pct. 60 lit. a) din Regulamentul circulatiei rutiere, care prevede ca oprirea este
interzisa pe trecerile la nivel cu calea ferata si mai aproape de 50 m fata de acestea.
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Situatie similard se atesta si in raport cu celelalte prevederi propuse la pct. 1-12
din proiect.

O asemenea abordare si solutie legislativa comporta 0 serie de neajunsuri.
in special, se atentioneazi c, in ipoteza modificarii Regulamentului circulatiei
rutiere, se va crea necesitatea modificarii si a prevederilor art. 439 alin. (2) lit. b),
pct. 1-12 din Codul contraventional.

Asadar, avand in vedere cele mentionate supra, in scopul respectarii
tehnicii si stilului legii contraventionale, dar si al implementarii intentiei
legislative, se recomandd examinarea unei solutii alternative concretizate in
completarea Regulamentului circulatiei rutiere cu o listd exhaustiva a
conditiilor/situatiilor in care va fi posibila dispunerea ridicarii si aducerii
vehiculului la parcarea speciala.

In mod concret, se considera oportuni modificarea Regulamentului
circulatiei rutiere in sensul completarii acestuia cu o norma ce va stabili lista
exhaustiva a situatiilor in care este permisa ridicarea vehiculului. Totodata, in
scopul realizarii acestei solutii alternative, se considera necesarda modificarea
art. 439 alin. (2) lit. b) din Codul contraventional, astfel incat formula existenta
in textul acestei norme sa ceara prezenta uneia dintre situatiile in care va fi
permisd ridicarea vehiculului. Cu alte cuvinte, aplicabilitatea lit. b) alin. (2)
art. 439 din Codul contraventional va fi determinatd de existenta uneia dintre
ipotezele in care va fi permisd ridicarea vehiculului, lista care ar trebui
reglementata in continutul unei norme separate din textul Regulamentului
circulatiei rutiere. Pentru aceasta, este important ca norma de la lit. b) alin. (2)
art. 439 din Codul contraventional sd facd trimitere expresd la eventuala norma
din Regulamentul circulatiei rutiere, care ar cuprinde acea listd exhaustiva a
conditiilor/situatiilor in care va fi posibila dispunerea ridicarii si aducerii
vehiculului la parcarea speciala.

Complementar, in raport cu propunerea alternativd de completare a
Regulamentului circulatiei rutiere cu o listd exhaustiva a situatiilor/conditiilor in
care este permisa ridicarea vehiculului, e necesar a fi evidentiate doud aspecte
importante.

In primul rand, textul normelor (listei exhaustive) propuse trebuie si fie in
strictd concordantd cu prevederile Regulamentului circulatiei rutiere. In acest
sens, drept exemplu, se atentioneaza asupra contradictiei dintre dispozitia art. 439
alin. (2) lit. b) pct. 1), in redactia proiectului, si prevederile Regulamentului
circulatiei rutiere. Astfel, potrivit normei indicate din proiect, vehiculul poate fi
adus la statia de parcare speciala sau pe teritoriul subdiviziunii de politie in cazul
in care a fost lasat intr-un loc interzis pentru parcare si se afla pe trecere de pietoni
sau la o distantd mai mica de 10 m inainte de aceasta. Per a contrario, potrivit
pct. 69 lit. d) din Regulamentul circulatiei rutiere, oprirea este interzisa pe trecerile
de pietoni si la o distantd mai mica de 5 m inainte de acestea.

In al doilea rand, se considera important ca lista exhaustivi a
situatiilor/conditiilor care permit dispunerea ridicarii vehiculului sa respecte doua
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cerinte esentiale.

Pe de o parte, lista propusa trebuie sa includa toate conditiile in care se
impune ridicarea vehiculelor. Cu alte cuvinte, este necesar de a nu fi admise
situatii cand, desi a avut loc o Incalcare a prevederilor Regulamentului circulatiei
rutiere, aferenta stationarii/parcarii neregulamentare, si se considera intemeiata
necesitatea recurgerii la ridicarea vehiculului, aplicarea acestei masuri va fi
imposibila din lipsa unui temei legal.

Pe de alta parte, fiecare conditie inclusa in lista exhaustiva trebuie sa fie
justificatd obiectiv, prin prisma necesitatii reale de aplicare a masurii de
constrangere sub forma ridicarii si a aducerii vehiculului la parcare. Or, anume
acest aspect (aplicarea abuziva a ridicarii vehiculelor) a fost invocat de catre autor
drept unul dintre motivele ce au stat la baza inaintarii intentiei legislative. In acest
sens, se considerd necesar ca formularea listei indicate sa fie precedata de o
analizd minutioasa, atat a prevederilor Regulamentului circulatiei rutiere, aferent
situatiilor/locurilor in care este interzisa stationarea/parcarea vehiculului, cat si
de efectuarea unei analize in raport cu situatiile reale/problemele ce pot periclita
siguranta circulatiei.

In continuare, potrivit textului proiectului, ,ridicarea si aducerea
vehiculului la parcare in cazurile prevazute la alin. (2) lit. b) se va decide daca nu
a fost posibila schimbarea locului de aflare a mijlocului de transport de indata,
printr-o solicitare telefonica adresata proprietarului sau posesorului acestuia”.

Astfel, prevederea propusa mai sus comporta o serie de neclaritati in raport
cu aplicabilitatea in practica a acesteia.

Initial, nu este clar modul in care urmeaza a fi identificat proprietarul sau
acestuia (numarul de telefon). Totodata, se creeazd un risc al incertitudinii in
raport cu cuvintele ,,daca nu a fost posibila schimbarea locului de aflare a
mijlocului de transport de indata”. Sub acest aspect, cuvintele ,,de indata” pot fi
interpretate si aplicate diferit de catre agentii constatatori, or, prezentarea
imediatd a conducdtorului in vederea schimbarii locului de aflare a vehiculului
nu este mereu posibila.

Drept argument, in motivarea solutiei propuse, in cadrul notei de
fundamentare, se indica: ,,In toate cazurile descrise de Regulamentul circulatiei
rutiere — de stationare si de parcare interzisa, autovehiculele sunt ridicate,
transportate si depozitate la parcarea speciald. Acest fapt indica o lacund in
legislatie, ori sanctiunea poate fi aplicata si fard ridicarea vehiculului, daca
vehiculul nu creeaza obstacole sau pericol iminent”.

La caz, nu putem vorbi despre o lacuna legislativa. Or, potrivit art. 439
alin. (2) din Codul contraventional, ,,vehiculul poate fi adus la statia de parcare
speciala sau pe teritoriul subdiviziunii de politie si in cazul in care [...].” Asadar,
legiuitorul, la elaborarea textului de lege, a utilizat verbul modal ,,poate”, fapt care
acorda agentului constatator a marja de discretie 1n raport cu necesitatea ridicarii si
aducerii vehiculului la statia de parcare speciala.
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In continuare, potrivit proiectului de lege, se propune completarea art. 439
cu alin. (3%). Din analiza prevederilor incluse la alin. (3%), se constata ca, de fapt,
acestea reprezinta reglementari specifice in raport cu anumite cazuri particulare
(incetarea executarii masurii de ridicare a vehiculului, interdictii de ridicare,
restituirea mijlocului de transport, modalitatea achitarii serviciilor aferente
procedurii de ridicare si de aducere a vehiculului la statia de parcare etc.), ce pot
surveni in cadrul procedurii de ridicare si de aducere a vehiculului la statia de
parcare speciald. Prin urmare, se considera inoportuna completarea art. 439 cu
alin. (3') in redactia propusa de autor, or, potrivit art. 439 alin. (9) din Codul
contraventional, ,,modul de ridicare, transportare, depozitare si eliberare a
vehiculelor se stabileste de catre Guvern”.

Asadar, avand in vedere ca prevederile propuse de autor la alin. (3!) vin sa
detalieze si sa reglementeze aspectele particulare mentionate supra, se va
examina oportunitatea reglementarii acestor aspecte in cadrul Regulamentului
privind modul de ridicare, transportare, depozitare si restituire a mijloacelor de
transport in cadrul procesului contraventional, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 557/2018.

in contextul celor expuse mai sus, Guvernul comunicd sustinerea de
principiu a proiectului de lege pentru modificarea Codului contraventional, insa
cu luarea in considerare a observatiilor si recomandarilor inaintate, necesare
revizuirii.
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Proiect

LEGE
pentru modificarea Codului contraventional

Parlamentul adopté prezenta lege organics.

Art. I. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78—-84,
art. 100), cu modificirile ulterioare, se modifics dupi cum urmeazi:

Articolul 439

alineatul (2) lit. b) se modifici si va avea urmitorul continut:

» b) a fost l&sat intr-un loc interzis pentru parcare si intruneste una din
urmatoarele conditii:

1. blocheazi accesul altor vehicule;

2. se afld pe trecere pentru pietoni sau la o distanti mai mic# de 10 m
inainte de aceasta;

3. ldtimea minim4 a ciii de circulatie 14sate la dispozitia pietonilor cu
mobilitate limitat este mai mic# de 1,5 metri;

4. blocheazi accesul la sciri, rampe sau planuri inclinate de borduri,
destinate persoanelor cu dizabilititi si altor grupuri cu mobilitate redusa;
5. creeazd obstacole pentru activitatea autovehiculelor speciale destinate
intretinerii si reparérii drumurilor, salubrizare si a serviciilor de utilitate
publica;

6. se afld pe trecerile la nivel cu calea ferat si mai aproape de 50 m fatd de
acestea;

7- se afld in tuneluri, pe poduri, viaducte, rampe si sub acestea;

8. se afld In statiile vehiculelor de ruti;

9. se afld in intersectie si la o distantd mai mici de 15 m de la acestea;

10. nu respectd cerintele agentului de circulatie, atunci cind se creeazi
obstacole desfasurarii unor evenimente publice, trecerii coloanelor oficiale
sau se pericliteazd prin aceasta siguranta publici;

11. se afld in locurile rezervate pentru parcarea si/sau Incércarea
autovehiculelor electrice;

12. se afld in locurile de stationare rezervate persoanelor cu dizabilitati.

Ridicarea si aducerea vehiculului la parcare in cazurile previzute la
alin 2 lit. b) se va decide daci nu a fost posibil schimbarea locului de aflare



a mijlocului de transport de indat# printr-o solicitare telefonici adresats
proprietarului sau posesorului acestuia.”

Dupa alineatul (3) se completeazi cu introducerea unui nou alineat
cu urmadtorul cuprins:

(3" Ridicarea vehiculului nu se dispune sau, dac# a fost dispus, nu
se pune in executare sau inceteazi, In cazul in care proprietarul sau
posesorul mijlocului de transport stafionat sau parcat interzis sau
reprezentantul acestora se prezinti la locul aflirii mijlocului de transport
in 15 minute dupd Instiintarea telefonici sau prin mesaj sms, pani la
inceputul transportdrii vehiculului, este de acord si schimbe locul de
aflare a vehiculului precum si achiti imediat serviciile de chemare a
mijlocului special sau dupi caz si de ridicare.

Se interzice ridicarea vehiculelor in care se afld persoane sau animale de
companie.

Vehiculele detinute de persoane cu dizabilititi vor fi ridicate doar daci
stationarea acestora reprezintd un pericol iminent si este documentat
corespunzator.

Persoanele care au decis ridicarea vehiculului sau care au executat
ridicarea vehiculului sunt obligati si ofere posibilitatea achitirii platii
serviciilor de chemare a mijlocului special, sau dupi caz de ridicare, iar la
prezentarea confirmirii de plata s& restituie mijlocul de transport firg a-1
transporta la parcarea speciald sau la subdiviziunea de politie. Plata poate
fi efectuatd in numerar sau cu cardul bancar, agentul economic este obligat
sa ofere posibilitatea de platd pani la transportarea vehiculului la parcarea
speciald sau la subdiviziunea de politie. Agentul economic sau
subdiviziunea de politie este obligatd si ofere proprietarului sau
posesorului vehiculului actul de predare/primire cu indicarea
defectiunilor tehnice vizibile in momentul eliberirii vehiculului.

Proprietarul sau posesorul vehiculului va putea ridica vehicul de Ia
parcarea speciald la orice ord. Interzicerea accesului proprietarului pentru
achitarea taxelor de ridicare si depozitare si ridicarea vehiculului va fi
consideratd incdlcarea principiului fundamental privind proprietatea,
conform articolului 9 din Constitutia Republicii Moldova si va fi
sanctionatd conform legii.

Art. II. — (1) Guvernul, in termen de 1 luni de la intrarea in vigoare
a prezentei legi, va aduce in concordanti actele sale normative cu
prevederile prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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si Dezvoltarii Regionale
| al Republicii Moldova

Nr.21-831 din 18.02.2025

Ministerul Justitiei

e-mail: secretariat@justice.gov.md
Cancelaria de Stat

e-mail: cancelaria@gov.md

la nr.25-158-1527 din 12.02.2025

Ca urmare a examinarii proiectului de lege pentru modificarea Codului
contraventional (initiativa legislativa nr.31 din 07.02.2025), Tnaintat Tn ordinea art.58
din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996, in limitele
competentelor functionale, comunicdm urmatoarele.

Tn conformitate cu prevederile art.42 alin.(4) al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative: ,,Daca se modifica un singur act normativ, in denumire se indica
numarul, anul si denumirea integrald a actului normativ modificat”. Prin urmare,
recomandam transpunerea denumirii proiectului de lege in urmatoarea redactie:
,pentru modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008.

In continuare, referitor la propunerea de la art.439 alin.(2) lit.b) pct.2 din
proiect, mentiondm despre importanta analizarii suplimentare a oportunitatii
includerii distantei ,,mai micd de 10 metri Tnainte de aceasta”, in contextul
prevederilor pct.69 lit.d) din Regulamentul circulatiei rutiere, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.357/2009, care statueaza ca: ,,Oprirea este interzisa pe trecerile pentru
pietoni si la o distantd mai mica de 5 m inainte de acestea”.

Totodata, in partea ce vizeaza redactia propusa la art.439 alin.(2) lit.b) pct.3
semnalam c¢a, potrivit prevederilor pct.7 din Regulamentul circulatiei rutiere:
»rrotuar - este elementul drumului destinat circulatiei pietonilor care se afld in
imediata apropiere de partea carosabild sau este separat de el cu o zond verde”. In
consecinta, de regula, trotuarele sunt proiectate si construite din punct de vedere al
rezistentei, pornind de la prezumtia ca pe ele vor circula doar pietoni.

In acelasi timp, relevim ca propunerea de excludere a unuia dintre factorii
principali care demotiveazd conducatorii auto sd nu circule sau sd stationeze pe
trotuare (ridicarea si aducerea vehiculului la parcare) va duce la sporirea numarului
de vehicule care stationeaza pe trotuar, dar nu sunt pasibile de a fi evacuate, si nu in
ultimul rénd, va duce la sporirea gradului de uzura si degradare a trotuarelor.

Prin urmare, in privinta normei inaintate, mentionam ca, potrivit pct.5.4.1 din
Codul practic in constructii CP D.02.11-2014 Recomandari privind proiectarea
strazilor si drumurilor din localitati urbane si rurale: ,,Latimea trotuarelor trebuie
stabilitd in functie de categoria strazilor si a drumurilor si de volumul traficului de
pietoni, precum si de amplasarea in limitele trotuarelor a pilonilor, stalpilor, copacilor
etc. Latimea partii pietonale a trotuarului trebuie adoptata aplicand calcul ca multiplu
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al 0,75 m — latimea unei benzi de circulatie pietonala, dar nu mai mica decat cea
stipulatd in CHull 2.07.01.”. Totodata, potrivit recomandarilor stabilite in tabelul nr.1
din CP D.02.11-2014, latimea minima a trotuarului pe unele categorii de strazi
trebuie sa fie 4,50 m.

In consecinti, avand in vedere ci doar administratorul drumului detine
informatia cu privire la parametrii tehnici de rezistentda ai trotuarului, fluxul de
pietoni si alte conditii rutiere relevante, acesta, in temeiul art.16 lit.e) din Legea
nr.131/2007 privind siguranta traficului rutier, beneficiazd de autonomie in stabilirea
reglementarilor privind regimul de acces, circulatie, stationare si parcare a diferitelor
categorii de vehicule.

Respectiv, in baza celor descrise, propunem autorului de a fi examinata
posibilitatea de expunere a art.439 alin.(2) lit.b) pct.3 din proiect cu urmatorul
cuprins: ,,3. se afla pe trotuar, banda/pista pentru biciclisti sau banda rezervata
vehiculelor de ruta.”.

La art.439 alin.(2) lit.b) pct.3 si 4 din proiect, evidentiem ca propunerile de
norme legale se referd la pietoni cu necesitdti speciale, Insa nu sunt luate in calcul si
pietonii cu carucioarele pentru copii.

Tn continuare, la art.439 alin.(2) lit.o) pct5, au fost omise un sir de
autospeciale, cum sunt: ,serviciul de salvatori si pompieri, a politiei, serviciul de
ajutor medical urgent si alte servicii specializate”, astfel, se recomanda includerea
acestora in textul proiectului legii.

La art.439 alin.(2) lit.b) pct.9 relevam ca in cazul in care se utilizeaza expresia
normativa la singular, atunci ntreaga terminologie utilizatd urmeaza sa respecte
acelasi stil, respectiv, cuvantul ,,acestea” se va substitui cu cuvantul ,,acesta”.

Tot la art.439 alin.(2) lit.b), propunem a se renunta la alineatul ce
reglementeaza ca ,,Ridicarea si aducerea vehiculului la parcare in cazurile prevazute
la alin.(2) lit.b) se va decide daca nu a fost posibil schimbarea locului de aflare a
mijlocului de transport de indatd printr-o solicitare telefonica adresata proprietarului
sau posesorului acestuia”, deoarece lasa la discretia (care poate fi una partinitoare) a
agentului constatator aplicarea normei prevazute la alin.(2) lit.b), precum si lasa loc
de eventuale devieri ale conduitei acestuia. Nu in ultimul rand constructia normativa
a prevederii este lipsita de substantd normativda si nu intruneste exigenta de
previzibilitate.

In partea ce vizeaza art.439 alin.(3') din proiect, remarcim ca intreaga
prevedere legala propusa este expusa intr-o forma excesiv de tehnica, care dupa
natura sa se Incadreaza in categoria unui act subordonat legii si nu a unui act
normativ primar. Respectiv, se propune expunerea prevederii de la alin.(3%) intr-o
redactie noudi, dupa cum urmeaza: ,,(3') Conditiile in care se efectueaza ridicarea
autovehiculului si cazurile de Tncetare a procedurii de ridicare se stabilesc de
Guvern.”.

De asemenea, tot in cazul prevederii propuse la art.439 alin.(3!), mentionim c3,
Tn textul ,,Persoanele care au decis ridicarea vehiculului sau care au executat ridicarea
vehiculului sunt obligati sa ofere posibilitatea achitarii platii serviciilor de chemare a
mijlocului special, sau dupa caz de ridicare, 1ar la prezentarea confirmarii de plata sa
restituie mijlocul de transport fara a-l transporta la parcarea speciala sau la
subdiviziunea de politie” se opereaza cu notiuni diferite in raport cu prevederile



pct.36 din Regulamentul privind modul de ridicare, transportare, depozitare si
restituire a mijloacelor de transport in cadrul procesului contraventional, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.557/2018.

Potrivit pct.36 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.557/2018: ,,Cheltuielile pentru serviciile de ridicare, transportare si depozitare a
mijlocului de transport in cadrul procesului contraventional sunt suportate de catre
conducatorul, proprietarul sau posesorul legal al mijlocului de transport in privinta
caruia a fost aplicatd sanctiunea contraventionald. Platile se achitd doar pentru
serviciile efectiv prestate, in baza calculelor prezentate de catre agentul economic
care a prestat serviciul Tn cauza”.

Astfel, analizand tarifele aprobate pentru prestarea serviciilor de ridicare,
transportare si depozitare a mijlocului de transport, constatam ca, costul pentru
serviciile de imbarcare, transportare si debarcare, nu sunt divizate. Respectiv, costul
serviciilor este acelasi (maxim) indiferent dacd unitatea de transport a fost sau nu
transportatd. Totodatd, dacd conducatorii auto se prezintd panda la Inceperea
procedurii de transportare, apare posibilitatea ca evacuatorul sa perceapa taxe pentru
evacuare si transportare de la mai multe persoane, transportata fiind doar o unitate de
transportare. Ca urmare, apare necesitatea revizuirii abordarii normative pentru a
exclude riscul ca pentru acelasi serviciu sa fie achitata plata de mai multe ori, dar si
delimitarea serviciilor si a platii pentru acestea, dupd cum urmeaza: chemare,
Tmbarcare, transportare, debarcare, depozitare.

Complementar, prin prisma propunerii de la alin.(3'), devine necesard
completarea art.439 alin.(2) lit.b) din proiect cu pct.13 cu urmatorul cuprins: ,,13.
nu se afld persoane, animale de companie si nu apartin persoanelor cu dizabilitati, cu
conditia ca nu prezintd pericol iminent.”.

Pe de alta parte, amintim ca, potrivit pct.69 lit.g) si lit.h) din Regulamentul
circulatiei rutiere: ,,Oprirea este interzisa in dreptul marcajului longitudinal continuu,
in cazul in care conducatorii de vehicule care circuld in acelasi sens vor fi impusi sa
treacd peste acest marcaj, precum si In locurile in care, prin aceasta, devine
imposibild observarea indicatorului sau a semnalului semaforului”.

In aceste conditii normative, avand in vedere ci limitarea vizibilitatii mijloacelor
de semnalizare a circulatiei rutiere, dar si faptul ca impunerea altor conducatori auto
sd nu respecte prevederile Regulamentului circulatiei rutiere creeaza un pericol
iminent pentru siguranta circulatiei rutiere, suplimentar propunem completarea
art.439 alin.(2) lit.b) cu doua puncte noi, dupa cum urmeaza:

,14. se afla in dreptul marcajului longitudinal continuu, in cazul in care
conducatorii de vehicule care circula in acelasi sens vor fi impusi sa treaca peste acest
marcaj;

15. se afla in locurile in care, prin parcarea vehiculului, devine imposibila
observarea indicatorului sau a semnalului semaforului.”.

Consecutiv evocam ca, in conformitate cu art.16 lit.a), lit.b) si lit.i) din Legea
nr.131/2007 privind siguranta traficului rutier: ,De competenta autoritatilor
administratiei publice locale este administrarea, intretinerea, repararea si dotarea cu
mijloace de semnalizare a drumurilor publice locale si a constructiilor rutiere, in
conformitate cu exigentele sigurantei traficului rutier; amenajarea drumurilor publice
locale pentru sistematizarea si organizarea traficului rutier in vederea garantarii



sigurantei lui; elaborarea si aprobarea proiectelor de sistematizare a traficului rutier
cu avizul politiei rutiere”. Tn acest context, autoritatile administratiei publice locale n
comun cu serviciile abilitate ale politiei, aprobd decizii referitoare la modul de
organizare a circulatiei rutiere in vederea asigurarii sigurantei la trafic. Astfel,
stationarea vehiculului in locurile unde autoritatile abilitate au decis ca chiar si
oprirea poate diminua nivelul de siguranta rutiera, poate crea un pericol iminent care
impune eliminarea neintarziati al acestuia. Tn rezultat, propunem completarea
art.439 alin.(2) lit.b) cu un punct nou (pct.16), dupa cum urmeaza:

,,16. se afla Tn zona de actiune a indicatorului rutier 3.31 ,,Oprire interzisa”.”.

Tn final, la Art.1l din proiectul legii, reliefim ci, termenul de 1 (una) luni
pentru aducerea in concordantd a actelor subordonate legii, este unul prea scurt, care
riscd sd nu fie suficient, tindnd cont de termenii stabiliti de legislatia aferenta
elabordrii si promovarii actelor normative, precum si legislatia aferentd asigurarii
transparentei decizionale. Tn acest caz, intervenim cu propunerea de substituire cu
termenul de ,,3 (trei) luni”.

Secretar general Angela TURCANU

Executori: Silvia Muntean (tel. 022250672); Andrei Slanina (tel. 022250539); Marin Gutu (tel. 022233267)

Piata Marii Adunari Nationale 1, mun. Chisinau, MD-2012, tel. +373-22-25-05-93, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@midr.gov.md Pagina web: www.midr.gov.md
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AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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Nr. 01/2116 din 13.02.2025
Lanr. 25-158-1527 din 12.02.2025

Ministerul Justitiei

Cancelaria de Stat

Ca urmare a examindrii a proiectului de lege pentru modificarea Codului
contraventional (initiativa legislativa nr. 31 din 07.02.2025), Agentia Servicii
Publice, in limita competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii.

Director adjunct Sergiu MANIC

Mihai Chironet, 022 50 48 59
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Nr.54 din 19 februarie 2025
Catre: CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII
MOLDOVA
MINISTERULUI JUSTTIEI REPUBLICII MOLDOVA

(pentru generalizare)

Aviz
la proiectul de Lege pentru modificarea Codului contraventional
(initiativa legislativd nr. 31 din 07.02.2025)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul de Lege pentru
modificarea Codului contraventional (initiativa legislativa nr. 31 din 07.02.2025), in continuare
Proiect.

CALM a analizat prevederile Proiectului in cauza prin prisma respectarii principiilor de
organizare, functionare si a intereselor autoritdtilor administratiei publice locale (APL), stabilind
urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila

X/
°

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

» Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala "Tratate
internationale", 1999, volumul 14, pag.14;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006;

Legea privind administratia publica locala, nr. 436-XVI din 28.12.2006;

% Codul contraventional al Republicii Moldova, nr. 218/2008.

DS

X3

*

X/
°

>

R/
*

3. Constatari/obiectii

CALM, 1n rezultatul examinarii Proiectului, nu a depistat devieri de la respectarea principiilor
de organizare, functionare si a intereselor APL.

In acelasi timp atragem atentia ca din punct de vedere atat a tehnicii juridice, cat si claritatii
reglementarilor, sintagma de la finele alin. (3!) a art. 439 din Proiect: ,Interzicerea accesului
proprietarului pentru achitarea taxelor de ridicare si depozitare si ridicarea vehiculului va fi
consideratd incdlcarea principiului fundamental privind proprietatea, conform articolului 9 din


mailto:info@calm.md
http://www.calm.md

Constitutia Republicii Moldova si va fi sanctionatd conform legii” necesitd concretizare si chiar
referint la articolul concret din Partea speciald a Codului contraventional al Republicii Moldova.

Tinand cont de cele mentionate, CALM considerd ca Proiectul poate obtine un Aviz
favorabil.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

W

Exec.: V. Rusu, expert CALM
tel. 0795 88 165; 022 22 35 09



| Ministerul Afacerilor Interne
al Republicii Moldova

Nr. 38/518 din 17 februarie 2025
La nr. 25-158-1527

Ministerul Justitiei
copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat initiativa legislativa nr. 31 din 7
februarie 2025 pentru modificarea Codului contraventional si comunica despre
sustinerea conceptuald a acesteia, comunicand urmatoarele.

Potrivit Notei de fundamentare, initiativa legislativa vine sa specifice cazurile
cand agentul constatator este in drept sa dispuna ridicarea si aducerea vehiculelor la
parcare, mai ales in situatiile cand existd locuri de parcare amenajate, insa nu exista
marcaje si semne rutiere, ceea ce, potrivit Notei de fundamentare, se interpreteaza
ca fiind stationare sau parcare in locuri interzise (Uzual - parcare neregulamentara).

Referitor la modificarile propuse pentru art. 439 alin. (2) lit. b) din Codul
Contraventional, care s-au argumentat ca fiind necesare prin faptul ca cuvintele
., lasat intr-un loc interzis pentru parcare ” trezeste interpretari defectuase ale legii
contraventionale in virtutea faptului ca Regulamentul circulatiei rutiere, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 357/2009, opereaza cu notiuni precum 1) oprire; 2)
stationare; 3) parcarea interzisa si nicidecum cu ,, lasare”, se mentioneaza ca solutia
urmeaza a fi identificatd in simplificarea normei legale, dar nu prin completarea
acesteia cu prevederi care se regasesc in Regulamentul circulatiei rutiere, nefiind
necesard repetarea acestora in Codul contraventional.

Mai mult ca atat, tinem sa precizdm ca aspectele invocate se regasesc
reglementate la Capitolul 1l ,, Cazurile si modul de ridicare a mijloacelor de
transport” din Regulamentul privind modul de ridicare, transportare, depozitare si
restituire a mijloacelor de transport in cadrul procesului contraventional, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 557/2018.

Astfel, se propune ca art. 439 alin. (2) lit. a) din Codul contraventional sa aiba
urmatorul cuprins: ,,a) stationarea sau parcarea acestuia poate genera o situatie de
accident de circulatie, un pericol iminent pentru interesul public, pentru ordinea
publica sau pentru securitatea participantilor la trafic,”. Totodatd, in scopul
inlaturarii interpretarilor nascute in jurul cuvintelor ,, lasat intr-un loc interzis pentru
parcare’ se propune abrogarea art. 439 alin. (2) lit. b) din Codul contraventional.

Subsecvent, in calitate de propunere pentru imbunatatirea initiativei
legislative, Ministerul Afacerilor Interne subliniaza ca asigurarea securitatii
traficului rutier reprezinta o atributie conferitd de lege atat Politiei, cat si
administratiei publice locale.

Legislatorul, la art. 400 alin. (1) si art. 423 alin. (2) din Codul
contraventional, a stabilit competenta de constatare si examinare a contraventiilor
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indicate la art. 238 alin. (2) din Codul contraventional ,, Incdlcarea regulilor de
oprire §i neacordarea de prioritate pietonilor si altor participanti la traficul rutier”
agentilor constatatori din cadrul Politiei si administratiei publice locale.

In aceastd ordine de idei, pentru inliturarea dublarilor de atributii si
conflictului de competenta intre agentul constatator al Politiei si cel al administratiei
publice locale, se considera oportun ca ultimei sa-i fie atribuitd, in mod exclusiv,
atributia de examinare si constatare a contraventiei reglementate de art. 238 alin. (2)
din Codul contraventional. In acest mod, Politia va constata si examina faptele
contraventionale reglementate de art. 238 alin. (1), (3)-(4) din Codul
contraventional.

Cu atat mai mult ca, potrivit art. 29 alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 436/2006
privind administratia publica locald, pornind de la domeniile de activitate ale
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai, stabilite la art. 4 alin. (1)
din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa, primarul exercita in
teritoriul administrat atributia de baza de asigurare a securitatii traficului rutier si
pietonal prin organizarea circulatiei transportului, prin intretinerea drumurilor,
podurilor si instalarea semnelor rutiere in raza teritoriului administrat, iar in
conformitate cu art. 14 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 436/2006 competenta de a decide
asupra lucrarilor de proiectare, constructie, intretinere si modernizare a drumurilor,
podurilor, fondului locativ in conditiile Legii nr. 75/2015 cu privire la locuinte,
precum si a intregii infrastructuri economice, sociale, medicale si de agrement de
interes local, apartine consiliilor locale.

Prin urmare, in contextul normelor consemnate supra, se considera judicios ca
administratia publica locala sa fie implicatd nemijlocit si de sine statator in procesul
de prevenire si combatere a ilegalitdtii privind stationarea si parcarea in locuri
interzise, prin atribuirea acestei competente exclusiv acesteia.

Respectiv, in vederea delimitarii atributiilor politienesti de cele ale
administratiei publice locale, se propune, la art. 400 alin. (1) din Codul
contraventional, textul ,,228-243,” sa se substituie cu textul ,,228-237, 238 alin.(1),
(3)-(4), 239-243,”.

De asemenea, S-a constatat ca oprirea, stationarea $i parcarea nu genereaza
doar situatii de accident, dar atenteaza si la alte drepturi, libertati si valori ocrotite
de lege, ilegalitati ale caror gravitate este mult mare, 1ar consecintele acestora sunt
mai grave, comparativ cu ilegalitatile pentru care existd, la moment, raspunderea
contraventionala. Astfel, se considerd oportun recalificarea faptelor ilegale prin
completarea art. 238 alin. (4) din Codul contraventional. Astfel, se propune la
articolul 238 alin. (4), dupa textul ,,care a generat o situatie de accident de
circulatie” se completeaza cu textul ,, , un pericol iminent pentru ordinea publica
sau pentru securitatea participantilor la trafic”.

In concluzie, se solicitd respecuos revizuirea initiativei legislative prin prisma
recomandarilor si propunerilor formulate mai sus.

Secretar de stat Alexandru BEJAN
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14.03.2025 nr. 04/1-2672

Cancelaria de Stat
Copie: Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

Agentia Servicii Publice

In contextul solicitarii Cancelariei de Stat nr. 25-158-1527 din 12.02.2025, se
remite Avizul la proiectul de lege pentru modificarea Codului contraventional

(initiativa legislativa nr. 31 din 07.02.2025).

Anexa:

Avizul la proiectul de lege pentru modificarea Codului contraventional — 7 (sapte)
file;

Avizul Ministerului Afacerilor Interne — 3 (trei) file;

Avizul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale — 4 (patru) file;

Avizul Agentiei Servicii Publice — 1(una) fila.

Avizul Congresului Autoritatilor Locale din Moldova — 2 (doua) file.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI
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