GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la aprobarea Programului national de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029

In temeiul art. 6 lit. b) si h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile
ulterioare,

Avand in vedere Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte, semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014,

Avand in vedere Recomandarea nr. 1/2022 a Consiliului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeana din 22 august 2022 privind Programul
de asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana 2021-2027,

Avand in vedere Concluziile Consiliului European din 23-24 iunie 2022,
privind acordarea statutului de tard candidatd a Uniunii Europene pentru Republica
Moldova,

Avand in vedere recomandarea Comisiei Europene din 8 noiembrie 2023 de
a deschide negocierile de aderare cu Republica Moldova, precum si Decizia
Consiliului European din 14 decembrie 2023, care a aprobat deschiderea
negocierilor de aderare,

Avand in vedere Cadrul de Negociere aprobat la Prima Conferintd
Interguvernamentala din 25 iunie 2024, care a dat startul procesului de negociere
a aderirii Republicii Moldova la Uniunea Europeani, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Programul national de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029 (in continuare — Programul national de
aderare/PNA) (se anexeaza).
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2. Ministerele si alte autoritati publice responsabile vor asigura, conform

competentelor, realizarea integrala si in termen a Programului national de aderare.

3. Cancelaria de Stat, prin intermediul Biroului pentru integrare europeana,

va asigura coordonarea generala a implementarii Programului national de aderare.

4. Monitorizarea nivelului de implementare a Programului national de
aderare va fi realizata prin intermediul Sistemului informational ,,e-Monitorizare”.

5. Ministerele, Cancelaria de Stat si alte autoritdti responsabile, desemnate
prin Hotararea Guvernului nr. 180/2024 cu privire la mecanismul de coordonare a
procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand si modul de
organizare si functionare a echipei de negociere in cadrul acestui proces, vor
asigura implementarea, monitorizarea si raportarea procesului de realizare a
Programului national de aderare conform instructiunilor aprobate de catre

viceprim-ministrul pentru integrare europeana.

6. Raportul anual consolidat de implementare a Programului national de
aderare va fi prezentat de catre viceprim-ministrul pentru integrare europeana
Guvernului si Parlamentului pana la data de 25 februarie a anului urmator anului
de raportare si publicat pe site-ul web oficial al Guvernului.

7. Programul national de aderare va fi actualizat anual, incepand cu luna
octombrie, prin integrarea recomandarilor si criteriilor de referinta stabilite in
rapoartele anuale de progres publicate de Comisia Europeana privind Pachetul de
Extindere a Uniunii Europene, precum si a altor angajamente asumate pe parcursul
negocierilor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

8. Prezenta hotarare intrd 1n vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.
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9. La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari se abroga Hotararea
Guvernului nr. 829/2023 cu privire la aprobarea Planului national de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2024-2027
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 422-425, art. 1020), cu

modificarile ulterioare.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru
pentru integrare europeana Cristina GHERASIMOV
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025

PROGRAMUL NATIONAL
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
pentru anii 2025-2029

CLUSTER 1: VALORI FUNDAMENTALE

CRITERIUL POLITIC
FUNCTIONAREA INSTITUTIILOR DEMOCRATICE

Introducere

In structura institutionald a statelor, Uniunea Europeani (UE) se concentreazi pe functionarea
institutiilor politice, pe echilibrul puterilor intre principalele organe in stat, responsabilitatile autoritatilor si
cooperarea intre ele. Guvernanta democraticd este fundamentul sistemului de valori si standarde al UE.
Republica Moldova, in calitate de stat candidat, trebuie sa se asigure ca are un sistem de guvernare in care
institutiile functioneaza in conformitate cu procesele si normele democratice, atat in interiorul acestora, cat
si in interactiunea intre ele. Acest exercitiu presupune respectarea pluralismului politic, o societate civila
activa, stat de drept si alegeri democratice, un dialog institutionalizat si democratic intre toti actorii la nivel
national. De asemenea, este necesar un cadru viabil pentru dialog politic dintre majoritate si opozitie, un
mecanism transparent pentru procedurile legislative, participarea incluziva a societatii civile care implica
consultari, audieri publice si mecanisme de feedback ce permit exprimarea opiniilor in raport cu
reformele/masurile propuse.

Existenta unor institutii democratice este semnificativa atat pentru etapa aderarii la UE, atunci cand
rolul acestora este crucial in indeplinirea cerintelor de aderare, precum si ulterior, cand capacitatea acestora
trebuie sd garanteze legitimitatea proceselor 1n cadrul statului membru UE.

Actiunile setate rezultd din prioritatile strategice de fortificare a capacitatilor institutionale si din
necesitatile de transpunere/implementare a acquis-ului. Actiunile din subcapitolul Functionarea Institutiilor
Democratice sunt structurate 1n trei blocuri tematice: Proces electoral, Functionarea Parlamentului intr-o
societate democratica si Rolul societdtii civile.

Tabelul 1. Nivelul de transpunere a actelor UE
pentru Componenta Functionarea Institutiilor Democratice (nr. Celex)

32010L0013 | 32024L1069 | 32023H2836
32023H2829 | 32024L1069
32022H0758 | 32024R0900

verde - (transpus total), galben (transpus partial), alb (netranspus)

PROCESUL ELECTORAL



Prezentare generala a situatiei

Dreptul electoral este un drept fundamental prevazut in Constitutia Republicii Moldova, care
garanteaza cetdtenilor posibilitatea de a participa la viata politica prin exprimarea votului si prin candidarea
la functii eligibile. Exercitarea acestui drept este un pilon al democratiei, permitdnd cetdtenilor sa
influenteze direct deciziile politice si directia in care se Indreaptd societatea.

Potrivit Art. 38 din Constitutia RM ,,Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceasta vointa
se exprima prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret §i
liber exprimat. Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la varsta de 18 ani, implinifi pana in ziua
alegerilor inclusiv, exceptie facand cei pusi sub interdictie in modul stabilit de lege. Dreptul de a fi alesi le
este garantat cetagenilor Republicii Moldova cu drept de vot, in conditiile legii”.

Codul electoral mai prevede, in preambul, ca statul garanteaza exprimarea vointei libere a
cetatenilor prin apararea principiilor democratice si a normelor dreptului electoral. Art. 3 din Cod, statueaza
ca cetatenii RM pot alege si pot fi alesi fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie,
sex, opinie, apartenenta politicd, avere sau origine sociala.

In RM sunt organizate si desfasurate alegeri pentru Parlament, pentru functia de Presedinte al RM,
pentru autoritatile administratiei publice locale, alegeri regionale, precum si referendumuri.
Referendumurile pot fi locale (locale si pentru demiterea primarului ales) si republicane (constitutional,
legislativ, consultativ si pentru demiterea Presedintelui RM).

Dupa 1993, Comisia Electorald Centrala (CEC) se constituia pentru o perioada determinata ori de
cate ori se organizau alegeri, iar dupd finalizarea fiecdrui scrutin atributiile componentelor expirau.
Adoptarea Codului electoral la 21 noiembrie 1997 a permis reunificarea tuturor actelor legislative
referitoare la alegerile prezidentiale, parlamentare, locale si a referendumurilor, fiind unificate toate
procedurile electorale. In baza Codului electoral, a fost infiintata Comisia Electorald Centrala ca organ de
stat cu statut permanent, pentru organizarea si desfasurarea alegerilor si referendumurilor.

CEC este o autoritate publicd independentd si apolitica, infiintatd pentru realizarea politicii
electorale. Potrivit modificarilor electorale din anul 2011 legate de componenta si modalitatea de numire a
membrilor, CEC este constituit din 9 membri: 1 membru este desemnat de catre Presedintele RM, ceilalti
8 sunt desemnati de catre Parlament, cu respectarea reprezentarii proportionale a majoritatii si a opozitiei.
Componenta nominald a Comisiei se confirma prin hotarare a Parlamentului, cu votul majoritatii deputatilor
alesi. Reforma electorala din 2022, initiatd de CEC si promovata de Parlament, a adus modificari si in
procedura de numire in functie a membrilor CEC, anume pentru a diminua din suspiciunile de afiliere
politica invocate de diverse forte politice pe parcursul a peste 20 ani. Astfel, incepand cu 2026, dupa
finalizarea actualului mandat al Comisiei, organul electoral suprem va fi constituit din 7 membri desemnati
de mai multi subiecti cu acest drept (Parlament - 4 persoane, dintre care 2 din partea majoritatii, 1 de la
opozitie si 1 din partea societatii civile si cate un membru de la CSM, Guvern, la propunerea MAI, si
Presedintele tarii). Membrii CEC sunt inamovibili si nu pot fi membri ai partidelor si ai altor organizatii
social-politice.

Potrivit legii, CEC are misiunea de a asigura organizarea si desfasurarea alegerilor, supravegherea
si controlul respectarii prevederilor legale privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.
Principalele atributii ale Comisiei, in perioada electorala se refera la: constituirea si coordonarea activitatii
organelor electorale ierarhic inferioare; inregistrarea concurentilor electorali; inregistrarea observatorilor;
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distribuirea mijloacelor financiare necesare organizarii alegerilor; colectarea, sistematizarea, analiza si
verificarea rapoartelor privind finantarea campaniilor electorale prezentate de concurentii electorali sau
participantii la referendum si rapoartelor privind finantarea grupurilor de initiativa; informarea alegatorilor;
instruirea functionarilor electorali; pregatirea si distribuirea documentelor si materialelor electorale;
asigurarea Intocmirii si verificarii listelor electorale; examinarea cererilor §i contestatiilor; colectarea
informatiilor cu caracter electoral; totalizarea rezultatelor votirii etc. In perioada dintre alegeri, CEC este
responsabil de: perfectionarea practicii si legislatiei electorale; elaborarea regulamentelor/instructiunilor;
elaborarea programelor de instruire; gestionarea Registrului functionarilor electorali; actualizarea
Registrului de stat al alegatorilor; implementarea programelor de educatie civica etc.

CEC poate aplica sanctiuni pentru a garanta corectitudinea si transparenta alegerilor, protejand atat
drepturile cetatenilor, cat si integritatea procesului electoral. Aceste masuri sunt esentiale pentru a asigura
egalitatea de sanse a competitorilor dar si a mentine increderea publicului in democratie. In perioada
electorald, cea mai durd sanctiune poate fi anularea inregistrarii concurentului electoral, iar Intre alegeri, de
la aplicarea avertismentelor sau amenzilor pentru nerespectarea normelor privind finantarea politica pana
la solicitarea de dizolvare a unui partid politic.

Potrivit evaluarii oferite de catre Comisia Europeana, organizarea alegerilor din RMa este, in
general, satisfacatoare. Alegerile prezidentiale si referendumul constitutional, desfasurate pe 20 octombrie
2024, au fost bine organizate, potrivit misiunii internationale de observare a alegerilor desfasurate de
OSCE/ODIHR. Alegerile locale generale din 2023 s-au desfasurat in conformitate cu prevederile noului
Cod electoral, care a fost aliniat intr-o mare masurd la standardele internationale.

Cadrul legislativ

Legislatia nationald a RM este codificata intr-o singurd lege, Codul electoral, care reglementeaza
organizarea tuturor tipurilor de scrutine, fapt care permite o mai simpla unificare a noilor practici electorale,
spre exemplu eventualele alegeri pentru Parlamentul European. Totodata, procesul electoral din RM este
reglementat de Constitutia RM; Codul administrativ; Codul contraventional; Codul penal; Legea privind
partidele politice; Legea cu privire la conceptul Sistemului informational automatizat de stat ”Alegeri”;
Legea cu privire la organizarea si desfasurarea intrunirilor; Legea privind implementarea partiald a votului
prin corespondenta. Totodata, prevederi aplicabile n procesul electoral sunt reglementate si in: Legea cu
privire la publicitate; Legea privind administratia publicd locald; Legea privind statutul alesului local;
Decretele sefului statului; Hotararile si ordonantele Guvernului RM; Hotararile Curtii Constitutionale;
Actele organelor din unitatea cu statut juridic special; Actele normative ale autorititilor administratiei
publice locale.

Analizand cadrul legal national aferent domeniului electoral, se constatda ca standardele
internationale in domeniul drepturilor omului sunt transpuse intr-o masurd considerabila. Mentiondm aici
declaratiile si conventiile internationale la care RM este parte, indeosebi cele in materie de alegeri: Codul
de bune practici in materie electorala si cel privind referendumurile, aprobate de Comisia de la Venetia. O
atentie aparte o au constatdrile misiunilor de observare a alegerilor si opiniile Comisiei de la Venetia, care
vin sd imbunatateascd cadrul legal si procedurile electorale. Opiniile si recomandarile Comisiei de la
Venetia si OSCE/ODIHR s-au reflectat in reforma electorald implementata in anul 2022, care s-a soldat si
cu adoptarea de catre Parlament a unui nou Cod electoral. Normele si principiile de drept international
aplicabile In RM sunt: Declaratia Universala a Drepturilor Omului; Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice; Documentul Reuniunii de la Copenhaga a Conferintei pentru dimensiunea
umana a CSCE; Conventia asupra drepturilor politice ale femeilor; Conventia Europeana privind protectia
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drepturilor omului si libertatilor fundamentale si unele protocoale aditionale; Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati.

Cadrul administrativ

Potrivit prevederilor Codului electoral, in exercitarea atributiilor sale, CEC se conduce de principiile
impartialitatii si neutralitatii politice, dispune de independenta organizationald, functionald, operationala si
financiard. In vederea realizarii politicii electorale, CEC poate constitui institutii publice sau alte structuri
organizationale. In relatiile cu autorititile oficiale ale statelor striine, CEC actioneazi in limitele
competentei sale. CEC poate sa participe la activitatea organismelor internationale de profil si sa devina
membru al acestora.

CEC este asistata de un aparat al carui structurd si efectiv-limita se aproba de catre Comisie.
Personalul Aparatului este compus din functionari publici, supusi reglementarilor Legii nr. 158/2008 cu
privire la functia publicad si statutul functionarului public, dar si personal contractual care desfdsoara
activitati auxiliare, supus reglementarilor Codului muncii al RM nr. 154/2003. Prin reforma electorala din
2022, a fost asiguratd functionarea permanenta si a consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul II,
prin intermediul presedintilor acestor organe care activeazd permanent si fac parte din Aparatul de lucru al
CEC. Personalul Aparatului este numit sau angajat in functie de catre presedintele CEC.

CEC este fondatorul Centrului de instruire continua in domeniul electoral, care detine statut de
institutie publica si realizeaza activitati de instruire, educatie, cercetare si informare in domeniul electoral.

Potrivit sistemului de management electoral, in afard de CEC, mai sunt constituite Consiliile
electorale de circumscriptie de nivelul II care, cu exceptia consiliilor electorale de circumscriptie constituite
pentru sectiile de votare din afara tarii si pentru localitétile din stanga Nistrului, reprezinta organe electorale
cu caracter permanent, In persoana presedintilor. Ceilalti membri sunt desemnati in perioada electorala.
Consiliile electorale de circumscriptie de nivelul I si Birourile Electorale ale Sectiilor de Votare se
constituie si functioneaza doar in perioada electorala.

Conform legislatiei nationale, Curtea Constitutionald confirma rezultatele alegerilor parlamentare,
prezidentiale si a referendumurilor republicane si valideaza mandatele deputatilor si a sefului statului.
Consiliile electorale de circumscriptie au competenta de a confirma rezultatele alegerilor locale si a
referendumurilor locale, precum si de validare a mandatelor alesilor locali, iar in cazul unui dezacord
persoanele vizate pot solicita verificarea legalitatii acestor decizii In instantele de judecata.

In procesul organizirii si desfasurarii alegerilor, inclusiv pentru a supraveghea integritatea finantarii
corecte a competitorilor electorali, CEC colaboreazd cu o serie de autoritati de stat, competentele carora
sunt descrise la art. 28 din Codul electoral, de ex: Ministerul Afacerilor Externe (organizarea alegerilor in
afara tarii), Ministerul Afacerilor Interne (asigurarea securitatii si prevenirea, contracararea si constatarea
contraventiilor si a infractiunilor), Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Biroul politici de
reintegrare (organizarea alegerilor pentru alegdtorii din localitdtile din stanga Nistrului), Serviciul de
Informatii si Securitate (asigurarea securitatii si legalitatii procesului), Ministerul Finantelor, Banca
Nationala a Moldovei, Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei, Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica, Agentiei pentru Securitate
Cibernetica, Centrul pentru Comunicare Strategicd si Combaterea Dezinformarii, procuraturile etc.



Asa cum CEC nu are drept de initiativa legislativa, propunerile pentru modificarea, completarea
cadrului legal electoral sunt promovate prin intermediul Guvernului si/sau prin intermediul platformei
parlamentare.

Controlul legalitatii procesului electoral este asigurat de catre sistemul judiciar: Curtea Suprema de
Justitie, curtile de apel si judecétoriile.

Planuri viitor

Crearea conditiilor optime pentru exercitarea nestingheritd de catre cetdtenii RM a dreptului
constitutional de a alege si de a fi ales in cadrul unor alegeri libere si corecte, inclusiv prin asigurarea
respectarii legislatiei cu privire la finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

Cooperarea interinstitutionald mai strdnsa pentru a combaterea fenomenelor negative, inclusiv a
ingerintelor externe (coruptia electorala, finantarea politicd ilegald, campanii de dezinformare, atacuri
cibernetice), pentru asigurarea unei democratii participative reziliente.

Planuri legislative

Adoptarea de amendamente la cadrul juridic pentru a consolida drepturile electorale pentru toate
categoriile de cetdteni in conformitate cu cele mai bune standarde internationale si europene, inclusiv
recomandarile misiunilor de observare ODIHR si opiniilor Comisiei de la Venetia.

Implementarea acquis-ului si consolidarea capacitatilor administrative

- Implementarea metodelor alternative de vot.

- Digitalizarea proceselor electorale, inclusiv dezvoltarea Sistemului informational automatizat de stat
”Alegeri”.

- Dotarea logistica corespunzatoare a tuturor sectiilor de votare pentru asigurarea unui proces sigur,
accesibil si rapid

- Asigurarea unei reprezentari egale in functiile elective a femeilor si barbatilor.

Dezvoltarea parteneriatelor cu Reteaua europeand de cooperare in domeniul electoral, Autoritatea
pentru partide politice europene si fundatiile politice europene si alte structuri UE, dar si cu autoritdtile
electorale din statele membre UE in vederea consolidarii capacitatilor administrative ale CEC.

Aspecte financiare

Comisia Electorala Centrald este finantata din bugetul de stat in limita alocatiilor bugetare aprobate
prin legea bugetara anuald. Bugetul CEC contine si mijloacele financiare destinate finantarii partidelor
politice de la bugetul de stat, cota procentuala constituind 0,1% din veniturile bugetului de stat, cu exceptia
veniturilor cu destinatie speciala prevazute de legislatie.

Bugetul alocat CEC nu intotdeauna este suficient pentru realizarea obiectivelor stabilite in
documentele de dezvoltare strategica a institutiei. Aici se au in vedere investitii In infrastructurd si
tehnologii, sustenabilitate si dezvoltare. Astfel, CEC beneficiaza de sprijinul partenerilor internationali de
dezvoltare. Datorita asistentei acordate de catre parteneri, autoritatea electorala reuseste sd mentind si sa
imbunatateasca sistemele informationale, sa desfdsoare campanii de informare, precum si sa-si consolideze



capacitatile pe domenii cheie precum supravegherea si controlul finantarii politice, digitalizarea procesului
electoral si altele.

FUNCTIONAREA PARLAMENTULUI iNTR-O SOCIETATE DEMOCRATICA
Prezentare generala a situatiei

Potrivit art.60 alineatul (1) din Constitutie, Parlamentul este organul reprezentativ suprem al
poporului RM si unica autoritate legislativa a statului.

Totodata, Constitutia consfinteste in art.34 dreptul la informatie, care reprezinta fundamentul
principiului transparentei in activitatea autoritdtilor publice. De remarcat ca transparenta decizionala este
conexa si dreptului la administrare, statuat prin art.39 din Constitutie, care garanteaza cetatenilor dreptul
de a participa la administrarea treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.

Articolul 70 al Constitutiei atribuie incompatibilitatea calitatii de deputat cu exercitarea oricdrei
alte functii retribuite cu exceptia activitatii didactice si stiintifice. RM si-a asumat mai multe angajamente
nationale si internationale in domeniul integritétii, avand ca scop consolidarea sectorului de integritate,
implementarea standardelor internationale de integritate, adoptarea unor politici pentru prevenirea si
combaterea coruptiei, cooperarea cu partenerii internationali, adoptarea unor mecanisme eficiente de
monitorizare, raportare si evaluare a progreselor in domeniul integritdtii. Aceste angajamente reflecta
eforturile RM de a fortifica increderea in institutiile statului si de a promova integritatea ca fundament al
guvernarii.

Cadrul legislativ

Competentele Parlamentului, precum si alte reglementari privind functionarea acestuia sunt
reflectate in Legea nr. 797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului. Acesta reglementeaza
aspecte precum: infiintarea si functionarea Parlamentului; formarea Biroului Permanent si a fractiunilor
parlamentare; alegerea conducerii si a membrilor organelor de lucru; competentele acestora; organizarea
lucrarilor parlamentare; procedura legislativa; subiectii si conditiile de exercitare a dreptului de initiativa
legislativa; accesul cetatenilor la informatiile aferente procesului legislativ; organizarea consultarii publice;
depunerea amendamentelor; dezbaterea proiectelor de lege 1n lecturi; procedura de vot; formele de control
parlamentar; etica si conduita parlamentara; relatiile dintre Parlament si alte autoritati; organizarea
Secretariatului Parlamentului etc.

Asigurarea transparentei si responsabilitatii Parlamentului sunt reglementate prin urmatoarele acte
normative:

- Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, care reglementeaza procedurile prin
care autoritatile publice, inclusiv si Parlamentul, trebuie sa asigure participarea activa a cetatenilor,
organizatiilor neguvernamentale si altor parti interesate in procesul de elaborare a actelor normative;

- Legea nr.100/2017 privind actele normative, care reglementeaza procedura de avizare, consultare
publica si efectuarea expertizei a actelor normative;

- Legea nr.148/2023 privind accesul la informatii de interes public, care stabileste procedurile de
solicitare si obtinere de informatii de la autoritétile publice, tipurile de informatii furnizate de autoritati,
exceptiile de la divulgare si responsabilitatile autoritatilor publice;

- Hotérarea Parlamentului nr. 149/2023 pentru aprobarea Platformei de dialog si participare civica la
procesul decizional al Parlamentului, care are drept scop Incurajarea initiativelor civice, eficientizarea
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aportului participativ al partilor interesate in procesul de luare a deciziilor, contribuind, astfel, la
asigurarea transparentei si cresterii credibilitdtii acestuia.

Cadrul national de reglementare care are ca scop cultivarea, consolidarea si controlul integritatii in
sectorul public sunt reflectate in:

- Programul national de integritate si anticoruptie (2024-2028) si Planul de actiuni pentru implementarea
acestuia. Documentul are drept scop consolidarea sistemului national de prevenire si combatere a
coruptiei prin continuarea dezvoltarii unei culturi a integritdtii. Prin implementarea Programului
national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028 se urmareste diminuarea fenomenului de
coruptie si amplificarea gradului de integritate in sectorul public si privat;

- Strategia nationala de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii
2020-2025 si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia, care are ca scop realizarea a doua
obiective majore, precum prevenirea (inclusiv conformitatea cu prevederile cadrului normativ national
si cooperarea internationald) si investigatia financiara (inclusiv analiza operationald si strategica).

Cu referire la gradul de implementare in legislatia nationala a altor acte adoptate la nivel UE, precum
si acte ale organizatiilor internationale, este important de mentionat ca aceste acte nu sunt supuse unei
transpuneri directe in legislatia nationald, ci mai degraba se constata o preluare a conceptelor si principiilor
enuntate Tn ele. Acest proces de implementare partiala sugereaza ca, desi existd un cadru de referinta stabilit
la nivelul UE, aplicarea efectiva a acestor acte va fi determinata si de contextul national.

Cadrul administrativ

Potrivit articolului 141 din Regulamentul Parlamentului, asistenta organizatorica, informationala si
tehnicd in activitatea Parlamentului, a Biroului permanent, a comisiilor permanente, a fractiunilor
parlamentare si a deputatilor este asigurata de Secretariatul Parlamentului.

In acord cu prevederile Regulamentului de organizare si functionare a Secretariatului Parlamentului,
Secretariatul 1si desfasoara activitatea pe anumite domenii, precum: proces legislativ; control parlamentar;
cooperare si reprezentare; transparentd decizionald si management institutional. Subdiviziunile
Secretariatului sunt responsabile de asigurarea transparentei decizionale si responsabilitatii activitatii
parlamentare, In conformitate cu domeniile sale de competentd. Totodatd, in cadrul secretariatelor
comisiilor permanente este desemnat un consultant principal responsabil de comunicarea si cooperarea cu
societatea civila si partile interesate.

In cadrul Secretariatului Parlamentului RM a fost creatd subdiviziunea responsabild de controlul
integritatii profesionale - Serviciul Securitate si Integritate. Serviciul este responsabil de tinerea Registrului
dezvaluirilor practicilor ilegale si al avertizarilor de integritate, Registrului declaratiilor privind conflictele
de interese si a Registrului de evidenta a cazurilor de influenta necorespunzatoare.

Planuri de viitor
Planuri legislative

Adoptarea Codului de organizare si functionare a Parlamentului, care contine inter alia prevederi
care reglementeaza:

- garantii impotriva abuzului de adoptare a actelor normative in procedura de urgenta;

- metodele de lucru ale comisiilor permanente de anchets;

- conlucrarea dintre majoritatea parlamentara si opozitie.



—

Analiza cadrului national de reglementare, precum si angajamentele asumate de citre RM s
recomandarile GRECO, determind necesitatea adoptarii reglementarilor referitoare la statutul, etica
conduita deputatului in Parlament, inclusiv adoptarea restrictiilor de post angajare pentru deputati.

w2
—

Implementarea acquis-ului si consolidarea capacitatilor administrative

Pentru a creste capacitdtile institutionale privind asigurarea transparentei si responsabilitatii
legislativului, se urmareste implementarea unei platforme sociale pentru a asigura informarea in timp real
a partilor interesate despre proiectele de acte normative, consultari publice si alte informatii de interes
public; constituirea consiliilor de experti pe langa comisiile permanente; asigurarea transmisiunii in direct
a sedintelor tuturor comisiilor permanente si lansarea noii pagini web a Parlamentului.

Lipsa unei comisii permanente privind Integrarea Europeana reprezintd o provocare semnificativa
pentru coordonarea eficienta, monitorizarea proceselor de luare a deciziilor privind politicile de integrare
europeand, motiv pentru care constituirea unei comisii permanente responsabile de procesul de integrare
europeana reprezinta o prioritate.

Asigurarea formarii continue pentru deputati si functionarii publici ai Secretariatului Parlamentului
in domeniile procesului de aderare la UE, functia de supraveghere, standardele etice, integritatea,
comunicarea $i cooperarea cu societatea civila reprezinta o prioritate setata de catre Parlament.

Aspecte financiare

Bugetul Parlamentului este destinat pentru buna functionare a legislativului si a Secretariatului
Parlamentului si este preconizat pentru acoperirea cheltuielilor de salarizare si intretinere, servicii
informationale, de telecomunicatii, procurari de bunuri si servicii, inclusiv asigurarea cu servicii si bunuri
IT, licente etc. Exista un mecanism riguros de planificare si control al cheltuielilor publice, care include
stabilirea unor plafoane bugetare de catre Ministerul Finantelor. Toate tranzactiile financiare se deservesc
prin intermediul Trezoreriei de Stat, iar activitatea de executare bugetara este monitorizatd de catre
Ministerul Finantelor. Controlul privind utilizarea mijloacelor financiare pentru intretinerea legislativului
si serviciilor de suport, de reguld, il efectueaza Curtea de Conturi, iar in unele cazuri, controlul bugetar
poate fi efectuat de catre Inspectoratul Control Financiar de Stat. Resursele financiare limitate impun o
planificare atenta si o prioritizare a cheltuielilor, astfel incat sa se asigure cd Parlamentul dispune de toate
resursele necesare pentru a-si indeplini atributiile constitutionale.

ROLUL SOCIETATII CIVILE

Republica Moldova s-a angajat sa implementeze la nivel intern o serie de instrumente internationale
precum si standarde care garanteazad principiile fundamentale pentru protejarea si promovarea societatii
civile. Eforturile de integrare in UE necesita alinierea la cadrul juridic al UE, ceea ce va consolida protectia
drepturilor societétii civile.

Constitutia Republicii Moldova si legile nationale oferd un cadru solid care sprijina functionarea
societdtii civile prin asigurarea respectdrii si protejarii drepturilor fundamentale. Acest cadru ofera
organizatiilor societdtii civile (OSC sau organizatii necomerciale) un mediu prielnic pentru a activa fara
impedimente, pentru a fi parte la o guvernare democratica si oferd un mediu previzibil in care societatea
civila poate prospera si se poate angaja intr-un dialog semnificativ cu Guvernul.

Prezentare generala a situatiei



Cadrul national de reglementare este compus din mai multe documente strategice interconectate, al
caror scop principal este de a asigura o guvernare eficientd, incluziva si transparentd. Trebuie mentionat
faptul ca OSC sunt o parte activa in elaborarea politicilor publice si au fost pe deplin implicate in elaborarea
si consultarea documentelor de planificare strategica care le vizeaza: Strategia nationald de dezvoltare
,Moldova Europeana 2030”; Strategia de reformd a administratiei publice pentru anii 2023-2030;
Programul de dezvoltare a OSC pentru anii 2024-2027; Planul de actiuni privind guvernarea deschisa pentru
anii 2023-2025.

Cadrul legislativ

Legea nr. 86/2020 privind organizatiile necomerciale reprezintd cadrul juridic pentru formarea,
functionarea si dizolvarea organizatiilor necomerciale. Ea stabileste principiile asocierii voluntare,
autonomia organizatiilor necomerciale in ceea ce priveste stabilirea structurilor si activitdtilor lor interne,
precum si dreptul de a primi si de a utiliza mijloace financiare atat din surse interne, cat si din surse externe.

Legea nr. 64/2010 privind libertatea de exprimare garanteaza exercitarea libertatii de exprimare si
urmadreste s stabileasca un echilibru intre aceasta libertate si protectia onoarei, demnitatii si vietii private
a persoanelor. Legea stabileste cadrul juridic pentru mass-media si alte canale de comunicare publica,
asigurand societatii civile libertatea de a disemina informatii si opinii fard restrictii nejustificate.

Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional este un garant al dreptului de
implicare a organizatiilor societdtii civile in procesul de elaborare a politicilor. Aceasta mandateaza
autoritatile publice sd informeze, sd consulte si sa implice OSC in toate etapele procesului decizional, de la
elaborarea initiald a politicilor pana la adoptarea finald a actelor juridice. Legea prevede mecanisme
specifice de transparentd, cum ar fi consultdrile publice, audierile si publicarea proiectelor de legi,
permitand reprezentantilor domeniului asociativ sa contribuie si sd influenteze n mod eficient rezultatele
politicilor.

Cadrul administrativ

Capacitatea de punere 1n aplicare si executare a autoritatilor de stat este structuratd pe diferite
niveluri de guvernare, fiecare jucand un rol propriu in asigurarea faptului ca politicile, legile si
reglementarile sunt aplicate in mod eficient. Aceasta capacitate este esentiald pentru mentinerea statului de
drept, protejarea drepturilor omului si promovarea transparentei si responsabilitatii in cadrul Guvernului.

La nivel legislativ, Parlamentul Republicii Moldova este principalul organism responsabil pentru
elaborarea si adoptarea legilor care reglementeaza toate domeniile, inclusiv sectorul societdtii civile.
Capacitatea Parlamentului de a adopta o legislatie eficienta este sustinutd de mai multe comisii permanente,
fiecare concentrandu-se pe diferite domenii de politicd, cum ar fi administratia publicd, dezvoltarea
regionald, drepturile omului si finantele. Aceste comisii fac parte integranta din asigurarea faptului ca legile
sunt revizuite in detaliu, dezbdtute si aliniate atat la interesele nationale, cat si la obligatiile internationale.

Cancelaria de Stat este principala institutie la nivel central responsabild de elaborarea cadrului
regulator. In cadrul Cancelariei de Stat, Directia pentru drepturile omului si cooperarea cu societatea civila
coordoneaza cooperarea cu societatea civild si sprijind punerea in aplicare a politicilor privind drepturile
omului. Responsabilitdtile mai largi ale Cancelariei de Stat includ monitorizarea punerii in aplicare a
politicilor guvernamentale de cooperare cu societatea civild si asigurarea faptului ca RM isi indeplineste
obligatiile internationale, in special in domeniul drepturilor omului.

Planuri viitor



Sunt planificate urméatoarele actiuni prioritare:
- Protectia sporitd a aparatorilor drepturilor omului si a persoanelor care se implica in participarea publica.
- Mecanismele de consultare publicd sunt concepute intr-o maniera incluziva, permitand societdtii civile
sa participe si sa contribuie la procesul decizional.
- Cresterea eficientei proceselor administrative pentru organizatiile necomerciale.

Planuri legislative

Adoptarea de amendamente la cadrul juridic pentru a proteja drepturile si oferi garantii aparatorilor
drepturilor omului.
Adoptarea amendamentelor necesare pentru transpunerea Directivei (UE) 2024/1069 privind protectia
persoanelor care participa la viata publicd impotriva cererilor nefondate sau a procedurilor judiciare abuzive
(procese strategice impotriva participdrii publice).
Modificarea Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ca urmare a unui exercitiu de
evaluare si de aliniere a cadrului normativ national la Recomandarea (UE) 2023/2836 a Comisiei din 12
decembrie 2023 referitoare la promovarea implicarii si a participarii efective a cetatenilor si a organizatiilor
societatii civile la procesele de elaborare a politicilor publice.

Implementarea acquis-ului si consolidarea capacitatilor administrative

In vederea sporirii eficientei proceselor administrative referitoare la organizatiile necomerciale
(asociatii publice, sindicate, asociatii patronale, partide politice, grupuri de actiune locala etc.), catre finele
anului 2026 se preconizeazd crearea si asigurarea functiondrii noului sistem informational automatizat
Registrul de stat al unitatilor de drept (SIA RSUD), care va permite automatizarea procesului de inregistrare
si dizolvare de stat, inclusiv a organizatiilor necomerciale.

Pentru consolidarea sustenabilitatii financiare a organizatiilor necomerciale, incepand cu 2025:
Facilitarea accesului organizatiilor necomerciale la mecanismele de finantare de stat si Realizarea
campaniilor anuale de informare pentru promovarea mecanismului de desemnare procentuald, cu un accent
deosebit pe nivelul regional si local in vederea cresterii numarului de participanti.

In vederea imbunatatirii calitatii si transparentei proceselor de consultare publica, la nivel central si
local, mecanismele de consultare publica vor respecta principiile de incluziune si participare publicad a
societitii civile si cetitenilor la procesul decizional. Incepand cu 2025, este planificatd dezvoltarea
platformei consultative online particip.gov.md si organizarea eficientd a activitatii platformelor
consultative permanente instituite in toate autoritatile publice centrale, precum si formarea functionarilor
publici pentru aplicarea eficientd a standardelor de transparenta.

Pe parcursul anilor 2025 — 2027 se planificd promovarea modelelor de bune practici de consultare
publica si transparentd in procesul decizional la nivel local.

Aspecte financiare

In aspect financiar costurile de implementare a planurilor pe termen mediu pentru asigurarea unui
mediu favorabil activitdtii organizatiilor societatii civile si a apdratorilor drepturilor omului, constituie 3.1



mil. lei, dintre care pentru masurile legislative - 741 mii lei (24%) si pentru masurile de consolidare a
capacitatilor administrative - 2,3 mil. lei (76%).

Pe ani aceste costuri se repartizeaza dupa cum urmeaza: 2025 - 1,7 mil.lei; 2026 - 1,1 mil. lei; 2027 - 233
mii lei. Costurile masurilor propuse urmeaza a fi finantate din urmatoarele surse: 81% sau 2,5 mil. lei - din
mijloacele bugetului de stat si 19% sau 590 mii lei - din asistenta externa.

Tabelul 1. Repartizarea anuald a costurilor si surselor de finantare pentru implementarea masurilor privind
rolul societatii civile (2025-2027)

2025 2026 2027 | Total, mii lei
Finantare subcapitol
Rolul Societatii Civile,
dintre care: 1030 2424.29 700 4154.29
Masuri Legislative 454.29 454.29
Masuri de consolidare a
capacitatilor
institutionale 1030 1970 700 3700
inclusiv:
Acoperite BS 480 2074.29 350 2904.29
Asistenta externa
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CRITERIUL POLITIC
REFORMA ADMINISTRATIEI PUBLICE

Introducere

O administratie publicd functionala si profesionistd este esentiald pentru un stat candidat la aderarea
la UE. Conform criteriilor de la Copenhaga, statele membre ale UE trebuie sa dispuna de ,,capacitatea
administrativa si institutionala necesarda pentru implementarea eficientda a acquis-ului si pentru asumarea
obligatiilor ce decurg din statutul de membru”. In plus, ,.dreptul cetdtenilor la 0 bund administrare” este
consacrat in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (Art. 41)!.

O administratie publicd de calitate reprezintd fundamentul unei tari de succes, sustenabile si
reziliente. Administratiile publice, la nivel central si local, asigura raspunsul la crize, furnizeaza servicii,
implementeaza reforme, gestioneaza investitii si, mai general, administreaza cheltuielile publice pentru a
crea valoare sociala asteptata. Ele elaboreaza politici adecvate cu influenta pe termen lung asupra coeziunii
economice, sociale si teritoriale, precum si asupra progresului tehnologic. Administratiile publice reprezinta
legdtura directd intre stat si cetdteni, iar nivelul de integritate institutionald si transparentd procedurala
determind, in mod semnificativ, gradul de incredere sociala in politicile nationale si In capacitatea statului
de a raspunde asteptarilor colective.

Reforma administratiei publice este imperativd in contextul aspiratiilor RM de integrare in UE.
Procesul de aderare impune alinierea administratiei publice la standardele europene, ceea ce presupune
modernizarea structurilor, eficientizarea proceselor si adoptarea unor modele de guvernare orientate catre
cetatean. O administratie publicad eficientd si transparentd nu este doar o cerintd tehnicd, ci si un pilon
fundamental al integrarii europene. Acest proces implica atat consolidarea capacitatilor institutionale, cat
si simplificarea procedurilor administrative si cresterea responsabilitdtii autoritdtilor publice fata de
cetateni. Reforma administratiei publice are ca obiectiv principal crearea unei administratii moderne,
eficiente si responsabile, fundamentatd pe principii europene. Aceasta presupune transformarea
administratiei publice intr-un sistem capabil sa rdspundd nevoilor societdtii si sd sustind obiectivele de
integrare europeand ale RM.

Capitolul dedicat reformei administratiei publice (RAP) din Programul National de Aderare al
Republicii Moldova la Uniunea Europeand (PNA) subliniazd importanta unei administratii publice
moderne, eficiente si transparente, adaptate standardelor europene. Prin continutul acestui capitol se
evidentiazd angajamentul RM de a-si moderniza administratia in conformitate cu cerintele UE, cresterea
eficientei si transparentei autoritatilor publice si consolidarea democratiei. Obiectivul final este
imbundtatirea serviciilor publice oferite cetatenilor, ca parte integrantd a procesului de aderare la UE.

Capitolul privind RAP este structurat in 6 blocuri tematice (componente), fiecare avand o arie de
interventie specifica si actiuni prioritare pentru modernizarea administratiei publice:

1. Cadrul strategic al RAP: Aceastd componenta asigurd monitorizarea si evaluarea continud a
progreselor in implementarea Strategiei de reformd a administratiei publice.
2. Dezvoltarea si coordonarea politicilor publice: Vizeaza consolidarea sistemului de fundamentare

si implementare a politicilor, imbundtdtirea coordonarii si planificarii strategice, precum si cresterea
capacitatii de monitorizare si evaluare.

! Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, 2012/C 326/02, https://eur-lex.curopa.cu/eli/treaty/char_2012/oj/eng
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3. Serviciul public si managementul resurselor umane: Se concentreaza pe profesionalizarea
serviciului public, alinierea acestuia la standardele europene si dezvoltarea unui sistem modern de recrutare,
evaluare si formare continud a functionarilor publici.

4. Organizare, responsabilitate si supraveghere: Abordeaza rationalizarea si eficientizarea
structurilor institutionale, consolidarea mecanismelor de responsabilitate si supraveghere, precum si
consolidarea rolului autoritatilor autonome, precum Curtea de Conturi si Oficiul Avocatului Poporului.

5. Prestarea serviciilor publice: Se axeazd pe modernizarea si digitalizarea serviciilor publice,
dezvoltarea ecosistemului de e-Guvernare si imbunatatirea accesibilitatii si calitatii serviciilor oferite
cetatenilor.

6. Managementul finantelor publice: Include masuri pentru sporirea eficientei si transparentei in
gestionarea resurselor financiare, asigurarea disciplinei bugetar-fiscale si imbunatatirea cadrului normativ
pentru planificarea si raportarea financiara.

Fiecare componentd include obiective clare si actiuni concrete, care reflectd angajamentele RM de
a moderniza administratia publica si de a alinia sistemul de guvernare la principiile si valorile UE. Sunt
incluse masuri legislative si administrative clare ce vor transforma modul in care functioneaza autoritatile
administratiei publice centrale si locale, consolidand capacitatea statului de a rdspunde nevoilor cetatenilor.
In ansamblu, aceste masuri au drept scop modernizarea sistematici a administratiei publice, orientati spre
eficientd, transparenta si responsabilitate, contribuind la crearea unui mediu administrativ care sa sprijine
dezvoltarea economicd, sociala si integrarea RM in UE.

Autoritatea publicd coordonatoare, Cancelaria de Stat, are rolul central in gestionarea si
monitorizarea implementarii RAP, asigurand integrarea eforturilor tuturor actorilor implicati. Cancelaria
de Stat monitorizeaza progresul reformei, faciliteaza colaborarea interinstitutionald si se asigura ca toate
actiunile desfasurate respectd cerintele si standardele UE, contribuind astfel la realizarea obiectivelor
strategice ale procesului de reforma. De asemenea, In procesul de reforma sunt implicate activ mai multe
institutii-cheie, printre care se enumera: Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii (MDED), Oficiul Avocatului Poporului, Curtea de Conturi, Agentia Nationalda pentru
Guvernare Electronicd (AGE), Agentia Servicii Publice (ASP), precum si alte entititi relevante. Fiecare
dintre aceste institutii contribuie prin expertiza specifica si atributiile proprii, avand un rol clar definit in
implementarea reformei. impreuna, acestea asigura o abordare coordonati si integratd pentru a rispunde
provocdrilor complexe ale procesului de reforma.

Acest model de colaborare interinstitutionala reflecta un angajament colectiv al RM pentru
transformarea administratiei publice Intr-un sistem eficient, transparent si orientat catre cetateni, aliniat la
valorile si standardele europene.

Conform Raportului Comisiei Europene din 2024, Republica Moldova are un anumit nivel de
pregdtire in domeniul reformei administratiei publice si a inregistrat unele progrese. In special, legea si
metodologia cu privire la amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ - teritoriale locale au fost
adoptate in a doua jumatate a anului 2023, dar ritmul punerii in aplicare ar trebui accelerat.

Tabelul 1. Nivelul de transpunere a actelor UE
pentru Componenta Reforma Adminsitratiei Publice (nr. Celex)

[ 32018R1724 |

verde - (transpus total), galben (transpus partial), alb (netranspus)
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CADRUL STRATEGIC AL REFORMEI ADMINISTRATIEI PUBLICE

Reforma administratiei publice (RAP) este un obiectiv strategic al RM, care urmareste
modernizarea, eficientizarea si transparentizarea activitdtii autoritatilor publice, atat la nivel central, cat si
la nivel local. Scopul principal al reformei este de a crea o administratie publicd orientata catre cetatean,
capabila sd raspunda cerintelor procesului de integrare europeand si sa respecte principiile de buna
guvernare, promovate de UE.

Prezentarea generala a situatiei

Cadrul legislativ

Guvernul a statuat RAP ca fiind una dintre prioritatile sale cheie. Programul sau de guvernare
~Moldova prospera, sigura, europeana" adoptat prin Hotararea Parlamentului nr. 28/2023 stabileste mai
multe obiective si masuri de politicd RAP. Printre obiectivele RAP incluse in acest program se enumera:
avansarea RAP la nivel central si local; extinderea accesului la serviciile electronice pentru cetateni si
antreprenori, promovarea digitalizarii proceselor administrative din cadrul institutiilor publice si a
serviciilor publice; elaborarea mecanismului pentru asigurarea disciplinei si evaluarea autoritatilor publice,
precum si definirea criteriilor de performantd adecvate pentru activitatea acestora.

Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030" adoptatd prin Hotararea
Parlamentului nr. 315/2022 si Planul National de Dezvoltare pentru anii 2023-2025, adoptat prin Hotararea
Guvernului nr. 89/2023 definesc, de asemenea, RAP ca prioritate.

Administratia publica din RM este reglementata printr-un cadru normativ cuprinzator. Acest cadru
include atat reglementari primare, cat si secundare, iar modificarile recente ale acestora sunt orientate spre
alinierea treptata la standardele UE si implementarea angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere
(AA) dintre UE si RM.

Reformarea administratiei publice este ghidatd si sustinutd prin documente strategice-cheie, cum
sunt: Strategia de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023—2030, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 126/2023, Programul de implementare, pentru anii 2023-2026, a Strategiei
de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 352/2023, si Planul de actiuni pentru implementarea recomandarilor din Raportul de
monitorizare SIGMA a performantei Republicii Moldova in administratia publica in raport cu principiile
administratiei publice, aprobat prin Dispozitia Guvernului nr. 182-d/2023 in care sunt stabilite masurile
necesare pentru modernizarea administratiei publice, cresterea transparentei si imbunatatirea serviciilor
publice, orientdnd administratia catre nevoile cetatenilor si cerintele UE.

Capacitati administrative

Reforma administratiei publice este una dintre prioritdtile recunoscute si asumate de catre Guvernul
RM, iar implementarea acesteia este consideratd o preconditie pentru realizarea tuturor reformelor cu
urmari directe asupra cetatenilor, care vizeaza interesul public si solutionarea prompta a situatiilor de
urgentd. Implementarea agendei de reforme necesare si asigurarea unui ritm accelerat de avansare in
procesul de aderare la UE constituie o provocare majora pentru administratia publicd din RM, Or, asigurarea
capacitatilor institutionale necesare pentru realizarea acestor reforme si asumarea schimbarilor sistemice 1n
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vederea pregatirii acestora pentru drepturile si obligatiile care vin odatd cu aderarea la UE, implica
identificarea unor resurse administrative si financiare semnificative.

Complexitatea iIn managementul si monitorizarea RAP impune necesitatea instituirii unui mecanism
stabil de management care sd implice o coordonare eficienta pe verticala si orizontald, in vederea realizarii
integritatii in implementarea, monitorizarea si evaluarea efectelor reformei. Promovarea si implementarea
RAP in RM reprezintd un efort comun la nivel de Guvern, cu implicarea directd a Cancelariei de Stat si a
ministerelor de resort. Guvernul asigura coordonarea strategica, iar Cancelaria de Stat coordoneaza
implementarea operationald si monitorizeazad progresul reformei.

Strategia RAP prevede trei niveluri de coordonare a procesului de implementare si monitorizare a
masurilor si activitatilor prevazute. Primele 2 (nivelul politic si nivelul profesional) asigura coordonarea
verticald, iar cel de-al treilea (nivelul operational) asigura coordonarea orizontala.

- Nivelul politic - Comitetul Interministerial pentru Planificare Strategica (CIPS),
- Nivelul profesional - Secretariatul pentru implementarea Strategiei de Reforma in Administratia

Publica (Secretariatul SRAP),

- Nivelul operational - Echipa SRAP din Cancelaria de Stat si persoanele de contact din institutii.

Cancelaria de Stat are un dublu rol In proces: pe de o parte, este institutia responsabild de
gestionarea, monitorizarea si raportarea privind implementarea procesului RAP, ceea ce Inseamna ca
asigura coordonarea orizontald a procesului, iar pe de altd parte este institutie de conducere pentru
implementarea masurilor si activitatilor din programele de implementare a SRAP, astfel incat, in aceasta
functie, asigura coordonarea verticald. Echipa SRAP este compusa din reprezentanti ai Cancelariei de Stat
si din persoanele de contact din urmatoarele institutii publice: Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Agentia de Guvernare Electronica, Agentia
Servicii Publice, Agentia Proprietatii Publice. Echipa SRAP asigura coordonarea orizontala a implementarii
Strategiei RAP, fiind responsabila de monitorizarea si coordonarea programelor de implementare,
armonizarea prioritatilor cu Programul de Guvernare si angajamentele europene, precum si de evaluarea
impactului reformei asupra prioritatilor strategice ale Guvernului.

Cancelaria de Stat dispune de un total de 306 pozitii, dintre care 26% (81 pozitii) implica
responsabilitati legate de diverse componente ale RAP.

Planuri de viitor

In ceea ce priveste componenta Cadrul strategic al RAP, planurile de viitor vizeazi monitorizarea
si evaluarea continud a cadrului strategic, prin implementarea urmatoarelor actiuni:

- Actiunea 1: Elaborarea Raportului intermediar pentru perioada 2023-2026, cu scopul de a evalua
eficacitatea implementarii Strategiei de reformd a administratiei publice din RM pentru anii 2023-
2030. Conform Foii de parcurs privind ,,Reforma administratiei publice”, acest document urmeaza
sa fie finalizat pana in decembrie 2026.

- Actiunea 2: Flaborarea si aprobarea Hotararii de Guvern pentru aprobarea Programului de
implementare a Strategiei de reforma a administratiei publice pentru perioada 2027-2030, conform
termenului stabilit Tn Foaia de parcurs privind ,,Reforma administratiei publice”, respectiv mai 2027.

Aspecte financiare

Pentru realizarea actiunilor planificate in cadrul componentei Cadrul strategic al RAP, este estimata
necesitatea unui buget total de 306,4 mii lei. Aceasta suma include resursele financiare alocate pentru

elaborarea si aprobarea Hotararii de Guvern privind Programul de implementare a Strategiei de reforma a
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administratiei publice pentru perioada 2027-2030, precum si pentru elaborarea Raportului intermediar
aferent perioadei 2023-2026, necesar evaludrii eficacitatii implementarii Strategiei pentru anii 2023-2030.

DEZVOLTAREA SI COORDONAREA POLITICILOR

Prezentarea generala a situatiei
Cadrul legislativ

Sistemul national de dezvoltare si coordonare a politicilor publice din RM are la baza un cadru
normativ si metodologic robust, care reglementeazd toate procesele aferente ciclului de elaborare a
politicilor publice, planificarii strategice, coordonarii proceselor de integrare europeand, asigurand
infrastructura institutionald guvernamentald necesard. Elaborate in conformitate cu Principiile
administratiei publice si standarde UE si OCDE, reglementarile principale in domeniul dezvoltarii si
coordondrii politicilor sunt orientate spre preluarea bunelor practici ale UE si implementarea
angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere (AA) dintre UE si RM.

RM dispune de documente-cheie care formeaza cadrul strategic si operational in domeniul
dezvoltarii si coordondrii politicilor publice, inclusiv coordonarea proceselor de integrare europeana.

Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova Europeand 203 072 (SND) este documentul national de
viziune strategicd pe termen lung, care indicd directiile de dezvoltare a tarii. SND se bazeazd pe
angajamentele internationale asumate de catre RM, inclusiv Acordul de Asociere dintre RM si UE si
Agenda de Dezvoltare Durabilda 2030. Totodata, Strategia de reforma a administratiei publice din
Republica Moldova pentru anii 2023-2030 si Strategia privind managementul finantelor publice pentru
perioada 2023-2030 stabilesc obiectivele strategice pe termen lung in domeniul coordondrii politicilor
publice, iar indicatorii de impact setati tintesc orizontul anului 2030.

Conform recomandarilor Raportului de monitorizare SIGMA ,,Administratia publica in Republica
Moldova. Evaluare in conformitate cu principiile administratiei publice”, in anul 2024 PNA 1in calitate de
document principal de programare la nivel national a fost definit si integrat in cadrul national de planificare
strategica®. Pozitionarea respectivd a PNA in sistemul national de planificare strategici a conferit acestuia
prioritate absolutd pentru toate strategiile si programele dezvoltate la nivel sectorial. Respectiv, toate
documentele de politici in procesul de elaborare vor considera, dezvolta si detalia angajamentele UE, iar
masurile pentru ridicarea nivelului de pregatire pentru aderarea RM la UE si pentru alinierea legislatiei
nationale la legislatia UE sunt integrate transversal in toate domeniile de dezvoltare social-economicd a
tarii.

Pe termen mediu si scurt, obiectivele specifice, actiunile de reforma si proiectele de dezvoltare ce
urmeaza a fi realizate de Guvern in domeniul dezvoltarii si coordondrii politicilor sunt planificate si
operationalizate prin intermediul Programului pentru implementarea in perioada 2023-2026 a Strategiei de
reformd a administratiei publice din RM pentru anii 2023-2030, Planul national de aderare a RM la UE
pentru anii 2024-2027, Planul National de Dezvoltare pentru anii 2025-2027 si Planul national de
reglementdri pentru anul 2025.

Cadrul normativ primar in vigoare reglementeaza toate procesele aferente dezvoltarii si coordonarii
politicilor publice si stabileste infrastructura institutionalda guvernamentald necesard. Principalele

2 Legea nr. 315/2022 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134582&lang=ro

3 Hotararea Guvernului nr. 661 din 25.09.2024 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_1d=145291&lang=ro), prin care a fost
modificatd Hotararea Guvernului nr. 386/2020 https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145294&lang=ro#
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reglementari in domeniul dezvoltarii si coordonarii politicilor publice sunt statuate in Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Legea nr.
235/2006 privind principiile de reglementare a activitatii economice, Legea nr. 181/2014 privind finantele
publice si responsabilitatea fiscala.

In anul 2024, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative a fost modificati, fiind perfectionat
procesul de documentare, analiza si fundamentare a proiectelor de acte normative, precum si perfectionate
mecanismele de avizare si expertizare a proiectelor, in special ce tin de conceptul de analiza a impactului
reglementarii, a expertizei de compatibilitate pentru proiectele cu relevantd UE si a expertizei juridice si
anticoruptie.

Totodatd, pentru facilitarea procesului de aplicare corecta si uniform a prevederilor legislatiei in
vigoare, a fost dezvoltat un cadrul normativ secundar solid, care sustine si ghideaza autoritdtile publice in
realizarea celor mai importante procese, cum ar fi: planificarea strategica si procesul bugetar, armonizarea
legislatiei nationale la acquis-ul UE si efectuarea expertizei de compatibilitate a proiectelor de acte
normative, evaluarea impactului politicilor, estimarea costurilor politicilor, utilizarea datelor in procesul
decizional.

In vederea implementirii modificarilor operate la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
cat si recomanddrile din Raportul de monitorizare SIGMA a performantei RM 1n administratia publicd in
raport cu principiile administratiei publice, In anul 2024 au fost introduse modificari la Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018, Regulamentul privind armonizarea legislatiei
RM cu legislatia UE, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1171/2018 si Regulamentul cu privire la
planificarea strategicd, aprobat prin Hotardrea Guvernului 386/2020. Astfel, au fost perfectionate
reglementdrile principale care vin sa asigure eficientizarea activitatii Guvernului, atat in procesul de
planificare strategica si operationald, In procesul de creatie legislativa a actelor normative adoptate de
Guvern, cat si 1n relatiile acestuia cu autoritatile autonome, precum si ajustarea prevederilor referitoare la
relatiile cu cetdtenii si asigurarea accesului la informatia de interes public.

Capacitati administrative

Pentru asigurarea unui management eficient si coerent al procesului de guvernare, Cancelaria de
Stat, in cooperare cu Ministerul Finantelor si Ministerul Justitiei, exercitd functiile si atributiile Centrului
Guvernului. Atributiile - cheie ale Cancelariei de Stat, reglementate prin Legea nr.136/2017 cu privire la
Guvern, Hotararea de Guvern nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului, si Hotararea de
Guvern nr. 657/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea, structura si
efectivul-limitd ale Cancelariei de Stat, vizeazd: coordonarea procesului de integrare europeana;
coordonarea procesului de conformitate juridicd a proiectelor de acte normative si de transpunere a
legislatiei UE in cea nationald; pregatirea si coordonarea sedintelor Guvernului, coordonarea procesului de
planificare strategicd, elaborare a politicilor si asigurare a coerentei cu prioritatile guvernamentale;
coordonarea asistentei externe; monitorizarea performantei Guvernului, inclusiv reforma administratiei
publice; coordonarea activitatii de comunicare a Guvernului si de asigurare a transparentei in procesul
decizional; gestionarea relatiilor dintre Guvern si alte structuri ale statului, In primul rind Parlamentul si
Presedintele.

In total, pentru asigurarea proceselor de coordonare a politicilor si integrare europeani in cadrul
aparatului central al Cancelariei de Stat sunt prevazute 147 unitati de personal, ceea ce constituie circa 48%
din efectivul limita al Cancelariei de Stat (306 unitati). Actualmente, in cadrul a 18 subdiviziuni structurale
ale Cancelariei de Stat cu atributii in domeniul dezvoltarii si coordonarii politicilor si integrare europeana
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sunt angajati 137 de persoane, ceea ce reprezintd circa 93% din numadrul total de unitati de personal (147
unitati).

In cadrul celor 14 ministere atributiile de planificare strategici si operationald, coordonarea
procesului de elaborare a politicilor sectoriale in vederea cresterii eficientei si eficacitatii politicilor publice
si asigurdrii alinierii politicilor sectoriale la standardele si cerintele de aderare la UE sunt exercitate de
subdiviziunile de coordonare a politicilor publice si integrare europeand, activitatea carora este
reglementatd de Regulamentul - cadru al acestora, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 462/2021. In total,
subdiviziunile respective dispun de un efectiv limita de 83 de unitati de personal, de regula constituite din
4-10 persoane, in dependentd de domeniile gestionate de minister, acestea fiind suplinite cu personal in
proportie de circa 82%.

Suplimentar, incepand cu anul 2022, personalul ministerelor a crescut in total cu circa 20% datorita
consolidarii subdiviziunilor sectoriale responsabile de elaborare a politicilor publice si a celor de
coordonare a procesului de integrare europeana.

Un rol important in verificarea calitatii politicilor publice si asigurarea fundamentarii acestora in
baza evidentelor, inclusiv a corelarii acestora cu resursele disponibile, a fost conferit platformelor
guvernamentale interinstitutionale de coordonare, reconfigurate si consolidate: Consiliul pentru
coordonarea dezvoltarii durabile (CCDD)4; Comitetul interministerial pentru planificare strategica (CIPS)’
si Platforma secretarilor generali a ministerelor (HG 610/2018).

Implementarea agendei de reforme necesare si asigurarea unui ritm accelerat de avansare in procesul
de aderare la UE constituie o provocare majord pentru administratia publica din RM, Or, asigurarea
capacitatilor institutionale necesare pentru realizarea acestor reforme si asumarea schimbarilor sistemice n
vederea pregatirii acestora pentru drepturile si obligatiile care vin odatd cu aderarea la UE implica
identificarea unor resurse administrative si financiare semnificative.

In acest sens, Guvernul s-a angajat si promoveze dezvoltarea capacititilor administrative si
implementarea managementului performantei orientat spre rezultate al tuturor autoritatilor publice centrale,
stabilindu-si in Programul de implementare a Strategiei de reforma a administratiei publice din RM pentru
anii 2023-2030 revizuirea reglementdrilor privind planificarea si raportarea performantelor institutionale
ale autoritatilor publice centrale si dezvoltarea unui set de indicatori de performanta, incat catre finele anului
2025, 100% autoritatile publice centrale sd aplice in activitate managementul performantei orientat spre
rezultate.

Capacitatile tuturor autoritdtilor administratiei publice centrale urmeaza sa fie dezvoltate si
fortificate in vederea aplicarii uniforme si corecte a sistemului de fundamentare si implementare a politicilor
publice pe baza de dovezi, care va fi generalizat, consolidat si va functiona eficient, inclusiv n vederea:
asigurarii procesului de transpunere si implementare a acquis-ului UE, Tmbunatatirii coordondrii i
planificarii strategice a politicilor conform celor mai bune practici europene, asigurarii proceselor de
estimare in raport a tuturor resurselor financiare disponibile (interne si internationale) si cresterea
semnificativa a capacitatii de valorificare a acestora.

Capacitatea analiticd si expertiza sectoriala in prezent insuficient dezvoltatd in ministere, va fi
fortificata in special in domenii precum analiza datelor si evaluarea cantitativa si calitativa a impactului
politicilor. In practica, calitatea analizei impactului realizatd in mod sistematic in procesul de elaborare a
proiectelor de acte normative, inclusiv controlul calitatii in acest domeniu urmeaza a fi imbunatatite.

4 Dispozitia Guvernului nr.181-d/2023 cu privire la Consiliul pentru coordonarea dezvoltarii durabile.

> Hotarrea Guvernului nr.1070/2023 privind instituirea Comitetului interministerial pentru planificare strategica.

17


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141094&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141173&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141173&lang=ro

Planuri de viitor

Actiunile planificate In domeniul dezvoltarii si coordondrii politicilor se vor axa pe cresterea
capacitatilor autoritatilor necesare pentru implementarea reformelor planificate pentru pregatirea tarii de a
deveni un stat membru al UE, inclusiv vor fi fortificate capacitatile de elaborare si evaluare a politicilor, de
management a fondurilor de preaderare si a capacitatilor de implementare a reformelor asociate procesului
de aderare la UE. De asemenea, vor fi dezvoltate si puse in aplicare sistemele informationale de elaborare
a politicilor de o manierd coordonatd, predictibild si transparentd, care sa asigure o performantd
institutionala solida si o capacitate institutionald inalta de livrare a reformelor necesare pentru transformarea
tarii Intr-un stat european.

Pentru urmétoarea perioada de planificare se propune implementarea uniforma si calitativa a noului
cadru de reglementare in domeniul planificarii strategice, care integreaza plenar in sistemul de planificare
pe termen mediu si scurt angajamentele RM in domeniul integrarii europene si ofera flexibilitate si coerentd,
asigurand operationalizarea deplind a acestora.

Dezvoltarea si implementarea sistemului informatic ,.e-Legislatie” va asigura trasabilitatea,
predictibilitatea si transparenta procesului legislativ, iar dezvoltarea si implementarea sistemului informatic
de monitorizare a documentelor de politici si a documentelor de planificare ,,e-Monitorizare” va digitiza si
unifica pe o platforma unica toate procesele aferente planificarii strategice.

Mecanismul de monitorizare a performantei institutionale in baza indicatorilor de performanta
(KPI) va fi extins catre finele anului 2026 pentru toate autoritatile publice centrale.

In perioada 2025-2027 vor fi dezvoltate capacititile a cel putin 200 functionari publici anual in
domeniul elabordrii politicilor si analizei impactului, conform noului cadru normativ si metodologic
aprobat in anul 2024. Consolidarea capacitatilor functionarilor publici in toate domeniile care vizeaza
procesul de aderare la UE si de management al proiectelor urmeaza a fi realizata in toate autoritdtile intru
cresterea capacitatilor de absorbtie si sprijinirea reformelor prin gestionarea eficienta a fondurilor de
preaderare la UE.

Aspecte financiare

Pentru implementarea actiunilor planificate privind promovarea managementului institutional bazat
pe performante, dezvoltarea solutiilor digitale pentru cresterea eficientei In administratia publica,
cooperarea cu societatea civild si consolidarea capacitdtilor administrative, inclusiv la aspectele privind
integrarea europeand, elaborarea politicilor si evaluarea impactului de reglementare, asigurarea
transparentei decizionale, costurile totale estimate se estimeaza la circa 9,985.0 mii lei (= 9.99 milioane
lei), dintre care 3.649,0 mii lei vor fi acoperite din bugetul de stat iar 6.336,0 mii lei din asistenta externa.

SERVICIUL PUBLIC SI MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE

Prezentarea generala a situatiei
Cadrul legislativ

Serviciul public din RM este reglementat printr-un cadru normativ cuprinzator, care asigura
organizarea, functionarea si profesionalizarea functiei publice, precum si managementul resurselor umane
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din administratia publica. Acest cadru include atat reglementari primare, cét si secundare, iar modificarile
recente ale acestora sunt orientate spre alinierea treptatd la standardele UE si implementarea angajamentelor
asumate prin Acordul de Asociere (AA) dintre UE si RM.

Reglementdrile de baza pentru functia publica sunt reprezentate de Legea nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, care defineste functia publica si stabileste regimul juridic
aplicabil In domenii precum recrutarea, evaluarea, promovarea si raspunderea functionarilor publici,
completate de cele ale Hotararii Guvernului nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

Reformarea serviciului public este coordonata prin documente strategice-cheie, cum sunt Strategia
de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030, adoptata prin Hotararea
Guvernului nr. 126/2023, Programul de implementare, pentru anii 2023-2026, a Strategiei de reforma a
administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 352/2023, Planului national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand pe
anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023 si Planul de actiuni pentru implementarea
recomandarilor din Raportul de monitorizare SIGMA a performantei Republicii Moldova in administratia
publica in raport cu principiile administratiei publice, aprobat prin Dispozitia Guvernului nr. 182-d/2023
in care sunt stabilite masurile necesare pentru modernizarea serviciului public, dar si alinierea la Principiile
administratiei publice® care stabilesc criteriile pentru buna guvernanta publica.

Serviciul public din RM a fost evaluat de SIGMA, in octombrie 2023, in conformitate cu Principiile
administratiei publice. Raportul evidentiaza evolutiile, necesitatea modificarilor cadrului normativ si
directiile de actiune esentiale pentru alinierea la standardele europene in domeniu.

Prin adoptarea Legii nr. 47/2024 cu privire la modificarea unor acte normative (actualizarea
cadrului normativ aferent managementului resurselor umane), s-au consolidat capacitatile de administrare
a functiei publice, profesionalizarea si depolitizarea serviciului public, In special in ceea ce priveste
recrutarea, selectia si dezvoltarea profesionald a functionarilor publici de conducere de nivel superior.
Totodata, pentru sporirea atractivitatii serviciului public au fost aprobate prin Legea nr. 96/2024, modificari
la Legea nr. 123/2023 privind stagiile platite in serviciul public.

Regimul juridic al persoanelor cu functii de demnitate publica si al personalului din cabinetele
acestora este definit prin Legea nr. 199/2010 privind statutul persoanelor cu functii de demnitate publica
si Legea nr. 80/2010 privind statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii publice, In timp ce
statutul personalului contractual este reglementat de Codul Muncii nr. 154/2003.

Functiile publice cu statut special, precum cele din serviciul diplomatic, vamal, fiscal, securitatea
publici si domeniul anticoruptie, sunt reglementate prin acte normative speciale’ care completeazi
dispozitiile generale prevazute de Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public.

Pentru asigurarea unui standard ridicat de etica si integritate in serviciul public, cadrul normativ
include Codul de conduita al functionarului public, aprobat prin Legea nr. 25/2008, si este completat de
reglementari precum Legea nr. 122/2018 privind avertizorii de integritate, Legea nr. 82/2017 privind
integritatea si Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

6