Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
Cu privire la organizarea si desfasurarea unor evenimente publice

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Scopul si obiectul de reglementare

(1) Prezenta lege stabileste cadrul normativ privind organizarea si
desfasurarea unor evenimente publice, masurile de securitate si prevenire a
riscurilor, mecanismele de prevenire si combatere a faptelor ilegale in cadrul
evenimentelor publice, obligatiile organizatorilor si autoritatilor publice, protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor si reglementarea cadrului
procedural pentru buna desfasurare a evenimentelor publice.

(2) Prezenta lege reglementeaza:

a) procedurile de notificare si autorizare a evenimentelor publice;

b) masurile de securitate si prevenire a riscurilor n cadrul evenimentelor
publice;

C) obligatiile organizatorilor, participantilor si autoritatilor publice in cadrul
procesului de organizare si desfasurare a evenimentelor publice;

d) mecanismele de prevenire si combatere a faptelor ilegale in cadrul
evenimentelor publice.

Articolul 2. Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege se aplica urmatoarelor categorii de evenimente publice:

a) evenimente culturale si artistice;

b) competitii si jocuri sportive;

¢) adunari cu caracter religios;

d) activitati de divertisment;

) evenimente comerciale si expozitionale.

(2) Prezenta lege nu se aplica intrunirilor reglementate de Legea nr. 26/2008
privind intrunirile.

Articolul 3. Notiuni principale

Tn sensul prezentei legi, se definesc urmitoarele notiuni:

control corporal preventiv si al bagajelor - masura cu caracter preventiv, prin
verificarea sumara a tinutei vestimentare si a bagajelor participantilor, in scopul
prevenirii introducerii in locurile de desfasurare a evenimentelor publice a
obiectelor interzise ce pot pune in pericol viata sau sanatatea persoanelor;



conducator al fortelor de ordine — persoana desemnata din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri, care executa misiunea de coordonare a
actiunilor fortelor de ordine la asigurarea si restabilirea ordinii publice, pe parcursul
desfasurarii evenimentului public cu grad de risc mediu sau ridicat;

eveniment public — activitate organizata intr-un spatiu accesibil publicului
indiferent de scopul sau;

examinarea mijlocului de transport — masura cu caracter preventiv, prin
verificarea sumara vizuala, dupa caz, utilizarea unor echipamente tehnice
fixe/portabile de detectare, care se efectucaza asupra mijlocului de transport,
inclusiv a habitaclului si a portbagajului acestuia, Tn scopul prevenirii introducerii Tn
locurile de desfasurare a evenimentului public a obiectelor utilizate in calitate de
arma, precum si a materialelor care contin embleme, steaguri, pancarte, Simboluri,
imagini ori texte cu continut obscen, discriminatoriu, fascist ori extremist, rasist sau
xenofob;
ordinii si securitatii publice, cu ocazia desfasurarii evenimentului public;

obiecte utilizate in calitate de arma— orice obiect care, prin natura sa, poate
prezenta pericol sau poate cauza daune vietii, integritatii corporale sau sanatatii
persoanei, precum si daune materiale;

obiecte interzise - arme si munitii de orice fel, obiecte utilizate n calitate de
arme, faclii, torte, artificii, petarde, materiale explozive, incendiare sau fumigene,
dispozitive pentru socuri electrice, substante toxice, halucinogene, iritant
lacrimogene ori paralizante, recipiente, corpuri contondente, cutite, pumnale,
castete ori alte asemenea obiecte fabricate sau confectionate anume pentru taiere,
intepare ori lovire;

oficial — reprezentant al autoritdtilor nationale sau al organizatiilor
internationale recunoscute de profil sportiv, membru al unei comisii, arbitru,
observator, antrenor, preparator fizic, responsabil tehnic, medical ori administrativ
din cadrul federatiilor, ligilor, asociatiilor sau cluburilor sportive, acreditata sau,
dupa caz, autorizata in functia sa;

opunere de rezistenta — actiuni fizice de impotrivire a persoanei, cu sau fara
utilizarea armei, care se realizeaza in procesul comiterii actelor de incélcare a ordinii
si securitatii publice si/sau ignorarea prin inactiune a dispozitiilor legale ale
reprezentantilor autoritatilor publice sau organizatorilor de a inceta actiunile ilegale;

organizator — persoana fizica sau juridica, grupuri de persoane fizice sau
juridice, responsabile de organizarea si desfasurarea evenimentului public;

participant — orice persoana fizica, care asista sau participa la evenimentul
public;

punct de comanda - spatiu destinat activitatilor de conducere si coordonare a
masurilor de asigurare si restabilire a ordinii publice, care permite o buna vizibilitate
asupra locului de desfasurare a evenimentului,

punct national de contact privind evenimentele sportive — unitate
organizationalda din cadrul Inspectoratului General de Carabiniei, care asigura
schimbul de date si informatii Tn vederea realizarii cooperarii nationale si
internationale cu privire la evenimentele sportive;



responsabil de ordine §i securitate publica - persoana desemnata in mod
special de catre organizator, care asigura coordonarea dispozitivului realizat de catre
personalul de ordine si securitate publica si relationarea cu fortele de ordine ale
Ministerului Afacerilor Interne si cu reprezentantii altor autoritagi/institutii publice,
care contribuie la desfasurarea in bune conditii a competitiei sau a jocului sportiv;
steward de securitate - persoana abilitata Tn modul stabilit de legislatie,

contractata de catre organizator careia i se incredinteaza activitati de asistenta pentru
buna desfasurare a evenimentului, prin prestarea serviciilor de verificare a actului
permisiv de acces la eveniment, prevenirea incidentelor de securitate, intervenirea
n caz de necesitate la situatii de urgenta.

sistarea evenimentului public - reprezintd o masura exceptionala, care consta
n suspendarea sau incetarea evenimentului public, care este folosita doar in situatii
extreme, atunci cand alte masuri nu sunt suficiente si eficiente pentru asigurarea
desfasurarii evenimentului public Tn mod legal;

zond imediata locului de desfasurare a evenimentului public - spatiul
cuprins intre aliniamentul punctelor unde se efectueazé controlul documentelor de
acces si limita exterioara a locului de desfasurare a evenimentului public;

zond apropiatd locului de desfasurare a evenimentului public - spatiul situat
dincolo de limita exterioard a zonei imediate, care cuprinde si strdzile adiacente
locului de desfasurare a evenimentului public.

Articolul 4. Evenimentele publice interzise

Sunt interzise evenimentele publice, prin care se urmareste:

a) chemarea la actiuni militare de agresiune, instigarea la actiuni violente pe
motive de prejudecata;

b) instigarea la discriminare pe motive de prejudecatd, in sensul Legii
nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii;

c) chemarea la subminarea securitatii nationale sau a integritatii teritoriale a
Republicii Moldova;

d) comiterea contraventiilor si/sau infractiunilor contra securitatii publice si
a ordinii publice si a altor fapte ilegale care pot pune sau pun in pericol viata,
integritatea corporald si sandtatea persoanei;

e) instigarea la comiterea contraventiilor si/sau infractiunilor, incéalcarea
normelor morale unanim acceptate 1n societate, precum si a drepturilor si libertatilor
persoanelor;

f) propagarea ideilor totalitare, rasiste sau ale oricaror organizatii terorist-
diversioniste, defdimarea tarii si a natiunii.

CAPITOLUL 11
ORGANIZAREA EVENIMENTELOR PUBLICE

Articolul 5. Locul, ora si durata evenimentelor publice

(1) Evenimentele publice pot fi organizate si desfasurate in spatii publice sau
private, in locatii aprobate de autoritatile administratiei publice locale, care trebuie
sd asigure siguranta participantilor, sa respecte normele de igiena si sa prevind orice



risc de perturbare a ordinii publice.

(2) Evenimentul public se desfasoara la data, ora si locul indicat in declaratia
prealabila.

(3) Administratia publica localda poate declara inchis temporar accesul
publicului Tn anumite locuri care, in mod obisnuit, sunt deschise accesului nelimitat
al tuturor persoanelor, in cazul desfasurarii unor actiuni oficiale.

(4) Evenimentele publice se desfasoara intre orele 07.00-22.00, cu exceptia
cazurilor unor evenimente speciale, precum sarbatori nationale sau traditionale,
evenimente religioase importante sau competitii sportive de amploare, in care
autoritatea competenta poate permite prelungirea orei de incepere sau finalizare, in
functie de necesitatile organizatorilor.

(5) In cazul competitiilor si jocurilor sportive, durata evenimentului poate
varia in functie de regulile competitiei sportive si de conditiile stabilite de
organizatori. Aceste evenimente publice se desfasoara cu respectarea orarului
stabilit de organizatori si de autoritatea competenta, avand in vedere necesitatile
particulare ale fiecarei competitii.

Articolul 6. Echipamente utilizate la evenimentele publice

(1) Tn timpul desfasurarii evenimentului public, pot fi utilizate orice mijloace
grafice sau sonore de amplificare a sunetului, cu respectarea limitelor admise de
poluare fonica, precum si alte obiecte specifice unui eveniment public.

(2) Pentru desfasurarea evenimentului public pot fi montate constructii
temporare, organizatorul fiind obligat sd ia masurile necesare pentru a nu crea
inconveniente disproportionate participantilor sau trecatorilor si pentru a nu provoca
pagube mediului.

(3) Organizatorul evenimentului public asigura demontarea acestor
constructii temporare in termen de 48 ore din momentul incheierii evenimentului.

Articolul 7. Notificarea privind desfasurarea evenimentului public

(1) Organizatorul evenimentului public, notifica oficial autoritatea
administratiei publice locale, privind intentia de a organiza un eveniment public,
printr-o declaratie prealabila, cu cel putin 10 zile Tnhainte de data desfasurarii
evenimentului. Declaratia prealabilda se depune fizic sau online, la autoritatea
administratiei publice locale de la locul de desfasurare a evenimentului, conform
modelului din anexa.

(2) Autoritatea administratiei publice locale notificata, informeaza in timp de
24 de ore de la data inregistrarii declaratiei prealabile, fortele de ordine ale
Ministerului Afacerilor Interne, n vederea pregatirii masurilor de asigurare a ordinii
publice.

(3) Urmare receptionarii notificarii indicate la alin. (2), Inspectoratul General
de Carabinieri evalueaza gradul de risc al evenimentului public. Tn cazul in care
evenimentul prezinta risc mediu sau ridicat, Inspectoratului General de Carabinieri
organizeaza o sedintd de lucru preparatorie, cu participarea autoritatii administratiei
publice locale, organizatorului evenimentului si dupa caz, reprezentantii altor
autoritati interesate, in vederea elabordrii unui plan de securitate in care sd fie



stabilite masurile necesare de protectie a participantilor.

(4) Tn cazul in care Inspectoratul General de Carabinieri evalueaza
evenimentul cu grad de risc scazut sau fara grad de risc, autoritatea administratiei
publice locale, in termen de 48 ore de la receptionarea informatiei poate dispune
organizarea unei sedinte preparatorii, la care participa Tn mod obligatoriu
organizatorii evenimentului si dupa caz, conform necesitdtilor, reprezentantii
fortelor de ordine ale Ministerului Afacerilor Interne si altor autoritati interesate,
unde se vor stabili masurile necesare pentru buna desfasurare a evenimentului
public.

(5) Tn cazul In care evenimentul public presupune un impact semnificativ
asupra traficului rutier, precum si a infrastructurii urbane, autoritatea administratiei
publice locale va coordona masurile de protectie si alternative de transport, Cu
organizatorii si autoritatile competente in domeniul administrarii drumurilor.

(6) Organizatorii evenimentelor publice sunt obligati sa notifice autoritatea
administratiei publice locale cu cel putin 72 de ore de la data preconizatd a
evenimentului despre orice situatie care presupune modificari la programul
evenimentului, pentru a fi operate, dupa caz modificarile de rigoare.

(7) Daca organizatorul renunta la desfasurarea evenimentului public, acesta
notifica, autoritatea administratiei publice locale, care, la randul ei, imediat
informeaza fortele de ordine ale Ministerului Afacerilor Interne.

(8) Tn cazul in care mai multi solicitanti au depus declaratii prealabile cu
privire la organizarea unor evenimente publice in acelasi loc si in acelasi timp,
autoritatea administratiei publice locale organizeazia o sedintd, cu participarea
tuturor solicitantilor, pentru a gési solutia potrivita privind desfasurarea simultand a
tuturor intrunirilor.

(9) Tn cazul in care, tinand cont de locul desfasurarii si de numarul preconizat
de participanti la evenimentul public, participantii la sedintd ajung la concluzia ca
este posibila desfasurarea tuturor evenimentelor publice simultane, se vor Tnainta
recomandari organizatorilor cu privire la repartizarea spatiului din locul de
organizare a evenimentelor publice.

(10) In cazul in care, in urma discutiilor dintre autoritatea administratiei
publice locale si organizatorii evenimentelor publice, se ajunge la concluzia ca nu
este posibila desfasurarea simultana a tuturor evenimentelor publice declarate in
locul solicitat si cu numarul preconizat de participanti, autoritatea administratiei
publice locale propune organizatorilor modificarea orei, a locului sau a formelor
evenimentelor publice. Decizia este adusa la cunostinta participantilor la sedinta.

(11) In cazul in care, in urma discutiilor mentionate la alin.(10), niciunul
dintre solicitanti nu acceptd sd modifice ora, locul sau forma de desfasurare a
evenimentului public, prioritate la desfasurarea acestuia are organizatorul care a
depus primul declaratia prealabila.

(12) Tn cazul In care evenimentul public este planificat si organizat de citre
autoritatile/institutiile publice, iar locul si ora desfasurdrii coincide cu alte
evenimente publice notificate prealabil, prioritate la desfasurare se acorda
evenimentelor publice planificate de catre autoritatile/institutiile publice.



Articolul 8. Proceduri judiciare

(1) Tn cazul in care se detin probe ci, prin desfasurarea evenimentului notificat
vor fi incalcate prevederile art. 4, autoritatea administratiei publice locale initiaza o
procedura judiciara, prin care solicitd interzicerea desfasurarii evenimentului public
notificat. Initierea procedurii judiciare nu suspendda dreptul de a desfasura
evenimentul public.

(2) Instanta de judecata examineaza cererea de interzicere a evenimentului
public si adopta o hotdrare in cel mult 3 zile de la data depunerii cererii.

(3) Instanta de judecata poate adopta una din urmatoarele hotarari privind:

a) mentinerea dreptului de a desfasura evenimentul public notificat, sau

b) interzicerea desfasurarii evenimentului public notificat.

(4) Organizatorul, reprezentantul autoritatii administratiei publice locale sau
reprezentantul fortelor de ordine din subordinea Ministerului Afacerilor Interne sunt
in drept sa conteste, in cel mult 3 zile de la data pronuntarii, hotararea instantei de
judecata emisa in conditiile alin. (3).

Articolul 9. Punct national de contact privind evenimentele sportive

(1) Tn cadrul Inspectoratului General de Carabinieri se instituie punctul
national de contact privind evenimentele sportive.

(2) Regulamentul de organizare si functionare a punctului national de
contact privind evenimentele sportive se aproba de Comandantul general al
Inspectoratului General de Carabinieri.

CAPITOLUL I
DESFASURAREA EVENIMENTELOR PUBLICE

Articolul 10. Modul de desfasurare a evenimentelor publice

(1) Evenimentele publice se desfasoara doar in mod pasnic.

(2) In timpul desfisurarii evenimentului public, organizatorul are obligatia de
a asigura accesul la cladirile din proximitatea locului de desfasurare a evenimentului
public si de a intreprinde toate masurile legale pentru a asigura ordinea si securitatea
publica, precum si caracterul pasnic al evenimentului public.

(3) Numarul participantilor la evenimentul public nu poate fi limitat, cu
exceptia evenimentelor publice desfasurate pe arene, stadioane, Tn sali, complexe
sportive sau spatii special amenajate, accesul in care se face in baza de permis,
invitatie, abonament sau bilet.

(4) Organizatorii evenimentelor publice au obligatia de a asigura protectia si
siguranta participantilor si de a lua masuri pentru prevenirea si inlaturarea oricaror
incidente ce se pot produce la locul de desfasurare a evenimentului public, Thainte,
pe timpul si dupa finisarea acestuia.

(5) Asigurarea si restabilirea ordinii publice pe raza administrativ-teritoriala
a locului in care se desfiasoard evenimentul public se realizeaza, potrivit
competentelor, de catre fortele de ordine ale Ministerului Afacerilor Interne, in
functie de gradul de risc al evenimentului public.



Articolul 11. Obligatiile organizatorului evenimentului public

(1) Organizatorul unui eveniment public este obligat:

a) sa respecte procedura stabilita in sedinta autoritatea administratiei publice
locale si sa desfasoare evenimentul public doar in forma, locul si in termenul indicat
in declaratia prealabila, fara a admite abateri de la acestea;

b) sa informeze cel putin cu 24 ore de la inceperea evenimentului, autoritatea
administratiei publice locale si organele de forta despre toate masurile necesare
intreprinse pentru buna desfasurare a evenimentului;

C) sd respecte cerintele Tnaintate de catre autoritatea administratiei publice
locale si organele de forta privind gradul de organizare a evenimentului public;

d) sd depuna un plan de gestionare a securitatii participantilor la evenimentul
public, la solicitarea autoritatilor administratiei publice locale;

e) sa stabileasca persoanele responsabile pentru coordonarea desfasurarii
evenimentului public;

f) sa contracteze serviciile de paza specializate pentru asigurarea securitatii
n cadrul evenimentului public;

g) sa contracteze serviciile de steward de securitate, pentru activitati de
asistenta, Intru buna desfasurare a evenimentului;

h) sa asigure utilizarea unor echipamente tehnice fixe si/sau portabile de
detectare, pentru efectuarea examindrii bagajelor persoanelor ce intentioneaza sa
participe la evenimentele publice;

1) sa asigure un loc special amenajat pentru depozitarea obiectelor ridicate in
rezultatul efectuarii controlului corporal prevenitiv si al bagajelor, precum si al
examindrii mijlocului de transport;

J) sa delimiteze spatiul de desfasurare a evenimentului public prin semne
distinctive si vizibile, dupa caz prin instalarea unor garduri;

K) sa ia masuri pentru indepartarea de la evenimentul public a participantilor
care, prin modul de manifestare, tulbura ordinea si linistea publica, prin deferirea
acestora fortelor de ordine ale Ministerului Afacerilor Interne;

I) sa interzica sub orice forma comercializarea, distribuirea sau consumul
bauturilor alcoolice sau altor substante interzise la locul de desfasurare a
evenimentului public, cu exceptiile prevazute de cadrul normativ;

m) sa asigure asistenta medicald de urgenta participantilor la evenimentul
public si sa asigure respectarea masurilor de aparare impotriva incendiilor,
asigurand cu mijloace de stingere a incendiilor in cantitati necesare;

n) sa afiseze in locuri vizibile, informatii necesare referitoare la materialele
sau obiectele care sunt interzise de a fi introduse la eveniment, locurile de amplasare
a blocurilor sanitare, a unitdtilor de asistentd medicald primara, etc., regulile ce
trebuie respectate la evenimentele publice;

0) sd coopereze cu reprezentantii autoritagilor administratiei publice locale, ai
organelor de forta, in vederea asigurdrii bunei desfasurari a evenimentului public;

p)sda asigure respectarea masurilor de igiena, prin instalarea blocurilor
sanitare mobile, cosuri de gunoi etc., cat si salubrizarea teritoriului dupa finisarea
evenimentului public;

q) sa asigure accesul reprezentantilor mass-media la evenimentul public;



r) in coordonare cu conducatorul fortelor de ordine ale Ministerului
Afacerilor Interne, s permita accesul in locul de desfasurare a evenimentului public,
a efectivelor fortelor de ordine ale Ministerului Afacerilor Interne in tinuta civila,
pentru desfasurarea activitatilor de monitorizare a modului de comportare a
participantilor/spectatorilor.

S) sa sisteze evenimentul public atunci cand constata ca au fost incalcate
prevederile art. 4, precum si alte situatii specifice create care pot aduce prejudiciu
iminent asupra ordinii si securitatii publice, inclusiv la solicitarea reprezentantului
autoritatii administratiei publice locale.

(2) Organizatorul unui eveniment sportiv are obligatiile prevazute la alin. (1),
inclusiv este obligat:

a) sa efectueze, prin personalul de paza specializat contractat si, dupa caz, cu
fortele de ordine ale Ministerului Afacerilor Interne, Thainte de efectuarea accesului
spectatorilor, un control amanuntit al locului desfasurarii evenimentului, pentru
descoperirea s1 indepartarea oricaror obiecte sau materiale interzise;

b) sa stabileasca traseele de afluire si defluire a participantilor si sa ia masuri
ca ocuparea spatiilor destinate desfasurarii evenimentului sportiv sa aiba loc cu putin
timp inainte de ora Inceperii activitatilor, iar parasirea lor sd se faca imediat dupa
finisarea evenimentului;

C) sa interzica accesul la locul de desfasurare a evenimentului sportiv a
persoanelor care detin obiecte interzise, precum si a persoanelor care sunt in stare
de ebrietate;

d) sa asigure arenele sportive, incaperile destinate desfasurarii evenimentului
sportiv cu sisteme eficiente de comunicare cu publicul;

e) la solicitarea fortelor de ordine ale Ministerului Afacerilor Interne, sa
amenajeze si sa pund la dispozitia lor un punct de comanda, precum si sa asigure
inregistrarea si supravegherea video a comportamentului participantilor in tribunele
stadionului sau arenei sportive, incaperile destinate evenimentului public si in zona
punctelor de acces, pe timpul afluirii si defluirii acestora, precum si pe timpul
desfasurarii evenimentului sportiv, cu punerea la dispozitia fortelor de ordine ale
Ministerului Afacerilor Interne a inregistrarilor video efectuate. In punctul de
comanda, organizatorul va asigura prezenta responsabilului de ordine si siguranta
care va facilita comunicarea dintre conducatorul fortelor de ordine ale Ministerului
Afacerilor Interne si serviciul de paza specializat;

f) la solicitarea fortelor de ordine ale Ministerului Afacerilor Interne, sa
permita accesul gratuit in tribunele stadionului, arenei, complexului sportiv unde are
loc evenimentul, a unui efectiv de carabinieri si/sau politisti, pentru a desfasura
activitati de monitorizare a modului de comportare a spectatorilor;

g)sd se asigure ca distribuirea produselor alimentare si a bauturilor a
caror comercializare este permisd, Se face doar n veseld de unica folosintd
biodegradabila;

h) sd interzica amplasarea bannerelor sau a altor mijloace de publicitate
vizuala pe gardul care delimiteaza suprafata de joc de tribuna sau in orice alte locuri
care impiedicd fie buna vizibilitate, fie asigurarea unei interventii oportune, in caz
de necesitate;



1) s asigure separarea grupurilor de suporteri rivali care participa la
evenimentul sportiv, in vederea excluderii incidentelor violente.

Articolul 12. Obligatiile participantilor la evenimentele publice

Participantii la un eveniment public au urmatoarele obligatii:

a) sa respecte recomandarile organizatorului sau reprezentantilor acestora, a
angajatilor serviciilor de paza specializata, reprezentantului autoritatii administratiei
publice locale si a fortelor de ordine ale Ministerului Afacerilor Interne;

b) sd paraseasca imediat locul desfasurarii evenimentului public, in cazul in
care au fost avertizati de catre organizator, reprezentantii acestora sau reprezentantii
fortelor de ordine ale Ministerului Afacerilor Interne;

C) sa isi descopere fata la cerinta legala a angajatilor serviciilor de paza
specializata, reprezentantului autoritatii administratiei publice locale si a fortelor de
ordine ale Ministerului Afacerilor Interne, in cazul utilizarii articolelor de
imbracaminte sau alte accesorii ce impiedica identificarea acestora;

d) sa accepte controlul corporal preventiv si al bagajelor, a mijlocului de
transport efectuat de catre angajatii serviciilor de paza specializata si/sau a fortelor
de ordine, in contextul cadrului normativ;

e) sa prezinte spre verificare documentele de acces si, dupa caz, materialele
vizuale aflate asupra lor (bannere, lozinci, steaguri etc.) la solicitarea angajatilor
serviciilor de paza specializata si/sau a fortelor de ordine ale Ministerului Afacerilor
Interne;

f) s nu creeze obstacole pentru circulatia libera pe drumurile publice,
functionarea institutiilor publice sau private, a celor de invatamant, cultura, sanatate
si unitatilor comerciale.

Articolul 13. Obligatiile autoritatii administratiei publice locale

Autoritatile administratiei publice locale sunt obligate:

a) s creeze toate conditiile pentru desfasurarea pasnica a evenimentului
public;

b) sa desemneze un responsabil si sa asigure prezenta acestuia la evenimentul
public, din momentul inceperii si pana la finalizarea acestuia, dupa caz prin
participarea acestuia in cadrul punctului de comanda pus la dispozitia fortelor de
ordine ale Ministerului Afacerilor Interne de catre organizator;

¢) daca in timpul desfasurarii evenimentului public au loc actiuni prin care se
incalca prevederile art. 4, reprezentantul autoritatii administratiei publice locale
responsabil de desfasurarea legald a evenimentului public, cere organizatorului
sistarea imediata a evenimentului public.

Articolul 14. Asigurarea si restabilirea ordinii publice

(1) Dupa gradul de risc, evenimentele publice se clasifica n:
a) evenimentele publice fara grad de risc;

b) evenimentele publice cu grad scazut de risc;

c) evenimentele publice cu grad mediu de risc;

d) evenimentele publice cu grad ridicat de risc.



(2) Modalitatea de stabilire a gradului de risc al evenimentului public si
competentele fortelor de ordine din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, se
stabilesc prin ordinul ministrului afacerilor interne.

(3) Gradul de risc al evenimentului public este stabilit de Inspectoratul
General de Carabinieri, dupa caz discutat in cadrul sedintei desfasurate in conditiile
art. 7 alin. (3) si (4).

(4) In cazul evenimentelor publice fira grad de risc si cu grad scazut de risc,
fortele de ordine ale Ministerului Afacerilor Interne vor monitoriza desfasurarea
acestora prin dispozitivul curent de mentinere a ordinii si securitatii publice.

(5) Tn cazul evenimentelor publice cu grad mediu de risc si grad ridicat de
risc, sub coordonarea operativa a Inspectoratului General de Carabinieri, se vor
desfasura activitatile de asigurare si restabilire a ordinii publice de catre fortele de
ordine din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

(6) In situatia in care, in timpul evenimentului public, unii participanti nu
respecta obligatiile mentionate la art. 12, organizatorul, in caz de necesitate, prin
reprezentantii serviciilor de paza specializata, 1i indeparteaza pe acestia.

Articolul 15. Dispersarea participantilor si restabilirea ordinii publice la
evenimentele publice

(1) In cazul aparitiei circumstantelor previazute la art. 11 alin. (1) lit.r),
reprezentantul autoritatii administratiei publice locale responsabil de desfasurarea
legalad a evenimentului public este obligat sa solicite imediat conducatorului fortelor
de ordine dispersarea participantilor si restabilirea ordinii publice.

(2) Daca solicitarea reprezentantului autoritatii administratiei publice locale
responsabil de desfasurarea legald a evenimentului public nu parvine imediat, iar
evenimentul risca sa produca situatii specifice care pot aduce prejudiciu iminent
asupra ordinii si securitatii publice, conducatorul fortelor de ordine ia decizia din
oficiu privind dispersarea participantilor si restabilirea ordinii publice.

(3) In caz de violenta fizici asupra fortelor de ordine ale Ministerului
Afacerilor Interne, la locul de desfisurare a evenimentului public, conducatorul
fortelor de ordine va dispune restabilirea ordinii publice.

(4) Somatiile privind initierea dispersarii participantilor si restabilirea ordinii
publice, se va realiza In conformitate cu prevederile Legii nr.218/2012 privind
modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale si a armelor de foc, a
procedurilor operationale aprobate de ministru, derivate din actele normative in
vigoare.

Articolul 16. Raspunderea juridica

Organizatorii evenimentelor publice, participantii, serviciile de paza
specializate, stewarzii de securitate, precum si reprezentantul administratiei publice
locale responsabil de monitorizarea desfasurarii legale a evenimentului public
poarta raspundere, dupa caz, civild, contraventionala sau penala pentru incalcarea
prevederilor prezentei legi.



Capitolul 1V
DISPOZITII FINALE

Articolul 17. Modificarea Codului contraventional

|. Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 67:

1.1. titlul se completeaza cu cuvintele ,,sau evenimentele publice”;

1.2. la alineatul (1), dupa cuvantul ,,intrunirii” se completeaza cu cuvintele
,,s1 evenimentului public”;

1.3. la alineatul (2), dupa cuvantul ,,intrunirilor” se completeaza cu cuvintele
,,sau evenimentelor publice”;

1.4. la alineatul (3), dupd cuvantul ,,intrunirii” se completeaza cu cuvintele
,,sau a evenimentului public, precum si de catre participantii la acestea”;

1.5. se completeazi cu alineatul (31), cu urmatorul continut:

,(31) Neindeplinirea de citre reprezentantul administratiei publice locale
responsabil de monitorizarea desfasurarii legale a intrunirii sau evenimentului
public, a obligatiilor prevazute de lege

se sanctioneaza cu amenda de la 6 la 12 unitd{i conventionale.”;

1.6. la alineatul (4), dupa cuvantul ,,intrunire” se completeaza cu cuvintele
,,sau la evenimentul public”;

1.7. la alineatul (4'), dupa cuvantul ,,intrunire” se completeaza cu cuvintele
,,sau la evenimentul public”;

1.8. la alineatul (5), dupa cuvantul ,,intrunirii” se completeaza cu cuvintele
,,sau a evenimentului public”.

2. Laarticolul 400 alin. (4%), dupa textul ,,previzute la art. ” se completeaza
cu textul ,, 67, .

Articolul 18. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intrd 1n vigoare la expirarea a 6 luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, va pune
in concordantd actele sale normative cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI

Anexa



Model de declarare prealabila

Nr. ........ din.......
(denumirea organizatorului)
Catre: Primaria
Tn temeiul art. 7 din Legea nr. privind organizarea si desfasurarea
evenimentelor publice, va aducem la cunostinta la data de ..... luna ...... anul .......... :
intre orele ....... ST ceeee , In localitatea ..................... B 721 16) 101 , locul
(SErAdA/LrASEUIY ..ot ra e

se va desfasura un eveniment public organizat de catre noi.
La eveniment vor participa circa .............. persoane.
Traseele de acces spre locul evenimentului, precum si cele de defluire vor fi
Scopul evenimentului public Tl constituie promovarea sportului, valorilor
culturale, traditionale, religioase, altele (se va sublinia).
Va asiguram ca evenimentul public se va desfasura in mod pasnic si civilizat.
Din partea noastra sunt imputerniciti sa asigure si sa raspundda de masurile
privind buna organizare a evenimentului, astfel incat acesta sda se desfasoare in
conditii pasnice, civilizate si sd nu degenereze in acte de violenta:
e tel e

(se vor indica numele, prenumele, alte date de identificare ale persoanelor imputernicite
sd raspundd de organizare)
Personalul desemnat de noi pentru a executa masuri de ordine publica pe
parcursul desfasurarii evenimentului si pe trasee va purta urmatorul insemn
distinctiv:

In sprijinul bunei desfasurdri a adundrii, solicitim din partea autorititilor
publice locale, Inspectoratului General al Politiei/Inspectoratului General de
Carabinieri urmatoarele masuri:



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege cu privire la organizarea si desfisurarea
unor evenimente publice

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege cu privire la organizarea si desfasurarea unor evenimente publice este
elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului de lege cu privire la organizarea si desfasurarea unor evenimente
publice este justificata de necesitatea asigurarii unui cadru legal coerent si actualizat, care sa
reglementeze in mod clar masurile de securitate si prevenire a riscurilor, mecanismele de
prevenire si combatere a faptelor ilegale in cadrul evenimentelor publice, obligatiile
organizatorilor si autoritatilor publice, protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanelor si reglementarea cadrului procedural pentru buna desfasurare a evenimentelor
publice.

Temeiul legal de initiere al acestui proiect de lege, deriva din actiunea nr. 2.2.2 prevazuta
in Programul de ordine si securitate publicd pentru anii 2022-2025, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 913/2022, actiunea nr. 175 din Planul national de reglementéri pentru anul
2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Potrivit art. 20 al Declaratiei universale a drepturilor omului, adoptata de Adunarea
generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 10 decembrie 1948, la care Republica Moldova a
aderat prin Hotararea Parlamentului nr. 217/1990, orice persoana are dreptul la libertatea de
intrunire si de asociere pasnica.

Acest drept este consfintit si in art. 21 din Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice, adoptat si deschis spre semnare de Adunarea generald a Natiunilor Unite la
16 decembrie 1966, potrivit caruia, dreptul de intrunire pasnica este recunoscut. Exercitarea
acestut drept nu poate fi supusa decat restrictiilor, conforme cu legea si necesare intr-0
societate democratica, In interesul securitatii nationale, al securitétii publice, al ordinii publice
ori pentru a ocroti sandtatea sau moralitatea publica sau drepturile si libertatile altora.

Mai mult, potrivit art. 27 al Pactului, drepturile persoanelor ce apartin minoritatilor
etnice, religioase sau lingvistice de a se bucura de propria lor cultura, de a profesa si practica
propria religie, sau de a folosi propria limba, sunt protejate. In acelasi timp, art. 2 garanteazi
faptul cd, drepturile aparate de acest Pact se aplica tuturor indivizilor, fard deosebire.

Totodata, conform pct. 25 din Comentariul general nr. 37 (2020) privind dreptul la
intrunire pasnica (articolul 21) emis de Comitetul pentru drepturile omului al ONU in 17
septembrie 2020, statele trebuie s se asigure ca legile, interpretarea si aplicarea acestora nu
duc la discriminare in ceea ce priveste realizarea dreptului la intrunire pasnicd, de exemplu
pe criterii de rasa, culoare, etnie, varsta, sex, limba, bunuri, religie sau credinta, origine
nationala sau sociald, nastere, minoritate, statut de indigen sau alt statut, dizabilitate, orientare
sexuald sau identitate de gen, sau alt statut. Mai mult, statele au datoria de a proteja
participantii de orice forma de abuzuri sau atacuri discriminatorii.

Art. 11 al Conventiei pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale
(Conventia europeana a drepturilor omului), semnata la Roma la 04.11.1950, garanteaza
,Libertatea de Intrunire si de asociere”, prevazand faptul ca ,,orice persoana are dreptul la
libertate de intrunire pasnica si la libertate de asociere”, iar ,,exercitarea acestor drepturi nu
poate face obiectul altor restrangeri decat cele prevazute de lege care, intr-0 societate
democraticd, constituie masuri necesare pentru securitatea nationald, siguranta publica,




apararea ordinii si prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, a moralei ori a drepturilor si a
libertatilor altora.”.

In vederea reafirmarii pozitiei statului privitor la respectarea dreptului la libera intrunire,
Constitutia Republicii Moldova mentioneaza la art. 40 ca, mitingurile, demonstratiile,
manifestarile, procesiunile sau orice alte intruniri sunt libere si se pot organiza si desfasura
numai in mod pasnic, fara nici un fel de arme.

In aceeasi ordine de idei, alin. (2) al art. 54 din Constitutie stipuleazi ca exercitiul
drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor prevazute de lege, care
corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sunt necesare in
interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a f{arii, ordinii
publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau
garantdrii autoritatii §i impartialitatii justitiei.

Astfel, la 22.02.2008 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 26/2008
privind intrunirile, care are drept scop garantarea exercitarii de oricare persoana a libertatii
intrunirilor in modul prevazut de Constitutia Republicii Moldova si de actele internationale
la care Republica Moldova este parte. Aceasta lege a creat unul din cele mai bune medii din
regiune pentru exercitarea dreptului la libertatea de intrunire.

Cu toate acestea, potrivit art. 2 alin. (2) al actului normativ respectiv, legea in cauza nu
reglementeaza modul de organizare si desfasurare:

a) a intrunirilor cu caracter religios, sub forma de oficiere a unor servicii divine, sau a
altor manifestari traditionale;

b) a manifestarilor sportive, cultural-artistice si a altor activitati de divertisment;

C) a actiunilor cu caracter comercial.

Mai mult, conform prevederilor art. 24 alin. (2) al Legii nr. 26/2008, pana la adoptarea
unor acte normative speciale, actiunile prevazute la art. 2 alin. (2) se vor desfasura conform
prevederilor prezentei legi.

Subsidiar, Comisia Europeana pentru democratie prin lege (Comisia de la Venetia) de
comun cu Biroul OSCE pentru institutii democratice si drepturi omului (ODIHR), in Ghidul
privind libertatea intrunirilor pasnice, elaborat in anul 2020
(https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL -
AD(2019)017rev-e), a mentionat la pct. 14 ca, Ghidul nu se adreseaza direct adunarilor
organizate, in principal, in alte scopuri decat exprimarea de emotii, idei sau opinii cu privire
la chestiuni de interes public sau de ingrijorare (de exemplu, adunadri organizate exclusiv in
scopuri de divertisment si/sau pentru a obtine profit, cum ar fi evenimente sportive sau
concerte cu scop de profit).

In atare situatie, necesitatea elaboririi si adoptirii unui proiect de act normativ care si
reglementeze expres si detaliat modalitatea si conditiile de organizare si desfasurare a
evenimentelor publice prevazute la art. 2 alin. (2) din legea sus-mentionata este imperios
necesara.

Mai mult, se remarca ca necesitatea aprobarii proiectului de lege care sa reglementeze
organizarea si desfasurarea evenimentelor publice stipulate la art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 26/2008, rezida si din actiunea nr. 175 din Planul national de reglementari pentru anul
2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024.

In context, se releva ca, Legea nr. 26/2008 privind intrunirile, stabileste un set de reguli,
drepturi si obligatii pentru organizatori, participanti, administratia publica locala si fortele de
ordine in procesul de organizare si desfasurare a intrunirilor publice.

De mentionat ca, pe parcursul anilor, Legea nr. 26/2008 a fost modificatd doar de doud
ori, fiind considerata de institutiile europene ca una dintre cele mai eficiente acte normative
din zona Europei Centrale si de Est, care asigura respectarea drepturilor omului, in speta, a
dreptului la intruniri pasnice.

Referindu-ne la continutul alin. (2) al art. 24 din legea precitata, constatam ca, intr-un
termen rezonabil de la data adoptarii actului normativ, urma sa fie elaborat si adoptat un alt
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act normativ care sa reglementeze organizarea si desfasurarea evenimentelor publice, la caz,
a celor mentionate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 26/2008 privind intrunirile.

Cu toate acestea, un proiect de lege in acest sens nu a fost elaborat, in pofida faptului ca
au trecut mai mult de 16 ani din momentul adoptarii legii mentionate.

Actualmente, in localitdtile din tara sunt organizate tot mai multe evenimente publice cu
caracter divers — targuri tematice, festivaluri, zile dedicate anumitor sarbatori, evenimente cu
tenta religioasa, evenimente sportive, cultural-artistice etc. Astfel, asupra acestor categorii de
evenimente publice sunt impuse cerintele stabilite Tn Legea nr. 26/2008 privind intrunirile,
fapt ce nu este judicios, avand 1n vedere dispozitia tranzitorie reliefata la art. 24 alin. (2) din
legea respectiva.

Potrivit Raportului privind practicile referitoare la respectarea Drepturile omului in
Republica Moldova pentru anul 2023, elaborat de Departamentul de Stat al SUA (2023
Country Reports on Human Rights Practices: Moldova https://www.state.gov/reports/2023-
country-reports-on-human-rights-practices/moldova/), s-a concluzionat ca statul asigura
respectarea dreptului la libertatea de intrunire in Republica Moldova.

De mentionat ca, potrivit datelor statistice detinute, situatia la capitolul intrunirilor si
evenimentelor publice desfagurate in Republica Moldova in ultima perioada poate fi reflectata
in tabelul de mai jos:

2022 2023 2024
Total Intruniri 16140 23469 18521
Social-politice 6270 12099 9966
Proteste si pichetari 1230 1142 489
Culturale si artistice 3304 3975 3543
Sportive 782 812 653
Religioase 4554 5441 4359
Numarul de participanti 3372678 5682746 6352391

Astfel, se atestd ca evenimentele publice care nu cad sub incidenta Legii nr. 26/2008
privind intrunirile, depasesc cu mult numarul intrunirilor care sunt reglementate de actul
normativ in cauza.

Cu toate acestea, reprezentantii fortelor de ordine din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne au asigurat ordinea si securitatea publica la toate evenimentele desfasurate, indiferent
de scopul urmadrit de organizatori.

Principalele deficiente ale cadrului normativ actual sunt:

o Lipsa unei definitii clare cu privire la categoriile evenimentelor publice, ceea ce duce
la interpretari diferite si aplicdri inegale ale normelor existente;

e Absenta unor proceduri unitare pentru notificarea si autorizarea evenimentelor
publice, ceea ce creeaza dificultati atat pentru organizatori, cat si pentru autoritatile publice
responsabile;

e Lipsa unor standarde de siguranta clar definite, inclusiv in ceea ce priveste prevenirea
violentei, gestionarea multimilor si interventia in caz de urgenta;

o Reglementarea insuficientd a obligatiilor organizatorilor si participantilor, ceea ce
duce la o aplicare ineficienta a masurilor de securitate si prevenire;

e Neconcordanta cu normele si practicile Uniunii Europene, ceea ce poate afecta
colaborarea internationald in materie de securitate publicd si gestionare a evenimentelor de
amploare.

Studiile analizate In procesul de elaborare a acestui proiect de lege evidentiaza faptul ca
statele membre ale Uniunii Europene au adoptat reglementari specifice pentru gestionarea
evenimentelor publice, bazate pe prevenire, securitate si cooperare interinstitutionald. De
exemplu, Tn Romania, Legea nr. 4/2008 privind prevenirea si combaterea violentei cu ocazia
competitiilor si jocurilor sportive ofera un cadru clar pentru organizarea acestor evenimente,
fiind consideratd un model de buna practica.
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Prin urmare, interventia normativa propusa prin acest proiect de lege este esentiald pentru
a elimina aceste deficiente si a asigura un cadru normativ coerent, predictibil si eficient pentru
organizarea si desfasurarea evenimentelor publice in Republica Moldova.

Odata cu definirea clara a evenimentelor publice, va fi posibila stabilirea la nivel intern
al fortelor de ordine din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, a procedurilor dedicate si clare
privind gestionarea acestor evenimente, cat si, va fi posibil de planificat managementul
crizelor ce pot aparea in cadrul desfasurarii diverselor evenimente publice, altele decat
intrunirile.

In lumina celor conchise, in scopul sistematizarii unor conditii legale, clare si explicite
pentru organizarea si desfasurarea evenimentelor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 26/2008, precum si intru asigurarea respectarii art. 24 alin. (2) din legea prenotata se
intervine cu un proiect de act normativ care sa reglementeze expres domeniul evenimentelor
publice care nu cad sub incidenta cadrului legal din sfera intrunirilor.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalul obiectiv al proiectului de lege il constituie crearea cadrului normativ care sa
reglementeze organizarea si desfasurarea evenimentelor publice care nu cad sub incidenta
prevederilor Legii nr. 26/2008 privind intrunirile.

Capitolul I al proiectul de act normativ are drept scop definirea unor notiuni noi (control
corporal preventiv si al bagajelor, conducator al fortelor de ordine, eveniment public,
examinarea mijlocului de transport, punct national de contact pentru siguranta la
evenimentele sportive, responsabil de ordine si securitate publica, steward de securitate,
zond imediatd locului de desfasurare a evenimentului public, zond apropiata locului de
desfasurare a evenimentului public), stabilirea scopului si domeniului de aplicare al legii,
precum si reglementarea evenimentelor publice interzise.

Potrivit Comentariului general nr. 37 (2020) privind dreptul la intrunire pasnica (articolul
21) din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, elaborat de Comitetul
pentru drepturile omului al Organizatiei Natiunilor Unite, la Capitolul IV (Restrictii privind
dreptul la intrunire pasnica), pct. 39 se mentioneaza ca, ,,(...) restrictiile trebuie impuse prin
lege sau prin decizii administrative bazate pe lege. Legile respective trebuie sa fie suficient
de precise pentru a permite membrilor societitii sd decidd cum sa isi manifeste
comportamentul si nu trebuie sd ramand la discretia neingraditd sau completa a celor
responsabili cu punerea lor in aplicare.”.

In acest sens, proiectul prevede interdictii/restrictii privind desfasurarea evenimentelor
publice, prin care se urmareste:

a) chemarea la actiuni militare de agresiune, instigarea la actiuni violente pe motive de
prejudecata;

b) instigarea la discriminare pe motive de prejudecatd, in sensul Legii
nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii;

) chemarea la subminarea securitdtii nationale sau a integritatii teritoriale a Republicii
Moldova;

d) comiterea contraventiilor si/sau infractiunilor contra securitatii publice si a ordinii
publice si a altor fapte ilegale care pot pune sau pun in pericol viata, integritatea corporala si
sandtatea persoanei;

e) instigarea la comiterea contraventiilor si/sau infractiunilor, incalcarea normelor
morale unanim acceptate in societate, precum si a drepturilor si libertatilor persoanelor;

f) propagarea ideilor totalitare, rasiste sau ale oricaror organizatii terorist-diversioniste,
defaimarea tarii si a natiunii.

Capitolul II al proiectului de lege stabileste modalitatea de organizare a evenimentelor
publice, cu referire la locul, ora si durata evenimentelor publice, echipamente, inclusiv cele
tehnice, care pot fi utilizate in cadrul desfasurarii evenimentelor, procedura de notificare a
administratiei publice locale privind intentia organizatorului de desfasurare a unui eveniment




public, precum si aplicarea procedurilor judiciare in cazul in care se stabilesc probe privind
desfasurarea evenimentelor publice care sunt interzise.

Totodatd, se evidentiazd introducerea reglementarii cu privire la instituirea Punct
national de contact pentru siguranta la evenimentele sportive, in corespundere cu prevederile
Deciziei UE 2002/348/JAI privind siguranta la meciurile de fotbal de anvergura nationala,
care va fi creat in cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, iar regulamentul de
organizare si activitate a acestui punct national se va stabili de Comandantul general al
Inspectoratului General de Carabinieri, ulterior adoptarii proiectului de lege.

Capitolul III al proiectului de lege stabileste modalitatea de desfasurare a evenimentelor
publice, cu stabilirea obligatiilor organizatorilor, obligatiile participantilor si a autoritatilor
publice.

De asemenea, capitolul contine mentiuni referitoare la asigurarea ordinii publice de catre
fortele de ordine, stabilirea gradului de risc a evenimentelor publice, sistarea evenimentelor
publice, precum si dispersarea fortata a participantilor si restabilirea ordinii publice.

In final, proiectul de lege prevede raspunderea organizatorilor, participantilor, precum si
a reprezentantului administratiei publice locale responsabil de monitorizarea desfasurarii
legale a evenimentelor publice pentru incélcarea prevederilor prezentei legi.

Capitolul IV al proiectului de lege stabileste momentul intrarii in vigoare a prevederilor
legii si obligatia Guvernului de a prezenta propuneri Parlamentului privind aducerea
legislatiei in concordantd cu prezenta lege si necesitatea elaborarii si adoptarii actelor
normative necesare pentru implementarea prezentei legi.

Subsidiar, se propune modificarea articolului 67 din Codul contraventional in partea ce
tine de sanctionarea incdlcdrilor stabilite de prezentul proiect de lege, precum si atribuirii
competentei de constatare si examinare a contraventiei respective Inspectoratului General de
Carabinieri.

De asemenea, se propune stabilirea modelului de notificare care urmeaza a fi adresata de
catre organizatorul evenimentului public in adresa autoritatii administratiei publice locale.

Obiectivul principal al acestui proiect de lege este stabilirea unui cadru normativ modern
si unitar pentru organizarea si desfasurarea evenimentelor publice. Principalele prevederi ale
proiectului includ:

e Introducerea unei clasificari clare a tipurilor de evenimente publice si a procedurilor
specifice de notificare;

e Stabilirea unor cerinte stricte privind masurile de securitate aplicabile evenimentelor
cu risc mediu si ridicat;

e Crearea unui mecanism clar de colaborare dintre organizatori, autoritatile publice
locale si fortele de ordine pentru prevenirea incidentelor;

e Definirea responsabilitatilor clare pentru organizatori, participanti si autoritdtile
publice.

Rezultatele scontate dupd adoptarea si implementarea legii includ:

» Cresterea sigurantei la evenimentele publice printr-un control mai strict al organizarii;

» Reducerea riscului de incidente printr-o mai bunad coordonare dintre organizatori si
autoritatile publice;

» Simplificarea procedurilor administrative pentru organizatorii de evenimente;

> Imbunititirea colaboririi internationale in materie de securitate a evenimentelor
publice.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Alte optiuni alternative nu au fost analizate, intrucat aprobarea proiectului in cauza este
cea mai viabild solutie pentru reglementarea regimului juridic a intrunirilor cu caracter
religios, a altor manifestari traditionale, a manifestarilor sportive, cultural-artistice si a altor
activitati de divertisment si a actiunilor cu caracter comercial, care va acoperi in mod adecvat




aspectele specifice ale evenimentelor publice si va oferi solutii eficiente pentru gestionarea
riscurilor.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea proiectului de lege va avea un impact direct asupra sectorului public, in special
asupra autoritdtilor administratiei publice locale si structurilor de mentinere a ordinii publice,
prin eficientizarea activitatii autoritatilor publice, clarificand responsabilitatile Politiei si ale
Carabinierilor in gestionarea evenimentelor publice, printre acestea se enumera:

o Consolidarea atributiilor autoritatilor administratiei publice locale in procesul de
notificare a evenimentelor publice;

o Crearea unor proceduri unitare la nivel national pentru gestionarea sigurantei
evenimentelor publice;

o Consolidarea capacitatilor de coordonare dintre autoritatile publice locale, fortele de
ordine si organizatori, prin stabilirea unor mecanisme clare de comunicare si colaborare;

« Eficientizarea resurselor publice alocate pentru mentinerea si asigurarea ordinii si
securitatii publice in timpul evenimentelor in dependenta de gradul de risc;

o Crearea unui cadru predictibil pentru interventia in situatii de urgentd, prin alocarea
clard a responsabilitatilor intre institutiile publice implicate.

Pe termen mediu si lung, implementarea acestei legi va contribui la optimizarea utilizarii
resurselor sectorului public si la reducerea riscurilor asociate evenimentelor publice,
asigurand totodatd respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetétenilor si
asigurarea ordinii si securitatii publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de act normativ nu implica cheltuieli financiare suplimentare
din contul bugetului de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prin adoptarea proiectului, agentii economici nu vor suferi careva pierderi financiare,
acesta nu va influenta in vreun fel activitatea prestatorilor de servicii, la fel, nu se stabilesc
careva taxe suplimentare.

Adoptarea prezentei legi va avea un impact pozitiv asupra sectorului privat, contribuind
la crearea unui mediu de afaceri mai stabil si predictibil pentru organizatorii de evenimente si
furnizorii de servicii conexe. Principalele efecte benefice sunt:

o Clarificarea normelor si reducerea incertitudinii, prin stabilirea unor reguli clare si
uniforme, organizatorii de evenimente vor organiza si desfasura evenimentele publice in baza
unui cadru legislativ previzibil, care va facilita planificarea si desfasurarea activitatilor
preconizate.

e Prin aplicarea unor masuri stricte de siguranta, evenimentele publice vor deveni mai
sigure pentru participanti, ceea ce va spori increderea publicului si va atrage un numar mai
mare de participanti, se va imbunatati securitatea la evenimentele publice, fapt care va genera
atractivitatea de participare la evenimentele publice organizate si cresterea reputatiei
industriei evenimentelor publice. Sunt de mentionat aici manifestatiile sportive, unde
spectatorii pasnici sunt deranjati de suporterii cu comportamente violente, fizice sau verbale.
Asigurarea unui climat de siguranta pe stadioane este necesar pentru cresterea numarului de
spectatori si este in interesul organizatorilor ca aceste evenimente sd fie pasnice, fara violente
fizice sau verbale.

Festivalurile de muzica care au devenit tot mai populare si unde exista riscuri legate de
consumul de droguri — cazul festivalului Saga din Bucuresti din anul 2022, unde 3 participanti
au fost internati in stare grava, unul decedand. Astfel de evenimente pot fi reduse ca numar
sau ca gravitate prin adoptarea unui cadrul legal modern, si evident aplicarea acestuia de cei
implicati;




......

echitabil, toate Intreprinderile din domeniu vor avea acces egal la oportunitéti, eliminand
discrepantele dintre reglementérile locale si sporind concurenta loiala;

o Impact asupra concurentei, prin crearea unui set unitar de reguli care vor contribui la
o concurentd echitabila Intre organizatorii de evenimente, eliminind incertitudinile legale si
discrepantele dintre reglementarile locale;

o Standardizarea organizarii evenimentelor publice poate stimula investitiile in
infrastructura, securitate si servicii conexe, contribuind la cresterea economica a sectorului
privat.

Astfel, implementarea prevederilor legii va aduce beneficii economice semnificative
sectorului privat, facilitind dezvoltarea sustenabild a industriei evenimentelor publice si
stimuldnd cresterea economica la nivel national.

4.4. Impactul social

Proiectul reglementeazd modalitatea de organizare si desfasurare a evenimentelor
publice, altele decat intrunirile, astfel, acest fapt va avea impact asupra membrilor
comunitatii, iar organizarea targurilor, concertelor in aer liber, a sarbatorilor nationale si
traditionale vor avea o reglementare stricta.

Totodata, proiectul vine sa interzica evenimentele publice, altele decat intrunirile, prin
care se urmareste (...) instigarea la actiuni violente pe motive de prejudecata, (...) instigarea
la discriminare pe motive de prejudecata.

Prevederile legii va avea un impact social pozitiv asupra populatiei, asigurand un mediu
mai sigur pentru desfasurarea evenimentelor publice. Printre principalele efecte benefice se
numara:

e Masurile impuse prin lege vor contribui la reducerea riscurilor asociate evenimentelor
publice, protejand participantii de eventuale incidente.

e Clarificarea procesului de organizare va incuraja desfasurarea unui numar mai mare
de evenimente culturale, sportive si educationale.

e Implementarea noilor norme va genera oportunitdti de angajare in sectoarele
organizarii de evenimente, securitatii private si logisticii aferente, precum si crearea de locuri
de munca;

e Masurile de securitate si regulile clare privind organizarea evenimentelor publice vor
contribui la reducerea accidentelor si incidentelor in cadrul acestora.

In concluzie, legea va contribui semnificativ la imbunititirea calititii vietii cetitenilor,
oferind un cadru reglementat care sa permita desfasurarea evenimentelor publice intr-un mod
sigur, organizat si accesibil pentru toti.

Evenimentele care au survenit in 2015, in Clubul Colectiv din Bucuresti, sau mai recent
in Muntenegru, sunt exemple de tragedii care ar fi putut fi evitate, poate prin stabilirea unor
obligatii clare in sarcina organizatorilor si a autoritatilor responsabile cu verificarea acestora.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul in cauza nu va avea impact asupra datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul de act normativ urmdreste asigurarea drepturilor si obligatiilor egale pentru
oricine intentioneaza sa organizeze, sa desfasoare sau sa participe la un eveniment public,
indiferent de criteriile protejate detinute, specificate in art. 1 al Legii nr. 121/2012 cu privire
la asigurarea egalitdtii, iar implementarea acestuia va contribui la promovarea echitatii si
egalitdtii de gen prin masuri care asigura acces egal si protectie pentru toti cetatenii, indiferent
de gen.

In concluzie, aceasti lege va contribui la crearea unui mediu incluziv si sigur pentru toate
categoriile sociale, asigurand respectarea principiilor egalitdtii de gen si promovarea echitatii
in participarea la evenimente publice.

4.5. Impactul asupra mediului




In proiectul de lege este specificati posibilitatea utilizarii de catre organizatorii
evenimentelor publice a oricaror mijloace sonore de amplificare a sunetului, cu respectarea
limitelor admise de poluare fonica.

Totodata, conform proiectului, organizatorii evenimentelor publice pot monta constructii
temporare (scene, gherete, pavilioane, garduri etc.), fiind obligati sa ia masurile necesare (...)
pentru a nu provoca pagube mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Se considera ca, odatd cu stabilirea unui cadru legal clar si concis privind organizarea si
desfasurarea evenimentelor publice, se va facilita procesul de organizare si desfasurare a
activitatilor culturale, sportive, traditionale, iar fiecare organizator, participant, reprezentant
al administratiei publice locale si al fortelor de ordine 1si vor cunoaste obligatiile in procesul
organizarii si desfasurarii evenimentelor publice.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Prezentul proiect nu presupune armonizarea legislatiei nationale la prevederile legislatiei
Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si Regulamentului cu privire la procedurile de consultare publica cu societatea
civila in procesul decizional, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 967/2016, anuntul de
initiere a elaborarii proiectului a fost plasat pe platforma guvernamentala
www.particip.gov.md si este disponibil la link-ul:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12447

Totodata, proiectul de lege urmeaza a fi supus consultarilor publice cu organizatorii de
evenimente publice si cu asociatiile de profil din domeniile organizarii evenimentelor care
urmeaza a fi reglementate de prezenta lege.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie, in conformitate cu art. 36 si
expertizei juridice, in conformitate cu art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege se incadreaza in cadrul normativ si aprobarea acestuia nu necesita
modificarea altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Nu este aplicabil.

Secretar general al ministerului Vladislav COJUHARI
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TABELUL COMPARATIV
la proiectul de lege cu privire la organizarea si desfasurarea unor evenimente publice

Prevederea legali in vigoare

Modificarea propusa

|

Prevederea legala dupa modificare

Codul contraventional nr. 218/2008

Articolul 67. Incilcarea legislatiei privind
intrunirile

(1) Desfasurarea intrunirii fara depunerea
declaratiei prealabile de catre organizatorul
acesteia Tn modul stabilit de legislatie

se sanctioneaza cu amenda de la 18 la 24 de
unitdti conventionale.

(2) Tmpiedicarea organizarii ori a desfasurarii
intrunirilor conforme legii, precum si
impiedicarea participarii ori constringerea de a
participa la ele

se sanctioneaza cu amenda de la 24 la 30 de
unitati conventionale.

(3) Neindeplinirea de catre organizatorul
intrunirii a obligatiilor prevazute de lege

se sanctioneaza cu amenda de la 12 1a 18 unitati
conventionale.

(4) Participarea la intrunire cu detinerea armei
asupra sa

se sanctioneaza cu amendad de la 60 la 90 de
unitdti conventionale cu privarea de dreptul de
detinere a armei si de portarma pe un termen de
la 3 luni la un an.

(4') Participarea la intrunire cu detinerea
asupra sa a substantelor explozive, a oricdror
substante interzise sau a altor obiecte ce pot
pune in pericol viata ori sdnatatea oamenilor
se sanctioneaza cu amendd de la 60 la 90 de
unitdti  conventionale sau cu  arest
contraventional de la 5 la 15 zile.

1. La articolul 67:

1.1.  titlul se completeazd cu
cuvintele »»S1 evenimentele
publice”;

1.2. la alineatul (1), dupa
cuvantul ,.intrunirii” se

completeazd cu cuvintele ,,sau
evenimentului public”;

1.3. la alineatul (2), dupa
cuvantul ,.ntrunirilor” se
completeaza cu cuvintele ,,sau
evenimentelor publice”;

1.4. la alineatul (3), dupa
cuvantul ,intrunirii” se
completeazd cu cuvintele ,,sau a
evenimentului public, precum si de
catre participantii la acestea”;

1.5. se completeaza cu alineatul
(3Y), cu urmitorul continut:

»(3)) Neindeplinirea de citre
reprezentantul administratiei
publice locale responsabil de
monitorizarea desfasurarii legale a
intrunirii  sau  evenimentului
public, a obligatiilor prevazute de
lege

se sanctioneaza cu amenda de la 6
la 12 unitati conventionale.”;
1.6. la alineatul (4),
cuvantul intrunire”

dupa
se

Articolul  67. Incalcarea legislatiei
intrunirile si evenimentele publice

(1) Desfasurarea intrunirii sau evenimentului
public fara depunerea declaratiei prealabile de
catre organizatorul acesteia in modul stabilit de
legislatie

se sanctioneazd cu amenda de la 18 la 24 de
unitati conventionale.

(2) Impiedicarea organizarii ori a desfasurarii
intrunirilor sau evenimentelor publice conforme
legii, precum si impiedicarea participdrii ori
constringerea de a participa la ele

se sanctioneaza cu amenda de la 24 la 30 de
unitati conventionale.

(3) Neindeplinirea de catre organizatorul
intrunirii sau a evenimentului public, precum si
de catre participantii la acestea a obligatiilor
prevazute de lege

se sanctioneaza cu amenda de la 12 la 18 unitati
conventionale.

(3Y) Neindeplinirea de citre reprezentantul
administratiei publice locale responsabil de
monitorizarea desfiasurarii legale a intrunirii
sau evenimentului public, a obligatiilor
prevazute de lege

se sanctioneaza cu amenda de la 6 la 12 unitati
conventionale

(4) Participarea la intrunire sau la evenimentul
public cu detinerea armei asupra sa

se sanctioneazd cu amenda de la 60 la 90 de
unitati conventionale cu privarea de dreptul de

privind




(5) Impiedicarea sub orice formi a accesului in
cladirile din imediata apropiere a locului de
desfasurare a intrunirii

se sanctioneaza cu amenda de la 24 la 30 de
unitati conventionale.

completeaza cu cuvintele ,,sau la
evenimentul public”;

1.7. la alineatul (4'), dupa
cuvantul ,intrunire” se
completeaza cu cuvintele ,,sau la
evenimentul public”;

1.8. la alineatul (5), dupa
cuvantul ,intrunirii” se
completeaza cu cuvintele ,,sau a
evenimentului public”.

detinere a armei §i de portarma pe un termen de la
3 luni laun an.

(4Y) Participarea la intrunire sau la evenimentul
public cu detinerea asupra sa a substantelor
explozive, a oricdror substante interzise sau a
altor obiecte ce pot pune in pericol viata ori
sdndtatea oamenilor

se sanctioneazd cu amendd de la 60 la 90 de
unitdti conventionale sau cu arest contraventional
de la5 la 15 zile.

(5) Impiedicarea sub orice forma a accesului in
cladirile din imediata apropiere a locului de
desfasurare a intrunirii sau la evenimentul
public

se sanctioneaza cu amenda de la 24 la 30 de
unitafi conventionale.

(4Y) Contraventiile previzute la art.69, art.91
alin.(1), art.91 alin.(16) si (18), art.354, 355 si
357, care au fost savirsite in timpul indeplinirii
misiunilor  Inspectoratului  General de
Carabinieri de mentinere, asigurare si
restabilire a ordinii publice, de protectie a
obiectivelor de importantd deosebita, de
prevenire §1 combatere a terorismului, de
asigurare a regimului starii de urgentd, de
asediu si de razboi, se constatd si se
examineaza inclusiv de carabinieri.

La articolul 400 alin. (4'), dupi

textul ,,previzute la art. se
completeaza cu textul ,, 67, .

(4Y) Contraventiile previzute la art. 67, 69, art.91
alin.(1), art.91% alin.(16) si (18), art.354, 355 si
357, care au fost sdvirsite in timpul indeplinirii
misiunilor Inspectoratului General de Carabinieri
de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii
publice, de protectie a obiectivelor de importanta
deosebitd, de prevenire si combatere a
terorismului, de asigurare a regimului starii de
urgentd, de asediu si de razboi, se constatd si se
examineaza inclusiv de carabinieri.




| Ministerul Afacerilor Interne
al Republicii Moldova

Nr. 38/1069 din 24 martie 2025
Cancelaria de Stat

CERERE

privind Inregistrarea de catre Cancelaria de Stat
a proiectelor de acte ale Guvernului

Nr. Criterii de .
o . Nota autorului
crt. inregistrare
1. | Categoria si denumirea | Proiectul Deciziei protocolare privind aprobarea
proiectului proiectului de lege cu privire la organizarea si

desfasurarea unor evenimente publice.

2. | Autoritatea  care  a | Ministerul Afacerilor Interne.
elaborat proiectul

3. | Justificarea  depunerii | Proiectul a fost elaborat in scopul asigurarii unui
cererii cadru legal coerent si actualizat, care sa
reglementeze in mod clar masurile de securitate
si prevenire a riscurilor, mecanismele de
prevenire si combatere a faptelor ilegale in cadrul
evenimentelor publice, obligatiile organizatorilor
si autoritdtilor publice, protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanelor si
reglementarea cadrului procedural pentru buna
desfasurare a evenimentelor publice.

4. | Referinta la documentul | Initierea acestui proiect de lege deriva din
de planificare care | actiunea nr. 2.2.2 prevazuta in Programul de
prevede elaborarea | ordine si securitate publica pentru anii 2022-
proiectului (PNA, PND, | 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
PNR, alte documente de | 913/2022, actiunea nr. 175 din Planul national de
planificare sectoriale) | reglementari pentru anul 2025, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 841/2024.

5. | Lista autoritatilor si| 1. Ministerul Culturii;

institutillor a  cdror | 2. Ministerul Educatiei si Cercetarii;

avizare este necesara 3. Ministerul Afacerilor Externe;

4. Ministerul Infrastructurii  si  Dezvoltarii
Regionale;

5. Ministerul ~ Dezvoltarii  Economice  si
Digitalizarii,

6. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;
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7. Ministerul Finantelor;

8. Ministerul Sanatatii;

9. Procuratura Generala;

10. Congresul Autoritatilor Locale din Moldova;
11. Consiliul Superior al Magistraturii;

12. Avocatul Poporului.

6. | Termenul-limita pentru | 10 zile lucratoare.
depunerea
avizelor/expertizelor
7. | Persoana responsabila | Vitalie Railean, ofiter principal al Directiei
de promovarea | politici in domeniul ordinii si securitatii publice,
proiectului combaterii  criminalitatii =~ a  Ministerului
Afacerilor Interne;
telefon: 069688730,
e-mail:vitalie.railean@mai.gov.md.
8. | Anexe 1. Proiectul actului normativ;
2. Nota de fundamentare;
3. Tabelul comparativ.
9. |Data si ora depunerii
cererii
10. | Semnatura Vladislav COJUHARI,

secretar general al ministerului
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