GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la instituirea Sistemului informational e-Legislatie
si aprobarea Regulamentului privind modul de tinere
a resursei informationale formate de acesta

In temeiul art. 22 lit. ¢) si d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii

Mold(v)va,v 2004, nr. 6-12, art. 44), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se instituie Sistemul informational e-Legislatie.

2. Se aproba Regulamentul privind modul de tinere a resursei
informationale formate de Sistemul informational e-Legislatie (se anexeaza).

3. Cancelaria de Stat va asigura functionarea si dezvoltarea continua a
Sistemului informational e-Legislatie.

4. Ministerele, alte autoritati administrative centrale si Cancelaria de Stat,
precum si autoritatile si institutiile publice din sfera lor de competenta vor asigura
utilizarea Sistemului informational e-Legislatie la toate etapele procesului de
elaborare si promovare a proiectelor de acte ale Guvernului.

5. Controlul asupra executdrii prezentei hotdrdri se pune in sarcina
Cancelariei de Stat.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul dezvoltarii

economice si digitalizarii Doina NISTOR

Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru



Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

REGULAMENTUL
privind modul de tinere a resursei informationale
formate de Sistemul informational e-Legislatie

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind modul de tinere a resursei informationale formate
de Sistemul informational e-Legislatie (in continuare — Regulament)
reglementeaza drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente
credril s1 tinerii resursei informationale formate de Sistemul informational e-
Legislatie (in continuare — SI e-Legislatie), modalitatea de tinere a acesteia,
procedura de inregistrare, modificare, completare si radiere a datelor, interactiunea
cu furnizorii de date, precum si masurile de asigurare a securitdfii resursei
informationale respective.

2. Prezentul Regulament stabileste modul, responsabilitatile si
imputernicirile privind gestionarea, furnizarea si utilizarea informatiei din
modulele SI e-Legislatie, s1 anume:

2.1. modulul ,, Legiferare”, destinat digitalizarii procedurii de elaborare,
promovare si adoptare a proiectelor de acte ale Guvernului, de la initiere pana la
publicarea lor sau transmiterea spre examinare Parlamentului/Presedintelui

Republicii Moldova;
2.2. modulul ,,Managementul relatiilor cu partenerii de dezvoltare”
(denumirea in limba englezd — ,Partners Relationship Management”) (in

continuare — modulul ,,MRP”), destinat gestionarii proiectelor de asistentd si
raportarii catre partenerii de dezvoltare.

3. Resursa informationala formatd de SI e-Legislatie are drept scop
pastrarea, prelucrarea si furnizarea informatiilor aferente procesului de elaborare,
promovare si adoptare a proiectelor de acte normative, precum si informatiilor
privind managementul asistentei externe si cooperarea cu partenerii de dezvoltare.

4. Notiunile utilizate in prezentul Regulament sunt cele definite in Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in Regulamentul Guvernului, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, in Hotararea Guvernului nr. 377/2018 cu
privire la reglementarea cadrului institutional si mecanismului de coordonare si
management al asistentei externe, in Regulamentul cu privire la implementarea
programelor de cooperare transfrontaliera, transnationald si interregionald
finantate de Uniunea Europeana, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 576/2017,
in Hotararea Guvernului nr. 889/2024 pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational e-Legislatie, precum si in actele normative din domeniul
informatizarii si al resurselor informationale de stat.
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5. Spatiul functional, structura organizatorica, spatiul informational si cel
tehnologic al SI e-Legislatie, precum si aspectele ce tin de securitatea si protectia
informatiei din sistem sunt definite si descrise in Conceptul Sistemului
informational e-Legislatie, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.889/2024 (in
continuare — Conceptul SI e-Legislatie).

Capitolul 11
DREPTURILE SI OBLIGATIILE
SUBIECTILOR RAPORTURILOR JURIDICE
N DOMENIUL CREARII SI TINERII RESURSEI INFORMATIONALE

6. Subiectii raporturilor juridice in domeniul crearii si tinerii resursei
informationale formate de SI e-Legislatie sunt:

6.1. proprietarul;

6.2. posesorul;

6.3. detinatorul;

6.4. administratorul tehnic;

6.5. utilizatorii.

7. Proprietarul SI e-Legislatie este statul, care exercitda dreptul de
proprietate asupra acestuia, asigura alocarea, din bugetul de stat, a mijloacelor
financiare pentru dezvoltarea si mentinerea sistemului, stabileste posesorul,
detindtorul, administratorul tehnic si utilizatorii acestuia.

8. Posesorul si detinatorul SI e-Legislatie este Cancelaria de Stat, care are
urmatoarele drepturi:

8.1. sa inifieze elaborarea si modificarea actelor normative pentru
asigurarea cadrului juridic necesar administrarii, utilizarii si dezvoltarii sistemului
informational;

8.2. sa elaboreze si sd furnizeze utilizatorilor instructiuni, ghiduri si
indicatii metodice privind circulatia proiectelor de acte prin intermediul SI e-
Legislatie si utilizarea acestuia;

8.3. sd monitorizeze respectarea modului de functionare si utilizare a
sistemului informational,

8.4. sd utilizeze informatiile disponibile in sistemul informational pentru
monitorizarea eficientei utilizdrii acestuia si sd formuleze propuneri de
imbunatatire a modului de gestiune a documentelor in SI e-Legislatie;

8.5. sa dezvolte sistemul informational si sd adapteze functionalitatile
acestuia 1n functie de modificarile survenite la actele normative care
reglementeaza procesul legislativ, precum si sd initieze proceduri de
interconectare cu alte sisteme informationale de stat, in conformitate cu cadrul
normativ aplicabil;

8.6. sd solicite utilizatorilor corectarea erorilor identificate Tn procesul de
gestionare a documentelor prin intermediul sistemului informational;

8.7. sa suspende activitatea sistemului informational in cazul unei situatii
exceptionale stabilite in conformitate cu actele normative din domeniu, in cazul
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unor incidente la scard sau in cazul existentei riscurilor semnificative de securitate
pentru sistem;

8.8. sa colaboreze cu Aparatul Presedintelui Republicii Moldova si
Secretariatul Parlamentului in vederea asigurdrii continuitdtii digitalizarii
procesului de evidenta a initiativelor legislative ale Guvernului si a etapelor de
promovare/adoptare a acestora in Parlament.

9. Cancelaria de Stat, in calitate de posesor si detinator al SI e-Legislatie,
are urmatoarele obligatii:

9.1. sa asigure conditiile juridice, organizatorice si financiare necesare
administrarii, mentenantei si dezvoltarii sistemului informational, pentru a asigura
functionarea si utilizarea eficienta a acestuia;

9.2. sd asigure functionarea neintrerupta a sistemului informational;

9.3. sa evalueze s1 sa monitorizeze utilizarea sistemului informational la
toate etapele procesului legislativ, de la initierea si pand la adoptarea proiectelor
de acte ale Guvernului, precum si in relatiile cu partenerii de dezvoltare;

9.4. sa asigure dezvoltarea continud a sistemului informational in
conformitate cu necesitatile proprii, dar si solicitdrile utilizatorilor, in cadrul
procedurii de legiferare a proiectelor de acte ale Guvernului;

9.5. sa asigure dezvoltarea continud a sistemului informational potrivit
necesitatilor proprii, solicitarilor utilizatorilor, dar si recomandarilor partenerilor
de dezvoltare, in procesul coordonarii asistentei externe, planificdrii si organizarii
evenimentelor cu comunitatea partenerilor de dezvoltare sau cu partenerii de
dezvoltare concreti, tinerii evidentei angajamentelor si proiectelor conform
fiecarui acord incheiat cu partenerul de dezvoltare, tinerii baze de date centralizate
a partenerilor de dezvoltare si a datelor lor de contact;

9.6. sa implementeze proiectele de dezvoltare a unor noi functionalitati ale
sistemului;

9.7. sa acorde suport practic utilizatorilor sistemului informational n
procesul de utilizare a sistemului;

9.8. sa administreze si sd asigure mentenanta sistemului informational;

9.9. sa asigure functionarea neintreruptd a sistemului informational in
conformitate cu nivelul serviciilor agreat cu administratorul tehnic al sistemului
informational;

9.10. sa asigure investigarea, solutionarea, inldturarea erorilor si
disfunctionalitatilor sistemului informational identificate sau comunicate de
administratorul tehnic si/sau utilizatorii sistemului;

9.11. sa informeze utilizatorii sistemului informational despre modificarile
conditiilor tehnice de functionare a acestuia;

9.12. s& monitorizeze si sd evalueze performantele sistemului
informational;

9.13. sa autorizeze, sa suspende si sa revoce drepturile de acces in sistemul
informational, in conditiile prezentului Regulament;



5

9.14. sa utilizeze datele gestionate in cadrul sistemului informational doar
in scopurile stabilite in prezentul Regulament si in limitele stabilite de cadrul
normativ;

9.15. sa asigure veridicitatea, integritatea, autenticitatea, plenitudinea si
actualitatea datelor si informatiilor procesate si documentelor gestionate in cadrul
sistemului informational, precum si sa implementeze masurile tehnice necesare
pentru a garanta imposibilitatea modificarii neautorizate a acestora;

9.16. sa stabileasca si sd implementeze masurile tehnice si organizatorice
de protectie si securitate a sistemului informational, inclusiv in vederea asigurarii
unui nivel adecvat de protectie a datelor cu caracter personal;

9.17. sa monitorizeze conformitatea cerintelor de securitate ale sistemului
informational cu prevederile legale in domeniul protectiei datelor cu caracter
personal;

9.18. sa exercite si alte atributii necesare asigurarii bunei functionari a
sistemului informational stabilite in actele normative.

10.  Administratorul tehnic al SI e-Legislatie este Institutia publica
Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica, care asigura
administrarea tehnicd si mentenanta resursei informationale formate de SI e-
Legislatie Tn conformitate cu actele normative in materie de administrare tehnica
s1 mentinere a sistemelor informationale de stat.

11.  Utilizatorii autorizati ai SI e-Legislatie sunt persoane fizice din cadrul
Cancelariei de Stat si ai autoritatilor si institutiilor publice, care acceseaza si
utilizeaza sistemul informational in regim autorizat, pentru indeplinirea atributiilor
de serviciu. In cadrul SI e-Legislatie rolul de utilizator autorizat este unul complex
si poate avea diverse ipostaze in functie de organizarea interna si particularitatile
proceselor de management al documentelor la nivelul Cancelariei de Stat sau
autoritatii si institutiei publice care utilizeaza sistemul informational.

12.  Utilizatorii autorizati ai SI e-Legislatie, in conformitate cu rolurile si
drepturile de acces atribuite, au urmatoarele drepturi:

12.1. sa acceseze datele si documentele gestionate in cadrul sistemului
informational;

12.2. sa inainteze posesorului propuneri privind modificarea actelor
normative care reglementeaza utilizarea sistemului informational;

12.3. sasolicite si sd primeasca de la detinator suport metodologic si practic
privind utilizarea sistemului informational;

12.4. sa inainteze detindtorului propuneri privind imbunatatirea si sporirea
eficacitatii functionarii sistemului informational.

13.  Utilizatorii autorizati ai SI e-Legislatie au urmatoarele obligatii:

13.1. sd acceseze si sd utilizeze sistemul informational in stricta
conformitate cu rolurile si drepturile de acces atribuite;

13.2. sa asigure veridicitatea, corectitudinea, integritatea, autenticitatea,
plenitudinea si actualitatea datelor, informatiilor si documentelor care fac obiectul
inregistrarii si evidentei prin sistemul informational;
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13.3. sd Iintreprindda masuri pentru evitarea accesului neautorizat al
persoanelor terte la functionalitatile, datele si documentele din sistemul
informational;

13.4. sa utilizeze functionalitatile sistemului informational in exclusivitate
conform destinatiei acestora si in stricta conformitate cu cadrul normativ.

14.  Unaltutilizator al SI e-Legislatiei este administratorul de sistem, care
este delegat de catre Cancelaria de Stat, ca posesor al sistemului informational, si
are urmatoarele drepturi:

14.1. sd& acceseze infrastructura sistemului informational pentru
administrare si mentenanta;

14.2. sa decidd asupra masurilor tehnice necesare pentru buna functionare
a sistemului informational;

14.3. sa atribuie nivelul de acces si sa aplice restrictiile de acces la datele
sistemului informational;

14.4. sa efectueze managementul sabloanelor de rapoarte si statistici;

14.5. sa monitorizeze jurnalizarea evenimentelor produse in sistemul
informational;

14.6. sa efectueze audituri de securitate ale sistemului informational;

14.7. sa dispund de drepturile detinatorului sistemului informational
delegate de catre acesta.

15. Administratorul de sistem, in calitate de utilizator al SI e-Legislatie,
are urmatoarele obligatii:

15.1. sa gestioneze si sd mentind sistemul informational in stare
operationalg;

15.2. sa ia masuri rapide pentru remedierea defectiunilor si a incidentelor
de securitate cibernetica;

15.3. sa atribuie drepturile de acces utilizatorilor din cadrul Cancelariei de
Stat si ale autoritatilor/institutiilor publice strict in limitele rolurilor lor in sistemul
informational;

15.4. sd indeplineascd obligatiile detinatorului sistemului informational
delegate de catre acesta.

Capitolul ITII
MODALITATEA DE TINERE A RESURSEI INFORMATIONALE

16. Resursa informationala formata de SI e-Legislatie este tinuta in format
electronic in limba roméana.

17. Toate inregistrarile si modificarile de date si documente in SI e-
Legislatie se efectueaza si se pastreaza in ordine cronologica.

18. Detinatorul SI e-Legislatie asigura functionarea, disponibilitatea si
accesibilitatea acestuia pentru autoritatile si institutiile publice care il utilizeaza,
prin intermediul complexului de mijloace software, in conformitate cu prezentul
Regulament.
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19. Resursele informationale ale modulelor SI e-Legislatie se formeaza din
totalitatea informatiilor documentate in acestea, organizate in conformitate cu
cerintele stabilite in Conceptul SI e-Legislatie si in alte acte normative aplicabile,
in procesul de punere in evidentd, actualizare a datelor si radiere a obiectelor
informationale (modificarea statutului obiectului informational), in functie de
scenariile care activeaza functiile sistemului informational.

20. Modul ,,Legiferare” al SI e-Legislatie ofera functionalitati de formare
a cel putin urmatoarelor registre:

20.1. Registrul proiectelor de acte ale Guvernului — generat prin
actualizarea datelor in urma initierii procedurii de promovare de catre autor a unui
proiect de act normativ, validarii proiectului de act de cdtre Cancelaria de Stat si
atribuirii numarului unic, parcurgerii de catre proiectul de act respectiv a etapelor
aferente procedurii de promovare, precum si ca urmare a aprobarii si transmiterii
proiectului in arhivd sau radierii datelor la retragerea proiectului de act din
procedura de promovare si radierea acestuia de catre Cancelarie;

20.2. Registrul actelor oficiale ale Guvernului — generat la scoaterea din
evidenta a datelor la momentul inregistrarii actului adoptat de catre Cancelaria de
Stat si, dupa caz, transmiterii acestuia spre publicare;

20.3.0rdinile de zi ale sedintelor secretarilor generali ai ministerelor /
sedintelor de lucru ale membrilor Guvernului si sedintelor Guvernului — generate
la includerea sau la excluderea unui proiect de act normativ in agenda respectivelor
sedinte;

20.4.Registrul proiectelor de acte normative pentru care termenul de
promovare a expirat — generat la expirarea a 180 de zile de la momentul anuntarii
in procedura de avizare, conform pct. 206 din Regulamentul Guvernului, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018;

20.5.Registrul proiectelor de acte normative adoptate, dar inca nepublicate
— generat la actualizarea informatiei privind actele adoptate in sedintele de Guvern
si actele transmise spre publicare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova;

20.6.Registrele proiectelor de acte normative aflate la diferite etape ale
procesului legislativ — generat la actualizarea informatiei privind parcursul
legislativ al proiectului de act normativ

21. Modul ,,MRP” al SI e-Legislatie este utilizat pentru formarea resursei
informationale ca urmare a inregistrarii primare de cdtre Cancelaria de Stat,
actualizarii si radierii datelor despre obiectele informationale ale modului
respectiv referitoare la evenimente, angajamente, proiecte si partenerii de
dezvoltare.

22. Responsabilitatea pentru corectitudinea si veridicitatea modului de
inregistrare a datelor si documentelor in cadrul resursei informationale formate de
SI e-Legislatie revin utilizatorilor sistemului informational care, in vederea
realizarii atributiilor de serviciu, acceseaza si utilizeaza nemijlocit modulele
acestuia.

23. Functionarea SI e-Legislatie este asigurata de catre Cancelaria de Stat,
in calitate de posesor si detindtor al acestuia, pana la adoptarea deciziei de lichidare
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a acestuia. In cazul lichidarii, metadatele se arhiveazi conform actelor normative
in domeniu.

24. SI e-Legislatie este o solutie flexibila si configurabila, care permite
Cancelariei de Stat si altor autoritati si institutii publice sa creeze registre adaptate
specificului activitatii proprii.

25. Administratorul de sistem din cadrul Cancelariei de Stat gestioneaza
utilizatorii din cadrul Cancelariei de Stat si din celelalte autoritdti si institutii
publice care utilizeaza SI e-Legislatie.

26. Accesul personalului din cadrul Cancelariei de Stat si ai altor autoritati
st institutii publice la modulele SI e-Legislatie se acordd doar de catre
administratorul de sistem, prin crearea conturilor fiecdrui utilizator autorizat sa
utilizeze sistemul, in baza datelor privind numele s1 prenumele utilizatorului,
autoritatea/institutia publica pe care o reprezintd, functia detinutd, adresa de posta
electronicd (e-mail) de serviciu si a IDNP-ului utilizatorului, remise
administratorului de sistem, cu respectarea tuturor cerintelor privind protectia
datelor cu caracter personal.

27. Crearea si configurarea profilurilor de utilizator in SI e-Legislatie
implica inclusiv configurarea regulilor si proceselor de lucru cu datele si
documentele, a nivelurilor de acces si a seturilor de permisiuni.

28. SI e-Legislatie asigura accesul automatizat la sistem utilizatorilor
autorizati Tn urma autentificarii prin intermediul serviciului guvernamental de
autentificare si control al accesului (MPass).

29. Utilizatorii autorizati acceseaza panourile de actiune din SI e-
Legislatie in conformitate cu rolurile si drepturile de acces atribuite de catre
administratorul de sistem, la crearea si configurarea profilurilor de utilizator.

30. Utilizatorii din cadrul Cancelariei de Stat si ai altor autoritdti si
institutii publice sunt autorizati sd accese datele si documentele conform
atributiilor si functiilor detinute si regimului juridic al datelor si documentelor
respective.

31. Introducerea si/sau modificarea datelor din SI e-Legislatie de pe contul
unui alt utilizator este strict interzisa si se considerd acces neautorizat.

32. Utilizatorii SI e-Legislatie trebuie sa asigure confidentialitatea
profilului de utilizator si a semnaturii electronice proprii.

33. Dreptul de acces la SI e-Legislatie nu este unul permanent, iar
modificarea / retragerea permisiunilor de acces al utilizatorilor se efectueaza de
catre administratorul de sistem in una dintre urmatoarele situatii:

33.1. la modificarea raporturilor de serviciu/de munca ale functionarului
public/angajatului respectiv, cand noile atributii nu impun accesul si lucrul in
cadrul sistemului informational;

33.2. la incetarea/suspendarea raporturilor de serviciu/de munca ale
functionarului/angajatului respectiv;

33.3. la incdlcarea de catre utilizator a regulilor de utilizare a sistemului
informational sau la constatarea incalcarii cerintelor de securitate informationala,
constatate de administrator sau raportate oficial.
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i Capitolul IV
PROCEDURA DE INREGISTRARE, MODIFICARE, COMPLETARE
SI RADIERE A DATELOR RESURSEI INFORMATIONALE

34. Inregistrarea si utilizarea datelor si documentelor in SI e-Legislatie se
efectueaza exclusiv in scopuri care decurg din competentele Cancelariei de Stat si
ale autoritatilor si institutiilor publice, in vederea asigurarii unui proces eficient de
elaborare si promovare a proiectelor de acte ale Guvernului, precum si de
interactiune si de gestionare a relatiilor cu partenerii de dezvoltare.

35. Inregistrarea si accesul la datele si documentele din SI e-Legislatie se
realizeaza doar de catre utilizatori autorizati, dupd autentificarea prin intermediul
serviciului guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass).

36. Accesul si inregistrarea datelor si documentelor din SI e-Legislatie de
catre utilizatorii din cadrul Cancelariei de Stat, al autoritatilor si institutiilor
publice este conditionat si se realizeaza strict in limitele rolurilor si drepturilor de
acces atribuite fiecdrui utilizator in sistemul informational.

37. SI e-Legislatie este organizat pe principiul multi-instante, ceea ce
inseamna ca datele si documentele nregistrate de pe un profil de utilizator nu sunt
vizibile altor utilizatori care utilizeaza un alt profil, decét in conditiile permise de
sistem si stabilite prin drepturi de acces.

38. Modificarea si/sau completarea datelor si documentelor din SI e-
Legislatie se efectueaza de catre utilizatorii care au acest drept, prin adaugarea
unor date si documente noi sau modificarea celor inregistrate anterior si scoaterea
din evidenta a acestora.

39. Sle-Legislatie asigura posibilitatea accesarii si vizualizarii informatiei
la orice etapa de modificare si/sau completare a datelor si documentelor, precum
si evidenta tuturor modificarilor si completarilor. Toate modificarile operate in SI
e-Legislatie si registrele acestuia se pdstreaza in ordine cronologica.

40. Datele si documentele care fac obiectul evidentei si gestionarii in
cadrul SI e-Legislatie beneficiaza de un nivel de protectie corespunzator categoriei
st tipului acestora si sunt utilizate exclusiv in conformitate cu prevederile cadrului
normativ aplicabil.

41. Este interzisa utilizarea datelor si documentelor din SI e-Legislatie in
scopuri contrare prevederilor legale.

Capitolul V
PROCEDURA DE INTERACTIUNE A RESURSEI INFORMATIONALE
CU FURNIZORII DE DATE

42. Resursa informationald formata de SI e-Legislatie interactioneaza, prin
intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), cu resursele
informationale de baza si cu resursele informationale formate de alte sisteme
informationale de stat indicate Tn Conceptul SI e-Legislatie.

43. Datele din cadrul resurselor informationale ale modulelor SI e-
Legislatie se actualizeazd si se sincronizeaza cu datele din cadrul resurselor
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informationale de bazad si resurselor informationale formate de alte sisteme
informationale de stat cu care acesta interactioneaza.

44. Furnizorii de date sunt obligati sa asigure corectitudinea, actualitatea
si autenticitatea datelor transmise catre resursa informationald formata de SI e-
Legislatie.

Capitolul IX
MASURI PRIVIND ASIGURAREA SECURITATII
RESURSEI INFORMATIONALE

45. Securitatea informationald implica protectia SI e-Legislatie la toate
etapele de Inregistrare, procesare, stocare si transmitere a datelor si documentelor,
impotriva actiunilor accidentale sau intentionate cu caracter artificial sau natural,
care ar putea cauza prejudiciul posesorului si utilizatorilor resursei informationale
formate de sistemul informational si a infrastructurii informationale.

46. Asigurarea securitdfii, confidentialitatii si a integritatii datelor si
documentelor din resursa informationala formatd de SI e-Legislatie se efectueaza
de catre utilizatorii autorizati, in stricd conformitate cu cerintele privind protectia
datelor cu caracter personal la prelucrarea acestora, precum si privind protectia si
securitatea informatiei, prevazute in actele normative.

47. SI e-Legislatie implementeazd masuri de protectie si securitate a
informatiei pentru a preveni accesul neautorizat, pierderea, distrugerea sau
denaturarea datelor. Aceste masuri asigurda urmatoarele obiective de securitate:

47.1. autentificarea utilizatorilor — garanteazd faptul cd@ zonele
restrictionate ale sistemului informational vor fi accesibile doar utilizatorilor
autorizati, cu identitate verificatda prin intermediul serviciului electronic
guvernamental de autentificare si control de acces (MPass);

47.2. autorizarea — garanteazda faptul ca utilizatorii autentificati prin
intermediul serviciului guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass) pot accesa datele si documentele in conformitate cu drepturile lor de
acces;

47.3. confidentialitatea — garanteazd faptul ca datele si documentele
inregistrate in sistemul informational nu pot fi accesate de o parte terta
neautorizata;

47.4. integritatea — garanteaza faptul cd datele si documentele inregistrate
in sistemul informational nu pot fi supuse modificarii sau denaturarii de cétre o
parte tertd neautorizata.

48. Pentru a indeplini obiectivele de securitate, SI e-Legislatie dispune
de urmatoarele mecanisme de securitate:

48.1. perete de protectie (eng. firewall) — aceasta functie face parte din
arhitectura tehnica a platformei tehnologice guvernamentale comune (MCloud),
ce asigurd un mecanism de aparare impotriva utilizatorilor externi neautorizati;

48.2. antivirus/anti-spam - echipament si/sau solutii de software ce ofera
protectie antivirus si anti-spam pentru toate serverele si componentele sistemului.
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Fisierele sunt scanate la momentul incarcarii lor in sistem. La detectarea unui fisier
infectat, procedura de incarcare este stopata, iar fisierul este respins;

48.3. detectarea intrusilor/sistem de prevenire — functia de detectare /
prevenire a intrusilor face parte din arhitectura tehnicad a platformei tehnologice
guvernamentale comune (MCloud) pentru detectarea si prevenirea accesului
neautorizat la nivel de sistem;

48.4. comunicare sigura (transferuri de date) intre servere web si utilizatori
— schimbul de informatie confidentiala este asigurat;

48.5. copiere de rezerva (eng. backup) sistematica a datelor stocate —
permite recuperarea rapida si de incredere a datelor in cazul unui incident ce a
produs pierderi sau daune asupra datelor;

48.6. instrument de inregistrare in caz de audit/control — toate activitatile
desfasurate de catre utilizatori, fie realizate sau nu (de ex. conexiuni incercate si
picate), sunt monitorizate si inregistrate in resursa informationald a SI e-Legislatie,
cu acces limitat pentru utilizatorii neautorizati.

49. Utilizatorii SI e-Legislatie au dreptul sa acceseze doar blocurile si
datele pentru care dispun de permisiunile necesare, in conformitate cu rolurile lor.
Utilizatorii si drepturile acestora sunt gestionate de cdtre componenta
managementul drepturilor si al utilizatorilor din cadrul sistemului, gestionata de
catre administratorul de sistem.

50. SI e-Legislatie asigura tinerea si actualizarea registrelor importante
de securitate, necesare pentru a mentine inregistrarile de audit pentru sarcini de
analiza a integritatii sistemului, precum si monitorizeaza activitatea utilizatorilor.

51. Alte aspecte legate de asigurarea securitatii informationale al SI e-
Legislatie sunt definite in Conceptul SI e-Legislatie.



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la instituirea
Sistemului informational e-Legislatie si aprobarea Regulamentului
privind modul de tinere a resursei informationale formate de acesta

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la instituirea Sistemului informational e-
Legislatie si aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a resursei informationale
formate de acesta a fost elaborat de Cancelaria de Stat, cu asistenta Agentiei de Cooperare
Internationald a Germaniei (GIZ) acordate in cadrul Proiectului ,,Fondul pentru promovarea
reformelor”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal de aprobare a proiectului de hotarare 1l reprezinta art. 22 lit. ¢) si d) din
Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat, care
stabileste competentele Guvernului de aprobare a credrii sistemelor si resurselor
informationale de stat si cea de aprobare a regulamentelor resurselor informationale de stat.

De asemenea, elaborarea proiectului a fost impusa de necesitatea executarii prevederilor
pct. 3 din Hotararea Guvernului nr. 889/2024 pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational e-Legislatie (in continuare — S7 e-Legislatie), prin care au fost puse in sarcina
Cancelariei de Stat elaborarea si prezentarea spre aprobare Guvernului a Regulamentului
resursei informationale formate de SI e-Legislatie.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, procesul de elaborare, promovare si adoptare a actelor normative la nivel
guvernamental este partial digitalizat si fragmentat, implicand multiple platforme si
instrumente utilizate de diverse institutii, fara o interoperabilitate eficienta intre acestea.
Aceastd situatie genereaza Intirzieri in procesul decizional, dificultdti in urmadrirea
circuitului proiectelor de acte normative si lipsa unei viziuni unitare asupra stadiului de
elaborare si aprobare a acestora.

Prin Hotararea Guvernului nr. 889/2024 a fost aprobat Conceptul SI e-Legislatie. Potrivit
acestui Concept, SI e-Legislatie reprezinta totalitatea de resurse si tehnologii informationale
interdependente, de metode si de personal, destinate pastrarii, prelucrarii si furnizarii
informatiilor aferente procedurii de elaborare, promovare si adoptare a actelor normative la
nivel guvernamental, precum si a informatiilor privind gestionarea proiectelor si raportarea
catre partenerii de dezvoltare. SI e-Legislatie este o platforma electronica utilizata in special
de ministere, alte autoritdti administrative centrale si Cancelaria de Stat, autoritatile si
institutiile publice din sfera lor de competenta si alte autoritati publice care promoveaza
proiecte de acte prin intermediul Guvernului, la toate etapele procesului de legiferare, pentru
accelerarea si transparentizarea procesului decizional, precum si pentru asigurarea unei
interactiuni mai eficiente si coordonate cu comunitatea partenerilor de dezvoltare
internationali si nationali.

Astfel, scopul principal al proiectului in cauza constd in finalizarea procedurii de
documentare a SI e-Legislatie prin elaborarea si aprobarea de catre Guvern a crearii resursei
informationale de stat respective si a regulamentului acesteia, in conformitate cu dispozitiile
art. 22 lit. ¢) si d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat.

Prin documentarea corespunzatoare a SI e-Legislatie va fi asigurata buna implementare
a acestuia prin colaborarea intre diferite autoritdti si, ca si finalitate, imbunatatitd nu doar




accesibilitatea si transparenta activitatii Guvernului, ci si eficientizat si securizat procesul
de elaborare si promovare a actelor Guvernului.

Totodata, prin modulul dedicat gestiondrii relatiei cu partenerii, va fi eficientizata
comunicarea cu partenerii externi de dezvoltare si cu donatorii care sustin dezvoltarea
Republicii Moldova si acorda asistentd pentru initiativele/interventiile si reformele
guvernamentale. Finalitatea urmaritd in acest scop este detinerea de cdtre Guvern a unei
baze de date cuprinzdtoare a tuturor informatiilor referitoare la donatori, proiectele de
asistentd implementate din surse externe ale partenerilor de dezvoltare, asigurarea
monitorizarii interactiunii si gestiondrii eficiente a contributiilor donatorilor, promovand
astfel un mediu puternic pentru cooperare si sprijin international si local al activitatii
Executivului.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Dispozitiile generale ale proiectului hotdrarii Guvernului prevad instituirea SI e-
Legislatie si aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a resursei informationale
formate de acesta , dar si sarcina pentru Cancelaria de Stat, in calitate de posesor si detinator
al SI e-Legislatie, de asigurare a functionarii si dezvoltarii continue a sistemului. De
asemenea, proiectul de hotdrare stabileste obligatia pentru ministerele, alte autoritati
administrative centrale si Cancelaria de Stat, precum si pentru autoritatile si institutiile
publice din sfera lor de competenta de a asigura utilizarea SI e-Legislatie la toate etapele
procesului de elaborare si promovare a proiectelor de acte ale Guvernului.

Anexa la proiectul de hotdrare contine Regulamentul privind modul de tinere a resursei
informationale formate de SI e-Legislatie, care a fost structurat luand in considerare normele
primare din art. 7% alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat, care prevede ca regulamentul resursei informationale
trebuie sd cuprinda: reglementari privind drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor
juridice aferente crearii si tinerii resursei informationale; modalitatea de tinere a resursei
informationale; procedura de inregistrare, modificare, completare si radiere a datelor;
procedura de interactiune cu furnizorii de date; masuri privind asigurarea securitatii resursei
informationale.

Totodata, la elaborarea proiectului de Regulament a fost luat in considerare modelul
conceptual al SI e-Legislatie din Conceptul acestuia, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.889/2024, care descrie spatiul functional, structura organizatorica, spatiul informational,
spatiul tehnologic, securitatea SI e-Legislatie si protectia informatiei.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Pentru instituirea SI si reglementarea modului de tinere a resursei informationale formate
de SI e-Legislatie optiuni alternative nu exista, intrucét aceasta este o conditie legala stabilita
expres 1n art. 22 lit. ¢) si d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul hotararii Guvernului nu implicd un impact structural sau institutional asupra
sistemului administratiei publice.

Totodata, crearea si implementarea SI e-Legislatie, precum si aprobarea Regulamentului
privind modul de tinere a resursei informationale formate de acesta vor avea un impact
semnificativ asupra sectorului public, generand atat beneficii, cat si provocari.

In cazul modulului ..Legiferare” printre principalele beneficii se numara:




o Eficientizarea procesului de elaborare si promovare a proiectelor de acte
guvernamentale si a activitatii in acest domeniu a autoritatilor si institutiilor publice din
sfera de competentd a Guvernului.

o Crearea unei resurse informationale unificare care va facilita accesul rapid si
centralizat al tuturor actorilor din sectorul public la textele proiectelor de acte ale Guvernului
la toate etapele de elaborare si promovare a acestora prin crearea unei resurse informationale
unificate.

o Reducerea birocratiei prin digitalizarea si automatizarea fluxurilor de lucru in procesul
de legiferare la nivelul Guvernului, prin minimizarea volumului documentelor pe hartie si
optimizarea proceselor administrative.

o Imbunititirea colaboririi si comunicarii prin facilitarea schimbului de date intre
autoritatile si institutiile publice, contribuind la 0 mai buna coordonare a proiectelor de acte
si politicilor guvernamentale.

In acelasi timp, implementarea SI e-Legislatie poate genera si anumite provociri, cum ar
fi:

o Implementarea tehnica si adaptarea institutionald, ce ar putea necesita investitii TI
pentru dezvoltarea continud a sistemului si formarea personalului pentru utilizarea noului
sistem.

o Securitatea si protectia datelor prin asigurarea unui nivel ridicat de securitate
cibernetica pentru protectia datelor aferente procedurii de legiferare si prevenirea atacurilor
informatice.

« Rezistenta la schimbare, Intrucat angajatii din sectorul public pot intdmpina dificultati
in adaptarea la noile tehnologii, necesitdnd instruiri si o schimbare de mentalitate.

o Mentenantd si actualizare continud a sistemului pentru a reflecta eventualele
modificari in procedura de elaborare si promovare a proiectelor de acte normative, dar si
evolutia cerintelor tehnologice.

Implementarea modulului ,Management al relatiilor cu partenerii de dezvoltare”
(denumirea in limba englezd — ,,Partners Relationship Management”) (in continuare —
modulul MRP), de asemenea, va avea un impact semnificativ asupra sectorului public. Acest
impact poate fi analizat din mai multe perspective:

« Cresterea transparentei si accesului la informatii prin asigurarea unei evidente clare si
actualizate a interactiunilor dintre autorititile si institutiile publice si partenerii de
dezvoltare, precum si facilitarea accesului la date relevante privind proiectele si asistenta
externa.

 Eficientizarea proceselor administrative prin automatizarea si digitalizarea relatiilor
cu partenerii de dezvoltare, precum si prin reducerea sarcinilor birocratice si timpului
necesar pentru gestionarea documentatiei. Autoritatile si institutiile publice vor putea accesa
rapid informatiile necesare pentru coordonarea initiativelor si evitarea suprapunerii
proiectelor.

o Imbunititirea colaboririi interinstitutionale prin asigurarea schimbului de informatii
intre diferite autoritdti si institutii publice, contribuind la o mai bund coordonare a
activitatilor, ceea ce va facilita luarea unor decizii bazate pe date actualizate si centralizate.
Monitorizarea si raportarea mai eficienta, intrucat Regulamentul privind modul de tinere a
resursei informationale formate de SI e-Legislatie, in special la modulul MRP, va asigura
un cadru clar pentru colectarea, stocarea si utilizarea informatiilor despre proiectele de
dezvoltare. Autoritatile si institutiile publice vor putea urmari mai usor impactul asistentei
externe si pot raporta eficient cétre factorii de decizie si partenerii de dezvoltare.

o Cresterea responsabilizarii si a calitdtii guverndrii prin asigurarea accesului la
informatii despre proiectele sustinute de partenerii de dezvoltare, ceea ce va spori
responsabilitatea autoritatilor si institutiilor publice.




Implementarea unor reguli clare privind gestionarea datelor contribuie la reducerea
riscurilor de coruptie si la cresterea Increderii in administratia publica.

In concluzie, implementarea ambelor module din care va fi compus SI e-Legislatie si
reglementarea modului de administrare a resursei informationale formate de acesta vor
contribui la modernizarea si eficientizarea activitatii administratiei publice, Imbunatatind
capacitatea autoritatilor si institutiilor publice atat de elaborare si promovare a proiectelor
de acte normative, cat de gestionare a relatiilor cu partenerii de dezvoltare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Crearea si dezvoltarea continud a SI se va asigura din contul si Tn limita mijloacelor
financiare alocate Cancelariei de Stat in legile bugetare anuale si din alte surse neinterzise
de legislatie si, la aceasta etapa, nu necesita cheltuieli suplimentare.

Astfel, in Legea bugetului de stat pentru anul 2025 nr.310/2024, in scopul dezvoltarii si
asigurdrii mentenantei, in bugetul alocat Cancelariei de Stat, au fost prevazuti 825000 lei,
suma care a fost prevazuta anual si In Cadrul bugetar pe termen mediu (2025-2027), aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 561/2024.

Cancelaria de Stat, in calitate de posesor al SI e-Legislatie, urmeaza sa estimeze si sa
prezinte Institutiei publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”
(STISC) resursele TI necesare pentru gazduirea SI e-Legislatie pe platforma tehnologica
guvernamentald comuna (MCloud), in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 128/2014
privind platforma tehnologici guvernamentald comuni (MCloud). In baza estimdrilor se vor
planifica si se vor aloca resursele TI necesare. Urmare a darii in exploatare a SI e-Legislatie,
posesorul acestuia va incheia cu STISC, in calitate de administrator tehnic al SI e-Legislatie,
acordul privind administrarea tehnicd si mentinerea SI e-Legislatie, care va include
activitatile minime privind administrarea tehnica si mentinerea sistemului, precum si
volumul acestora. In baza acordului respectiv vor fi estimate cheltuielile pentru
administrarea tehnicd a SI e-Legislatie care urmeaza a fi acoperite din bugetul de stat, prin
intermediul granturilor oferite STISC de cétre fondator.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Executarea hotararii de Guvern n cauza nu va avea impact direct asupra sectorului privat.

4.4. Impactul social

Pornind de la obiectul de reglementare al proiectului, executarea hotararii de Guvern in
cauza nu va avea impact social direct.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

In cadrul utilizirii SI e-Legislatie colectarea, prelucrarea, stocarea si furnizarea datelor
cu caracter personal ale utilizatorilor autorizati si ale administratorului de sistem se va
realiza cu respectarea prevederilor Legii nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal, in conditiile pct.77 din Conceptul SI e-Legislatie, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr.889/2024, astfel incat sa nu fie admisa ingerinta in viata privatd a subiectilor
respectivi ai datelor cu caracter personal sau cauzate prejudicii Cancelariei de Stat, ca
posesor al SI e-Legislatie.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Pornind de la obiectul de reglementare al proiectului, executarea viitorului act normativ
nu va influenta Tn mod diferit femeile, barbatii si minoritatile de gen, si nu necesita masuri
de eliminare a discrimindrii si de promovare a oportunitatilor egale.

4.5. Impactul asupra mediului

Pornind de la obiectul de reglementare al proiectului, executarea hotararii de Guvern in
cauza nu va avea impact direct asupra mediului.




4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu se impun.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu urmareste crearea cadrului juridic intern pentru implementarea legislatiei
UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectrii prevederilor art.9 din Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si pct.190 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.610/2018, anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost publicat pe
site-ul web oficial al Cancelariei de Stat, rubrica Transparenta decizionald/Anunt privind
initierea elaborarii deciziilor (https://cancelaria.gov.md/ro/apc/anunt-privind-initierea-
elaborarii-deciziilor), sl pe portalul guvernamental
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14175.

Proiectul urmeaza a fi supus avizarii de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Ministerul Finantelor, Agentia de Guvernare Electronica, Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica si Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal.

7. Concluziile expertizelor

In conditiile art. 36 si 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
va fi supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarare a Guvernului se integreaza organic in cadrul normativ, iar aprobarea
acestuia nu va necesita modificarea sau abrogarea actelor normative, precum si adoptarea
actelor normative noi pentru implementarea prevederilor in cauza.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru a fi organizatd executarea actului normativ in cauza proiectul de hotarare a
Guvernului prevede sarcina pentru Cancelaria de Stat de asigurare a functionarii si
dezvoltarii continue a SI e-Legislatie.

De asemenea, in proiect a fost stabilitd obligativitatea pentru ministere, alte autoritati
administrative centrale si Cancelaria de Stat, precum si autoritdti si institutii publice din
sfera lor de competenta sa asigure utilizarea SI e-Legislatie la toate etapele procesului de
elaborare si promovare a proiectelor de acte ale Guvernului.

Exercitarea controlului asupra executarii hotarari a fost pusa in sarcina Cancelariei de
Stat.

Secretar general al Guvernului Artur MIJA
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CERERE

privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat a proiectului de hotarare
a Guvernului cu privire la instituirea Sistemului informational e-Legislatie
si aprobarea Regulamentului privind modul de tinere
a resursei informationale formate de acesta

E}; Criterii de inregistrare Nota autorului
1. | Categoria si denumirea Proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la instituirea
proiectului Sistemului informational e-Legislatie si aprobarea Regulamentului
privind modul de tinere a resursei informationale formate de acesta
2. | Autoritatea care a Cancelaria de Stat
elaborat proiectul
3. | Justificarea depunerii Proiectul de hotarare prevede instituirea Sistemului informational e-
cererii Legislatie si aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a
resursei informationale formate de acesta, sistem care digitalizeaza
procedura de initiere, elaborare si promovare a proiectelor de acte ale
Guvernului, pana la aprobare. Principalul scop al sistemului consta in
facilitarea accesului rapid si corect la toate etapele procedurii de
elaborare si promovare a actelor Guvernului, imbunététirea colaborarii
interinstitutionale si a cooperdrii intre profesionistii din sectorul public,
precum si simplificarea procedurilor administrative. De asemenea,
acesta va asigura gestionarea relatiilor cu comunitatea partenerilor de
dezvoltare, donatorilor internationali si nationali, asigurand o
interactiune mai eficientd si coordonata cu acestia.
4. | Referinta la documentul Planul national de dezvoltare pentru anii 2025-2027, actiunea 70,
de planificare care indicatorul 9; Planul de actiuni privind realizarea Programului de
prevede elaborarea implementare, pentru anii 2023-2026, a Strategiei de reforma a
proiectului (PNA, PND, administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030,
PNR, alte documente de actiunea 4.2.12
planificare sectoriale)
5. | Lista autoritatilor si Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
institutiilor a caror Ministerul Finantelor
avizare este necesara Agentia de Guvernare Electronica
Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica
Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
6. | Termenul-limita pentru 10 zile lucratoare
depunerea
avizelor/expertizelor
7. | Persoana responsabila de | Diana Culic, sefd a Directiei generale pregatire sedinte ale Guvernului,
promovarea proiectului tel.: 022 250 392, e-mail: diana.culic@gov.md
8. | Anexe - Proiectul de hotarare a Guvernului
- Nota de fundamentare
9. | Data si ora depunerii 03.04.2025
cererii
10. | Semnéatura Roman CAZAN, Secretar general adjunct al Guvernului
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