GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la aprobarea Strategiei militare a Republicii Moldova
pentru anii 2025-2035

In temeiul art. 4 lit. k) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), art. 3, art. 4 lit. b), art. 27 alin.
(2) lit. @2), art. 28 alin. (2) lit. b?), art. 363, art. 36, art. 36" din Legea nr. 345/2003 cu
privire la apararea nationala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 200-
203, art. 775), cu modificdrile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Strategia militara a Republicii Moldova pentru anii 2025-2035,
conform anexei.

2.Tn termen de pana la doisprezece luni de la data intririi in vigoare a
Strategiei, Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru aprobarea Programului de
implementare a Strategiei militare a Republicii Moldova pentru anii 2025-2035 si a
Planului de dezvoltare a capabilitatilor militare pe termen lung pentru anii 2025-2035.

3. Ministerele si alte autoritdti administrative centrale responsabile vor
prezenta la solicitarea Ministerului Apararii informatia privind actiunile intreprinse in
vederea asigurarii implementarii obiectivelor si atingerea indicatorilor stabiliti in
Strategie.

4. Ministerul Apararii va prezenta Guvernului:

1) anual, pana la data de 25 februarie — raportul cu privire la monitorizarea
realizarii Strategiei;

2)n trimestrul I al anului 2031 — raportul de evaluare intermediara privind
Implementarea Strategiel;

3) in semestrul | al anului 2036 — raportul final cu privire la implementarea

Strategiei.

Prim-ministru DORIN RECEAN



Contrasemneaza:

Ministrul apararii Anatolie Nosatii

Ministra afacerilor interne Daniella Misail-Nichitin

Ministra finantelor Victoria Belous
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Aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. /2025

STRATEGIA MILITARA A REPUBLICII MOLDOVA
PENTRU ANII 2025-2035

INTRODUCERE

1. Strategia Militara a Republicii Moldova pentru anii 2025-2035 (in
continuare — Strategia) este elaborata de catre Ministerul Apararii in conformitate
cu prevederile Legii nr. 345/2003 cu privire la apararea nationald si vizeaza
domeniul de activitate al Guvernului — aparare si securitate nationald, stabilit la art.
4 lit. k) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern.

2. Documentul, care reprezinta o actualizare a Strategiei militare aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 961/2018, reflectd noile realitdti din domeniul
apararii nationale. Acesta unifica, intr-un concept sinergic, viziunea si liniile de
efort pentru constructia si dezvoltarea Fortelor Armate ale Republicii Moldova
(denumite in continuare — Fortele Armate), stabilite in actele normative si
documentele de politici relevante, precum Constitutia Republicii Moldova,
Strategia Securitdtii nationale (Hotararea Parlamentului nr. 391/2023), Strategia
nationald de aparare (Hotararea Parlamentului nr. 319/2024), Strategia nationala de
dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030” (Legea nr. 351/2022), Planul national de
actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana 2024-2027
(Hotararea Guvernului nr. 829/2023).

3. Elaborarea si revizuirea periodicd a Strategiei reprezintd o obligatie legald
a Guvernului Republicii Moldova (in continuare — Guvern), pentru adaptarea
directiilor de dezvoltare a Fortelor Armate la evolutia provocarilor cu referire la
apdrarea nationald. Instabilitatea mediului de securitate, marcatd de tendinte si
schimbari imprevizibile, a fost accentuatd In mod semnificativ de agresiunea
militara de scara larga a Federatiei Ruse asupra Ucrainei, incepand cu 2022. Aceste
circumstante au impus reevaluarea domeniului apardrii si securitatii nationale,
evidentiind necesitatea unui raspuns strategic coerent si actualizat pentru a
contracara riscurile si amenintarile militare ce ar putea afecta suveranitatea,
independenta si integritatea teritoriald a Republicii Moldova. Prezenta Strategie se
aliniaza acestor eforturi, reflectand angajamentul ferm al autoritatilor Republicii
Moldova de a consolida capacitatea nationala de aparare.

4. Neutralitatea permanentd a Republicii Moldova, consacrata constitutional,
nu limiteaza, ci obligd autoritatile statului sia adopte toate masurile necesare,
inclusiv de ordin militar, pentru a asigura independenta nationald, integritatea
teritoriald si securitatea statului, asa cum a fost subliniat in Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 14/2017. In aceste conditii, dezvoltarea si transformarea
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calitativa a Fortelor Armate devin esentiale pentru mentinerea continuitatii cursului
strategic de neutralitate, constituind un pilon fundamental al apararii si securitatii
nationale. Tntr-un context caracterizat de instabilitate si resurse financiare limitate,
acest proces necesita sprijin constant din partea autoritatilor constitutionale ale
statului, a cetatenilor si a societatii civile. Sustinerea schimbarilor promovate de
Strategie va permite o dezvoltare si modernizare etapizatd a Fortelor Armate, in
stransa corelare cu cresterea progresiva a investitiilor in aparare, conform directiilor
de actiune stabilite de Strategia nationala de aparare. Prin aceasta abordare, se va
asigura atingerea scopului principal al prezentei Strategii, care vizeaza consolidarea
sistemului national de aparare prin asigurarea capacitatii Fortelor Armate de a
indeplini a misiunile stabilite.

5. Avand la bazd analiza continud a evolutiei mediului de securitate al
Republicii Moldova, Strategia defineste capabilitdtile militare si structura de forte
necesard Fortelor Armate pentru indeplinirea misiunilor stabilite. Tn vederea
realizarii acestui deziderat, Strategia propune 0 viziune, exclusiv defensiva,
concentratd pe atingerea unui set clar de obiective, sustinute de directii prioritare
de interventie si resursele necesare implementdrii acestora. Aceste masuri vor
permite Fortelor Armate, prin concepte de utilizare bine definite, sa previna, s
descurajeze si sa anihileze agresiunile armate, conventionale sau neconventionale,
precum si sa sprijine autoritatile nationale in gestionarea altor situatii de criza.

Capitolul |
ANALIZA SITUATIEI

Sectiunea I
Mediul de securitate

6. Din perspectiva militara, mediul de securitate actual, caracterizat prin
dinamism, volatilitate si imprevizibilitate, este puternic influentat de intensificarea
competitiei geopolitice la nivel global si regional. Aceasta competitie, amplificata
de incercarile tot mai pronuntate de a contesta ordinea internationald actuald, adesea
suprapusd de rivalitatea dintre regimurile democratice si cele autoritare,
accentueazad tensiunile dintre state, amplificd instabilitatea internationald si
conduce la o posibila realiniere a echilibrelor de putere existente.

7. La nivel global, sursele contemporane de insecuritate militara sunt diverse
si complexe, fiind alimentate de o varietate de factori care depdsesc frontierele
nationale si evidentiazi interdependentele internationale tot mai pronuntate. In
efortul de a-si avansa propriile interese, atat statele, cat si actorii non-statali recurg
tot mai frecvent la forta si coercitie, ceea ce alimenteaza escaladarea tensiunilor i
conflictelor, inclusiv celor de natura militara. In afara conflictelor militare, riscuri
majore provin din amenintarile asimetrice, precum terorismul, proliferarea armelor
de distrugere n masa, traficul ilicit de arme, droguri si persoane. Amenintarile
mentionate sunt Strans interconectate cu riscurile asociate unor astfel de fenomene
globale precum pandemiile, schimbarile climatice si migratia necontrolata,
amplificand astfel vulnerabilitatile de securitate existente.



8. La nivel regional, mediul de securitate este profund destabilizat de
agresiunea militard a Federatiei Ruse asupra Ucrainei, care a inceput in 2014 si a
degenerat intr-o invazie pe scara larga in 2022. Acest razboi a cauzat o criza de
securitate fard precedent in secolul al 21-lea, amenintand intregul sistem de
aranjamente de securitate de pe continentul european. Tn acest context, atdt Uniunea
Europeana (UE), cat si Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) si-au
reconsiderat propria posturd de securitate, adoptdnd masuri suplimentare pentru
protejarea statelor-membre, precum si de sprijin al Ucrainei si al altor state
amenintate de agresivitatea rusa. In acelasi timp, capacitatea Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) de a gestiona conflictele europene s-a
diminuat, iar sistemul de tratate privind controlul armamentului si neproliferarea in
Europa a intrat in desuetudine, erodiand astfel semnificativ pilonii traditionali ai
securititii europene. In consecintd, majoritatea statelor europene au fost nevoite si
isi majoreze considerabil cheltuielile pentru apdrare si, in unele cazuri, sd isi
reconfigureze radical politicile de securitate. Exemple notabile sunt Finlanda si
Suedia, care au renuntat la neutralitatea traditionald, optind pentru aderarea la
NATO.

Agresiunea Federatiei Ruse asupra Ucrainei a determinat, de asemenea, tarile
europene sa diversifice rapid sursele de energie, fiind nevoite totodatad sa gestioneze
un aflux masiv de refugiati ucraineni. Aceste provocari au amplificat diviziunile
politice si tensiunile socio-economice la nivel european, iar propaganda,
dezinformarea, atacurile cibernetice si/sau alte forme de agresiune hibrida
provenind din partea Federatiei Ruse si a sustinatorilor sai, contribuie semnificativ
la escaladarea lor. Ca urmare, pe termen lung, razboiul din Ucraina si consecintele
acestuia ar putea transforma radical peisajul geopolitic al continentului, ceea ce va
afecta in mod direct si nivelul de securitate al Republicii Moldova.

9. Tnregiunea extinsa a Marii Negre, conflictul a dus la o militarizare sporita
si la impunerea unor blocade maritime, afectaind semnificativ comertul
international si securitatea alimentara globala. Federatia Rusa, n contextul
agresiunii sale asupra Ucrainei, si-a extins influenta destabilizatoare asupra unor
vaste spatii ale Marii Negre, punand in pericol securitatea militara, economica,
precum si stabilitatea politica a tarilor riverane. Ca raspuns la aceste provocari, atat
actorii statali, cat si non-statali (precum organizatiile regionale) si-au intensificat
masurile de securitate, inclusiv de intirire a capacititii de aparare militara. In acest
context, rolul stabilizator al UE n regiune a devenit tot mai evident, prin sprijinirea
eforturilor de consolidare a rezilientei si a capacitatilor de aparare ale Ucrainei si
ale altor state non-membre, precum si prin accelerarea procesului de extindere,
incluzand Republica Moldova printre noii candidati pentru aderare la Uniune. Un
rol foarte important in acest context il joaca si Statele Unite ale Americii (SUA), al
caror sprijin masiv de asemenea a permis Ucrainei si reziste agresiunii. In plus,
pozitia SUA este determinanta in identificarea si sustinerea unor solutii durabile de
pace pentru razboiul ruso-ucrainean.



10. Transformarile profunde din mediul de securitate au accelerat
dezvoltarea capacitatilor militare la nivel global, au intensificat utilizarea tacticilor
hibride si au impulsionat progresul tehnologic in domeniile emergente si disruptive.
Aceste evolutii schimba radical natura razboiului modern, extinzand-o0 in noi sfere
precum cele informationale, cibernetice si in spatiul cosmic, unde vulnerabilitatile
militare pot fi exploatate cu egala eficienta atat de actori statali, cat si non-statali.
Operatiile cibernetice ofensive, cum ar fi atacurile asupra infrastructurii critice si
dezinformarea masiva, devin tot mai frecvente si mai periculoase. In acelasi timp,
spatiul cosmic se transformd accelerat intr-o arend de competitie strategicd, iar
militarizarea sa creeaza riscuri majore pentru securitatea internationala. Mai mult
decadt atat, dezvoltarea necontrolatd a noilor tehnologii, precum inteligenta
artificiald, imprimarea 3D, robotica, biotehnologia, sistemele de arme autonome,
nanotehnologia si calculul cuantic, reprezintd un risc ce ridicd provocari fara
precedent, in special de ordin militar. Aceste tehnologii deja au inceput sa schimbe
fundamental modul de ducere a razboiului, iar in absenta unor mecanisme eficiente
de reglementare si control, ele destabilizeaza echilibrul militar global si amplifica
riscurile de escaladare, inclusiv neintentionata, a conflictelor militare inghetate sau
aflate in desfasurare.

Sectiunea II
Amenintéri si riscuri militare

11. Din punct de vedere geografic, Republica Moldova se afla intr-o pozitie
strategica, fiind situata, aldturi de Ucraina, la confluenta frontierelor estice ale UE
st NATO cu sfera de influenta perceputd a Federatiei Ruse. Aceasta configuratie
geopolitica si geostrategica complexa genereaza principalele amenintari si riscuri
militare la adresa tarii, expunand-o atat presiunilor externe, cat si vulnerabilitétilor
de securitate interne. In acest context, Strategia identificd urmitoarele riscuri si
amenintari de naturd militard la adresa securitatii nationale:

1) Continuarea agresiunii militare a Federatiei Ruse Tn Ucraina cu posibila
extindere a acesteia catre Republica Moldova.

Invazia Federatiei Ruse asupra Ucrainei si ocuparea militara a teritoriului
suveran ucrainean reprezintd cea mai grava crizd de securitate din Europa din
ultimele decenii, statuand revenirea razboiului de inalta intensitate ca instrument de
solutionare a disputelor dintre state. Razboiul din Ucraina reprezinta o sursa de
amenintari semnificative la adresa securitatii Republicii Moldova, ce deja s-a
manifestat prin utilizarea neautorizatd/violarea suveranitatii aeriene nationale.
Continuarea actiunilor militare din Ucraina expune infrastructura si populatia tarii
in fata unor atacuri aeriene intentionate si/sau neintentionate. De asemenea,
posibila extindere a teritoriilor ocupate de catre Federatia Ruse reprezintd o
amenintare directd majora asupra securitatii si statalitatii Republicii Moldova,
deoarece stabilirea unui coridor terestru pand la hotarele tarii, ar putea provoca
presiuni politice si teritoriale aditionale asupra Republicii Moldova.

2) Mentinerea potentialului militar din regiunea transnistreanad.



Fortele militare si paramilitare ale regimului neconstitutional transnistrean
constituie o amenintare directd la adresa securitatii Republicii Moldova, deoarece
acestea pot fi utilizate pentru a sprijini realizarea obiectivelor strategice atat ale
acestuia, cat si ale Federatiei Ruse, prin stimularea, proliferarea si suscitarea starilor
si tendintelor conflictuale care vizeaza destabilizarea politicd si societald a
Republicii Moldova.

Potentialul militar al acestor forte este alimentat si consolidat ilegal de
Grupul operativ de trupe ruse (GOTR), a carui stationare pe teritoriul tarii constituie
o incdlcare flagranta a suveranitdtii si neutralitatii Republicii Moldova, precum si a
prevederilor Acordului de pace moldo-rus din 21 iulie 1992. Aceasta prezenta este,
de asemenea, o demonstratie deschisd a sprijinului politic si militar al Federatiei
Ruse pentru regimul separatist transnistrean. Tn plus, riscurile de securitate la adresa
tarii sporesc si din cauza cda GOTR administreaza in regiunea transnistreand diverse
obiecte de infrastructurd militard, care contin un arsenal militar necontabilizat,
stocat in conditii necunoscute si fara posibilitatea de control sau verificare din
partea autoritatilor constitutionale ale Republicii Moldova.

Pe langa GOTR, in baza acordului moldo-rus din 21 iulie 1992, in stanga
Nistrului este prezent contingentul rus din cadrul Fortelor Mixte de Mentinere a
Pacii. Prezenta Strategie face diferenta dintre aceste doud entitati militare.

3) Intensificarea atacurilor (operatiilor) informationale.

Influentarea comportamentelor si a perceptillor prin intermediul
informatiilor reprezinta unul dintre cele mai eficiente instrumente de control si
alterare a capacititii decizionale in domeniul apardrii nationale. In mediul de
securitate actual, aceste instrumente pot fi orchestrate atat de actori statali, cat si
non-statali pentru a perturba sau bloca functionarea institutiilor responsabile de
securitatea si apararea nationald. Incepand cu 2022, acest tip de atacuri (operatii)
Tmpotriva Republicii Moldova s-au intetit, avand drept scop fragilizarea coeziunii
societatii moldovenesti prin exploatarea divergentelor interne, a polarizarii politice
si a rezistentei scazute la dezinformare a anumitor segmente ale populatiei. Actori
statali s1 non-statali incearcd sa distorsioneze perceptia publicd asupra diferitor
teme de politicd interna si externd, cu scopul de a intensifica scenariile subversive
mai ample Tmpotriva Republicii Moldova. Aceste eforturi de manipulare a opiniei
publice se bazeaza, in special, pe exploatarea temerilor legate de pierderea
neutralitdtii, pe denaturarea scopului efortului de integrare europeana al tarii, pe
distorsionarea cauzelor razboiului din Ucraina si pe reinterpretarea esentei
tensiunilor geopolitice internationale. Aceste actiuni vizeaza, printre altele,
subminarea increderii cetatenilor in capacitatea si angajamentele autoritatilor
constitutionale de a asigura apararea tarii.

4) Multiplicarea atacurilor (operatiilor) cibernetice.

Operatiile cibernetice sunt indispensabile in razboiul modern deoarece pot
exploata eficient vulnerabilitdtile unui adversar. Tintirea sistemelor electronice in
retea ale Guvernului si ale sectorului privat poate perturba datele si informatiile
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critice utilizate de Fortele Armate pentru securitatea si apararea nationala. Atacurile
cibernetice pot include spionajul, furtul, coruperea datelor militare si strategice,
atacuri de tip denial of service si perturbarea sistemelor de comanda si control.

5) Proliferarea (ilicita) a armelor si tehnologiilor militare.

Aceastd amenintare este semnificativa atat pentru securitatea militard a
Republicii Moldova, cat si pentru cea regionald, din cauza prezentei, sub control
separatist si al GOTR, a unor importante stocuri de arme si munitii in raioanele de
est ale tarii, care pot alimenta activitatile de contrabanda cu arme 1n regiune si nu
numai. Totodata, teritoriul Republicii Moldova poate fi utilizat pentru tranzitul ilicit
a componentelor utilizate la crearea de arme de distrugere in masa, ceea ce
determind riscuri aditionale la adresa securitdtii nationale. Toate aceste activitati
pot facilita infiltrarea si/sau aparitia elementelor radicale pe teritoriul tarii, precum
si intensifica pericolele teroriste asociate. In contextul respectiv, proliferarea
sistemelor de armament si a tehnologiilor autonome (fara pilot), inclusiv a celor
bazate pe inteligenta artificiald, reprezinta o categorie de amenintari militare
emergente semnificative, deoarece acestea, din punct de vedere tehnologic, sunt
accesibile si actorilor non-statali.

12. Amenintarile si riscurile militare identificate sunt complexe si
interconectate, actiondnd impreund intr-o abordare hibrida, multidimensionala si pe
mai multe directii, ceea ce face dificild prezicerea convergentei lor asupra
suveranitatii, independentei, integritatii teritoriale si democratiei constitutionale a
Republicii Moldova. Aceasta abordare hibridd combina metode conventionale si
neconventionale care sunt coordonate pentru a exploata vulnerabilitdtile de
securitate militara ale tarii. Aceste amenintari se pot manifesta direct sau indirect,
inclusiv prin intermediul grupurilor proxy, cuprinzand actiuni politice, diplomatice,
informationale, militare, economice si sociale. Scopul este de a crea confuzie si de
a submina increderea publicd in autoritati si institutii, slabind in cele din urma
capacitatea de aparare si de rezistentd armatd Republicii Moldova, fara a recurge
neaparat la o confruntare militara directa.

13. Riscurile materializarii unei agresiuni militare conventionale asupra
Republicii Moldova tind sa fie calificate la un nivel mediu, avand in vedere factori
precum agresiunea Federatiei Ruse asupra Ucrainei, existenta regiunii transnistrene
necontrolate de autoritatile constitutionale si pozitionarea Republicii Moldova ca
obiectiv strategic pentru Federatia Rusa. Totusi, agresiunile de tip neconventional,
cum ar fi dezinformarea, atacurile cibernetice, presiunile economice, provocarile
de ordin militar si influentele externe asupra proceselor democratice, reprezinta
deja o realitate cu care Republica Moldova se confrunta si care afecteaza stabilitatea
internd si securitatea nationala.

in eventualitatea materializarii unor amenintiri militare conventionale, este
de asteptat ca un astfel de conflict sa fie de intensitate mare si sa necesite implicarea
si mobilizarea tuturor resurselor statului, inclusiv a resurselor umane, economice si
institutionale. Exemplul Ucrainei in fata agresiunii Federatiei Ruse este elocvent in



acest sens. In acest context rezilienta militard si rezistenta nationali devin
indispensabile pentru asigurarea securitatii militare a tarii.

14. Ignorarea amenintdrilor si riscurilor militare identificate, aldturi de
absenta unor masuri adecvate de consolidare a sistemului de aparare al Republicii
Moldova prin dezvoltarea si mentinerea capabilitatilor militare ale Fortelor Armate,
va avea consecinte grave nu doar asupra securitatii tarii, Ci si asupra sigurantei si
prosperitatii cetdtenilor sai. Capacitatea Fortelor Armate de a executa misiuni de
aparare nationala este critica pentru asigurarea rezilientei Republicii Moldova nu
numai 1n fata unei agresiuni armate deschise, ci si in fata actiunilor hibride care ar
putea submina suveranitatea, independenta, integritatea teritorialda si democratia sa
constitutionala.

Din perspectiva securitdtii umane, impactul acestor amenintari depaseste
dimensiunea militara traditionald, influentand direct vietile oamenilor. Lipsa unui
sistem de aparare robust si a unor Forte Armate cu capacitati de riposta credibile
afecteaza nu doar protectia statului, ci si accesul la resurse esentiale, stabilitatea
economicd, functionarea institutiilor publice si coeziunea sociald. De asemenea, n
absenta unor Forte Armate eficiente, cetitenii sunt expusi riscurilor sociale si
economice generate de crizele de securitate internationale, ceea ce poate duce la
scaderea calitdtii vietii si la fragilizarea unitatii nationale.

Capitolul 11
VIZIUNEA STRATEGICA

15. Tntr-un mediu de securitate international marcat de instabilitate si
amenintari in continud schimbare, Republica Moldova trebuie sa isi transforme
sistemul national de apirare. In acest scop, Guvernul si-a asumat un angajament
ferm de a-l moderniza si eficientiza printr-un proces de transformare graduala,
adaptat la noile provocari strategice. Fortele Armate, ca principal garant al
securitdtii militare nationale, vor juca un rol esential in acest proces, devenind o
institutie modernd, agild, mobild si profesionistd, capabild sd anticipeze si sa
raspunda eficient la riscurile si amenintarile militare actuale si viitoare.

16. Recunoscand necesitatea unei finantari sustinute si progresive a apararii
nationale, in conformitate cu prevederile Strategiei nationale de aparare si avand in
vedere, ca parte a eforturilor de aderare la UE, viziunea comunitara pentru un sector
de aparare mai competitiv si eficient, Guvernul se angajeaza sa asigure suficienta
defensivda minima a statului prin cresterea treptatd si constantd a resurselor
financiare alocate acestui domeniu. Obiectivul este atingerea pragului de cel
putin 1% din PIB pentru aparare pana in 2030, cu prioritate acordata
componentei de bazd a Fortelor Armate (Armata Nationala). Acest efort
continuu va consolida capacitatea Fortelor Armate de a indeplini misiunile stabilite,
sprijinind totodatd dezvoltarea durabild si eficientd a capabilitatilor militare, in
conformitate cu obiectivele generale ale Strategiei.



Capitolul 111
MISIUNILE FORTELOR ARMATE

17. Misiunea principald a Fortelor Armate, stabilitd in conformitate cu
Constitutia tarii, este de a asigura suveranitatea, independenta, unitatea, integritatea
teritoriald si democratia constitutionalda a Republicii Moldova prin prevenirea,
contracararea si anihilarea riscurilor, amenintarilor, vulnerabilitatilor si
agresiunilor de natura militara.

18. Aditional, in conformitate cu Strategia securitatii nationale, Strategia
nationala de apdrare, prevederile legislatiei din domeniul securitdtii si apararii
nationale, dar si cu angajamentele internationale asumate de Republica Moldova,
Fortele Armate au in calitate de misiuni si participarea la misiuni si operatii
internationale, precum si acordarea sprijinului autoritatilor civile in situatii de
criza.

Capitolul 1V
OBIECTIVE GENERALE SI DIRECTII PRIORITARE DE ACTIUNE

19. Pentru indeplinirea misiunilor stabilite, precum si realizarea obiectivelor
nationale de securitate si aparare stabilite de Strategia securitdtii nationale si
Strategia nationald de aparare, prezenta Strategie urmdreste dezvoltarea
multidimensionald a Fortelor Armate, cu dezvoltarea cu prioritate a urmatoarelor
capabilitati: supraveghere si aparare aeriand; informatii, supraveghere, detectare,
identificare si localizare a tintelor si cercetare; manevrad; sprijin cu foc; forte pentru
operatii speciale; comanda, control, comunicatii $i computere; aparare cibernetica,
razboi electronic; protectia fortei; sustenabilitate; instruire; comunicare strategica.

Atingerea tintelor de capabilitditi mentionate, contribuie la realizarea
urmatoarelor obiective generale (OG) si directii prioritare de actiune:

OG 1 — Modernizarea si standardizarea capabilititilor militare ale
Fortelor Armate

Acest obiectiv urmdreste consolidarea capacitatii de apdrare si reactie a
Fortelor Armate, asigurdnd un nivel inalt de interoperabilitate atat cu celelalte forte
destinate apararii nationale, cat si cu partenerii internationali. Implementarea sa va
contribui semnificativ la sporirea eficientei operationale si la intarirea Increderii
publicului in capacitatea autoritatilor statului de a asigura apararea nationala.

Realizarea acestui obiectiv se va baza pe o abordare multidimensionala,
inspirata de conceptul occidental DOTMLPFI, care va integra domeniile: doctrine,
organizare, instruire, inzestrare, formarea liderilor militari si dezvoltarea
invatamantului  in  domeniul  militariei,  personal,  infrastructura i
interoperabilitate/colaborare interinstitutionala. Accentul va fi pus pe reducerea
decalajelor tehnologice si operationale fatd de standardele partenerilor occidentali.
Aceasta va implica transformarea organizationald a Fortelor Armate, achizitia de
echipamente moderne, dezvoltarea infrastructurii si formarea personalului pentru
utilizarea tehnologiilor avansate. Toate aceste eforturi vor fi integrate intr-un cadru

10



doctrinar actualizat, armonizat cu procesele de modernizare derulate la nivel
national cu referire la apararea si securitatea nationala.

Pentru realizarea acestui obiectiv, directiile prioritare de actiune sunt:

1.1. Dezvoltarea si mentinerea capabilitatilor Fortelor Armate prin
ajustarea/ dezvoltarea domeniului doctrinar, ce va fi realizata, cu precadere, prin:

a) continuarea procesului de acceptare si implementare a standardelor
occidentale la nivelul Fortelor Armate;

b) actualizarea/elaborarea doctrinelor Fortelor Armate.

1.2. Dezvoltarea si mentinerea capabilitatilor Fortelor Armate prin
reorganizarea structurii de forte, ce va fi realizata, cu precadere, prin:

a) trecerea Fortelor Armate la o noua structura de forte.

1.3. Dezvoltarea si mentinerea capabilititilor Fortelor Armate prin
imbunatdtirea procesului de instruire, ce va fi realizata, cu precadere, prin:

a) optimizarea procesului de instruire militarda conform standardelor
occidentale;

b) imbunatatirea procesului de instruire si educatie pentru personalul civil al
Fortelor Armate;

C) Tmbunatatirea calitatii instruirii prin cresterea nivelului de informatizare si
digitalizare a procesului.

1.4. Dezvoltarea si mentinerea capabilititilor Fortelor Armate prin
asigurarea inzestrdrii, ce va realizata, cu precadere, prin:

a) continuarea, dezvoltarea programelor de Tnzestrare prin intermediul
programelor de achizitii finantate de bugetul national;

b) aprofundarea programelor de 1inzestrare desfasurate cu suportul
partenerilor externi;

c) desfasurarea programelor de revitalizare si modernizare a armamentelor,
tehnicii si echipamentelor militare din dotare;

d) asigurarea suportului logistic pe durata ciclului de viata a armamentelor,
tehnicii si echipamentelor militare din dotare;

e) asigurarea procesului de digitalizare a Fortelor Armate;
f) constituirea, completarea si improspatarea stocurilor.

1.5. Dezvoltarea si mentinerea capabilititilor Fortelor Armate prin
formarea liderilor militari si dezvoltarea invatamantului in domeniul militariei,
ce se va realiza, cu precadere, prin:

a) dezvoltarea si modernizare a sistemului de invatimant in domeniul
militariei;
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b) eficientizarea procesului de selectie, formare si perfectionare a liderilor
militari;

C) dezvoltarea programelor si infrastructurii Fortelor Armate de formare a
liderilor militari;

d) participarea la programele de formare a liderilor militari oferite de
partenerii de dezvoltare.

1.6. Dezvoltarea si mentinerea capabilititilor Fortelor Armate prin
eficientizarea politicilor de personal, ce va fi realizata, cu precadere, prin:

a) consolidarea procesului de selectie si recrutare a militarilor prin contract;

b) imbunatatirea procesului de dezvoltare profesionalda si promovare in
cariera militara;

C) perfectionarea sistemului de evaluare a performantelor profesionale
individuale;

d) dezvoltarea corpului de soldati si sergenti profesionisti (prin contract);

e) dezvoltarea sistemului managementului resurselor umane;

f) imbunatatirea calitatii vietii, a conditiilor de muncd si a nivelului de
protectie sociala,

g) consolidarea atractivitatii serviciului militar;

h) formarea si pregatirea rezervistilor Fortelor Armate.

1.7. Dezvoltarea si mentinerea capabilitatilor Fortelor Armate prin
dezvoltarea infrastructurii, ce va fi realizata, cu precadere, prin:

a) corelarea infrastructurii militare cu misiunile, structura de forte si procesul
de dezvoltare a capabilitdtilor militare;

b) infiintarea bazelor militare si dezvoltarea fondului de locuinte pentru
militari, inclusiv prin identificarea si dezvoltarea parteneriatelor public-privat;

C) mentinerea si dezvoltarea infrastructurii necesare refacerii capacitatii de
lupta a personalului Fortelor Armate;

d) pastrarea/protejarea infrastructurii din gestiunea Fortelor Armate ce face
parte din patrimoniul cultural-istoric al tarii.

1.8. Dezvoltarea si mentinerea capabilititilor Fortelor Armate prin
asigurarea interoperabilitatii si cooperdrii interinstitutionale, ce va fi realizata,
Ccu precadere, prin:

a) implementarea masurilor organizationale/institutionale (pachetul de forte)
pentru mentinerea capacitatii Fortelor Armate de a actiona in situatii de criza in
sprijinul administratiei publice centrale/locale;

b) desfasurarea exercitiilor nationale cu implicarea administratiei publice
centrale/locale si a celorlalte componente a fortelor destinate apararii nationale;
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C) participarea in cadrul exercitiilor bilaterale si multinationale in afara
hotarelor tarii;

d) organizarea exercitiilor bilaterale si multinationale pe teritoriul tarii;

e) diversificarea programelor de cercetare-inovare in domeniul apararii si
transformarii tehnologice a Fortelor Armate.

OG 2 — Asigurarea capacitatii de indeplinire a misiunilor de apirare si
dezvoltarea sistemului de mobilizare

Acest obiectiv urmareste intdrirea capacitatii Fortelor Armate de a raspunde
prompt si eficient la orice provocare de securitate, asigurdndu-se cd toate
componentele necesare sunt pregatite pentru indeplinirea misiunilor de aparare
nationald si de mentinere a ordinii constitutionale. De asemenea, obiectivul se
concentreazd pe dezvoltarea si eficientizarea sistemului de mobilizare, avand ca
scop garantarea unui raspuns rapid in fata unei agresiuni externe. Implementarea
acestuia va contribui la cresterea rezilientei nationale si la protejarea
obiectivelor/resurselor strategice.

Realizarea acestui obiectiv va fi asiguratd prin implementarea masurilor
necesare pentru mentinerea la nivel inalt a capacitatii de lupta a Fortelor Armate.
Un aspect esential in acest sens va fi asigurarea desfasurarii operatiunilor curente
ale Fortelor Armate, cu prioritate pentru sprijinul, la cerere, a autoritatilor civile si
participarea in cadrul Fortelor Mixte de Mentinere a Pacii (FMMP) in raioanele de
est ale tarii. In plus, un accent deosebit va fi pus pe sincronizarea si armonizarea
proceselor decizionale esentiale pentru implicarea promptd a Fortelor Armate in
asigurarea apararii si securitatii nationale. Mentinerea si dezvoltarea sistemului de
mobilizare a Fortelor Armate va fi o prioritate in perioada de aplicare a Strategiei,
in special in ceea ce priveste digitalizarea, implementarea tehnologiilor de
mobilizare rapida si consolidarea infrastructurii de sprijin logistic.

Pentru realizarea acestui obiectiv, directiile prioritare de actiune sunt:

2.1. Asigurarea capacititii de lupti a Fortelor Armate, ce se va realiza, cu
precadere, prin:

a) organizarea, echiparea, instruirea si evaluarea unitatilor militare conform
cerintelor operationale si standardelor occidentale;

b) reorganizarea arhitecturii de comanda si control pentru a optimiza procesul
decizional,;

¢) sprijinul dezvoltarii industriei nationale de aparare.

2.2. Tmbunatatirea cadrului normativ national din domeniul apdirdrii si
securitdtii, ce se va realiza, cu precadere, prin:

a) ajustarea cadrului normativ din domeniul apararii si securitatii;

b) dezvoltarea cadrului normativ national si institutional cu referire la
rezistenta nationald, ca parte a efortului de consolidare a rezilientei intregii
societati;
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2.3. Asigurarea capacitatii de mobilizare a Fortelor Armate, ce se va
realiza, cu precadere, prin:

a) revizuirea cadrului legal privind pregatirea de mobilizare si managementul
personalului de rezerva;

b) revizuirea cerintelor de resurse pentru mobilizare;
C) actualizarea planurilor de mobilizare ale Fortelor Armate;

d) implementarea unor baze de date centralizate, digitalizate, pentru
gestionarea rezervistilor si a resurselor de mobilizare;

e) sprijinirea elaborarii/actualizarii si implementarii Planului de mobilizare a
economiei nationale.

2.4. Acordarea sprijinul autorititilor administratiei publice centrale §i
locale in gestionarea situatiilor de crizd, ce se va realiza, cu precadere, prin:

a) participarea la dezvoltarea sistemului national de management integrat al
crizelor;

b) participarea la gestionarea situatiilor de criza din gestiunea administratiei
publice centrale/locale cu forte si mijloace tehnico-materiale;

c) furnizarea de expertiza administratiei publice centrale/locale n
gestionarea situatiilor de criza.

2.5. Desfasurarea misiunii de mentinere a pdcii in Zona de Securitate, Ce
se va realiza, cu precadere, prin:

a) asigurarea, pregatirea si detasarea efectivului Fortelor Armate in cadrul
FMMP;

b) sprijinirea activitatii delegatiei Republicii Moldova in cadrul Comisiei
Unificate de Control;

c) colaborarea cu organele administratiei publice locale si alte structuri ale
autoritdtilor constitutionale situate in Zona de Securitate.

OG 3 - Asigurarea integrarii in arhitectura de securitate si aparare a
Uniunii Europene

Acest obiectiv urmdreste integrarea contributiei Fortelor Armate la efortul
strategic general al Republicii Moldova de integrare in UE, prin participarea la
consolidarea rolului acesteia de partener activ si de incredere in cadrul
mecanismelor instituite in cadrul Politicii de securitate si de apdrare comune
(PSAC). Totodata, se urmadreste adaptarea structurii si activitatii structurilor
Ministerului Apararii in vederea asigurarii conexiunii si schimbului de informatii
necesar cu institutiile, agentiile si organismele UE cu responsabilitati in domeniul
apararii.

Realizarea acestui obiectiv se va baza pe cresterea treptatd a reprezentarii
Fortelor Armate in cadrul structurilor militare ale UE, precum si pe participarea cu

expertiza si/sau contingente militare la eforturile desfasurate in cadrul PSAC pentru
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mentinerea pdacii i securitdtii internationale. Accesarea oportunitdtilor oferite de
astfel de mecanisme, precum Instrumentul european pentru pace, la fel cum si
participarea Republicii Moldova alaturi de statele membre ale UE la programe
comune de achizitii in domeniul apararii vor contribui la imbundtatirea
misiunilor/ operatiilor PSAC. Toate aceste eforturi vor urmari implicarea Fortelor
Armate doar intr-un format ce nu pune la indoiald statutul de neutralitate al
Republicii Moldova.

Pentru realizarea acestui obiectiv, directiile prioritare de actiune sunt:

3.1. Sustinerea efortului national pentru aderarea la Uniunea Europeand,
ce se va realiza, cu precadere, prin:

a) asigurarea integrarii capabilitatilor Fortelor Armate 1in arhitectura
europeana de securitate si aparare;

b) ajustarea cadrului legal cu privire la apararea nationala la bunele practici
ale statelor membre UE.

3.2. Asigurarea contributiei la misiunile si operatiile Uniunii Europene,
se va realiza, cu precadere, prin:

a) consolidarea parteneriatelor pentru prevenirea conflictelor si gestionarea
crizelor;

b) crearea unui mecanism institutional national pentru identificarea
capabilitdtilor disponibile pentru contributia la misiunile UE,;

C) participarea la eforturile comune ale UE pentru restabilirea stabilitatii
regionale/internationale.

3.3. Utilizarea eficienta si amplificarea contributiei la platformele si
instrumentele de securitate si apdarare ale Uniunii Europene, ce se va realiza, cu
precadere, prin:

a) implementarea proiectelor finantate prin Instrumentul European pentru
Pace;

b) consolidarea cooperarii in cadrul initiativelor Agentiei Europene de
Aparare si ale altor structuri/formate similare din cadrul UE;

C) asigurarea cooperarii operationale si schimbului bilateral de informatii si
experiente, in domenii precum comunicare strategica, asistenta juridica, instruire si
invatamant in domeniul militariei, securitate cibernetica, digitalizare, razboi hibrid,
deminare etc.

OG 4 - Eficientizarea interoperabilititii si a mecanismelor de cooperare
cu partenerii externi, dezvoltarea parteneriatelor strategice bilaterale,
regionale si multilaterale

Acest obiectiv urmareste promovarea si consolidarea parteneriatelor externe
in domeniul securitatii si apararii, inclusiv pentru asigurarea interoperabilitatii
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Fortelor Armate cu structurile si capabilitatile de aparare ale partenerilor strategici,
contribuind astfel la cresterea securitatii nationale, regionale si internationale.

Realizarea acestui obiectiv se va baza pe dezvoltarea relatiilor de cooperare
internationala in domeniul apararii atat in formate bilaterale (inclusiv prin
desfasurarea unor programe comune de achizitii in domeniul apararii), cat si
regionale, precum si in cadrul organizatiilor internationale la care Republica
Moldova este parte.

Pentru realizarea acestui obiectiv, directiile prioritare de actiune sunt:

4.1. Consolidarea cooperarii militare cu partenerii externi, ce se va realiza,
cu precddere, prin:

a) consolidarea parteneriatelor cu statele vecine (Romania si Ucraina);

b) imbunatatirca parteneriatelor strategice prin identificarea intereselor
comune §1 a noilor initiative;

c) consolidarea cooperarii cu organizatiile internationale (in special, ONU,
NATO si OSCE);

d) promovarea initiativelor comune de achizitii;

e) dezvoltarea parteneriatelor si cooperarii internationale pentru participarea
la initiativele industriei de aparare si de asigurare a Interoperabilitatii achizitiilor
noi;

f) asigurarea cooperdrii operationale si schimburilor bilaterale de experienta
militara.

OG 5 — Sporirea contributiei Fortelor Armate la misiuni si operatii sub
egida organizatiilor internationale

Acest obiectiv vizeaza consolidarea contributiei Fortelor Armate la
indeplinirea angajamentelor externe ale tarii, in calitate de membru responsabil al
comunitdtii internationale, privind sprijinirea stabilitdtii globale si promovarea
valorilor fundamentale ale democratiei, statului de drept si respectarii drepturilor
omului.

Realizarea acestui obiectiv se va axa pe intensificarea implicarii Fortelor
Armate in misiunile si operatiile internationale destinate asigurdrii pacii si
securitdtii, in strictd conformitate cu normele si principiile dreptului international.
In acest context, se va urmari declararea si detasarea unui contingent militar de pana
la nivel batalion in cadrul misiunilor/operatiilor ONU. De asemenea, in cadrul
misiunilor si operatiilor internationale desfasurate sub egida altor organizatii, se va
pune accent pe participarea, inclusiv in parteneriate cu alte state, cu contingente
militare de nivel pluton/companie. Tn plus, se va consolida colaborarea
interinstitutionala la nivel national, precum si parteneriatele externe, pentru a
valorifica noi oportunitati de implicare a Fortelor Armate, prin expertiza si/sau
contingente militare, Tn astfel de misiuni si operatii internationale.

Pentru realizarea acestui obiectiv, directiile prioritare de actiune sunt:
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5.1. Amplificarea participarii Fortelor Armate la consolidarea pdcii
regionale si internationale, ce se va realiza, cu precadere, prin:

a) dezvoltarea colabordrii interinstitutionale si a parteneriatelor externe
pentru participarea Fortelor Armate la misiuni si operatii internationale;

b) sporirea contributiei la misiuni si operatii ONU;

c) participarea la misiunile/ operatiile NATO, OSCE si alte organizatii
internationale.

Capitolul V
CAPABILITATILE MILITARE SI PRIORITATILE DEZVOLTARII
ACESTORA

20. Dezvoltarea capabilitatilor militare vizeazd consolidarea abilitatii
Fortelor Armate de a indeplini misiunile stabilite prin legislatia nationala. In acest
sens, efortul principal va fi concentrat pentru dezvoltarea fortelor, cu o structura
eficienta, moderna, bine echipate, instruite, dislocabile si interoperabile, aliniate la
standardele si bunele practici occidentale, capabile sa planifice, sa pregateasca, sa
conduca §i sa desfasoare actiuni de aparare nationala pe intreg teritoriul tarii,
inclusiv o operatie militard de inalta intensitate.

Totodata, fard a afecta capacitatea de respingere a agresiunilor armate,
Fortele Armate vor fi In masurd sd indeplineasca angajamentele internationale
asumate de Republica Moldova, prin participarea la misiuni $i operatii
internationale cu experti si/sau contingente militare. De asemenea, acestea vor
putea fi utilizate pentru indeplinirea altor sarcini prevazute de legislatie, in functie
de disponibilitatea capacitatilor si a resurselor.

21. Asigurarea capacitatii Fortelor Armate de a indeplini misiunile si
sarcinile stabilite va fi realizata printr-o abordare multidimensionala a procesului
de dezvoltare a capabilitdtilor militare, avand ca obiectiv atingerea unei sinergii
operationale integrate pe plan terestru, aerian, informational, cibernetic si
electromagnetic. Cresterea treptatd a bugetului pentru aparare va facilita
dezvoltarea acestor capabilitati, urmarind urmatoarea ordine de prioritati:

1) supraveghere si aparare aeriand

Dezvoltarea capabilitatilor de supraveghere si aparare aeriand ale Fortelor
Armate necesitd o abordare integratd si cuprinzdtoare, inclusiv cu partenerii
regionali, care sa asigure detectarea, identificarea si neutralizarea amenintarilor
aeriene. Aceasta presupune integrarea si utilizarea tehnologiilor avansate, inclusiv
a sistemelor moderne de comanda si control, pentru monitorizarea si protejarea
spatiului aerian. In acest sens, se va dezvolta un sistem de adaptare continui a
capabilitatilor dezvoltate la provocarile emergente, cu accentul pe gestionarea
situatiilor de utilizare neautorizata a spatiului aerian al Republicii Moldova, precum
sl pe asigurarea unui proces coerent si continuu de instruire si operationalizare a
fortelor implicate.
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Pentru optimizarea procesului decizional si reducerea timpului de reactie la
incalcarile suveranitdtii acriene nationale, capacitatea de supraveghere si control al
spatiului aerian va fi asiguratd prin operationalizarea unui sistem centralizat de
management al spatiului aerian, capabil sa ofere 0o imagine aeriand complexa prin
integrarea datelor proprii de supraveghere aeriana cu alte surse de informatii de la
nivel national si regional. Totodata, capacitatea de aparare aeriand va fi organizata
la nivel operational si tactic, prin integrarea intr-un rdspuns coordonat a sistemelor
de aparare aeriana din dotare si al acelor alocate in sprijin.

2) informatii, supraveghere, detectare, identificare si localizare a tintelor
si cercetare (ISTAR)

Capabilitatile ISTAR ale Fortelor Armate vor integra o gamd largd de
tehnologii avansate, inclusiv sisteme de senzori, drone, radare si alte platforme
specializate. Acestea vor facilita colectarea si evaluarea timpurie a riscurilor si
amenintarilor militare, furnizdnd informatii esentiale pentru luarea rapida a
deciziilor in situatii complexe si dinamice. Astfel, acestea vor contribui la
prevenirea surprizelor strategice si la cresterea eficacitdtii operationale.

Procesul de transformare si modernizare a capabilitatilor respective va avea
in vedere integrarea la nivel national cu capabilitatile similare ale altor institutii de
stat. Totodatd, se va urmari si asigurarea unui nivel optim de interoperabilitate cu
diverse sisteme si platforme ISTAR ale statelor partenere.

3) manevra (mobilitate si contra-mobilitate)

Capabilitatile de manevra vor conferi Fortelor Armate flexibilitatea necesara
pentru indeplinirea intregului spectru de misiuni, cu capacitatea actionald in teren
complex, putere de foc si de protectie a personalului.

Procesul continuu si sustinut de modernizare al acestor capabilitdti va
reprezenta unul dintre cei mai credibili factori de descurajare a unei eventuale
agresiuni militare. Efortul principal va consta in reorganizarea unitdtilor si
subunitatilor de manevra, in vederea cresterii flexibilitatii, a mobilitatii, a gradului
de interoperabilitate, a letalitatii si a sustenabilitatii acestora.

4) sprijin cu foc

Aceste capabilitdti vor asigura coordonarea si integrarea continud a
sistemelor de sprijin cu foc pentru neutralizarea, suprimarea si demoralizarea
fortelor adverse, producand efecte in teren la scara largd si in adancimea
dispozitivelor de lupta.

Capabilitatile de sprijin cu foc ale Fortelor Armate vor include integrarea
sistemelor automatizate de identificare, localizare si lovire a tintelor si asigurarea
interoperabilitdtii acestora cu cele ale partenerilor occidentali.

5) forte pentru operatii speciale (FOS)
Dezvoltarea capabilitatilor FOS va urmari integrarea abilitatilor esentiale

pentru planificarea si desfasurarea misiunilor specializate, care necesitd moduri
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unice de utilizare a echipamentelor si tehnicilor speciale, pentru care timpul, nivelul
de risc acceptat si confidentialitatea sunt factori critici. Aceste capabilitati vor fi
utilizate pentru a culege informatii esentiale n medii sensibile si ostile si pentru a
executa actiuni directe, precum si de a sprijini organizarea efortului de rezistenta
nationala in caz de agresiune armata, inclusiv si in teritoriile eventual aflate sub
ocupatia temporara a agresorului.

In acest context, se va urmiri consolidarea eficacititii FOS in misiuni
dinamice si complexe, care necesitd o colaborare stransd in domeniul colectarii,
analizei si schimbului de informatii cu alte unitati militare, institutii
guvernamentale si parteneri internationali. Integrarea tehnologiilor avansate si a
echipamentelor specializate va fi, de asemenea, o prioritate pentru a asigura
adaptabilitatea constanta a fortelor pentru a face fata amenintarilor emergente si
transformarilor continue ale mediului operational.

6) comanda, control, comunicatii si computere (C4)

Aceste capabilitati vor permite exercitarea comenzii si controlului asupra
Fortelor Armate pe intreg spectrul de operatii desfasurate de acestea, de la nivel
strategic pana la nivel tactic.

Dezvoltarea C4 ale Fortelor Armate va viza asigurarea unui lant continuu si
eficient de comanda si control prin implementarea tehnologiilor avansate de
comunicatii, crearea unor sisteme robuste si sigure, si stabilirea unor proceduri de
operare standardizate, care vor asigura, inclusiv, nivelul de interoperabilitate
necesar cu institutiile guvernamentale si cele internationale, statele partenere.

7) aparare cibernetica

Aceste capabilititi vor asigura contracararea amenintarilor si atacurilor
cibernetice, identificarea vulnerabilitatilor si reducerea efectelor asociate pentru a
asigura functionalitatea continua a sistemului C4.

Prin dezvoltarea capabilitatilor de aparare cibernetica se urmareste integrarea
tehnologiilor de aparare ciberneticd a Fortelor Armate cu cele la nivel national.
Totodata, se va asigura securitatea retelelor C4 si limitarea impactului atacurilor
cibernetice asupra operatiillor militare si integritdtii datelor, prin modernizari
periodice, cu respectarea standardelor si reglementarilor nationale si internationale
in domeniu.

8) razboi electronic

Dezvoltarea capabilitatilor de razboi electronic ale Fortelor Armate vizeaza
gestionarea si sincronizarea spectrului electromagnetic national prin utilizarea
masurilor ofensive si defensive necesare pentru obtinerea suprematiei in spectrul
electromagnetic.

Procesul de dezvoltare a acestei capabilitdti va include imbunatétirea
echipamentelor si a strategiilor de exploatare, ingelare, perturbare sau distrugere a
sistemelor si retelelor electronice ale adversarului. Totodatd, se vor oferi solutii
eficiente, scalabile si adaptabile pentru contracararea vehiculelor (sistemelor) fara
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pilot (dronelor). In plus, se va urmiri integrarea acestor capabilititi cu sistemele
ISTAR si C4 pentru a sprijini procesul de luare si transmitere a deciziei.

9) protectia fortei

Dezvoltarea capabilitatilor de protectia fortei va viza realizarea sigurantei,
securitatii si eficacitatii operationale. Acest proces va include masuri si concepte
menite sd diminueze vulnerabilitdtile unitdtilor, personalului, echipamentelor si
infrastructurii militare in fata amenintarilor si riscurilor, asigurand libertatea de
actiune a Fortelor Armate.

In acest sens, unititile de luptd vor fi dotate cu echipament de protectie
individuala si colectiva, iar unitatile de sprijin vor fi dotate cu mijloace si materiale
specifice domeniilor functionale, cum ar fi: medical, politie militara, aparare
aeriana, geniu, aparare chimica, biologicd, radiologica si nucleara (CBRN),
combaterea sistemelor aeriene fara pilot (C-UAS), etc.

10) sustenabilitate

Dezvoltarea capabilitatilor de sustenabilitate urmeaza sa asigure sprijinul si
sprijinul de luptd al fortelor, inclusiv a celor detasate in misiuni $i operatii
internationale,

Aceste capabilitati vor fi realizate utilizand un concept integrat, aliniat la
standardele occidentale, pentru a asigura mobilitatea, modularitatea si
interoperabilitatea cu partenerii externi si alte structuri nationale, prin
transformarea sistemului logistic din punct de vedere structural si managerial. Toate
unitatile de lupta si de sprijin de luptd vor fi responsabile pentru autosuficienta
fortelor pentru un timp determinat. Tn plus, unititile/structurile ce asigurd
sustenabilitatea vor fi dotate cu echipamente si mijloace moderne pentru a furniza
servicii in conformitate cu normele si procedurile nationale si internationale.

11) instruire

Dezvoltarea acestor capabilitati se va realiza prin asigurarea instruirii n
conditii similare spatiului de luptd modern si mediului hibrid, utilizind capacitati
de simulare si modelare, cu accent pe integrarea doctrinara si operationala a noilor
sisteme de armament si echipamente militare din dotarea Fortelor Armate.

Instruirea fortelor va fi realizata prin activitati de invatamant in domeniul
militariei, instructie individuald si colectivd, precum si exercitii, adaptate
permanent la evolutia mediului de securitate, bunele practici internationale si
avansul tehnologic, pentru dezvoltarea cunostintelor si abilitatilor necesare
indeplinirii ntregului spectru de misiuni stabilite.

12) comunicare strategica (STRATCOM)

Capabilitatile STRATCOM vor viza integrarea comunicarii strategice in
planificarea si executia tuturor activitatilor Fortelor Armate. Acestea vor contribui
la formarea mediului informational al Republicii Moldova, in vederea realizarii
obiectivelor Fortelor Armate. Structura STRATCOM din cadrul Fortelor Armate,
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in cooperare cu autoritdtile si institutiile din sistemul de securitate nationald, va
elabora teme si mesaje sincronizate cu actiunile statului, pentru a promova si
determina perceptii si atitudini in sprijinul intereselor nationale ale Republicii
Moldova.

Dezvoltarea acestei capabilitdti va presupune modernizarea structurala,
inclusiv a elementului de monitorizare, analiza si raspuns la actiunile de falsificare,
dezinformare si manipulare informationala. De asemenea, o atentie deosebitd va fi
acordata profesionalizarii personalului in domeniu, precum si inzestrdrii cu
echipamente specifice.

22. Dezvoltarea capabilitdtilor militare prioritare va necesita un efort
complex, care va include actiuni si initiative inovatoare pentru sistemul national de
aparare. Pentru a asigura coerenta, legalitatea si sustenabilitatea acestor demersuri,
implementarea prezentei Strategii va acorda o atentie deosebitd consolidarii
capacitatii institutionale si expertizei Fortelor Armate cu referire la planificarea
strategica, suportul juridic, sistemul medico-militar, constituirea si pregatirea
rezerveli, sistemul de invatamant in domeniul militariei. Totodata, pentru a contribui
la efortul de modernizare si de dezvoltare economica a tarii, vor fi intensificate
actiunile de consolidare a digitalizarii, precum si masurile de sprijin pentru
dezvoltarea industriei nationale de aparare.

Capitolul VI
CONCEPTELE DE iNTREBUINIARE A FORTELOR ARMATE

23. Intrebuintarea Fortelor Armate pentru indeplinirea misiunilor stabilite va
continua sa fie efectuatd in baza unor concepte specifice, dezvoltate in urma unei
analize aprofundate a mediului de securitate. Aceste concepte urmaresc stabilirea
unor procedee si principii generale de angajare a Fortelor Armate, care sa ghideze
si sa faciliteze planificarea militard ulterioara, precum si sa defineasca cerintele
programatice pe termen mediu si lung, in conformitate cu legislatia nationala si
normele internationale.

24. Avand in vedere natura diversa a amenintarilor si riscurilor militare la
adresa Republicii Moldova, conceptele de intrebuintare a Fortelor Armate sunt
orientate catre asigurarea securitatii militare a statului si indeplinirea altor misiuni
pentru care acestea sunt pregitite. In perioada de aplicare a Strategiei acestea se
refera la:

1) Apararea militara a suveranititii, independentei, unitatii, integritatii
teritoriale si a democratiei constitutionale a tarii — prin desfasurarea operatiilor
defensive si contracararea oricarei forme de agresiune militara externa intr-un efort
conjugat al intregii natiuni. Prin prisma acestei abordari, rezilienta militara si
rezistenta nationald devin componente fundamentale, prin pregatirea fortelor pentru
operatii pe termen lung si crearea unor retele de sprijin logistic si operational in
conditii de conflict.

2) Apararea populatiei si a infrastructurii critice — prin desfisurarea
actiunilor de protectie si sprijin in timpul unor situatii de crizd interne, ce pot
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presupune si atacuri armate, cibernetice sau teroriste. Fortele Armate, in conditiile
prevederilor legislatiei nationale, pot acorda suportul necesar atat la asigurarea
continuitatii unor servicii vitale pentru populatie, cat si la neutralizarea
formatiunilor militare si para-militare ilegale de pe teritoriul tarii, precum si la
retinerea sau anihilarea gruparilor/persoanelor, recunoscute ca fiind teroriste.

3) Sprijinul pentru combaterea amenintarilor hibride — prin implicarea
activa In respingerea agresiunilor cibernetice si informationale orchestrate de actori
statali sau non-statali, care vizeaza destabilizarea Republicii Moldova. Aceasta
poate presupune actiuni de protejare a infrastructurii digitale critice si contracararea
campaniilor de dezinformare si propaganda, inclusiv prin asigurarea schimbului de
informatii, coordonarea raspunsurilor si cooperarea cu institutiile nationale si
internationale specializate.

4) Participarea la eforturile internationale de mentinere a picii — prin
pregatirea si detasarea, inclusiv in parteneriat cu alte state, a expertilor militari
si/sau a contingentelor militare Tn cadrul misiunilor si operatiilor internationale.
Aceste actiuni vizeazad asigurarea pdcii si securitdtii, promovarea §i respectarea
drepturilor omului, consolidarea capacitatilor institutionale, precum si acordarea
altor forme de asistentd necesara pentru prevenirea conflictelor si sprijinirea

......

25. Principiile de baza ale conceptelor stabilite vor continua sd fie centrate,
in functie de aplicabilitate, pe asigurarea proportionalitatii, surprinderii,
descurajarii, fermitatii, flexibilittii, a pierderilor minime, precum si a transparentei
in conditiile aplicarii fortei militare.

26. Sinergia eforturilor tuturor institutiilor statului, a societatii si a altor actori
implicati in asigurarea rezilientei militare si, dupa caz, a rezistentei nationale,
constituie pilonul principal al planificarii militare nationale. Tn acest context, pentru
a spori eficienta operationald si capacitatea de reactie a Fortelor Armate, se vor
adopta masuri orientate pentru:

1) Punerea in aplicare a conceptului de aparare nationali cu implicarea
intregii natiuni. Aceasta va presupune implementarea unor actiuni de
congtientizare n cadrul institutiilor statului, precum si de educare a societatii
privind importanta apararii nationale, in stransa legaturd cu statutul de neutralitate
permanenta al Republicii Moldova, consfintit prin Constitutie. Acest statut obliga
statul sa fie pregatit sa raspunda autonom oricarei forme de agresiune armata sau
actiuni ostile, inclusiv celor cu caracter hibrid. In contextul iminentei sau
desfasurarii unor astfel de amenintari, ce pot periclita suveranitatea, independenta,
Integritatea teritoriala si democratia constitutionala, Fortele Armate, alaturi de alte
structuri si forte ale statului, vor fi mobilizate in mod prioritar si exclusiv pentru
apararea militard a tarii, utilizand toate resursele disponibile. In aceste circumstante,
participarea activa si sprijinul neconditionat al fiecarui cetatean in eforturile de
apdrare si rezistentd nationald reprezintd o datorie fundamentald si un act de
devotament fata de stat si natiune, ce trebuie asumat cu responsabilitate ori de cate

ori situatia o va impune.
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2) Asigurarea interoperabilitatii fortelor destinate apararii nationale.
Aceasta presupune adoptarea masurilor tehnice, organizationale, doctrinale si de
instruire, necesare pentru asigurarea sincronizarii operationale eficiente a fortelor
destinate apararii nationale. Aceste masuri includ stabilirea unor cerinte comune
pentru echipamente, sisteme de comunicatii si proceduri operationale, precum si
organizarea periodica a exercitiilor militare si a altor activitati de instruire comune.
Scopul este asigurarea unei reactii rapide si coordonate intre diversele componente
ale sistemului national de aparare, inclusiv si in contexte internationale.

3) Asigurarea colaborarii interinstitutionale. Aceasta presupune
dezvoltarea si implementarea unor mecanisme care vor permite o colaborare stransa
intre Fortele Armate si administratiile publice centrale si locale, intr-un cadru bine
coordonat, cu obiective comune si canale de comunicare clare. Imbunitatirea
acestui cadru de colaborare va contribui nu doar la consolidarea apararii nationale,
dar si la gestionarea integratd a provocarilor interne, precum crizele sociale,
dezastrele naturale sau incidentele de securitate de naturd hibrida sau terorista. In
acest sens, Fortele Armate vor putea interveni in conditiile legii, la solicitarea
autoritatilor competente, cu forte si/sau expertiza pentru asigurarea protejarii
cetatenilor, a infrastructurii critice si/sau pentru gestionarea eficienta a situatiilor
de criza respective.

4) Dezvoltarea parteneriatelor umanitare. Aceasta presupune incheierea
unor parteneriate strategice, pe dimensiunea umanitard, cu organizatii
internationale si non-guvernamentale, pentru extinderea capacitatii Fortelor Armate
de sprijin a populatiei civile in cazul unor situatii de criza.

Capitolul VII
STRUCTURA FORTELOR ARMATE

27. Fortele Armate reprezinta nucleul fortelor destinate apararii nationale,
fiind constituite pe principiul suficientei defensive a componentei de baza a
acestora — Armata Nationala.

28. Pentru a asigura apararea nationald, Strategia urmareste implementarea
unui nou model de organizare si pregatire a componentei de baza Fortelor Armate,
fundamentat pe o structurd capabild sa planifice si sd desfasoare actiuni de aparare
la nivelurile tactic, operational si strategic in domeniile terestru, aerian,
informational, cibernetic si electromagnetic. Aceasta va fi alcatuitd din subdiviziuni
standardizate, dislocabile si flexibile in cadrul gruparilor de forte, create la nivel
national sau international, pentru a indeplini misiuni specifice.

29. Trecerea la noua structurd de forte a Fortelor Armate va fi realizata
treptat, prin implementarea programelor si planurilor de dezvoltare elaborate in
baza prezentei Strategii, ce vor pune accent pe mentinerea sistemului mixt de
completare cu personal, achizitii multianuale de echipamente militare moderne,
precum si pe asigurarea instruirii si sustenabilitatii multilaterale. De asemenea,
noua structurd a Fortelor Armate va integra componente avansate de comanda si
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control, informatii, planificare si conducere a operatiilor, instruire si generare de
forte.

Sectiunea I
Conducerea

30. Responsabilitatea pentru adoptarea deciziilor legate de politica de
aparare a Republicii Moldova si intrebuintarea Fortelor Armate pe timp de pace, la
declararea starilor de asediu si/sau de razboi, apartine Presedintelui (in calitate de
Comandant Suprem al Fortelor Armate), Parlamentului, Guvernului, Ministerului
Apararii si altor autoritati publice cu atributii in domeniul apararii nationale in
limitele stabilite de Constitutie si de alte acte normative.

31. Ministerul Apdrarii va continua sa fie autoritatea publica centrald de
specialitate, responsabila de organizarea, coordonarea si conducerea activitatilor in
domeniul apdararii nationale, fiind responsabil de constructia si dezvoltarea
componentei de baza a Fortelor Armate in vederea pregatirii pentru executarea
misiunilor de aparare a tarii.

32. Statul Major al Apararii, structurd centrald a Ministerului Apararii
subordonatd nemijlocit Ministrului apararii, va exercita, sub conducerea sefului
Statului Major al Apararii, comanda si controlul componentei de baza a Fortelor
Armate pe timp de pace, precum si a fortelor destinate apararii nationale Tn timp de
razboi. Aceste responsabilitati vor fi indeplinite prin intermediul comandamentelor,
care se vor referi, cel putin la un comandament intrunit de forte si un comandament
de generare forte, precum si centrele operationale aflate in subordine.

Sectiunea II
Organizarea Fortelor Armate

33. Conform mediului de angajare si destinatiei, componenta de bazd a
Fortelor Armate va fi organizata astfel:

1) Structuri de forte terestre vor continua sa reprezinte elementul
principal de manevra, lovire si protectie, precum si de dislocare, prezenta, extindere
si continuitate a actiunilor sau operatiilor militare, atit in timp de pace, cat si in
situatii de criza sau de razboi. De asemenea, aceste structuri vor reprezenta sursa
principald de asigurare cu personal a contingentelor/fortelor implicate n sprijinul
autoritatilor civile si/sau a celor care participa la misiuni $i operatii internationale.
Pentru indeplinirea acestor misiuni, aceste structuri se vor referi cel putin la trei
brigazi de infanterie, un regiment de artilerie, un batalion de mentinere a pacii si un
batalion geniu.

2) Structuri de forte aeriene vor avea rolul de a supraveghea si apara
spatiul aerian national, de a asigura operationalizarea fortelor si mijloacelor aeriene
si antiaeriene, de a sprijini celelalte forte in desfasurarea operatiilor, precum si de a
contribui la gestionarea situatiilor de crizd in sprijinul autoritatilor civile si la
indeplinirea angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova. Pentru
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indeplinirea acestor misiuni, aceste forte vor fi compuse cel putin dintr-un regiment
de aparare antiaeriana, un regiment de aviatie si un batalion de radiolocatie.

3) Forte pentru operatii speciale vor desfasura misiuni specifice, precum
cercetarea speciald, actiuni directe si asistentd militara si alte misiuni
complementare acestora, atat pe teritoriul national, cat si in afara acestuia. Aceste
misiuni vor fi executate independent sau in cooperare cu alte forte nationale si/sau
partenere, in conformitate cu prevederile legii. Aceste forte vor fi compuse cel putin
dintr-un batalion pentru operatii speciale.

4) Structuri pentru comunicatii, informatica si aparare cibernetica vor
asigura infrastructura pentru exercitarea comenzii si controlului de catre Statul
Major al Apararii si toate structurile Fortelor Armate, furnizand sprijin in domeniul
comunicatiilor si informaticii atat pe teritoriul national, cat si in afara acestuia. Prin
capabilitdti fixe si dislocabile, acestea vor asigura sprijinul de luptd necesar prin
gestionarea, operarea si mentinerea sistemelor si serviciilor de comunicatii,
informaticd, securitate informationala si aparare ciberneticd. Aceste misiuni vor fi
indeplinite, in special de un regiment de comunicatii si informatica si un centru de
apdrare $i securitate cibernetica.

5) Structuri de asigurare cu informatii vor asigura sprijinul deciziilor
strategice, operationale si tactice cu referire la apararea nationala prin colectarea,
analiza si diseminarea informatiilor/produselor relevante in acest sens, inclusiv de
ordin geospatial. Indeplinirea acestor misiuni, va fi asigurati cel putin de un
batalion informatii militare si un centru de informatii geospatiale.

6) Structuri pentru asigurarea sustenabilitatii vor asigura sprijinul
necesar pentru functionarea eficienta a Fortelor Armate pe timp de pace, in situatii
de crizd si/sau razboi. Acestea vor oferi sprijin multilateral pentru serviciile de lupta
tuturor structurilor Fortelor Armate, in conformitate cu necesitatile si domeniile lor
de responsabilitate. De asemenea, acestea vor gestiona procesele de selectare,
recrutare, incorporare si angajare a militarilor, atat prin contract, cat si in termen,
evidenta si pregitirea resurselor de mobilizare, precum si vor coordona totodata
procesele de pregatire de mobilizare si mobilizarea Fortelor Armate. Structurile
specializate vor asigura sprijinul medical complet pentru personalul militar si civil
al Fortelor Armate si, la cerere, vor sprijini sistemul national de sdndtate in situatiile
de crizd cu caracter medical. Aceste misiuni vor fi Indeplinite in principal de o
brigada logistica, un centru de gestionare a resurselor de mobilizare si a efectivului
cu centrele militare teritoriale din subordine, doud institutii medicale
departamentale de nivel Rol 3 (un spital clinic militar central si un centru medical
consultativ-diagnostic).

7) Structuri de instruire militara vor asigura formarea initiala si continua
pentru personalul militar si civil al Fortelor Armate. Acestea vor asigura
invatdimantul militar profesional, inclusiv instruirea intrunitd si desfasurarea
exercitiilor militare, precum si pregatirea fizici militara. Indeplinirea acestor
misiuni va fi asiguratd de o academie militard cu un colegiu militar, o scoald de
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sergenti, centre de excelentd, un batalion de instructie/baza de instruire si un centru
sportiv al Fortelor Armate.

8) Structurile de suport institutional vor executa misiuni specifice, care
se referd inclusiv la disciplina militara, controlul traficului rutier, serviciul interior,
protectia VIP-urilor, pregatirea si desfasurarea activitatilor protocolare si de
ceremonial militar. Indeplinirea acestor misiuni, in principal, va fi asigurata de un
batalion politie militarda, impreuna cu Garda de Onoare si Orchestra Prezidentiala.

34. Structurile si fortele Inspectoratului General de Carabinieri al
Ministerului Afacerilor Interne vor continua sa aiba un caracter dual, exercitind
atributii politienesti pe timp de pace si atributii specifice Fortelor Armate pe timp
de asediu si razboi, in conformitate cu legislatia nationald. Aceste structuri/forte
vor asigura procesul de instruire, de standardizare si de pregatire pentru asigurarea
aparare a tarii, conform destinatiei si planurilor operationale in vigoare. La
declararea starii de asediu sau de razboi, structurile/fortele de Carabinieri vor
participa la apararea tarii exclusiv sub conducerea (comanda) sefului Statului Major
al Apararii.

Capitolul VIII
RESURSELE NECESARE

35. In mediul actual de securitate, atingerea obiectivelor Strategiei va
depinde de o abordare integratd, bazatd pe resursele nationale ale Republicii
Moldova, umane, financiare si materiale, precum si pe sprijinul partenerilor externi.
Pentru a sustine acest demers, procedurile si mecanismele existente de programare,
planificare, bugetare si executie vor fi imbunatitite pentru a asigura alinierea
resurselor disponibile si planificate cu prioritatile strategice privind dezvoltarea
capabilitatilor militare.

36. In perioada de implementare a Strategiei, utilizarea fondurilor publice
pentru apdrare va respecta principiile de economicitate si eficienta. Aceasta va
include, printre altele, eficientizarea costurilor operationale prin centralizarea
achizitiilor si alinierea standardelor nationale la cele ale UE.

Sectiunea I
Resursele umane

37. Consolidarea si dezvoltarea capabilitdtilor Fortelor Armate va impune
eforturi sporite pentru asigurarea unui management eficient al resurselor umane,
capabil sd asigure necesarul Fortelor Armate cu personal militar si civil (activ si din
rezerva) pentru indeplinirea misiunilor constitutionale si a altor sarcini specifice
domeniului de aparare.

38. Politicile in domeniul resurselor umane vor viza promovarea profesiei
militare in societate, imbunatatirea calitdtii vietii si protectiei sociale a personalului
activ si in rezerva din cadrul Fortelor Armate, promovarea formdrii profesionale
continue i mentinerea unui sistem mixt de completare cu personal, toate acestea
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fiind aliniate la procesul de dezvoltare a capabilitdtilor Fortelor Armate pe termen
mediu si lung.

39. Serviciul militar in termen va instrui tinerii cetdteni ai Republicii
Moldova pentru a contribui activ si eficient la apararea nationald. Prin dezvoltarea
competentelor esentiale, acest serviciu le va oferi un avantaj in fata provocarilor
mediului de securitate actual. Aceasta va include o pregatire militara de baza
complexd si intensiva, desfasurate cu utilizarea armamentelor si echipamentelor
avansate din punct de vedere tehnologic, in cadrul unei infrastructuri militare noi
si/sau modernizate. In contextul prezentei Strategii, mentinerea serviciului militar
n termen va aduce beneficii importante pentru consolidarea pregatirii de aparare a
tarii si a rezilientei societatii, contribuind la formarea unei rezerve militare pregatite
sl permanent disponibile.

40. Procesul de recrutare Tn serviciul militar prin contract va viza constituirea
s1 mentinerea unui nucleu militar profesionist in cadrul Fortelor Armate. Acest
proces va impune asigurarea unui echilibru intre personalul cu competente de baza
si specializate, precum si dezvoltarea unor stimulente suplimentare pentru a spori
retentia acestora n cadrul Fortelor Armate. Prioritatile de recrutare vor fi orientate
catre personalul destinat pentru indeplinirea functiilor critice, in special cu referire
la categoria de soldati si sergenti. Pentru a asigura transparenta si competitivitatea
procesului de selectie si numire, principiile egalitatii de gen vor fi aplicate in
conformitate cu Rezolutia 1325 a ONU (Femeile, pacea si securitatea). Aceasta
abordare integratda va oferi un cadru echitabil in care femeile si barbatii au acces
egal la oportunitdti si tratament corect in cadrul Fortelor Armate.

41. Rezerva Fortelor Armate va continua sd fie un pilon esential in
modernizarea si consolidarea capacitatii de aparare a Republicii Moldova. Vor fi
depuse eforturi directionate pentru integrarea rezervistilor in vederea maximizarii
experientei si competentelor acestora 1n indeplinirea diferitelor misiuni sau sarcini
ale Fortelor Armate. Dezvoltarea continud a competentelor acestora va fi asigurata
prin programe de instruire si exercitii de pregatire a rezervei, toate desfasurate in
conformitate cu reglementarile legale si cu nevoile operationale.

42. Pentru a face fatd amenintarilor militare si riscurilor impuse de mediul de
securitate, Fortele Armate (cu exceptia fortelor Inspectoratului General de
Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne) au nevoie de o structura pe timp de
pace de 8500 de militari (prin contract si in termen) si 2000 de personal civil. O
astfel de fortd va indeplini cerintele strategice de asigurare a apararii nationale, asa
cum sunt descrise in aceasta Strategie si in celelalte documentele de politici ierarhic
superioare.

Sectiunea I1
Resursele financiare

43. Managementul resurselor financiare va avea ca obiectiv principal
maximizarea eficientei utilizarii resurselor destinate Fortelor Armate, evaluata in
termeni de costuri-beneficii si riscuri. Aceasta va presupune planificarea si alocarea
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resurselor in stransa corelatie cu nevoile si misiunile fortelor, luand in considerare
schimbarile structurale si imperativul strategic al consolidarii accelerate a
capacititilor militare. In acest scop, punerea in aplicare a Strategiei necesitd o
crestere treptatd a alocdrilor bugetare in conformitate cu prevederile Strategiei de
securitate nationala si ale Strategiei nationale de apdrare.

44. Bugetul Ministerului Apararii al Republicii Moldova, urmeaza sa
acopere cheltuielile pentru urmatoarele prioritdti in dezvoltarea Fortelor Armate:

1) asigurarea cresterii treptate a numarului de personal pana la 8500 de
militari s1 2000 de personal civil, pana in 2030;

2) stabilirea salariului minim 1n cadrul Fortelor Armate la nivelul salariului
mediu pe economie;

3) alocarea resurselor financiare pentru modernizarea capabilitatilor
militare, inclusiv de pe piata interna;

4) cresterea alocarilor financiare pentru instruire, operare si mentenanta;

5) realizarea proiectelor din cadrul asistentei externe prin utilizarea metodei
de cofinantare.

45. Realizarea obiectivelor Strategiei pe linia resursei umane va fi posibila
in conditiile asigurarii unui nivel adecvat de compensare pentru riscurile, eforturile
si privatiunile pe care le presupune serviciul militar, prin corelarea sistemului de
asiguriri sociale si salarizare cu realititile socio-economice nationale. In acest sens,
sistemul de salarizare pentru personalul militar si civil urmeaza sa raspunda la
urmatoarele necesitati:

1) asigurarea dezvoltarii corpului de soldati si sergenti, prin asigurarea
intercalarii salariilor corpului de soldati si sergenti cu cel al ofiterilor;

2) asigurarea recrutdrii si retentiei personalului militar, prin oferirea unor
salarii competitive;

3) asigurarea incadrarii si retentiei personalului militar si civil cu specialitati
bine platite in sectorul civil, prin oferirea unor facilititi sociale si salarii competitive
cu economia nationala.

46. Tn contextul procesului de aderare a Republicii Moldova la UE,
managementul financiar in cadrul Fortelor Armate urmeaza sa fie aliniat la cerintele
acquis-ului comunitar. Astfel, in domeniul achizitiilor publice, pentru sectorul de
aparare, urmeaza fie aplicate prevederile Directivei 2009/81/CE privind achizitiile
publice in domeniul securitatii si apararii.

47. Pentru implementarea Strategiei, in scopul utilizarii eficiente a resurselor
publice si a asigurarii transparentei in achizitii, Se va implementa un management
financiar durabil al asistentei externe in domeniul apararii si va fi creat cadrul
juridic necesar pentru achizitionarea prin intermediul organismelor centrale de
achizitii, la nivel national si european, a bunurilor destinate domeniului securitatii
si apararii nationale. Aceasta va presupune atat cooperarea cu institutii/ mecanisme
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ale UE, precum Agentia Europeana de Aparare, Instrumentul European pentru
Pace, Fondul European de Aparare, cat si cooperarea bilaterald cu statele membre
ale Uniunii.

Sectiunea I11
Resursele materiale

48. Resursele materiale se refera la gradul de inzestrare cu echipamente,
conform tipului de structurd definit pentru fiecare capabilitate n parte, asa cum este
prevazut in prezenta Strategie si in planurile de dezvoltare a capabilitatilor militare.
Ordinea prioritatilor in dezvoltarea capabilitatilor militare stabilite in Strategie se
referd la aspectele de inzestrare, care va fi asigurata prin utilizarea intr-o maniera
coordonatd a resurselor proprii si a celor provenite din asistenta externa.

49.Tn contextul prezentei Strategii, efortul principal privind resursele
materiale va fi directionat catre achizitia si integrarea unor sisteme de armament si
echipamente militare moderne, avand ca scop intdrirea capacitatii de ripostd a
Fortelor Armate si descurajarea oricaror agresiuni sau provocari cu caracter militar
la adresa Republicii Moldova.

50. Concomitent, vor fi implementate masuri de optimizare si reducere a
costurilor de exploatare, pentru a facilita tranzitia catre o structura de forte mai
eficienta. Aceste masuri vor include modernizarea, revitalizarea, redistribuirea si
mentinerea in stare operationala a echipamentelor existente, precum si conservarea
sau casarea celor depisite tehnologic. Intregul proces va fi sincronizat cu achizitia
si integrarea noilor echipamente si sisteme militare, astfel incit sa se mentina
capacitatea operationald a Fortelor Armate.

51. Prin prezenta Strategie, Fortele Armate se aliniaza eforturilor strategice
ale UE de eficientizare energetica, promovand tehnologii energetice inovatoare, cu
emisii reduse de carbon, mai sustenabile decét solutiile existente, pentru a asigura
independenta si autonomia energetica, fard a compromite capacitatea generala de
indeplinire a misiunilor stabilite.

52. Strategia urmareste ca procesul de transformare tehnologica a Fortelor
Armate sa impulsioneze dezvoltarea industriei nationale de aparare, prin facilitarea
participarii statului, a sectorului privat, a agentilor economici locali, a organizatilor
non-guvernamentale, a mediului academic si stiintific la proiectele care vizeaza
dezvoltarea capabilititilor militare. In acest sens, Ministerul Aparirii va sustine
dezvoltarea parteneriatelor dintre companiile locale si reprezentantii industriei
internationale de aparare. De asemenea, vor fi intreprinse masurile necesare pentru
armonizarea cadrului normativ existent cu cerintele Directivei 2009/43/CE, care va
sprijini integrarea pietei interne cu piata europeana comuna de aparare, ceea ce va
duce la securizarea lanturilor de aprovizionare si va impulsiona industria interna de
aparare.

53. In vederea perfectionarii mecanismului national de evidenta a resurselor
de mobilizare, Fortele Armate vor asigura continuitatea dezvoltarii si punerii in
aplicare a infrastructurii retelei sistemului informational automatizat ,,Registrul de
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stat al resurselor de aparare” si a modulului ,,Evidenta resurselor tehnico-
materiale”.

54. Fortele Armate vor initia programe pe termen lung de constructie si/sau
reparatie/modernizare a infrastructurii militare, inclusiv prin initierea si sustinerea
proiectelor de investitii capitale, bazate pe resursele financiare alocate din bugetul
de stat si din fondurile de asistentd externd. Aceste eforturi vor prioritiza
imbunatétirea conditiilor de cazare ale personalului militar, depozitele de pastrare
st remizele de intretinere a echipamentelor militare, precum si infrastructura de
instruire.

Capitolul IX
CONSIDERATII FINALE

Sectiunea I
Impactul scontat

55. Strategia securitatii nationale recunoaste ca ,,Federatia Rusa nu va renunta
la actiunile sale ostile Tmpotriva Republicii Moldova” si ca ,,va trebui sa invatdm sa
trdiim in conditiile unui rdzboi hibrid de lungd duratd si inaltd intensitate”. De
asemenea, Strategia de securitate nationald subliniaza necesitatea de ,,a creste
investitiile in sectorul national de apdrare”, iar, in conformitate cu Strategia nationala
de apdrare, se preconizeazd ca aportul domeniului apararii si securitdtii militare sa
contribuie semnificativ la consolidarea rezilientei statului si a societatii.

Prezenta Strategie stabileste un cadru clar pentru dezvoltarea unor ,,Forte
Armate moderne, echipate corespunzator, sustenabile, bine pregatite si cu un grad
ridicat al interoperabilitdtii cu partenerii externi,” asa cum prevede viziunea
Strategiei securitatii nationale. Atingerea obiectivelor generale stabilite de Strategie
va permite Fortelor Armate sa-si imbunatateasca capacitatea de reactie si pregatire
pentru actiuni defensive, precum si sd sprijine autoritatile nationale, cetatenii si
societatea civild in perioade de criza. Tn acest sens, alocarea anuali a bugetului
necesar pentru aparare reprezinta o cerinta esentiala pentru modernizarea Fortelor
Armate. Aceasta investitie va consolida rezilienta militara si rezistenta nationala,
va creste increderea societatii in capacitatea Fortelor Armate de a proteja interesele
nationale si va contribui la asigurarea pacii si prosperitdtii cetitenilor Republicii
Moldova.

56. Aplicarea prevederilor Strategiei va avea un impact direct asupra activitatii
si calitatii vietii personalului Fortelor Armate, atit militar, cat si civil, precum si
asupra membrilor familiilor acestora si a rezervistilor. Masurile de consolidare a
capacitatilor de aparare vor contribui la Tmbunatatirea conditiilor de munca, la
cresterea sigurantei si la dezvoltarea oportunitatilor de cariera pentru personalul din
sistemul de aparare, consolidand astfel motivatia si coeziunea interna.

Totodata, impulsionarea activitatilor conexe implementarii Strategiei, 1n
special 1n ceea ce priveste dezvoltarea industriei nationale de aparare, va genera un
impact pozitiv asupra economiei prin crearea de noi locuri de munca si stimularea
inovatiei. Aceste efecte vor influenta favorabil segmentele de populatie implicate
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direct in desfasurarea acestor activitati, contribuind la diversificarea oportunitatilor
economice si la consolidarea rezilientei socio-economice a Republicii Moldova.

Sectiunea II
Indicatori de impact

57. Principalii indicatori de impact ai Strategiei sunt:

Monitorizare si evaluare

Denumirea indicatorului

Valoarea de
referinta

Tinta intermediara
(2030)

Tinta finala
(2035)

OG 1 — Modernizarea si standardizarea ca

abilitatilor militare ale Fortelor Armate

Gradul de implementare a
Planului de dezvoltare a
capabilitatilor militare pe
termen lung (PDCMTL)

(2025): PDCMTL
urmeaza a fi aprobat
n sem. 11 2025

65%

100%

mobilizare

OG 2 - Asigurarea capacititii de indeplinire a misiunilor de aparare si dezvoltarea sistemului de

Gradul de ajustare a
sistemului de pregatire pentru
lupta la noua structura de forta
a Fortelor Armate

(2025): Sistemul de
pregatire pentru lupta
nu este ajustat la noua
structura de forta a
Fortelor Armate

Sistemul de asigurare a
capacitatii de lupta este
operational si aplicat
pentru unitatile noii
structuri de forte a
Fortelor Armate

Toate unitatile militare ale
Fortelor Armate conform
noii structuri de forte sunt
evaluate conform noului
sistem de asigurare a
capacitatii de lupta

Gradul de ajustare a
sistemului de mobilizare a
Fortelor Armate la noua
structura de forte

(2025): Sistemul de
mobilizare a Fortelor
Armate nu este
ajustat la noua
structura de fortd a
Fortelor Armate

Cel putin 3 acte
normative revizuite

Cel putin 6 acte normative
revizuite, in total

(2025): Modulul I al
Sistemului
informational
automatizat, Registrul
de Stat al Resurselor
de Aparare (evidenta
resurselor umane) in
proces de
implementare

Modulul Il al
Sistemului
informational
automatizat, Registrul
de Stat al Resurselor de
Apdrare (evidenta
resurselor tehnico-
materiale) este
implementat

Sistemul informational
automatizat, Registrul de
Stat al Resurselor de
Apdrare este functional

Numarul de documente
nationale si departamentale
elaborate, aprobate si testate
cu referire la rezistenta
nationald si rezilienta militara

(2025): Nu exista
documente referitoare
la aceste doua
concepte

Cel putin doua
documente elaborate si
aprobate

Cel putin doud documente
testate Tn cadrul exercitiilor
nationale si departamentale

Gradul de pregatire a
pachetului minim de forte
pentru sprijinul APC/L in
situatii de criza

(2025): Pana la 1/3
din numarul total de
militari si civili

Nu mai putin de 1/3 din
numarul total de
militari si civili

Nu mai putin de 1/3 din
numarul total de militari si
civili

OG 3 — Asigurarea integrarii in arhitectura de securitate si aparare a

Uniunii Europene

Gradul de implicare a
Ministerului in efortul national
de negociere a aderarii
Republicii Moldova la UE

(2025): Moldova este
n proces de adoptare
a legislatiei sale de
aparare la standardele
statelor membre UE.

Cel putin 95% din
actiunile din domeniul
apararii conform
Programului National
de Aderare a Republicii
Moldova la Uniunea
Europeana pentru

Legislatia nationala de
aparare este aliniata deplin
laPSAC a UE
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perioada 2025-2029
sunt realizate

Nivelul de participare a

Fortelor Armate la misiunile si

operatiile PSAC ale UE

(2025): 1 contingent
militar de nivel de
pluton (integrat Tn alt
contingent national)

4 experti militari
detasati individual

1-2 contingente de
nivel pluton
(incorporate n cadrul
altor contingente
nationale)

pana la 10 experti
militari/civili detasati
individual

1 contingent independent
de nivel companie.

Nu mai putin de 10 experti
militari/civili detasati
individual

OG 4 - Eficientizarea interoperabilitatii si a mecanismelor de cooperare
dezvoltarea parteneriatelor strategice

bilaterale, regionale si multilaterale

cu partenerii externi,

Gradul de integrare a

eforturilor de modernizare si

standardizare a Fortelor
Armate in formatele de
colaborare cu partenerii
internationali

(2024): 60% din
necesarul de activitati
Cu partenerii externi,
inclusiv activitati de
instruire bilaterale si
multilaterale
(individuale si
colective) sunt
planificate (bugetate)
si realizate

75%

90%

Numarul de unitati militare
certificate conform NATO
OCC E&F la nivelul NEL-2

(2024): 2 subunitati
la nivel de companie

+ 2 unitati de nivel de
batalion si 4 subunitati
de nivel companie

Urmeaza a fi determinat, in
corespundere cu rezultatele
de certificare pentru
perioada 2025-2030.

Nivelul de participare al

Fortelor Armate n cadrul
Fortelor de suplimentare a
partenerilor pentru NATO

(Partners Augmentation

Forces to NATO/ PAF-N)

(2025): Fortele
Armate nu particip cu
forte in cadrul
initiativei NATO
PAF-N

Cel putin 1 unitate
nivel batalion declarata

Cel putin 1 unitate nivel
batalion declarata

OG 5 — Sporirea contri

butiei Fortelor Armate
internat

fionale

la misiuni si operatii sub

egida organizatiilor

Nivelul de integrare a Fortelor
Armate in cadrul sistemului

ONU de pregitire a

capabilitatilor de mentinere a

pacii (Peacekeeping

Capability Readiness System/

PCRS)

(2025): Republica
Moldova nu are
declarate forte in
cadrul PCRS

1 contingent de nivel
companie/ batalion
declarat

1 contingent de nivel
companie/ batalion
declarat, evaluat si gata sa
participe independent in
cadrul unei misiuni/
operatii ONU

Nivelul de participare a

Fortelor Armate la misiuni si

operatii ONU

(2025): 1 contingent
de nivel de pluton
(integrat in
contingentul national
al altui stat)

10 experti militari
detasati individual
(dintre care, nu mai
putin de 20% femei)

1-2 contingente de
nivel pluton integrate
n cadrul
contingentelor
nationale ale altor state

10-15 experti militari
detasati individual
(dintre care, nu mai
putin de 20% femei) in
misiuni ONU

1-2 contingente de nivel de
pluton/ companie integrate
n cadrul contingentelor
nationale ale altor state

10-15 militari detasati
individual (dintre care, nu
mai putin de 20% femei) In
misiuni ONU
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Nivelul de participare a (2025): 1 contingent | 1-2 contingente la nivel | 1-2 contingente la nivel de
Fortelor Armate la in cadrul de nivel de pluton de pluton (integrate in pluton (integrate in cadrul
misiunilor/ operatiilor NATO, | (integratin cadrul contingentelor contingentelor nationale
OSCE si alte organizatii contingentul national | nationale ale altor ale altor state)
internationale al altui stat) state)

1 militar detasat pana la 5 militari pana la 5 militari detasati

individual Tn cadrul detasati individual in individual Tn misiuni

unei misiuni NATO misiuni NATO sau NATO sau OSCE

OSCE

Sectiunea |11
Implementarea Strategiei

58. Punerea in aplicare a prevederilor Strategiei, pe toata perioada de
Implementare a acesteia, va fi realizata intr-o maniera consecventa, coordonata si
etapizata, tinand cont de ciclul de planificare strategica si bugetara a Guvernului,
prin intermediul Programului de implementare a Strategiei (in continuare —
Programul), care va fi reinnoit in 2031, precum si a Planului de dezvoltare a
capabilitatilor militare pe termen lung (in continuare — Planul), cu un orizont de
planificare ce coincide cu perioada de implementare a Strategiei.

Ambele documente vor detalia si corela procesului de dezvoltare a
capabilitatilor militare cu actiunile de standardizare, de dezvoltare si modernizare
organizationald, precum si programele de nzestrare a Fortelor Armate.

59. Implementarea Strategiei, prin intermediul Programului si a Planului,
urmeaza sa fie realizata progresiv, in doua etape:

1) Prima etapa de implementare a Strategiei, va acoperi perioada 2025-
2030, va fi dedicata ajustarii cadrului organizatoric al Fortelor Armate conform noii
structuri de forte, precum si cresterii nivelului de interoperabilitate/ cooperare
interinstitutionald a acestora in vederea imbunatatirii eficientei operationale. De
asemenea, n cadrul acestei etape se vor trasa principalele directii de dezvoltare a
capabilitdtilor militare prin initierea si derularea unor programe de achizitii militare
multianuale.

In aceastd etapd, prioritizarea alocarii resurselor va viza procesul de
dezvoltare si consolidare a capabilitatilor militare ale Fortelor Armate, cu accent pe
modernizarea unitatilor de lupta si de sprijin de lupta.

2) Etapa a doua de implementare a Strategiei, ce va include perioada 2030-
2035, va fi dedicatd asigurarii continuitdtii programelor de achizitii militare si
finalizarii procesului de restructurare a unitatilor militare. in acelasi timp, in cadrul
acestei etape se va asigura dezvoltarea capacitatii Fortelor Armate de a participa in
Mmisiuni si operatii internationale conform nivelului de ambitie stabilit de aceasta
Strategie. Aceastd ectapad va presupune elaborarea unui nou program de
Implementare a Strategiel.
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Obiectivul principal al acestei etape va fi operationalizarea completa a
unitatilor de lupta, a unitatilor de sprijin, precum si a unitatilor de asigurare logistica
ale Fortelor Armate.

60. Implementarea Strategiei presupune ca Fortele Armate vor beneficia de
resursele necesare pentru desfasurarea tuturor activitatilor planificate. In situatia in
care anumite activitdti nu pot fi finalizate in perioada de implementare stabilita,
acestea vor fi transferate in urmdtorul Program si Plan care urmeaza sa fie elaborate.

Sectiunea IV
Autoritati responsabile

61. Prezenta Strategie este aprobatd si asumatda de catre Guvern, care va
asigura implementarea acesteia. Autoritatea nemijlocit responsabila de
implementarea Strategiei este Ministerul Apararii, care va primi Sprijin in acest
sens, conform competentelor institutionale, din partea Ministerului Afacerilor
Interne si Ministerului Finantelor.

Pentru asigurarea procesului de implementare a prevederilor Strategiei,
Ministerul Apdrarii va coopera si cu alte autoritdti ale administratiei publice
centrale si locale, organizatii neguvernamentale, precum si cu parteneri externi, in
functie de necesitate.

62. Presedintele Republicii Moldova, in calitatea sa de Comandant Suprem
al Fortelor Armate, va supraveghea implementarea Strategiei, In timp ce
Parlamentul va exercita, atunci cand este necesar, controlul parlamentar pentru a
asigura respectarea si aplicarea prevederilor acesteia.

Sectiunea V
Procedurile de monitorizare, evaluare si raportare

63. Guvernul, prin intermediul Ministerului Apararii, va coordona procesul
de monitorizare si evaluare a implementarii Strategiei, realizat prin raportari
periodice. Pe intreaga duratd a implementdarii, activitatile de monitorizare vor
include colectarea, prelucrarea si analiza datelor, precum si ajustéri de continut ale
Programului, in functie de evolutia mediului de securitate si a altor factori care pot
influenta desfasurarea activitatilor planificate. De asemenea, rezultatele evaluarii
vor fi utilizate pentru revizuirea documentelor de politici publice Tn domeniul
apararii si securitatii nationale, precum si pentru formularea propunerilor privind
elaborarea bugetului de aparare. Acest proces va asigura o vizibilitate constanta
asupra progresului actiunilor de transformare si dezvoltare a Fortelor Armate.

64. Monitorizarea si evaluarea procesului de implementare a prezentei
Strategii va fi efectuata in baza urmatoarelor tipuri de rapoarte, dupa cum urmeaza:

1) raportul anual de monitorizare a progresului de implementare a
Strategiei, care va fi elaborat in fiecare an pana la data de 25 februarie (termen
limita de raportare). Acesta va fi intocmit pe baza rapoartelor anuale de progres ale
Programului si Planului, elaborate n baza Strategiei. Pentru elaborarea rapoartelor,
Ministerul Apararii va solicita informatii suplimentare de la Ministerul Afacerilor
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Interne (Inspectoratul General de Carabinieri), conform indicatorilor de
monitorizare si evaluare stabiliti.

2) raportul de evaluare intermediara a realizarii Strategiei, care va include
aprecierea gradului de realizare a activitdtilor specifice fiecarei etape de
implementare, evaluarea tintelor intermediare pentru anul 2030 si capacitatea de a
produce efecte durabile. Acest raport va include si experiente si recomandari de
ajustare, daca este cazul, pentru urmatoarea etapa de implementare.

3) raportul de evaluare finala a realizarii Strategiei, care va evalua gradul de
realizare a activitatilor din toata perioada de implementare, indeplinirea tintelor
finale pentru anul 2035, implementarea recomandarilor din raportul de evaluare
intermediard, precum si impactul si capacitatea de a genera efecte durabile.
Raportul va include concluzii finale si lectii pentru viitor.

Sectiunea VI
Riscuri de implementare

65. Prezenta Strategie constituie un document de politici publice pe termen
lung, iar riscurile majore de implementare deriva in mod direct din acest context —
orizontul lung de implementare. Aceste riscuri sunt amplificate de volatilitatea
mediului de securitate regional si international, de evolutiile politice si socio-
economice din Republica Moldova, precum si de avansul rapid al tehnologiilor
emergente si disruptive in domeniul militar. Tn acest context, implementarea
Strategiei va presupune identificarea si evaluarea principalelor riscuri, alaturi de
masurile necesare pentru atenuarea acestora, dupa cum urmeaza:

Nivelul

Nr. Risc : . Miisurile de diminuare
riscului
1 Orizontul lung de implementare Tnalt - Integrarea principalelor prevederi ale Strategiei
al Strategiei si volatilitatea (ex. noua structura de forte) in legislatia nationala
sustinerii politice si publice. pentru asigurarea unui cadru legal robust care si

sustina implementarea continud, indiferent de

Termenul lung de implementare a schimbirile politice.

Strategiei, care implica obiective

si reforme fara impact imediat, - Elaborarea unor programe pe termen mediu de
poate afecta procesul de implementare a Strategiei, a Planului de dezvoltare
transformare a Fortelor Armate a capabilitatilor militare pe termen lung, a altor
care devine astfel dependent de documente de planificare departamentale si/sau
schimbarile politice si de nationale de calitate, cu indicatori de performanta
Sfluctuatiile in perceptiile si clari, pentru a obtine rezultate tangibile si vizibile
prioritdtile societatii civile §i care sd mentina sprijinul politic si public.

cetdtenilor. Modificarile in
structura guvernamentald,
instabilitatea politica si scaderea
interesului public pot Tntarzia sau
bloca masurile prevazute, ceea ce

- Crearea unui mecanism transparent de
monitorizare, cu rapoarte publice periodice despre
progresul implementarii Strategiei, pentru a creste
increderea publicului si a sustine implicarea

: acestuia.
ar putea duce la pierderea
coerentei strategice i la - Organizarea de consultari periodice cu
fragmentarea eforturilor. organizatiile societatii civile si experti independenti

pentru a asigura sprijinul continuu si adaptarea la
noile realitati.

- Promovarea importantei obiectivelor Strategiei
prin campanii constante de constientizare care s

35



evidentieze beneficiile acesteia pentru securitatea si
dezvoltarea nationala. Principalul mesaj ce urmeaza
a fi promovat n acest sens urmeazi sa fie orientat
spre constientizarea faptului cd domeniile de
dezvoltare sociald si economica ale societdtii sant
strans interconectate cu cel al apararii si securitatii
nationale, conditionandu-se reciproc. Asigurarea
conditiilor pentru un trai mai bun nu se poate face in
detrimentul apararii nationale, asa cum si efortul
pentru asigurarea acesteia nu trebuie sa consume
resursele necesare pentru buna dezvoltare a
societatii.

- Stimularea dialogului intre partidele politice,
pentru a asigura un sprijin transpartinic pentru
apdrarea nationala in general si pentru
implementarea Strategiei, in particular, indiferent de
schimbarile guvernamentale. Ca exemplu va fi luat
consensul pentru aparare, semnat in 2015 intre
principalele partide politice din Roménia. Totodats,
bunele practici instituite Tn acest sens in cadrul
tarilor nordice, tarilor baltice, Poloniei, Republicii
Cehe si altor state europene vor fi, de asemenea,
luate in considerare.

Resursele financiare limitate,
precum si dependenta de
suportul extern.

Limitarile bugetare reprezintd un
obstacol major pentru
implementarea Strategiei,
afectand atat atractivitatea
serviciului militar, cat si
investitiile in modernizarea
Fortelor Armate. Tn plus,
dependenta de sprijinul extern
expun eforturile de implementare
a prevederilor Strategiei la riscul
Sfluctuatiilor de asistentd si
conditionalitdtilor impuse de
partenerii externi.

Tnalt

- Desfasurarea unui dialog constant in cadrul
Guvernului in vederea securizarii si mentinerii
cresterilor bugetare destinate apararii, conform
prevederilor Strategiei.

- Prioritizarea investitiilor si utilizarea eficientd a
resurselor disponibile.

- Cresterea treptatd a alocarilor bugetare interne
pentru aparare conform nivelului de ambitie stabilit
de Strategie.

- Negocierea unor acorduri de sprijin financiar pe
termen lung pentru asigurarea stabilitatii suportului
extern.

- Alinierea asistentei externe la obiectivele si
prioritatile nationale de apérare, prin planificarea si
alocarea fondurilor oferite in functie de nevoile
critice si prioritatile identificate in cadrul prezentei
Strategii;

- Coordonarea strategica cu donatorii si partenerii
internationali pentru a sincroniza eforturile, a
elimina suprapunerile si a maximiza impactul
asistentei;

- Consolidarea/dezvoltarea capacitatii de expertiza
locala, pentru a garanta ca sprijinul extern
contribuie la dezvoltarea durabila si la cresterea
autonomiei capabilitatilor militare;

- Implementarea unui management eficient al
fondurilor externe, prin audituri periodice si
furnizarea de rapoarte financiare clare si
transparente, garantand utilizarea responsabild a
resurselor.

- Colaborarea cu sectorul privat si crearea de
parteneriate pentru proiecte specifice, cum ar fi
dezvoltarea infrastructurii, implementarea

36




tehnologiilor/ procedurilor noi in activitatea
Fortelor Armate, etc.

Deteriorarea mediului de Mediu - Monitorizarea constanta a mediului de securitate
securitate. prin crearea unui sistem robust de avertizare
Instabilitatea regionald si timpu.rie p.entru identificareg _§i monitorizarea
. . . o amenintarilor cu caracter militar.
internationala, amplificata de ’
razboiul Federatiei Ruse - Dezvoltarea dialogului si cooperarii cu statele
Tmpotriva Ucrainei, de vecine si organizatiile internationale pentru
mentinerea ,,conflictului gestionarea provocarilor de securitate comune.
anghe,t at t‘r‘ansmstre@, precun st - Respectarea statutului de neutralitate al tarii si
e competitia geopolitica dintre e .. .-
diferifi actori regional sau prqmovareg nece51.ta‘;11 retrage.rn t.rupcilc.).r militare
. S straine, stationate ilegal pe teritoriul tarii.
globali, poate genera situatii care ’ ’
sa depdseasca capacitatile de - Promovarea pozitiei de rezolvare a diferendului
raspuns ale Republicii Moldova, transnistrean doar pe cale pasnica.
mai ales in contextul unor actiuni N .. .
. . ’ - Promovarea inlocuiri formatului actual de
ostile de tip hibrid. . e h
mentinere a pacii In Zona de Securitate cu o
misiune politieneasca, desfasurata sub egida UE.
- Asigurarea mentinerii Fortelor Armate la
capacitate de lupta inalta, ca factor de descurajare a
eventualelor agresiuni militare externe.
- Participarea la cresterea nivelului de rezilienta
societald prin informarea constanta a cetétenilor si
consolidarea masurilor de aparare civila.
- Dezvoltarea rezistentei nationale ca parte a
rezilientei si apararii nationale.
Instabilitatea socio-politica Tnalt - Promovarea dialogului national prin crearea unui
interna. consens intre actorii politici, societatea civila si
. . . mediul de afaceri privind importanta apararii
Polarizarea si antagonizarea .
S . nationale.
societatii, disputele cu privire la ’
esenta statutului de neutralitate al - Promovarea mesajului cu referire la importanta
tarii, distorsionarea rolului si unui sistem robust de aparare 1n conditiile
importantei Fortelor Armate mentinerii neutralitatii permanente. Accentul va fi
pentru societate, pot afecta pus pe corelarea politicilor de neutralitate si a
implementarea Strategiei si proceselor de dezvoltare ale sistemelor de aparare
Increderea in institutiile de ale statelor europene neutre cu bunastarea lor
aparare. economica.
- Comunicarea clara a obiectivelor si progreselor
realizate in implementarea Strategiei pentru a
castiga sustinerea publicului.
- Organizarea de campanii educationale si de
informare pentru a combate dezinformarea cu
referire la apararea nationald si la politicile
promovate Tn domeniu.
- Consolidarea dialogului civil-militar la toate
nivelurile.
- Consolidarea participarii Fortelor Armate la
gestionarea crizelor interne cu expertiza, forte si
mijloace.
Coordonarea ineficienta, Mediu - Crearea unui mecanism clar de coordonare

duplicarea eforturilor si
tergiversarea actiunilor.

Lipsa unei coordonari eficiente
intra- si interinstitutionale pentru

procesului de implementare a Strategiei, inclusiv
prin desemnarea unui responsabil principal pentru
realizarea fiecarui OG al Strategiei.
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implementarea Strategiei poate
duce la suprapuneri, irosirea
resurselor si intdrzieri.

- Implementarea unui sistem de monitorizare §i
evaluare pentru a urmari progresul Strategiei si a
preveni irosirea resurselor, inclusiv prin
digitalizarea unor aspecte ale acestuia

- Organizarea periodica de audituri si evaluari
pentru a identifica si corecta deficientele.

- Stabilirea unor termene reale pentru actiuni,
precum si definirea clara a rolurilor si
competentelor fiecarei structuri/persoane
responsabile implicate in procesul de implementare
a Strategiei.

- Cresterea numarului de personal instruit in
domeniul sistemului planificarii, programarii,
bugetdrii si evaluarii (PPBES).

Dezvoltarea rapidi a
tehnologiilor militare.

Avansul accelerat al tehnologiilor
emergente si disruptive, poate
genera un decalaj semnificativ
ntre capabilitatile Fortelor
Armate si cele ale altor actori
statali sau non-statali. Lipsa
accesului sau a posibilitatilor de
integrare a acestor tehnologii in
procesul de dezvoltare a
capabilitatilor militare poate
compromite capacitatea Fortelor
Armate Tn contracararea
amenintarilor cu caracter militar
la adresa Republicii Moldova.
Acest risc poate persista chiar si
n conditiile unei alocari
corespunzdtoare a resurselor
financiare, conform prevederilor
prezentei Strategii.

Tnalt

- Facilitarea si participarea la crearea unor formate/
grupuri de lucru la nivel national dedicate evaluarii
impactului tehnologiilor emergente asupra
securitatii nationale, precum si identificarea
oportunititilor de integrare a acestora in domeniul
apararii nationale.

- Dezvoltarea parteneriatelor externe h vederea
accesului la inovatii tehnologice, transfer de
cunostinta si programe de cercetare comuna.

- Dezvoltarea parteneriatelor interne, in special cu
institutiile de invatamant superior, privind
integrarea tehnologiilor emergente in domeniul
apararii nationale.

- Accelerarea integrarii tehnologiilor/solutiilor
digitale in procesele de aparare. In acest sens,
urmeaza si fie luata ca exemplu avansul Ucrainei
obtinut in acest sens.

Sectiunea VI
Definitii

66. In sensul prezentei Strategii, se definesc urmatoarele notiuni si terment,
dupd cum urmeaza:

- criza — circumstanta (eveniment sau situatie) cu caracter exceptional, ce a
aparut sau este iminentd din cauza unor factori interni si/sau externi de natura
sociala, politica, economica, militara sau naturald, ce afecteaza securitatea societatii
(sau a unei parti a acesteia) si impune interventia autoritatilor statului prin masuri
specifice, care pot include si declararea starilor de urgenta, asediu sau de razboi.

- rezilienta militara — se refera la capacitatea Fortelor Armate de a gestiona
si depdsi socurile si pierderile provocate de agresiunea militara si de a se adapta
eficient la circumstantele in schimbare ale mediului operational. Aceasta include,
de asemenea, consolidarea infrastructurii critice, elaborarea planurilor de
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continuitate a operatiilor militare si implementarea unor masuri de aparare
redundante.

- rezistentd nationala — se refera la ansamblul actiunilor militare, paramilitare
si de alta naturd, desfisurate de Fortele Armate, alte structuri ale statului si
cetatenii/populatia tarii, Tn cadrul unui efort coordonat civil-militar, avand ca scop
contracararea, intarzierea, sldbirea sau eliminarea fortelor agresorului in cazul unei
agresiuni armate impotriva tarii. Acest concept presupune mobilizarea tuturor
resurselor nationale pentru sprijinirea actiunilor conventionale si neconventionale
de aparare, incluzand apararea teritoriald activa, lupta de gherild, actiuni directe si
alte masuri, violente sau non-violente, menite sa submineze capacitatea de actiune
a adversarului. Totodata, conceptul vizeaza crearea si dezvoltarea unor retele de
sprijin logistic si informational, inclusiv pe teritoriile ocupate temporar de agresor.

- tehnologii emergente si disruptive in domeniul apararii — se refera la
tehnologiile imbundtatite sau complet noi care aduc o schimbare radicald, inclusiv
de paradigma in conceptul si desfasurarea activitatilor (actiunilor) de aparare, de
exemplu prin Tnlocuirea tehnologiilor militare existente sau prin transformarea
acestora 1n tehnologii depasite.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Strategiei militare a Republicii Moldova pentru anii 2025-2035

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

n conformitate cu art. 28 alin. (2) lit. b*) din Legea nr. 345/2003 cu privire la apararea
nationald, Ministerul Apararii este responsabil de elaborarea Strategiei militare (in continuare
— SM). Tn acest sens, prin Ordinul Ministrului apararii nr. 303/2024 a fost instituit un grup de
lucru departamental, sub conducerea sefului Marelui Stat Major al Armatei Nationale,
comandant al Armatei Nationale, avand ca obiectiv elaborarea proiectului SM si a hotararii
de guvern cu privire la aprobarea acesteia. In activitatea sa, grupul de lucru respectiv a
colaborat activ cu reprezentantii Inspectoratului General de Carabinieri a Ministerului
Afacerilor Interne, precum si a consultat experti in domeniu din cadrul institutiilor de aparare
ale Romaniei, Frantei si Statelor Unite ale Americii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul SM este elaborat in temeiul art. 4 lit. k) din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern, care prevede cd unul din domeniile de activitate ale Guvernului este apararea si
securitatea nationala, pentru care art. 13 pct. 13.14. din Hotararea Guvernului nr. 386/2020
cu privire la planificarea strategica prevede expres necesitatea formularii viziunii de politici
publice pe termen lung (6-10 ani) sub forma unei strategii.

De asemenea, potrivit art. 3 din Legea nr. 345/2003, ,,[c]adrul juridic al apararii
nationale este stabilit de Constitutia Republicii Moldova, Strategia securitdtii nationale,
Strategia nationala de aparare, Strategia militard, Doctrina militard a Republicii Moldova,
prezenta lege, alte acte normative, precum si de normele unanim acceptate ale dreptului
international.” In acelasi sens, art. 36° (1) subliniaza ca ,,[d]Jocumentele de politici in baza
carora se realizeaza planificarea apararii nationale sint strategia securitatii nationale, strategia
nationald de aparare si strategia militara,” acestea fiind elaborate intr-o maniera coordonata
si secventiald, asa cum este descris in dispozitivul art. 36%- 36° ale aceleiasi legi. Astfel,
aprobarea Strategiei securitatii nationale (in continuare — SSN) declanseaza, in mod
consecutiv, procesele de elaborare si aprobare ale Strategiei nationale de aparare (in
continuare — SNA) si ale SM. Conform art. 27 alin. (2) lit. a?) si art. 36° (3), in termen de 6
luni de la aprobarea SNA, se prezinta Guvernului spre aprobare, cu avizul Presedintelui
Republicii Moldova, o nouda SM.

Avand in vedere ca, la 15.12.2023, Parlamentul a aprobat prin Hotararea nr. 391/2023
noua SSN, iar la 26.12.2024, prin Hotararea nr. 319/2024, a aprobat SNA, proiectul Hotararii
Guvernului privind aprobarea SM reprezintad un pas firesc, prevazut de legislatia nationala, ce
survine in contextul unor eforturi mai ample ale autoritatilor Republicii Moldova de
actualizare a documentelor de politici din domeniul apararii si securitatii nationale. Totodata,
aprobarea noii SM este esentiala si din considerentul ca aceasta constituie o veriga importanta
in ansamblul documentelor si proceselor care stau la baza aparirii nationale. Tn acest sens,
art. 4 lit. b) din Legea nr. 345/2003 stipuleaza cad organizarea apardrii nationale include si
»aprobarea strategiei securitatii nationale, strategiei nationale de apdrare si a strategiei
militare.”

Prevederile Legii nr. 345/2003 oferd proiectului SM un cadru clar de incadrare,
reglementand relatia acestuia cu SSN si SNA — art. 36%-36° —, precum si cu Directiva de
planificare subsecventi — art. 36”. De asemenea, legea stabileste o structurd distinctd pentru




SM (art. 36°). Totodata, tinand cont de specificul documentului, proiectul SM se aliniazi si
prevederilor HG nr.386/2020, cu unele particularitati.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

SM este parte integrantd a eforturilor autoritatilor Republicii Moldova de a adapta
strategiile si structurile nationale de aparare si securitate pentru a raspunde eficient noilor
realitati si riscuri emergente. in acest sens, problemele care impun interventia statului prin
intermediul SM sunt plasate intr-un context mai amplu, care reflecta atat provocarile actuale,
cat si constatarile si directiile strategice trasate de SSN si SNA.

Astfel, SSN subliniaza ca sectorul national de aparare, pentru o perioada indelungata,
,a fost prost gestionat, neglijat si subfinantat.” In aceeasi ordine de idei, SNA mentioneazi
ca ,[d]e la obtinerea independentei Republicii Moldova si pana in prezent, investitiile in
dezvoltarea sectorului de aparare au fost extrem de reduse, iar implementarea strategiilor sia
planurilor de dezvoltare s-a limitat la mentinerea si asigurarea unui nivel minim de
functionare a sistemului national de aparare.” SNA constatd ca aceste realitdti au condus la
,subdezvoltarea cronica a sistemului national de aparare pe parcursul mai multor ani” si, ca
rezultat, actualmente ,,Republica Moldova dispune de cea mai mica armata din Europa,
raportata la numarul populatiei.”

Situatia respectiva se suprapune pe un context international de securitate tot mai
impredictibil si volatil, caracterizat de intensificarea amenintarilor conventionale si hibride,
cu impact direct asupra securititii Republicii Moldova. In acest cadru, SM detaliazi aspectele
militare ale deteriordrii mediului de securitate al tarii, subliniind necesitatea unor masuri
urgente pentru consolidarea capacitatilor nationale de aparare, contribuindu-se astfel la
cresterea rezilientei nationale, mai ales in contextul in care razboiul de agresiune al Federatiei
Ruse Tmpotriva Ucrainei, stat vecin cu Republica Moldova, reprezinta o sursa permanenta de
amenintari si riscuri militare grave la adresa Republicii Moldova. Aceasta sursa de amenintari
s-a manifestat deja prin violarea in repetate randuri a suveranitatii aeriene nationale, iar
continuarea actiunilor militare din Ucraina ar putea duce la cresterea probabilitatii expunerii
infrastructurii si populatiei tarii in fata unor atacuri aeriene intentionate sau neintentionate.
Totodata, posibila extindere a teritoriilor ocupate de catre Federatia Ruse spre hotarele
Republicii Moldova reprezinta o amenintare directd majora asupra securitatii si statalitatii
tarii.

Proiectul SM, de asemenea, mentioneaza ca securitatea militara a Republicii Moldova
este marcata si de continuarea mentinerii potentialului militar din regiunea transnistreana a
tarii. Fortele militare si paramilitare ale regimului neconstitutional transnistrean reprezinta o
amenintare directd la adresa securitatii Republicii Moldova, intrucat pot fi utilizate pentru a
sprijini obiective si actiuni ostile intereselor nationale. Potentialul militar al acestor forte este
alimentat si consolidat ilegal de Grupul operativ de trupe ruse (GOTR), a carui prezentd pe
teritoriul Republicii Moldova reprezinta o incalcare a prevederilor constitutionale referitoare
la independentd, suveranitatea, integritatea teritoriala si neutralitatea permanenta a Republicii
Moldova, precum si a dreptului international (vezi Hotdrarea Curtii Constitutionale nr.
14/2017), precum si a prevederilor Acordului cu privire la principiile de reglementare pasnica
a conflictului armat din regiunea transnistreand a Republicii Moldova, semnat in or. Moscova
in data de 21 iulie 1992, de catre Presedintele Republicii Moldova si Presedintele Federatiei
Ruse. Potrivit Acordului nominalizat, Federatia Rusa este parte a Fortelor Mixte de Mentinere
a Pacii cu un contingent limitat de trupe. Proiectul SM face distinctie dintre contingentul rus
din FMMP si GOTR.

Aceste amenintari si riscuri militare relativ conventionale sunt amplificate de o suita
de amenintari si riscuri neconventionale, dar cu impact major asupra apararii militare




nationale. In acest sens, proiectul SM evidentiaza intensificarea atacurilor (operatiilor)
informationale, care au drept scop alterarea capacitatii decizionale in domeniul apararii
nationale prin exploatarea divergentelor interne, a polarizarii politice si a rezistentei scazute
la dezinformare a anumitor segmente ale populatiei Republicii Moldova. O alta sursa de
amenintari militare evidentiatd de SM se referd la multiplicarea atacurilor (operatiilor)
cibernetice, care au drept scop perturbarea datelor si informatiilor critice utilizate de Fortele
Armate pentru apararea si securitatea nationala. Proliferarea, inclusiv si ilicitd, a armelor si
tehnologiilor militare, reprezinta de asemenea o sursa importantd de amenintari si riscuri,
avandu-se in vedere atat proximitatea zonei de conflict din Ucraina si existenta unor arsenale
de armament si munitii necontrolate in regiunea transnistreana, cat si faptul ca in prezent
tehnologiile si echipamentele cu destinatie dubla sunt usor accesibile din procurari legale,
inclusiv si pentru actori non-statali, ceea ce duce la cresterea probabilitdtii unor situatii de
conflict armat, de origine interna sau externa.

Amenintarile si riscurile militare la adresa Republicii Moldova sunt interconectate si
pot afecta securitatea nationald printr-o abordare hibrida, ceea ce impune strategii de
combatere cuprinzatoare si adaptive. Ignorarea acestor amenintdri, combinata cu lipsa unor
masuri adecvate pentru consolidarea sistemului de aparare si dezvoltarea capabilitatilor
militare ale Fortelor Armate, poate avea consecinte grave nu doar asupra securitdtii nationale,
ci si asupra sigurantei si bundstarii cetatenilor. In acest context, in sensul prevederilor art. 32
din Legea nr. 345/2003, capacitatea Fortelor Armate de a executa misiuni de aparare nationala
devine esentiala pentru prevenirea, contracararea si anthilarea amenintarilor si agresiunilor cu
caracter militar si hibrid indreptate impotriva tarii, contribuind astfel la consolidarea
rezilientei nationale, intr-un context strategic mai larg.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Intr-un context international de securitate marcat de instabilitate si de o dinamica
intensificatd a amenintarilor si riscurilor cu caracter militar, prin aprobarea SSN, SNA si SM,
Republica Moldova initiaza un proces de transformare a sistemului national de aparare si
securitate, vizand modernizarea si eficientizarea acestuia. in cadrul acestui demers amplu,
transformarea si modernizarea Fortelor Armate urmarita de proiectul SM, se aliniaza direct
cu directiile si nivelul de ambitie stabilite prin SSN si SNA, inclusiv in ceea ce priveste
cresterea graduala a alocarilor bugetare destinate apararii. Acestea vor permite Fortelor
Armate sa atinga urmatoarele obiective generale:

1) modernizarea si standardizarea capabilitatilor militare ale Fortelor Armate;

2) asigurarea capacitatii de indeplinire a misiunilor de aparare si dezvoltarea
sistemului de mobilizare a Fortelor Armate;

3) asigurarea integrarii in arhitectura de securitate si aparare a Uniunii Europene;

4) eficientizarea interoperabilitatii si a mecanismelor de cooperare cu partenerii
externi, dezvoltarea parteneriatelor strategice bilaterale, regionale si multilaterale;

5) sporirea contributiei Fortelor Armate la misiuni si operatii sub egida organizatiilor
internationale.

Aceste obiective sunt sustinute de 18 directii prioritare de actiune, care urmaresc
dezvoltarea multilaterala a Fortelor Armate, cu accentul pe dezvoltarea urmatoarelor
capabilitati:

- supraveghere si aparare aeriana;

- informatii, supraveghere, detectare, identificare si localizare a tintelor si cercetare;

- manevra,

- sprijin cu foc;

- forte pentru operatii speciale;




- comanda, control, comunicatii $si computere;

- aparare cibernetica;

- razboi electronic;

- protectia fortei;

- sustenabilitate;

- instruire;

- comunicare strategica.

Dezvoltarea acestor capabilitati militare vizeaza consolidarea abilitatii Fortelor
Armate de a indeplini misiunile stabilite prin legislatia nationald. In acest sens, efortul
principal va fi concentrat pe capacitatea lor de planificare, pregatire, conducere si de
desfasurare a actiunilor de aparare nationala pe intreg teritoriul tarii, inclusiv in cadrul unei
operatii militare de inalta intensitate.

Totodata, obiectivele si directiile prioritare de actiune stabilite de SM, impreuna cu
prevederile subsecvente, aduc clarificari sau fundamenteaza puncte de plecare pentru procese
importante cu referire la apararea si securitatea nationald. Tn ansamblu, acestea se refer la:

1). Transformarea si modernizarea Fortelor Armate (cu precadere in pct. 4, 11-14,
16, 19-22, 27-35, 48-54). SM promoveaza un ambitios program de transformare calitativa a
componentei de bazd a Fortelor Armate (Armata Nationald), racordat la realitatile Republicii
Moldova. Aceasta vizeaza, pe termen mediu si lung, consolidarea capacitatilor de aparare
printr-o crestere etapizatd a alocarilor bugetare, modernizare tehnologica si transformare
organizationala. Obiectivul principal este dezvoltarea unei structuri militare eficiente,
moderne si bine echipate, aliniatd la standardele si bunele practici occidentale, capabile sa
raspunda provocarilor de securitate actuale si viitoare. Viziunea de transformare si
modernizare a Fortelor Armate propusd de SM se bazeazd exclusiv pe neutralitatea
constitutionala a Republicii Moldova si pe postura defensiva a politicilor sale de aparare.

2) Apararea nationalda — un efort comun (cu precadere in pct. 4, 13, 19, 26). Republica
Moldova, in calitate de stat neutru, isi poate fundamenta apararea nationala doar pe un efort
colectiv intern, care depaseste responsabilitatea Ministerului Apararii si capacitatile
combative ale Fortelor Armate. In acest context, toate institutiile statului si cettenii au un rol
important Tn asigurarea apararii nationale, principiu ce constituie unul dintre punctele centrale
al prezentei SM. Tn actualul mediu de securitate, riscul unei agresiuni militare conventionale
directe asupra Republicii Moldova este considerat de nivel mediu. Totusi, in eventualitatea
materializarii acestuia, impactul ar fi unul de mare intensitate, impunand mobilizarea tuturor
resurselor statului si implicarea intregii populatii pentru apdrarea nationald. Pentru a face fata
acestor provocari, Strategia pune accent pe sporirea interoperabilitatii fortelor destinate
apararii nationale, pe o colaborare eficienta intre institutiile statului in gestionarea crizelor,
inclusiv cele cu referire la apararea si securitatea nationala, precum si pe modernizarea
sistemului de mobilizare a Fortelor Armate si economiei nationale. Toate aceste elemente,
impreuna cu alte initiative, vor fi integrate intr-un cadru strategic unitar, odata cu dezvoltarea
si formalizarea conceptelor de rezilientd militard si rezistentd nationald. Aceste concepte vor
fi, la rdndul lor, parte integranta a proceselor nationale de consolidare a rezilientei Republicii
Moldova.

3) Rolul extins al Fortelor Armate (cu precadere in pct. 19, 24, 26). Fortele Armate nu
sunt dedicate exclusiv respingerii unei eventuale agresiuni militare externe, ci joaca un rol
esential in gestionarea crizelor interne si asigurarea stabilitatii nationale. De-a lungul anilor,
in conformitate cu prevederile legale, acestea au fost constant implicate pe teritoriul tarii Tn
atenuarea efectelor fenomenelor naturale adverse, gestionarea consecintelor avariilor
tehnologice si desfasurarea continud a misiunilor de deminare a teritoriului national,
eliminand pericolele ramase din conflictele anterioare. In ultimii ani, Fortele Armate si-au
extins semnificativ contributia la asigurarea securitdtii informationale si cibernetice a tarii




prin dezvoltarea unor capabilitdti specializate in acest domeniu. De asemenea, implicarea lor
n gestionarea unor crize majore, precum pandemia COVID incepand cu 2020 si afluxul de
refugiati ucraineni incepand cu 2022, a demonstrat caracterul lor indispensabil pentru
securitatea nationald. Importanta acestui rol este in continua crestere, iar SM promoveaza
consolidarea sa prin dezvoltarea unor capabilitati cu destinatie dubla, civil-militara, instruirea
fortelor si furnizarea expertizei necesare. Totodata, rolul Fortelor Armate va fi extins prin
sprijinirea si facilitarea dezvoltarii industriei nationale de aparare, ca parte a eforturilor SM
de consolidare a capabilitatilor militare.

4) Integrarea europeand si dimensiunea internationala (cu precadere in pct. 19, 36,
43, 46, 47). Fortele Armate joaca un rol activ in efortul national de integrare in UE,
contribuind la alinierea tarii la standardele si practicile europene in domeniul apararii. Un
aspect esential al acestui proces il reprezinta cresterea participdrii in misiunile de mentinere a
pacii desfasurate sub egida UE, consolidand astfel angajamentul Republicii Moldova de
sprijin al eforturilor europene de asigurare a securitatii regionale si internationale.
Concomitent, Fortele Armate urmaresc alinierea la diverse procese si standarde europene, ce
depasesc sfera strict militard. Printre acestea se numara managementul eficient al resurselor,
securitatea ecologica, cooperarea economica si stiintifica in domeniul apararii, toate avand un
impact pozitiv asupra intregii societati. Un alt aspect important al dimensiunii respective este
consolidarea parteneriatelor externe pentru asigurarea interoperabilitdtii, inclusiv prin
participarea la programe comune de instruire si achizitii militare. Totodata, pentru a spori
credibilitatea Republicii Moldova in relatiile externe, SM urmareste sporirea contributiei
Fortelor Armate la pacea internationald prin participarea la misiunile ONU, OSCE si NATO,
angajamentele respective fiind in concordantd cu obiectivele de politica externa ale Republicii
Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Proiectul SM are o abordare holistica a necesitatilor de capabilitati a Fortelor Armate,
care este bazata inclusiv pe lectiile identificate din razboiul ruso-ucrainean si alte conflicte
militare recente. In procesul de determinare a pachetului necesar de capabilititi militare, au
fost analizate si testate mai multe cursuri de actiune, care, datorita specificitatii domeniului
abordat, sunt secretizate. Textul SM reflectd cursul de actiune de compromis, adaptat
realitatilor socio-economice ale Republicii Moldova si aliniat viziunii stabilite de SSN si
SNA, inclusiv obiectivului de crestere a bugetului alocat apararii pana la cel putin 1% din PIB
in 2030. Totusi, avand in vedere evolutiile recente din mediul international de securitate si
faptul ca sectorul national de aparare a fost subfinantat pentru o perioadd indelungata,
necesarul real de resurse pentru apararea nationala este semnificativ mai mare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Promovarea proiectului presupune actiuni de reforma structurald si institutionala,
incadrarea in sistemul institutional existent din punctul de vedere al functiilor si
competentelor atribuite.

Pentru asigurarea functionalitatii si eficientei Fortelor Armate, in SM se propune
reforma organelor centrale de conducere militara ale Armatei Nationale (Marele Stat Major
al Armatei Nationale) si a Fortelor Armate (Statul Major General al Fortelor Armate), prin
reorganizarea acestora si crearea Statului Major al Apararii (SMA). Aceasta structurd va
deveni 0 componenta centrald a Ministerului Apararii, subordonata direct Ministrului
Apadrarii si Presedintelui Republicii Moldova, Comandant Suprem al Fortelor Armate. SMA,




sub conducerea sefului sau, va exercita comanda si controlul componentelor de baza ale
Fortelor Armate pe timp de pace, precum si al fortelor destinate apararii nationale in perioada
de razboi. Aceste responsabilitati vor fi indeplinite prin intermediul comandamentelor, care
se vor referi, cel putin la un comandament intrunit de forte si la un comandament de generare
forte, precum si la centrele operationale/alte structuri aflate in subordine. De asemenea,
conform SM, structura Armatei Nationale urmeaza a fi revizuita, inclusiv prin crearea unor
structuri (unitati militare) noi. Efectele pe termen mediu si lung ale modificarilor structurale
respective se vor produce dupa aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr.345/2003 cu privire la apdrarea nationala (care se afld la etapa de definitivare si avizare
repetatd), precum si a cadrului normativ si de planificare conex.

Totodata, in cadrul SM este reflectata necesitatea imbunatatirii nivelului de colaborare
dintre Fortele Armate si administratia publica centrala si locala pentru gestionarea situatiilor
de criza. Implementarea acestui deziderat va cuprinde inclusiv si conceptul de rezistenta
nationald, care se refera la implicarea tuturor institutiilor statului intr-un raspuns coordonat
pentru respingerea unei agresiuni armate, inclusiv pe teritoriile nationale temporar ocupate de
agresor.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

SSN, stipuleaza expres ca ,,[p]entru a proteja in mod adecvat tara, Fortele Armate
trebuie sd fie finantate in corespundere cu necesitdtile asigurdrii permanente a suficientei
defensive a statului. Dezideratul respectiv va fi asigurat prin cresterea treptata a investitiilor
in aparare, astfel incat, in decursul acestui deceniu, bugetul de aparare sa atinga 1% din PIB”.
Prevederile SM au fost elaborate in contextul alinierii la acest deziderat, urmarind
transformarea graduala a Fortelor Armate (Armatei Nationale), In masura in care s permita
generarea consecventa a capabilitatilor militare necesare pentru asigurarea apararii nationale,
participarea la misiuni si la operatii internationale si acordarea sprijinului autoritatilor publice
centrale si locale.

Totusi, in acest context este de mentionata ca in Cadrul bugetar pe termen mediu —
CBTM (2025-2027), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2024, alocarile financiare
prognozate pentru apararea nationald sunt in 2025 — 1.740,4 mil. lei, 2026 — 1.740,7 mil. lei
si 2027 — 1.740,9 mil. lei, ceea ce corespunde cu 0,5%, 0,4% si 0,4% din PIB. Conform Legii
bugetului de stat pentru anul 2025 nr. 310/2024, Ministerului Apararii ii sunt alocate mijloace
financiare in suma de 1.966,9 mil. lei, ce reprezinti 0,56% PIB. In acelasi timp, SNA prevede
ca incepand cu 2029 alocarile respective urmeaza sa atinga cel putin 0,95% din PIB, iar in
2034 - cel putin 1 % din PIB.

Argumentarea detaliatd a costurilor aferente dezvoltdrii capabilitatilor militare
conform prevederilor SM vor fi oferite de Programul de implementare al SM si de Planul de
dezvoltare a capabilitatilor militare pe termen lung. Ambele documente vor fi aprobate dupa
aprobarea SM iar prevederilor acestora vor fi atribuite la secretul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

SM urmdreste ca procesul de transformare tehnologicd a Fortelor Armate sa
impulsioneze dezvoltarea industriei nationale de apdrare, prin facilitarea participdrii statului,
a sectorului privat, a agentilor economici locali, a organizatilor non-guvernamentale, a
mediului academic si stiintific la proiectele care vizeaza dezvoltarea capabilitatilor militare.
In acest sens, Ministerul Apararii va sustine dezvoltarea parteneriatelor dintre companiile
locale si reprezentantii industriei internationale de aparare.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal




4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Implementarea prevederilor Strategiei va influenta direct activitatea si calitatea vietii
personalului Fortelor Armate, atat militar, cat si civil, precum si a familiilor acestora si a
rezervistilor. Masurile de consolidare a capacitatilor de aparare vor imbunatati conditiile de
munca, vor spori siguranta si vor extinde oportunitatile de carierd pentru personalul din
sistemul de aparare, contribuind astfel la cresterea motivatiei si coeziunii interne. Prevederile
SM vizeaza mentinerea unui sistem mixt de completare cu personala Fortelor Armate, care
este aliniat la o structura pe timp de pace (fara fortele Inspectoratului General de Carabinieri
a Ministerului Afacerilor Interne) de 8500 de militari (prin contract si in termen) si 2000 de
personal civil. Tn prezent Hotararea Parlamentului nr. 679/2001 limiteaza numarul de personal
al acestora la 6500 militari si 2000 civili.

Pentru a se asigura transparenta si competitivitatea procesului de selectie si numire n
cadrul Fortelor Armate, SM promoveaza aplicarea principiilor egalitatii de gen in
conformitate cu Rezolutia 1325 a ONU (Femeile, pacea si securitatea). Aceastd abordare
integrata oferd un cadru echitabil in care femeile si barbatii au acces egal la oportunitati si
tratament corect in cadrul Fortelor Armate.

In paralel, dinamizarea activitatilor asociate implementarii Strategiei, in special in
domeniul dezvoltarii industriei nationale de aparare, va avea un impact pozitiv asupra
economiei prin crearea de locuri de munca si stimularea inovatiei. Aceste efecte vor sprijini
segmentele de populatie implicate direct in aceste procese, contribuind la diversificarea
oportunitatilor economice si la consolidarea rezilientei socio-economice a Republicii
Moldova.

Proiectul SM nu contine prevederi cu impact asupra datelor cu caracter personal.

4.5. Impactul asupra mediului

SM subliniaza necesitatea alinierii Fortelor Armate la eforturile strategice ale UE de
eficientizare energetica, promovand tehnologii energetice inovatoare, cu emisii reduse de
carbon, mai sustenabile decat solutiile existente, pentru a asigura independenta si autonomia
energetica, fard a compromite capacitatea generala de indeplinire a misiunilor stabilite.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul actului normativ in speta nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia UE si nu contravine legislatiei comunitare.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n
legislatia nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Apardrii https://www.army.md,
compartimentul “Transparenta decizionala”, directoriile ”Anunturile privind initierea




elaborarii deciziei”, ”Anunturile privind organizarea consultarii publice” si pe platforma
guvernamentalda www.particip.gov.md, au fost plasate anunturile privind initierea procesului
de elaborare si organizarea consultarii publice a proiectului, care pot fi accesate la urmatoarele
link-uri:

https://www.army.md/?Ing=2&action=show&cat=169&submenuheader=0

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-
la-aprobarea-strategiei-militare/12840

Tn temeiul prevederilor art.32 alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative proiectului hotararii Guvernului urmeaza a fi expediat spre avizare in adresa
Presedintiei Republicii Moldova, Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerului Finantelor si Serviciului de Informatii si Securitate.

7. Concluziile expertizelor

Conform art.35 si art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul va fi supus expertizei juridice si anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei militare este integrat
n cadrul normativ existent, reglementat in principal de prevederile Legii nr. 345/2003 cu
privire la apdrarea nationald, fiind elaborat in contextul adoptarii recente a SSN (Hotararea
Parlamentului nr. 391/2023) si SNA (Hotararea Parlamentului nr. 319/2024).

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru implementarea SM, este necesara revizuirea cadrul normativ in conformitate
cu prevederile obiectivelor generale stabilite in document. Tn cadrul Programului de
implementare a SM, vor fi identificate actele normative care trebuie modificate pentru a
facilita atingerea acestor obiective.

Ministru Anatolie NOSATTI
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SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandairilor) la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei militare 2025-2035

(versiunea initiala)

Participantul la
avizare (expertizare)/
consultare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomand:rii)

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul Finantelor
Nr. 05-17/182/1383
din 29.08.2024

1. Conform prevederilor art.17 alin.(3) ale Legii
finantele publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014, stabilirea prin acte normative decat
legea/decizia bugetard anuald a unor sume sau cote
procentuale din buget sau din produsul intern brut
destinate anumitor domenii, sectoare sau programe nu se
admite. Prin urmare, la pct.5 subpct.3), sintagma
»ajungand la 1% din PIB péana in 2030” se propune de
exclus.

Se accepta partial.

1. Sintagma ,,ajungind la 1% din PIB pana in 2030~ de la Pct.5
subpct.3 (actualmente, aspecte privind cresterea progresiva a
investitiilor in apdrare, sunt incluse in Pct.4), a fost reformulata si
va avea urmatorul cuprins ,, Sustinerea schimbarilor promovate de
Strategie va permite o dezvoltare si modernizare etapizata a
Fortelor Armate, in strdnsa corelare cu cresterea progresiva a
investitiilor in aparare, conform directiilor de actiune stabilite de
Strategia nationala de aparare”.

2. Totodata, in versiunea actuald tinem sa subliniem importanta
cresterii progresive a investitiilor in apdrare, aspect prevazut in
documelele de politici in baza céarora se realizeaza planificarca
apararii nationale (Legea 345/2003, Art.36%) si anume: Strategia
Securitatii Nationale - SSN (Compartimentul: De la viziune la
realitate, Alin.3 si Pct.28 subpct.1), lit.b)), inclusiv Strategia
Nationala de Aparare — SNA (Pct.17, alin.5; Pct.26.4; Pct.29.17;
Pct.30.1 si Pct.32). In acest context, la Capitolul 1l VIZIUNEA
STRATEGICA, Pct.16 va avea urmitorul continut ,,Recunoscand
necesitatea unei finantari sustinute si progresive a apararii
nationale, in conformitate cu prevederile Strategiei nationale de
aparare si avand in vedere, ca parte a eforturilor de aderare la UE,
viziunea comunitara pentru un sector de aparare mai competitiv si
eficient, Guvernul se angajeazd sd asigure suficienta defensiva
minimd a statului prin cresterea treptatd si constanta a resurselor
financiare alocate acestui domeniu. Obiectivul este atingerea
pragului de cel putin 1% din PIB pentru apdrare pédnd in 2030,
cu prioritate acordatd componentei de bazi a Fortelor Armate.
Acest efort continuu va consolida capacitatea Fortelor Armate de a
indeplini misiunile stabilite, sprijinind totodatd dezvoltarea
durabila si eficientd a capabilititilor militare, in conformitate cu




obiectivele generale ale Strategiei”.

3. Aditional, la Capitolul IX CONSIDERATII FINALE, Sectiunea I
Impactul scontat, Pct.55, alin.3 va reflecta aspecte ale investitiilor
in aparare, precum , ,Alocarea anuald pentru apdrare a unui
buget de cel putin 1% din PIB reprezintid o cerintd esentiald
pentru modernizarea Fortelor Armate. Aceastd investitie va
consolida rezilienta militard si rezistenta nationald, va creste
increderea societdtii in capacitatea Fortelor Armate de a proteja
interesele nationale s1 va contribui la asigurarea pacii si
prosperitatii cetatenilor Republicii Moldova”.

2. Totodata, la pct.82 alin.2 ,,Astfel, aplicarea in practica
a prevederilor Strategiei militare urmareste o crestere
graduala, de la 0,65% pana la 1% din PIB, a alocarilor
bugetare conform prevederilor Strategiei nationale de
apdrare” urmeaza a fi exclus din aceleasi considerente.
Respectiv, se propune de revizuit pct.85 in corespundere
cu prevederile Strategiei nationale de aparare.

Se accepta partial.

Pct.82, alin.2, respectiv Pct.85 (actualmente, Pct.43), au fost
comasate si reformulate, dupa urmatorul cuprins ,,Managementul
resurselor financiare va avea ca obiectiv principal maximizarea
eficientei utilizarii resurselor destinate Fortelor Armate,
evaluata in termeni de costuri-beneficii si riscuri. Aceasta va
presupune planificarea si alocarea resurselor in stransa corelatie cu
nevoile si misiunile fortelor, ludnd in considerare schimbadrile
structurale si imperativul strategic al consolidarii accelerate a
capacitatilor militare. In acest scop, punerea in aplicare a Strategiei
necesita o crestere treptatad a alocarilor bugetare in conformitate cu
prevederile Strategiei de securitate nationald si ale Strategiei
nationale de apdrare”.

3. Subsecvent, tindnd cont de prevederile prezentei
Strategii, modernizarea Fortelor Armate se va efectua in
conformitate cu Planul de dezvoltare a capabilitatilor
militare 2030. Astfel, se mentioneaza ca, la elaborarea
Planului se va tine cont de  corelarea
obiectivelor/actiunilor din proiect cu cadrul de resurse
disponibil, cu Incadrarea in alocatiile aprobate in Legea
bugetului de stat pentru anul 2024 nr.418/2023 si in
Cadrul bugetar pe termen mediu pentru anii 2025-2027,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.561/2024.
Reiesind din cele expuse, proiectul Strategiei urmeaza a
fi definitivat prin prisma celor enuntate.

Se accepta.

Procesul de implementare a Strategiei este reflectat sub o forma
noua la Capitolul al VIlI-lea CONSIDERATII FINALE, Sectiunea
11 Implementarea Strategiei si anume la punctul 58, dupa cum
urmeaza ,,Punerea Tn aplicare a prevederilor Strategiei, pe
toatd perioada de implementare a acesteia, va fi realizata intr-
0 maniera consecventi, coordonata si etapizata, tinind cont de
ciclul de planificare strategica si bugetara a Guvernului, prin
intermediul Programului sectorial de implementare a
Strategiei (in continuare — Programul), care va fi reinnoit in
2030, precum si a Planului de dezvoltare a capabilitatilor
militare pe termen lung (in continuare — Planul), cu un orizont
de planificare ce coincide cu perioada de implementare a
Strategiei. Ambele documente vor detalia si corela procesului de




dezvoltare a capabilitatilor militare cu actiunile de standardizare,
de dezvoltare si modernizare organizationald, precum si
programele de inzestrare a Fortelor Armate”.

Cancelaria de Stat
Nr. 21/1-113-9129
din 13.08.2024

1. Analizand proiectul Strategiei Militare (in continuare
Strategia), prin prisma criteriilor de evaluare a calitatii si

conformitdtii proiectelor documentelor de politici
publice, stabilite n anexa nr. 2 la Regulamentul cu
privire  la  planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea s evaluarea

documentelor de politici publice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2020 (in continuare Regulament), si
aspectelor metodologice descrise in Ghidul metodologic
privind integrarea prevederilor Strategiei nationale de
dezvoltare in documentele de planificare si documentele
de politici publice la nivel national, aprobat prin Ordinul
secretarului general al Guvernului nr.65/20211 (in
continuare Ghid), se constata urmatoarele:

Se accepta partial, conform argumentarilor pentru fiecare criteriu
(Intrebari-cheie).

a) Sfera de aplicare: Se ia act.
1. Stabileste documentul de politici publice explicit

domeniul sau subdomeniul de activitate?

Da. Strategia defineste politica Guvernului pe termen

lung in domeniul securitdtii nationale prin consolidarea
capacitatilor militare a Fortelor Armate.

2. Corespunde domeniul sau subdomeniul abordat cu | Se ia act.

prevederile prezentei hotardri?

Da. Domeniul vizat in Strategie se incadreaza in
domeniile de activitate ale Guvernului, prevazut la art.
4, lit. k) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern.

3. Corespunde perioada cuprinsa in documentul de
politici publice cu cea prevazuta pentru tipul relevant de
document de politici publice?

Nu. Strategia nu prevede expres in titlu si in partea
introductiva perioada de implementare. Insa, perioada ar
putea fi dedusa din mentiunile de la sect. a 2-a al Cap.
VII, unde sunt prestabilite ,,etapele de implementare” a
Strategiei, astfel, prima etapa include perioada 2024-
2030, iar a doua etapa include perioada 2030-2034.

Se accepta.

Tn partea ce se refera la perioada de implementare a SM, versiunea
noud prevede expres perioada de implementare in titlul proiectului
»Strategia Militara a Republicii Moldova pentru anii 2025-2035”

cat si la Pct. 1.




b) Relevanta:

1. Este clar explicata necesitatea §i
elaborarii documentului de politici publice?
Da. Scopul Strategiei militare constd in asigurarea si
realizarea obiectivelor militare prin Tmbunatatirea
capacitatilor de aparare, eficientd si adaptabilitate a
Fortelor armate la mediul de securitate actual.

importanta

Se ia act.

2. Descrie documentul de politici publice legatura cu
Strategia nationald de dezvoltare, alte documente de
planificare si de politici publice, angajamentele
internationale  si  cadrul  normativ existent
relevant domeniului sau subdomeniului abordat?
Partial. Strategia va pune in aplicare angajamentele
asumate de Republica Moldova in domeniul apararii si
securitatii prevazute in:

- Legea nr. 345/2003 cu privire la apdrarea nationala;

- Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova;

- Strategia nationala de aparare pentru anii 2024-2034;

- Strategia Nationalda de Dezvoltare ,Moldova
Europeana 20307;

- Programului de activitate al Guvernului ,,Moldova,
prospera, sigura, europeana’;

- Acordurile si tratatele internationale.

Se accepta.

Legatura SM cu alte documente de planificare si de politici
publice in domeniu, este redata la Pct.2 , Documentul, care
reprezintd o actualizare a Strategiei militare aprobate prin
Hotdrarea Guvernului nr. 961/2018, reflectd noile realitdti din
domeniul apardrii nationale. Acesta unificd, intr-un concept
sinergic, viziunea si liniile de efort pentru constructia $i
dezvoltarea Fortelor Armate ale Republicii Moldova (denumite
in continuare — Fortele Armate), stabilite in actele normative i
documentele de politici relevante, precum Constitutia Republicii
Moldova,  Strategia  securitatii  nationale  (Hotararea
Parlamentului nr. 391/2023), Strategia nationald de apdrare
(Hotardrea Parlamentului nr. 319/2024), Strategia nationali de
dezvoltare ,,Moldova Europeand 20307 (Legea nr. 351/2022),
Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova

la Uniunea Europeanda 2024-2027 (Hotdardrea Guvernului nr.
829/2023)”.

¢) Analiza situatiei:

1. Sunt problemele din domeniul sau subdomeniul
abordat descrise si explicate clar si detaliat n
documentul de politici publice?

Da. Strategia contine descrierea clard a situatiei si a
principalelor probleme in care se necesita interventii.
Pentru descrierea problemei abordate pe domeniul
militar este analizat mediul de securitate la nivel
national si international, si experientele statelor din
vecinatate.

Se ia act.

2. Sunt descrise suficient de detaliat evolutia
problemelor in timp, amploarea acestora si consecintele
negative generate de acestea?

Se ia act.




Partial.  Analiza  efectuata  permite Iintelegea
corespunzatoare a situatiei si amploarea problemelor din
sectorul militar si cel al securitatii nationale. Insa nu este
redatd evolutia situatiei si nu sunt identificate
consecintele problemelor.

3. Sunt descrise detaliat cauzele care duc la aparitia
problemelor identificate in documentul de politici
publice?

Da. Mediul de securitate din tara este caracterizat de o
vulnerabilitate accentuatd, astfel Strategia militard
descrie 6 amenintari si riscuri care pot duce la
declansarea unui rdzboi de o intensitate mare (sau
totald).

Se ia act.

4. Sunt indicate grupurile vulnerabile si impactul
problemelor analizate asupra acestora, sunt descrise
aspectele de inechitate?

Nu. Proiectul nu contine dezagregarea datelor dupa
careva criterii de vulnerabilitate (ex: sex, varsta, statut
social s.a.).

Se accepta.

1n partea ce se referd la impactul problemelor, in versiunea noud a
SM la Capitolul IX CONSIDERATII FINALE, Sectiunea I
Impactul scontat, respectiv Sectiunea Il Indicatori de impact este
descris impactul direct asupra activitatii si calitatii  vietii
personalului Fortelor Armate, atat militar, cat si civil, precum si
asupra membrilor familiilor acestora si a rezervistilor (Pct. 55-56),
cat si definirea principalilor indicatori de impact pentru obiectivele
generale (Pct.57).

5. Sunt utilizate dovezi calitative §i cantitative pentru
descrierea problemelor din domeniul sau subdomeniul
abordat Tn documentul de politici publice? Sunt datele
statistice utilizate cele mai recente disponibile si
preluate din surse de incredere?

Nu. Nu sunt utilizate date statistice calitative si
cantitative.

Se accepta partial.

In partea ce se refera la descrierea generala a problemelor din
domeniul abordat, acestea sunt descrise in Capitolul I ANALIZA
SITUATIEIL, Sectiunea 1 Mediul de securitate (Pct. 6-10) si

Sectiunea I Amenintari si riscuri militare (Pct. 11-14),

6. Sunt analizate/utilizate cele mai bune practici
internationale relevante pentru problemele identificate
si aplicabile in conditiile respective?

Nu. Tn Strategie nu sunt analizate sau utilizate date
calitative si cantitative sau practici internationale
relevante problemei abordate.

Se accepta partial.

In partea ce se referd la cele mai bune practici internationale
relevante pentru problemele identificate si aplicabile, proiectul SM
reflecta practicile UE, NATO, inclusiv state neutre in Capitolul |
ANALIZA SITUATIEI, Sectiunea 1 Mediul de securitate (Pct.8)
IN consecinti, majoritatea statelor europene au fost nevoite si
isi majoreze considerabil cheltuielile pentru apdrare si, in unele
cazuri, sa _isi_reconfigureze radical politicile de securitate.




Exemple notabile sunt Finlanda si Suedia, care au renuntat la
Neutralitatea traditionald, optind pentru aderarea la NATO”,
respectiv la (Pct.9) ,,Ca raspuns la aceste provocari, atit actorii
statali, cat si non-statali (precum organizatiile regionale) si-au
intensificat masurile de securitate, inclusiv de intdirire a
capacitatii de apdarare militara. In acest context, rolul stabilizator
al UE 1n regiune a devenit tot mai evident, prin sprijinirea
eforturilor de consolidare a rezilientei si a capacititilor de
aparare ale Ucrainei si ale altor state non-membre, precum si
prin accelerarea procesului de extindere, incluzadnd Republica
Moldova printre noii candidati pentru aderare la Uniune”’.

7. Sunt descrise detaliat prognozele evolutiei
problemelor in cazul neinterventiei Guvernului?
Partial. Din proiectul Strategiei se subintelege cda o
posibild neinterventie a Guvernului in chestiunile de
ordin militar, ar duce la 0 scadere a increderii publice,
sau mai mult, o destabilizare a populatici la nivel
national, intern sau chiar extern, o slabire a pozitiei
economice si diplomatice a tarii, iar intr-un context
geopolitic tensionat, probabilitatea cresterii riscului de
conflict.

Se accepta.

Totodata, in versiunea noud a SM la Capitolul IX CONSIDERATII
FINALE, Sectiunea VI Riscuri de implementare, sunt descrise
riscurile de implementare, alaturi de masurile necesare pentru
atenuarea acestora (Pct.65).

8. Analiza situatiei a luat in calcul rezultatele
consultarilor cu partile interesate?

Nu. Proiectul nu contine informatii cu privire la
consultarea cu partile interesate, precum si luarea in
calcul a rezultatelor acesteia in procesul de analiza a
situatiei.

Se accepta partial.

In partea ce se referd la rezultatele consultirilor cu partile
interesate, mentionam ca in procesul de elaborare a proiectului
SM, au fost desfasurate 2 sedinte cOmune cu reprezentantii
Inspectoratului General de Carabinieri (IGC). Drept rezultat, la
Capitolul VII STRUCTURA FORTELOR ARMATE, Sectiunea II
Organizarea Fortelor Armate (Pct.34) descrie urmatoarele aspecte
pentru IGC: | Structurile si fortele Inspectoratului General de
Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne vor continua sa
aibd un caracter dual, exercitand atributii politienesti pe timp de
pace si atributii specifice Fortelor Armate pe timp de asediu si
razhoi, in conformitate cu legislatia nationald. Aceste
structuri/forte vor asigura procesul de instruire si de pregdtire
pentru indeplinirea misiunilor de apdrare a tarii, conform
destinatiei si planurilor operationale in vigoare. La declararea
starii de asediu sau de razboi, structurile/fortele de Carabinieri




vor participa la apdrarea tarii exclusiv sub conducerea
(comanda) sefului Statului Major al Apararii”.

d) Obiective:

1. Descrie documentul de politici publice o viziune clara
si realizabila a situatiei dorite la sfarsitul perioadei de
implementare?

Da. Viziunea strategicd a sectorului militar prevede
dezvoltarea si consolidarea capacitatilor militare ale
Fortelor Armate, in vederea asigurdrii suveranitatii,
independentei, unitatii $i integritdtii teritoriale a
Republicii Moldova.

Se ia act.

2. Contine documentul de politici publice obiectivele
necesare pentru realizarea viziunii stabilite si
solutionarea problemelor descrise?

Da. Implementarea Strategiei se va realiza prin
intermediul a 5 obiective generale, orientate catre
atingerea viziunilor strategice propuse si rezolvarea
problemelor identificate.

Se ia act.

3. Sunt obiectivele formulate in conformitate cu
cerintele pentru tipul corespunzator al documentului de
politici publice?

Nu. Conform Regulamentului si Ghidului, obiectivele
generale descriu rezultatele preconizate in domeniu si
asigura o legatura stransa intre problema identificata,
cauzele si efectele acesteia. Pe cand, obiectivele
generale descrise Tn proiectul Strategiei prescriu o
actiune, realizarea anumitor masuri, dar nici de cum un
rezultat sau o viziune setata la nivelul autoritétii publice.

Se accepta partial.

In partea ce se refera la formularea obiectivelor generale, la
Capitolul IV OBIECTIVE  GENERALE SI  DIRECTII
PRIORITARE DE ACTIUNE, de principiu la Pct. 19 este descrisa
importanta dezvoltarii multidimensionale a Fortelor Armate, in
special dezvoltarea prioritara a 12 tinte de capabilitati: ,,Pentru
indeplinirea  misiunilor stabilite, precum si realizarea
obiectivelor nationale de securitate si apdrare stabilite de
Strategia securitatii nationale si Strategia nationala de aparare,
prezenta Strategie urmadareste dezvoltarea multidimensionali a
Fortelor Armate, cu dezvoltarea cu prioritate a urmdtoarelor
capabilitati: supraveghere si aparare aeriand; informatii,
supraveghere, detectare, identificare si localizare a tintelor si
cercetare; manevrd; sprijin cu foc; forte pentru operatii speciale;
comandd, control, comunicatii $i computere; apdrare
cibernetica; razboi electronic; protectia fortei; sustenabilitate;
instruire; comunicare strategicd’.

Atingerea tintelor de capabilitati mentionate supra, vor contribui la
realizarea celor 5 obiective generale si a directii prioritare de




actiune, care reprezintd per ansablu rezultatele preconizate in
domeniu si asigurd o stransa legatura intre problema identificata,
cauzele si efectele acesteia.

4. Tin cont obiectivele stabilite de grupurile-tinta
identificate?

Nu. Tn strategie nu s-a efectuat o analizd detaliati a
obiectivelor generale, prin urmare nu au fost identificate
grupurile-tinta care sunt vizate in mod direct sau indirect
de masurile si actiunile planificate a fi realizate.

Se accepta partial.

In partea ce se referd la identificarea grupurilor-tintd care sunt
vizate in mod direct sau indirect de masurile si actiunile planificate
a fi realizate, proiectul SM face o abordare a schimbarilor
mediului de securitate, efectele ce deriva din acestea (riscuri si
amemnintari), necesitatile stringente in vederea dezvoltatii tintelor
de capabilitati ale Fortelor Armate (Pct.19) - care in sine reprezinta
grupul tintd vizat in mod direct, aici ne referim la Armata
Nationala si la Inspectoratul General de Carabinieri.

e) Interventii:

1. Sunt obiectivele stabilite transpuse in actiuni de
politici publice In functie de cerintele corespunzatoare
tipului documentului de politici publice elaborat?

Da. Obiectivele generale stabilite in Strategie sunt
transpuse in 15 directii prioritare de dezvoltare, ce
subscriu actiuni directe, clare si realizabile.

Se ia act.

2. Sunt actiunile de politici publice propuse detaliate in
conformitate cu cerintele pentru tipul de document de
politici publice respectiv?

Da. Directiile prioritare sunt definite si reflecta
interventia statului in obtinerea rezultatelor dorite.

Se ia act.

3. Reflecta alegerea actiunilor de politici publice
propuse lectiile invatate din practicile anterioare §i
analiza situatiei efectuata?

Da. Autorul a tinut cont de lectiile invatate din practicile
si experientele anterioare ale statelor partenere, ale
tarilor aflate 1n risc sau in conflict armat, a organizatiilor
internationale, cat si invdtdmintele acumulate de
Republica Moldova de-a lungul anilor.

Se ia act.

4. Sunt descrise toate impacturile anticipate ale
actiunilor de politici publice propuse?

Da. Proiectul strategiei descrie rezultatele scontate in
domeniul militar, al securitatii si apararii nationale.

Se ia act.




5. Sunt impacturile descrise precedate de analiza
calitativa si cantitativa de rigoare?

Partial. Autorul face referire la un set de realizari ce vor
fi obtinute urmare a actiunilor planificate, dar acestea nu
permit in totalitate aprecierea impactului social,
economic sau international al interventiilor planificate,
nu sunt masurabili si nu permit evaluarea nivelului de
atingerea a obiectivelor.

Se accepta partial.

In partea ce se referd la impactul problemelor, in versiunea noui a
SM la Capitolul IX CONSIDERATII FINALE, Sectiunea I
Impactul scontat, respectiv Sectiunea Il Indicatori de impact este
descris impactul direct asupra activitatii si calitatii - vietii
personalului Fortelor Armate, atat militar, cat si civil, precum si
asupra membrilor familiilor acestora si a rezervistilor (Pct. 55-56),
cat si definirea principalilor indicatori de impact pentru obiectivele
generale (Pct.57).

6. Sunt estimate costurile pentru implementarea
documentului de politici publice in functie de cerintele
pentru fiecare tip de document?

Neaplicabil. ~ Conform  prevederilor pct.8 din
Regulament, pentru strategii nu este obligativitatea de a
fi estimate costurile de implementare a acestora.

Se ia act.

7. Sunt descrise riscurile anticipate Tn implementarea
documentului de politici publice si masurile de
prevenire si contracarare a acestora?

Nu. Tn proiectul Strategiei militare evaluate nu sunt
identificate riscurile anticipate (politic, economic,
tehnologic, etc.), precum nici nu sunt stabilite si
estimate masuri de diminuare in cazul survenirii unui
eventual risc in procesul de implementarea a acesteia.

Se accepta partial.

In partea ce se refera la riscurile anticipate Tn implementarea
documentului de politici publice si masurile de prevenire si
contracarare a acestora, proiectul SM vine cu o descriere a
acestora la Capitolul IX CONSIDERATII FINALE, Sectiunea VI
Riscuri de implementare, unde sunt descrise riscurile de
implementare si masurile necesare pentru atenuarea acestora

(Pct.65).

f) Monitorizare si evaluare:

1. Contine documentul de politici publice descrierea
procesului de monitorizare si evaluare, in conformitate
cu cerintele prevazute in prezenta hotarare?

Partial. Strategia prevede existenta metodelor de
monitorizare si evaluare, insa nu descrie periodicitatea
sau intervalul de timp in care se va realiza aceste
proceduri,  precum nici  nu  sunt indicate
autoritatile/institutiile ~ publice  si  subdiviziunile
responsabile de raportare.

Se ia act.

2. Este prevazuta explicit frecventa procedurilor de
monitorizare si evaluare a documentului de politici
publice?

Nu. Documentul nu indica periodicitatea, frecventa sau

Se accepta partial.

Proiectul SM vine cu o descriere a procesului de monitorizare si
evaluare a indicatorilor de impact pentru fiecare obiectiv general,
informatia se regaseste la Capitolul IX CONSIDERATII FINALE,




data-limita a procedurilor de monitorizare si evaluare a
Strategiel.

Sectiunea II Indicatori de impact (Pct.57). Totodata, la Sectiunea
V Procedurile de monitorizare, evaluare si raportare (Pct.63-64)
este descris procesul de monitorizare si evaluare a implementarii
SM, care urmeaza a fi realizat prin raportari periodice.

3. Sunt indicati responsabilii pentru efectuarea
monitorizarii §i evaludrii documentelor de politiCi
publice?

Nu. In proiectul Strategiei nu sunt indicati responsabilii
in efectuarea raporturilor de monitorizare si evaluare a
gradului de implementare a actiunilor si obiectivelor
stabilite in aceasta.

Se accepta partial.

La Sectiunea V Procedurile de monitorizare, evaluare si
raportare, in special Pct.64, alin 1) reflecta: ,,Pentru elaborarea
rapoartelor, Ministerul Apardrii va solicita informatii
suplimentare de la Ministerul Afacerilor Interne (Inspectoratul
General de Carabinieri), conform indicatorilor de monitorizare
si evaluare stabiliti”.

4. Sunt inclusi indicatorii de monitorizare §i evaluare
conform cerintelor pentru tipul de document de politici
publice relevant?

Nu. In strategie nu sunt identificati si descrisi indicatorii
de monitorizare si evaluare potrivit pct. 6) art. 8 din
Regulament.

Se accepta partial.

Proiectul SM vine cu o descriere a procesului de monitorizare si
evaluare a indicatorilor de impact pentru fiecare obiectiv general,
informatia se regaseste la Capitolul IX CONSIDERATII FINALE,
Sectiunea II Indicatori de impact (Pct.57).

g) Prezentarea generala:

1. Urmeaza documentul de politici publice structura
corespunzdatoare tipului respectiv, descrisa in prezenta
hotardre?

Partial. Avand Tn vedere specificul Strategiei vizate,
aceasta este elaboratd in conformitate cu art. 36° alin.
(2) din Legea nr. 345/2003 cu privire la apararea
nationala si difera esential de structura documentelor de
politici publice stabilite in Regulament. Totodata,
prevederile Legii nu contravin cu normele HG nr.
386/2020.

Se accepta.

1n partea ce se refera la structura documentului de politici publice,
in versiunea actuala a SM, proiectul a sufert imbunatétiri majore
prin integrarea/ajustarea aspectelor precum: ajustarea obiectivelor
generale, directiile prioritare de actiune, indicatorii de impact si
monitorizarea acestora, riscurile de implementare, etc.

2. Este documentul de politici publice cat mai succint
posibil, utilizeaza un limbaj clar si este usor de citit?
Da. Limbajul utilizat in prezenta Strategie este unul clar
s1 concis.

Se ia act.

3. Prezinta documentul de politici publice o ordine
logica de la analiza spre viziune si de la obiective spre
interventii?

Partial. Strategia respecta partial consecutivitatea logica
a ideilor expuse, totusi pentru unele elemente precum

Se accepta.

In partea ce se referi la structura documentului de politici publice,
in versiunea actuald a SM proiectul a sufert Iimbunatatiri majore
prin integrarea/ajustarea aspectelor precum: ajustarea obiectivelor
generale, directiile prioritare de actiune, indicatorii de impact si




descrierea impactului, indicatori de monitorizare sau
riscuri anticipate nu se asigura in totalitate corelarea cu
obiectivele sau directiile prioritare.

monitorizarea acestora, riscurile de implementare, etc.

4. Sunt incluse toate anexele necesare cu analizele si
documentele de suport?
Proiectul nu contine anexe.

Se ia act.

h) Participarea partilor interesate:

1. A fost plasat pe pagina web oficiala conceptul
documentului de politici publice?

Da. Anuntul privind initierea elaborarii documentului de
politici publice a fost plasat pe site-ul web oficial al
autoritatii publice si pe portalul particip.gov.md.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-
hotarariiguvernului-cu-privire-la-aprobarea-strategiei-
militare/12840

Se ia act.

2. A fost acordat suficient timp pentru colectarea
propunerilor ca wrmare a publicarii anuntului de
initiere a elaborarii documentului de politici publice?
Da. Pentru colectarea propunerilor privind initierea
elaborarii Strategiei militare a fost acordat un termen
minim de 10 zile calendaristice.

Se ia act.

3. Este documentul de politici publice elaborat cu
implicarea tuturor partilor interesate in solutionarea
problemelor abordate?

Nu. Proiectul documentul de politici publice nu descrie
partile implicate in elaborarea Strategiei.

Se accepta partial.

In partea ce se referd la implicarea tuturor partilor interesate in
procesul de elaborare a proiectului, reiteram ca reprezentantii [GC
au participat in cadrul a 2 sedinte comune. Aditional, proiectul SM
urmeaza procesul de avizare si consultare publica, in urma cérora
va fi asigurata procedura de ajustare in corespundere cu avizele
inaintate/receptionate.

4. Au fost constituite platforme de conlucrare cu partile
interesate (grupuri de lucru, platforme on-line etc.)?
Nu. Tn proiectul documentul de politici publice nu se
relateaza probabilitatea conlucrarii cu partile interesate
la elaborarea Strategiei.

Se accepta partial.
A se vedea comentariul de mai sus:
h) Participarea partilor interesate, la Pct.3.

5. Care este ponderea propunerilor receptionate si
acceptate/incluse in proiectul documentului de politici
publice?

Setul de documente nu contine detalii cu privire la

Se ia act.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotarariiguvernului-cu-privire-la-aprobarea-strategiei-militare/12840
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotarariiguvernului-cu-privire-la-aprobarea-strategiei-militare/12840
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotarariiguvernului-cu-privire-la-aprobarea-strategiei-militare/12840

numarul de recomandari receptionate si acceptate.

Recomandari:

1. Documentele de politici publice sunt acte complexe,
cu continut amplu in ceea ce tine de analiza situatiei si
trebuie sd includd o viziune clard, activititi bine
fundamentate si argumentate, planificate pentru o
perioadd exacta de timp. Potrivit prevederile pct. 8,
sbpct.1 din Regulament, este stabilit expres
componentele ce urmeazd a fi incluse in partea
introductivd a Strategiei, iar un element esential in
planificare si elaborarea documentelor de politici
publice este perioada propusd pentru implementare.
Totodatd, pct.7 din Regulament, stabileste expres
termenul de 6-10 ani de implementare a unei Strategii.
Prin urmare, este indispensabil a fi indicata perioada de
implementare a Strategiei militare Tn  denumirea
documentului si in partea introductiva a acesteia.

Se accepta.

n partea ce se refera la perioada propusi pentru implementarea
SM, atat in denumirea documentului si in partea introductiva a
acesteia este indicata perioada de implementare 2025-2035.

2. In continutul proiectului se precizeazi ca Strategia
militard este corelatd cu documentele nationale de
planificare si de politici publice, cum sunt Strategia
securitdtii nationale, Strategia nationalda de aparare
pentru anii 2024-2034, Strategia nationala de dezvoltare
,Moldova Europeand 2030, Programul de activitate a
Guvernului ,,Moldova prosperd, sigurda, europeana”,
precum si angajamentele asumate de Republica
Moldova prin acordurile si tratatele internationale, fara a
se face trimitere expres la domeniul de aplicare. Astfel,
se propune a fi concretizat domeniul de aplicare a
documentelor de planificare sus mentionate, prin
indicarea expresa a directiilor, obiectivelor si
indicatorilor specifici domeniului abordat Tn proiectul
Strategiei evaluate. Mai mult, integrarea acestor
prevederi va fi efectuatd transversal in toate capitolele
Strategiei.

Se accepta partial.

Proiectul SM, in partea de introducere, vine cu o abordare generala
a corelarii acesteia cu documentele nationale de planificare si de
politici publice. Astfel, pentru buna functionare a sistemului
national de aparare, proiectul SM vine sa stabileascd modalitatea
de realizare a functiilor structurilor Fortelor Armate in scop de
asigurare a realizarii obiectivelor militare, tindnd cont de
orientarile si ghidarile pentru elaborarea politicilor ierarhic
superioare domeniului de aparare si securitate, aici ne referim
direct la Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova,
respectiv Strategia nationald de aparare a Republicii Moldova
pentru anii 2024-2034.

Totodata, indicarea expresd a directiilor, obiectivelor si
indicatorilor specifici domeniului de aparare in documentele
nationale de planificare si de politici publice, urmeaza a fi
reflectate In Programul de implementare a SM 2025-2035,
proiect ce urmeaza a fi elaborat dupd aprobarea SM.




3. De asemenea, documentul se va completa cu
angajamentele ce reies din cele 33 Capitole ale
Acordului de asociere, n special se va referi la
capitolele ce vizeazd domeniul militar si securitatea
nationald, reiesind din statutul de tard candidata al
Republicii Moldova si obiectivul primordial de asociere
la UE a Republicii Moldova pani in 2030. n acest sens,
documentul va fi analizat din aceasta perspectiva si,
dupa caz, se va revedea in complexitate, asigurandu-se
ajustarea tuturor capitolelor proiectului strategiei si
integrarea reformelor din domeniul militar si securitatii
nationale in care s-a angajat Republica Moldova.

Se accepta.
Actuala versiune a proiectului SM vine cu o abordare a actiunilor
de intreprins, prin care sunt integrate acele prevederi conform
Cap.31 Politica externd, de securitate si apdrare, si anume:
,yotatele membre trebuie sa fie in mdisurd sa poarte un dialog
politic in cadrul politicii externe, de securitate si de apdrare a
UE, sa se alinieze la declaratiile UE, sd participe la actiunile UE
si sd aplice sanctiuni si mdsuri restrictive convenite”.
In procesul de cooperare cu UE in domeniul de apirare si
securitate se urmareste continuitatea cresterii si mai mult rataei de
aliniere la politica externd si de securitate comuna
(PESC) a UE, precum si continuitatea eforturilor de contracarare a
amenintarilor hibride si de consolidare a rezilientei nationale,
inclusiv prin punerea in aplicare a recomanddrilor din studiul
privind riscurile hibride.
In acest sens, prin realizarea Obiectivului General nr.3
Asigurarea integrarii in arhitectura de securitate si apdarare a
Uniunii Europene” se urmareste integrarea contributiei Fortelor
Armate la efortul strategic general al Republicii Moldova de
integrare in UE, prin participarea la consolidarea rolului acesteia
de partener activ si de incredere in cadrul mecanismelor instituite
in cadrul Politicii de securitate si de aparare comune (PSAC).
Totodata, se urmareste adaptarea structurii si activitatii structurilor
Ministerului  Apdrdrii in vederea asigurdrii conexiunii = §i
schimbului de informatii necesar cu institutiile, agentiile si
organismele UE cu responsabilitdti in domeniul apararii.
Aditional, pentru realizarea acestui obiectiv, sunt stabilite 3
directii prioritare de actiune, dupa cum urmeaza:
3.1 Sustinerea efortului national pentru aderarea la Uniunea
Europeana,;
3.2 Asigurarea contributiei la misiunile si operatiile Uniunii
Europene;
3.3 Utilizarea eficientd si amplificarea contributiei la platformele
si instrumentele de securitate si aparare ale Uniunii Europene.

4. In partea de analizi a situatiei din domeniul militar si
securitate nationald remarcam importanta completarii
Strategiei cu date statistice relevante, inclusiv date

Nu se accepta.
Dat fiind faptul ca proiectul SM este un document de politici
publice, datele administrative detinute de Ministerul Apararii care




administrative detinute de Ministerul Apararii, cercetari
stiintifice la nivel national sau international si studii
relevante definirii problemelor, a cauzelor, efectelor si
amplorii acestora. Dat fiind faptul ca, o strategie militara
bine structurata si de calitate, trebuie sa fie flexibila, dar
si robustd, cu previziuni clare, bine definite si formulata
pentru a raspunde rapid la schimbdrile din teren,
ajustarea  proiectului 1n marja posibilitatii de
utilizare/deschidere a datelor ar creste valoarea
documentului, ar reda o claritate privind profunzimea
contextului operational, a resurselor si capacitatilor
disponibile. Totodata, avand 1in vedere specificul
strategiei vizate si complexitatea datelor ce necesita a fi
incluse, se va analiza oportunitatea aplicarii prevederilor
art. 7 alin. (1) pct. 1) din Legea nr. 245/2008 cu privire
la secretul de stat. Or, o analiza si viziune de ansamblu a
cadrului strategic in domeniul apararii si militar 0 putem
desprinde din Strategia Nationald de Apdrare, insa
pentru a nu dubla documentele de politici publice,
propunem dezvoltarea Strategiei Militare Tn sensul in
care a fost enuntat supra.

pot da o amprenta mai clard a problemeli, o valoare a resurselor si a
capacitatilor de aparare disponibile nu pot fi reflectate, acestea
reprezintd informatii atribuite la secret de stat, conform
prevederilor Art. 5, alin. (4), lit. a-c) din Legea nr. 245/2008 cu
privire la secretul de stat.

Totodata, pentru a creste valoarea documentului precum si redarea
contextului operational, Ministerul Apardrii va asigura integrarea
informatiilor detinute in procesul de elaborare a Programului de
implementare a SM 2025-2035, proiect care va include anexe
secretizate.

5. De asemenea, in scopul sporirii finantarii sectorului
de aparare, militar si atingerii obiectivelor propuse,
propunem a fi analizate datele cu privire la finantarea
sectorului de aparare in evolutie, in ultimii 5 ani cel
putin, inclusiv nivelul de valorificare a resurselor
financiare aprobate si in baza concluziilor si analizei
situatiei respective, se vor formula
propuneri si masuri de interventie (obiective/directii
prioritare) pentru Tmbunatatirea situatiei financiare,
imbunatatirea capacitatilor de valorificare si asigurarea
atingerii obiectivelor strategice propuse.

Nu se accepta.

Informatiile privind nivelul de valorificare a resurselor financiare,
aprobate pentru Ministerul Apararii, pe categorii de
finantare/CBTM, cad sub incidenta informatiilor care se atribuie la
secretul de stat conform prevederilor Art. 5, alin. (4), lit. a-c) din
Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat.

6. Conform Regulamentului si Ghidului metodologic,
obiectivele generale prezinta rezultatele preconizate
(finale) in domeniu si asigura o legdtura stransa intre
problema identificatd, cauzele si efectele acesteia.
Astfel, in Strategie sunt prezentate 5 obiective generale,

Se accepta partial.

In procesul de elaborare a proiectului SM, reprezentanta GL s-a
condus de prevederile ,,Ghidului methodologic privind integrarea
prevederilor Strategiei nationale de dezvoltare in documentele de
planificare si documentele de politici publice la nivel national”




insa acestea prescriu o actiune, realizarea anumitor
masuri, dar nici de cum un rezultat sau o viziune setata
la nivelul autoritatii publice. De aceea, este necesar a fi
reformulate obiectivele generale prezentate, astfel incat
sd expund un rezultat final, o imagine in perspectiva a
actiunilor ce urmeaza a fi Intreprinse in vederea
indeplinirii cu succes a misiunii atribuite Fortelor
Armate.

elaborat de cétre Cancelaria de Stat in contextul facilitdrii punerii
in aplicare a prevederilor Hotararii Guvernului nr. 386/2020 cu
privire la planificarea strategica.

Astfel, in conformitate cu prevederile Pct.3.3 Stabilirea
obiectivelor, alin.2 al Ghidului ,,Obiectivele generale vor
specifica viziunea setatd la nivelul autorititii publice si vor
asigura o legdturd strdnsa intre problema identificati si cauzele
si efectele acesteia. Obiectivele generale nu sunt masurabile, dar
vor fi formulate astfel incdt sa prezinte rezultatul asteptat”.
Aditional, GL a tinut cont si de prevederile reflectate in Figura 4.
»Legatura dintre obiectivele generale si specifice si indicatori,
inclusiv exemplu”, astfel fiind stabilite 5 obiective generale ce
asigura legatura stransa cu problema identificata si viziunea setata
la nivelul autoritdtii publice centrale.

7. Totodata, obiectivele generale prezentate in Strategie
sunt succedate de obiective specifice, care potrivit
cadrului normativ reprezintd rezultatele concrete
obtinute urmare a realizarii directiilor prioritare, insa in
prezenta strategie obiectivele specifice redau ca si
obiectivele generale actiuni si masuri directe, dar nu
rezultate. Totodata, se deduce din continutul Strategiei
ca nu sunt delimitate si dezvoltate directiile prioritare,
care reprezintd interventiile sau actiunile reale
planificate de catre autoritditi pentru realizarea
obiectivelor stabilite. De aceea, In vederea conformarii
continutului Strategiei la prevederile pct. 8, sbpct. 4) din
Regulament, rezonabil ar fi redenumirea obiectivelor
specifice in directii prioritare, in sensul conformarii cu
cadrul normativ, or potrivit structurii, obiectivele
specifice nu sunt parte componentd a unei Strategii.
Reiesind din cele relatate, consideram oportun a fi
reorganizatd structura sect. 2 din Cap. III, in sensul
ajustarii conform cadrului normativ prestabilit 1n
Regulamentul de elaborare a documentelor de politici
publice. In situatia datd, relevanti ar fi urmitoarea
structura:

- Obiectivul general nr. 1 ...

Se accepta.

Proiectul SM la Capitolul IV OBIECTIVE GENERALE SI
DIRECTII PRIORITARE DE ACTIUNE, Pct.19 - vine cu o
versiune actualizatd a celor 5 obiective generale, inclusiv cu
directii prioritare de actiune pentru realizarea acestora.




Directii prioritare ...

Actiuni concrete ...

- Obiectivul general nr. 2 ...

Directii prioritare

Actiuni concrete ...

Drept exemplu, prezentam urmatoarea structura:

OG.1. Capacitatea de lupta si mobilizare a Fortelor
Armate dezvoltata, realizat prin urmatoarele directii
prioritare:

1.1. Pregatirea operationala a unitatilor militare
indeplinitd prin urmatoarele actiuni:

- eficientizarea  sistemului de management al
personalului; (comentariu) - dezvoltarea structurii de
comanda si control (C2), eficientizarea procesului
decizional;

1.2. Asigurarea capacitatilor de mobilizare:

- revizuirea planului de mobilizare a Fortelor Armate in
conformitate cu
structura de forte viitoare;

Tot 1n acest context, in vederea relatarii unui curs logic
si consecutiv al actiunilor si evenimentelor in
documentul de politici publice, suntem de parere ca
elementele componente ale Cap. IV ,, Capabilitatile
militare necesare §i prioritdtile in realizarea acestora”
sa fie incluse/dezvoltate treptat dupd fiecare actiune a
directiilor prioritare (comentariu — analiza fiecarei
actiuni), potrivit structurii prezentate mai sus.

8. Suplimentar, cu referire la directiile prioritare,
conform Ghidului metodologic, in scopul asigurarii unei
legaturi intre buget si documentele de planificare,
urmeaza ca directiile prioritare sd coreleze cu
programele/subprogramele bugetare din Clasificatia
bugetara aprobata de catre Ministerul Finantelor.

Se accepta.

In conformitate cu prevederile Legii 345/2003 cu privire la
apararea nationala, si anume Art.28. Pct. (1) Ministerul Apdrarii
este autoritatea publicd centrala de specialitate, care
organizeazd, coordoneaza si conduce activititile in domeniul
apararii nationale i este responsabil de constructia si
dezvoltarea Armatei Nationale si de pregdtirea ei pentru
executarea misiunilor de apdrare a tarii.

Totodata, Pct. (2) Ministerul Apdrarii are urmdtoarele atributii:
b2) emite directiva de planificare a apararii;




b®) inifiazd propuneri privind perfectionarea cadrului juridic si a
documentelor de politici in domeniul apdararii nationale, precum
si propuneri privind formarea bugetului militar;

e) asigurd financiar Armata Nationald, in modul stabilit de
legislatie, din contul alocatiilor bugetului de stat aprobate prin
legea bugetara anuald.

n context, 1n procesul de formare a bugetului militar se va asigura
legatura intre bugetul alocat si prevederile documentelor de
planificare (anuale/ pe termen scurt/mediu si lung).

9. Fundamental in procesul de analiza a progreselor si
gradului de implementare a Strategiei sunt indicatorii de
evaluare, prin intermediul cdrora va fi posibil de
determinat progresul general atins in domeniul militar si
al securitatii nationale. Prin urmare, intr-un capitol
separat, este necesar de a identifica un set de indicatori
de evaluare, ce vor fi plasati intr-un tabel, iar pentru
fiecare in parte sa-i fie stabilitd valoarea de referinta,
tintele intermediare, tinta finala si sursa.

Se accepta partial.

Proiectul SM vine cu o descriere a procesului de monitorizare si
evaluare a indicatorilor de impact pentru fiecare obiectiv general,
informatia se regaseste la Capitolul IX CONSIDERATII FINALE,
Sectiunea II Indicatori de impact (Pct.57).

10. Un element la fel de important din structura
strategiei ca document de politici publice 1l are
identificarea riscurilor de implementare, fapt pentru care
se urmareste descrierea riscurilor, cum ar fi cel
economic, politic, social, care ar putea afecta
implementarea cu succes a Strategiei. Prin urmare, se
indica a fi analizata in profunzime problema abordata in
Strategia militara si riscurile ce pot interveni in procesul
de realizare
a obiectivelor generale transpuse. Totodatd este necesar
si a fi evaluatd probabilitatea materializarii fiecarui risc,
aceasta fiind estimat prin utilizarea tehnicilor calitative
si/sau cantitative, si gruparea acestora in dependentd de
probabilitatea realizdrii si impactul, fiind utilizata
matricea riscurilor. Suplimentar, pentru toate riscurile
identificate vor fi formulate masuri de diminuare sau
reducere a probabilitati sau a impactului.

Se accepta.

In versiunea noud a SM la Capitolul IX CONSIDERATII FINALE,
Sectiunea VI Riscuri de implementare, sunt descrise riscurile de
implementare, aldturi de masurile necesare pentru atenuarea
acestora (Pct.65).

11. Se considera relevant completarea Strategiei cu un
capitol aditional dedicate autoritatilor si institutiilor

Se accepta.
In versiunea noud a SM la Capitolul IX CONSIDERATII FINALE,




responsabile, cu informatia privind
autoritatile/institutiile cu responsabilitati de
implementare si descrierea rolului fiecareia in realizarea
obiectivelor strategice, fapt ce va contribui la
eficientizarea procesului de raportare si monitorizare.

Sectiunea 1V Autoritati responsabile, sunt descrise autoritatile
nemijlocit responsabile de implementarea Strategiei, si anume -
Ministerul Apararii, care va primi sprijin in acest sens, conform
competentelor institutionale, din partea Ministerului Afacerilor
Interne i Ministerului Finantelor (Pct.61-62).

12. Expres este stabilit In pct. 9 din Reglement ca
mecanismul de implementare a Strategiilor sunt
Programele, care derivd din acestea si contribuie la
implementarea prin detalierea si concretizarea actiunilor
ce urmeazd a fi realizate Iintr-un domeniu sau
subdomeniu de activitate, iar programele sunt constituite
din partea descriptiva si planul de actiuni. De aceea,
mecanismul de implementare a Strategiei militare
urmeazad a fi Programul de dezvoltare a capabilitatilor
militare, dar nici de cum Planul de dezvoltare a
capabilitatilor militare, descris in sect. a 2-a din cap.
VII. Drept consecinta, urmeaza a fi inlocuit cuvantul
plan cu cuvantul program, or, nici Legea nr. 345/2003
cu privire la apdrarea nationald nu reglementeazd un
asemenea mecanism de implementare a Strategiei
militare.

Se accepta.

Procesul de implementare a Strategiei este reflectat sub o forma
noua la Capitolul al VII-lea CONSIDERATII FINALE, Sectiunea
III Implementarea Strategiei si anume la punctul 58, dupd cum
urmeaza ,,Punerea Tn aplicare a prevederilor Strategiei, pe
toata perioada de implementare a acesteia, va fi realizata intr-
0 maniera consecventa, coordonata si etapizata, tinand cont de
ciclul de planificare strategica si bugetara a Guvernului, prin
intermediul  Programului sectorial de implementare a
Strategiei (in continuare — Programul), care va fi reinnoit in
2030, precum si a Planului de dezvoltare a capabilitatilor
militare pe termen lung (in continuare — Planul), cu un orizont
de planificare ce coincide cu perioada de implementare a
Strategiei. Ambele documente vor detalia si corela procesului de
dezvoltare a capabilitatilor militare cu actiunile de standardizare,
de dezvoltare si modernizare organizationald, precum si
programele de inzestrare a Fortelor Armate”.

13. Esential documentelor de politici publice sunt
procedurile de evaluare a progresului inregistrat in
procesul implementdrii, cat si post implementarii
acestea, potrivit Cap. VII din Regulament. Or, in
perspectiva Strategiile vor parcurge doar procedurile de
evaluare

intermediare si finale, cu conditia cd mecanismul de
implementare a Strategiilor sunt Programele. Respectiv,
urmeazd a fi specificate si descrise metodele de
evaluare, periodicitatea pentru evaludrile intermediare si
evaluarea finald si autoritdtile sau institutiile publice
responsabile de aceste proceduri. Accentudm ca
evaluarea se efectueazd de autoritatea administratiei
publice centrale responsabila de implementarea
documentului de politici publice, conform pct. 58 din

Se accepta partial.

La Sectiunea V Procedurile de monitorizare, evaluare si raportare
(Pct.63-64) este descris procesul de monitorizare si evaluare a
implementarii SM, care urmeaza a fi realizat prin raportari
periodice.




Regulament.

14. Strategia urmeaza a fi completata cu detalii privind
mecanismul de consultare publica a documentului, cine
sunt partile interesate si care a fost instrumentul de
implicare a acestora la fundamentarea actiunilor propuse
(exemplu: focus-grup, masa rotundd, interviu, sondaj,
chestionar, sedinta grupului de lucru etc.).

Se accepta partial.

In partea ce se referi la implicarea tuturor partilor interesate in
procesul de elaborare a proiectului, reiterdm ca reprezentantii IGC
au participat Tn cadrul a 2 sedinte comune de lucru. Aditional,
proiectul SM urmeaza procesul de avizare si consultare publica, in
urma carora va fi asigurata procedura de ajustare in corespundere
cu avizele 1naintate/receptionate. Aspecte privind partile interesate
precum si instrumentul de implicare a acestora la fundamentarea
actiunilor propuse sunt reflectate in ,,Nota de fundamentare”.

15. In vederea asigurdrii a unui proces participativ de
elaborare a proiectului Strategiei, autorul va expedia
directionat catre toate partile interesate (grupurile tinta,
grupurile  vulnerabile, societatea civild, mediul
economic, mediul academic s.a.) proiectul Strategiei, in
vederea colectarii propunerilor de ajustare.

Se accepta.

In vederea asiguririi a unui proces participativ de elaborare a
proiectului SM, urmeaza procesul de avizare si consultare publica,
in urma carora va fi asigurata procedura de ajustare a proiectului in
corespundere cu avizele inaintate/receptionate.

16. Urmare a consultarilor publice, autorii Strategiei,
vor intocmi un dosar care va contine toate informatiile
relevante  despre  elaborarea  documentului  si
recomandarile obtinute pe parcurs din partea partilor
interesate. Recomandarile obtinute vor fi incluse in
sinteza recomandarilor (art. 12 (5) din Legea 239/2008
si punctele 24, 28 si 29 din Hotararii Guvernului
967/2016).

Se accepta.

Drept urmare a procesului de avizare si consultare publica,
recomandarile obtinute vor fi incluse in sinteza recomandarilor,
tindnd cont de prevederile actelor normative (Legea 239/2008,
respectiv HG 967/2016).

17. Informatiile privind procesul de consultare publica
se va include in dosarul de insotire a proiectului la etapa
de transmitere a acestuia spre Inregistrare in sedinta
secretarilor generali de stat.

Se ia act.

18. Se recomanda redactarea si ajustarea documentului
prin prisma excluderii greselilor gramaticale si de
exprimare.

Se ia act.

19. Pana la prezentarea proiectului Strategiei
Cancelariei de Stat spre inregistrare si examinare in
cadrul sedintei secretarilor generali ai ministerelor, in
conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 610/2018, se
recomandd examinarea si coordonarea acestuia de catre

Se accepta.

In componenta Grupului de Lucru desemnat pentru elaborarea
proiectului SM, se regdseste nemijlocit seful Sectiei coordonare
politici publice si integrare europeand a Ministerului Apararii.
Astfel, pe parcursul elaborarii si consultarilor interne a proiectului
SM, la nivel institutional, s-a tinut cont de propunerile si




subdiviziunea responsabilda de coordonarea politicilor
publice si integrare europeand din cadrul Ministerului
Apararii.

recomandarile inaintate din partea institutiei pe care o reprezinta.

20. Copia raportului de evaluare a calitatii si
conformitatii proiectului Strategiei militare se remite
spre notificare Ministerului Finantelor, cu recomandarea
expunerii opiniei privind prospectiunile financiare pe
termen mediu si lung, si spre informare Ministerul
Afacerilor Interne.

Se ia act.

21. In sensul realizarii unui document de politici publice
calitativ si eficient suntem deschisi colabordrii si
comunicam despre disponibilitatea functionarilor publici
din cadrul Cancelariei de Stat la acordarea suportului
necesar 1in procesul de elaborare a Strategiei
Nationale de Aparare. Totodatd, drept suport in
elaborarea Strategiei militare poate servi Ghidul
metodologic, care poate  fi accesat la:
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/ghid_coperta
t_coral.pdf.

Se ia act.

Ministru

Anatolie NOSATTI
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Nr. 11/433 din  27.03.2025

Cancelaria de Stat

CERERE

privind inregistrarea proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Strategiei militare a Republicii Moldova pentru anii 2025-2035

Criterii de Tnregistrare

Nota autorului

Categoria si denumirea
proiectului

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Strategiei militare a Republicii
Moldova pentru anii 2025-2035

Autoritatea care a elaborat
proiectul

Ministerul Apararii

Justificarea depunerii cererii

Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat in
temeiul prevederile art. 27 alin. (2) lit. a2) si art.
36° (3) din Legea nr. 345/2003 cu privire la
apdrarea nationala.

Referinta la documentul de
planificare care prevede
elaborarea proiectului (PNA,
PND, PNR, alte documente de
planificare sectoriale)

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Strategiei militare a Republicii
Moldova pentru anii 2025-2035 a fost elaborat in
scopul realizarii:

1) actiunii 7 Capitolul 31 Politica externa, de
securitate si aparare” din Hotararea Guvernului
nr. 829/2023 cu privire la aprobarea Planului
national de actiuni pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-
2027,

2) actiunii 230 Capitolul ”Apdrare” din
Hotararea Guvernului nr.841/2024 cu privire la
aprobarea Planului national de reglementari
pentru anul 2025.

Lista autoritatilor si
institutiilor a cdror avizare

Presedintia Republicii Moldova
Ministerul Afacerilor Externe
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este necesara Ministerul Finantelor
Ministerul Afacerilor Interne
Serviciul de Informatii si Securitate

6 | Termenul-limita pentru 10 zile lucratoare
depunerea
avizelor/expertizelor
7 | Persoana responsabild de Gheorghe Bobeica
promovarea proiectului Tel.: + 373 0 (22) 252-319
gheorghe.bobeica@army.md
8 | Anexe 1. Proiectul hotararii Guvernului cu privire la

aprobarea Strategiei militare a Republicii
Moldova pentru anii 2025-2035;

2. Proiectul Strategiei militare a Republicii
Moldova pentru anii 2025-2035;

3. Nota de fundamentare

4. Sinteza obiectiilor si propunerilor (versiunea

initiald).
9 | Data si ora depunerii cererii
10 | Semnatura
Ministru Anatolie NOSATTI

Ex. Gheorghe Bobeica
e-mail: gheorghe.bobeica@army.md
tel. 022 25 23 19

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr. 124 din 19.05.2022.
Verificarea semnaturii poate fi realizata la adresa: https://msign.gov.md
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