LEGE

privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitii
publice, sectoriale si concesiuni

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune partial (transpune art. 1 (1) - (3), art. 2 (1) - (5) (8) (9),
art. 2a - 2f, art. 3a, art. 4 (2)) Directiva 89/665/CCE a Consiliului din 21 decembrie
1989 privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind
aplicarea procedurilor care vizeaza caile de atac fatda de atribuirea contractelor de
achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari (CELEX:
31989L0665), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 395 din 30
decembrie 1989, asa cum a fost modificat ultima datad prin Directiva 2014/23/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea
contractelor de concesiune, precum si (transpune art. 1 (1) - (3), art. 2 (1) - (5) (8)
(9), art. 2a - 2f, art. 3a, art. 12 (2)) Directiva 92/13/CEE a Consiliului din 25 februarie
1992 privind coordonarea actelor cu putere de lege si actelor administrative
referitoare la aplicarea normelor comunitare cu privire la procedurile de achizitii
publice ale entitatilor care desfasoara activitdti in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si telecomunicatiilor (CELEX: 31992L.0013), publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 76 din 23 martie 1992, asa cum a fost modificat ultima
datd prin Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Domeniul de aplicare a legii

Prezenta lege reglementeaza procedura de solutionare a contestatiilor Tn materie de
atribuire a contractelor de achizitii publice, a contractelor sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucrdri si de servicii, precum si organizarea si functionarea
Autoritdtii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.

Articolul 2. Notiuni principale
(1) In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni semnifica:
interes - preocupare de a obtine un avantaj real, personal si actual,



procedura de atribuire — procedurd reglementata de legislatia-cadru prin care se
intentioneazad a atribui un contract de achizitie publicd, un contract de achizitie
sectoriala sau o concesiune de lucrari sau servicii;

remediere — actiuni de corectare a unui act al autoritatii/entitatii contractante emis in
cadrul unei proceduri de atribuire;

termen de asteptare — termen 1n interiorul caruia autoritatea contractantd nu are
dreptul de a incheia un contract de achizitie publica/sectoriald sau un contract de
concesiuni sub sanctiunea nulitatii absolute a contractului.

(2) Termenii si expresiile definite la alin. (1) se completeaza, dupa caz cu termenii
st expresiile definite in legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind
achizitiile sectoriale si legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii.

Articolul 3. Statutul Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
(1) Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor este o autoritate publica
autonoma si apolitica care examineaza contestatii formulate in cadrul procedurilor
de atribuire a contractelor de achizitii publice, a contractelor de achizitii sectoriale
si a contractelor de concesiuni.

(2) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor dispune de
independentd organizationald, functionald, operationala si financiard conform
prezentei legi.

(3) In exercitarea atributiilor si imputernicirilor sale, Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor nu poate fi directionatd sau controlatd de nicio persoana
fizica sau juridica, avand obligatia de a apara drepturile si interesele legitime ale
tuturor partilor implicate in procedura de solutionare a contestatiei, fara privilegieri
sau discriminari.

(4) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor este persoana juridica
de drept public, finantatd integral din bugetul de stat, care dispune de conturi
trezoreriale, de stampild cu Stema de Stat a Republicii Moldova si de alte atribute
specifice autoritatilor publice, stabilite in legislatie.

Articolul 4. Bugetul Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor

(1) Activitatea Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor este finantata
din bugetul de stat, in limitele alocatiilor bugetare aprobate in legea bugetara anuala.
(2) Bugetul Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor se elaboreaza si
se aproba conform principiilor, regulilor si procedurilor prevazute de Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014 pentru autoritatile



bugetare independente/autonome.

Articolul 5. Atributiile si principiile de activitate

(1) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor solutioneaza
contestatiile depuse pe marginea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii
publice, a contractelor sectoriale, a contractelor de concesiuni.

(2) Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor isi exercita atributiile in
conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, cu prezenta lege si cu legislatia-
cadru din domeniul achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale si concesiunilor.

(3) Activitatea Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor se bazeaza
pe urmatoarele principii:

publice, de alte persoane juridice de drept public sau privat si de persoane fizice;

b) legalitate — respectarea Constitutiei Republicii Moldova, a legislatiei nationale si
a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

c) impartialitate — desfasurarea activitifii de solutionare a contestatiilor cu
obiectivitate, in mod nepartinitor, in baza rationamentelor profesionale si a normelor
legale;

d) disponibilitate — posibilitatea partilor de a determina independent intinderea
pretentiilor si a mijloacelor de aparare;

e) contradictorialitate — posibilitatea partilor de a-si formula, argumenta si dovedi
pozitia in procesul de solutionare a contestatiei, de a-si expune opinia asupra oricarei
probleme de fapt si de drept care are legatura cu contestatia;
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in vederea apdrarii intereselor acestora.

Articolul 6. Relatiile Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
cu Parlamentul, cu autoritati publice si alte institutii

(1) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor prezinta Parlamentului,
pana la data de 15 martie a fiecarui an, un raport anual de performanta, care include
date si analize cu privire la cazurile de solutionare a contestatiilor. Raportul este
audiat, dupa caz, in sedinta plenara a Parlamentului.

(2) La solicitarea Parlamentului, Autoritatea Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor prezinta rapoarte pentru o perioada mai scurta de un an, precum si alte
rapoarte considerate necesare.



(3) Raportul prevazut la alin. (1) se publica, pe site-ul web oficial al Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, in termen de 7 zile de la data
prezentdrii acestuia in Parlament.

(4) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor colaboreaza cu
autoritatile, institutiile publice, inclusiv organele de drept, respectand principiile
legalitatii s1 neinterventiei 1n activitatea acestora.

(5) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor informeaza autoritatile
centrale de specialitate atunci cand constata deficiente ale legislatiei privind
achizitiile publice, achizitiile sectoriale si concesiuni.

(6) Autoritatile centrale de specialitate, cu competente in domeniul achizitiilor
publice, achizitiilor sectoriale si concesiunilor, informeaza Autoritatea Nationald
pentru Solutionarea Contestatiilor atunci cidnd constata existenta unor solutii
neunitare in exercitarea atributiilor de solutionare a contestatiilor.

(7) In scopul exercitirii atributiilor sale, Autoritatea Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor este in drept sa solicite informatii, acte si alte materiale ce au legatura
cu obiectul contestatiei de la autoritati publice si private, iar acestea sunt obligate sa
le prezinte, cu exceptia cazurilor in care acest fapt este interzis expres de legislatie.
(8) Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor este in drept sa
contracteze specialisti calificati sau entitdfi specializate pentru prestarea de
servicii/acordarea asistentei de specialitate.

Articolul 7. Transparenta si responsabilitate

(1) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor oferd informatiiile
publice privind activitatea sa prin:

a) prezentarea de rapoarte Parlamentului si publicarea lor pe site-ul web oficial al
institutiei, in cazurile prevazute de prezenta lege;

b) publicarea deciziilor pe site-ul web oficial in cazurile prevazute de prezenta lege,
precum si in alte surse de informare electronice;

c) conferinte de presa si alte forme de informare a publicului, dupa caz;

d) publicarea comunicatelor de presd si a oricdror altor informatii stabilite de
Autoritate, cu exceptia informatiilor ce se referd la secretul comercial sau secretul
de stat, conform prevederilor Legii nr. 384/2023 privind protectia secretelor
comerciale, Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat, ori ar putea aduce
atingere concurentei loiale dintre operatorii economici.



Capitolul 11
ORGANIZAREA ACTIVITATII

Articolul 8. Structura Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
(1) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor are In componenta sa
sapte membri pentru solutionarea contestatiilor (in continuare — membri), inclusiv
presedintele si vicepresedintele, care au statut de persoana cu functie de demnitate
publica.

(2) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor isi exercita atributiile de
solutionare a contestatiilor prin intermediul completelor de solutionare a
contestatiilor constituite in conformitate cu prezenta lege si regulamentul de
organizare s1 functionare.

(3) In cadrul Autorititii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor poate activa un
Colegiu. Regulamentul de functionare al colegiului si componenta nominala a
acestuia se aproba de catre Autoritate.

Articolul 9. Conducerea

(1) Conducerea Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor este
exercitata de catre presedintele acesteia.

(2) In cazul absentei presedintelui, atributiile acestuia sunt exercitate de
vicepresedinte.

Articolul 10. Atributiile presedintelui

(1) Presedintele Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor are
urmatoarele atributii:

a) exercita conducerea Autoritdtii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor in
conformitate cu legislatia si organizeaza activitatea acesteia.

b) reprezinta Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor in relatiile
acesteia cu alte institutii din tara si de peste hotare.

c) aproba regulamentul de organizare si functionare al Autoritatii Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor;

d) numeste si elibereaza din functie, in conditiile legii, personalul Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor;

e) organizeaza si implementeaza sistemul de control intern managerial si poarta
raspundere manageriald pentru administrarea alocatiilor bugetare si a patrimoniului
public aflat in gestiunea Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor;

f) exercita alte atributii prevazute de lege pentru conducatorul de institutie publica.



(2) Intru exercitarea atributiilor sale, presedintele emite ordine.

Articolul 11. Completele de solutionare a contestatiilor

(1) In exercitarea atributiilor sale, Autoritatea Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor adopta decizii si incheieri prin intermediul completelor de solutionare
a contestatiilor.

(2) Completul este format din trei membri pentru solutionare a contestatiilor cu
drepturi egale, fiind prezidat de un presedinte, desemnat de presedintele Autoritatii.
(3) Contestatiile se distribuie spre solutionare completelor in mod aleatoriu, conform
procedurii stabilite de regulamentul de organizare si functionare al Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.

(4) Prin derogare de la prevederile alin. (3), in vederea pronuntarii unei solutii
unitare, contestatiile formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire se distribuie
astfel:

a) In etapa de pana la data-limitd de depunere a candidaturilor/ofertelor sunt
solutionate de acelasi complet;

b) in etapa de dupd data-limitd de depunere a candidaturilor/ofertelor sunt
solutionate de acelasi complet, altul decat cel prevazut la lit. a).

(5) Completul de solutionare a contestatiei este independent, deciziile pronuntate
fiind bazate pe stricta aplicare si respectare a legii.

Articolul 12. Numirea membrilor pentru solutionarea contestatiilor

(1) Presedintele si membrii pentru solutionarea contestatiilor, sunt numiti de catre
Parlament, cu votul majoritatii deputatilor alesi, la propunerea Comisiei economie,
buget si finante a Parlamentului, pe un termen de 5 ani, cu posibilitatea reinnoirii
mandatului o singura data.

(2) Selectarea presedintelui si a membrilor pentru solutionarea contestatiilor se face
pe baza aptitudinilor profesionale, in rezultatul unui concurs public, impartial si
transparent, organizat de Comisia economie, buget si finante.

(3) Vicepresedintele se desemneaza de catre Parlament, la propunerea presedintelui,
din randul membrilor pentru solutionarea contestatiilor.

Articolul 13. Conditii pentru a candida la functia de membru pentru
solutionarea contestatiilor si incompatibilitati

(1) Poate candida la functia de membru pentru solutionarea contestatiilor persoana
care corespunde cumulativ urmatoarelor cerinte:

a) detine cetatenia Republicii Moldova;



b) are capacitatea de exercitiu deplina;

c) detine o diploma de studii superioare;

d) are o vechime in munca de cel putin 7 ani in domeniul juridic, economic sau
tehnic, precum si o experientd de cel putin 2 ani in domeniul achizitiilor publice,
sectoriale sau de concesiuni;

e) cunoaste limba romana;

f) nu a fost privata, prin hotarare judecatoreasca definitiva, de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita anumite activitati;

g) nu este membru al unui partid politic sau al organizatiilor social-politice legal
constituite;

h) nu are interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica, ce deriva
dintr-un act de constatare al Autoritdtii Nationale de Integritate;

1) nu are, in ultimii 5 ani, in cazierul privind integritatea profesionald, inscrieri cu
privire la rezultatul negativ al testului de integritate profesionald pentru incalcarea
obligatiei prevazute la art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 325/2013 privind evaluarea
integritdtii institutionale;

j) nua atins varsta de pensionare.

(2) Pentru functia de presedinte, candidatul trebuie sa intruneasca urmdtoarele
conditii suplimentare:

a) detine o diploma de studii superioare in domeniul juridic;

b) are experienta manageriala de cel putin 5 ani.

(3) Membrul pentru solutionarea contestatiilor nu este in drept:

a) sa desfasoare activitate de intreprinzator direct sau prin intermediari;

b) sa fie actionar ori membru al organului de conducere, al organului administrativ
sau al organului de control in societdti comerciale, inclusiv in banci si in alte institutii
de credit, 1n institutii de asigurari, in societdti financiare, in intreprinderi de stat sau
in societati pe actiuni cu capital de stat;

¢) sa detind orice alta functie publica sau privata remunerata, cu exceptia celor ce tin
de activitatea didactica, de cercetare stiintifica sau de creatie literara si artistica;

d) sa exercite orice alte activitati profesionale.

(4) Membrul pentru solutionarea contestatiilor nu poate participa la solutionarea
unei contestatii in cazul oricarui potential conflict de interese.

(5) Membrul pentru solutionarea contestatiilor nu este in drept sda participe la
procedura de solutionare a contestatiei daca se afla in una din urmatoarele situatii,
motiv pentru care decizia emisa va fi lovitd de nulitate absoluta:
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a) este sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv, cu oricare dintre parti
ori sotul, ruda sau afinul pana la gradul al doilea inclusiv, al membrului care are un
interes in solutionarea contestatiei;

b) a existat un raport de afaceri sau de munca intre membrul pentru solutionarea
contestatiilor si una dintre parti in precedentul an de la solutionarea contestatiei;

c) a facut declaratii publice care au legatura cu contestatia care se solutioneaza;

d) a primit sau i s-au promis bunuri ori avantaje de orice fel din partea uneia dintre
parti.

(6) Nulitatea deciziei se constata de catre instanta de contencios administrativ in
urma finaintdrii unei actiuni in contencios administrativ in vederea stabilirii
circumstantelor de la alin. (5).

(7) Membrul pentru solutionarea contestatiilor care se afla in situatiile prevazute la
alin. (5) are obligatia de a se abtine de la solutionarea contestatiei. Acesta poate fi
recuzat de oricare dintre partile cauzei.

Articolul 14. incetarea, revocarea si suspendarea mandatului membrului
pentru solutionarea contestatiilor

(1) Mandatul membrului pentru solutionarea contestatiilor inceteaza in cazul:

a) demisiei;

b) revocarii,

c) expirarii mandatului;

e) decesului.

(2) Revocarea membrului pentru solutionarea contestatiilor se face in cazurile:

a) pierderii cetateniei Republicii Moldova;

b) condamnarii, Tn baza hotararii definitive si irevocabile a instantei de judecata,
pentru comiterea unei infractiuni;

exercita atributiile timp de mai mult de 4 luni consecutive;

d) declararii disparitiei fara veste, in conformitate cu legislatia;

e) activitatii in cadrul unui partid politic sau al unei organizatii social-politice;

f) constatarii, printr-un act al Autoritd{ii Nationale de Integritate;

g) privarii de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita anumite activitati,
ca pedeapsa de baza sau complementara, printr-o hotarare judecatoreasca definitiva;
h) nedepunerii declaratiei de avere si interese personale sau refuzului de a o depune,
in conditiile art. 27 alin. (8) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate;

(3) Activitatea membrului pentru solutionarea contestatiilor se suspenda:
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a) din momentul punerii sub invinuire, cand in privinta acestuia a fost intentat un
dosar penal in legatura cu activitatea pe care o desfasoara;

b) din data trimiterii in instanta de judecatd a dosarului penal in care acesta este
invinuit de comiterea unei infractiuni — pana la o hotarare judecatoreasca definitiva;
¢) in cazul Inregistrarii in calitate de candidat pentru ocuparea unei functii elective;
d) in cazul acordarii acestuia a concediului de maternitate/paternitate sau pentru
ingrijirea copilului.

(4) Perioada de suspendare se include in durata mandatului.

(5) Incetarea, revocarea si suspendarea mandatului de membru pentru solutionarea
contestatiilor se dispun prin hotarare a Parlamentului, adoptatd cu votul majoritatii
deputatilor alesi.

Articolul 15. Drepturile si obligatile membrului pentru solutionarea
contestatiilor

(1) Membrul pentru solutionarea contestatiilor are urmatoarele drepturi:

a) sd Tnainteze propuneri in vederea imbunatatirii activitdtii Autoritatii Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor.

b) sa beneficieze de asistentd juridica, metodologicd si tehnicd in procesul de
solutionare a contestatiilor.

c) sd-si expund opinia separatd cu privire la contestatie, care va fi transpusa
obligatoriu in decizia completului.

(2) Membrul pentru solutionarea contestatiilor are urmatoarele obligatii:

a) sd solutioneze cu obiectivitate i in termen contestatiile in cadrul completelor de
solutionare a contestatiilor, respectand principiile statuate de prezenta lege in raport
cu toti operatorii economici si autoritatile/entitatile contractante;

b) sa evite orice ingerinta in activitatea de solutionare a contestatiilor din partea
persoanelor fizice sau juridice, ori a unui grup de interese, care ar putea afecta
independenta sau impartialitatea sau ar putea crea suspiciuni cu privire la acestea,
denuntand influenta necorespunzatoare conform legislatiei;

c) sa evite orice situatie care ar putea atrage incompatibilitatea cu mandatul pe care
il exercita;

d) sa participe la sedintele de solutionare a contestatiilor si sa respecte secretul
deliberarilor;

e) sa-si exprime votul prin ,,pro” sau ,,contra”, abtinerea de la vot fiind exclusa, cu
exceptia cazului in care acesta se afla intr-un conflict de interese care a fost declarat;
f) sa is1 perfectioneze, in mod continuu, abilitatile si pregétirea profesionala conform
cerintelor de specializare;
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g) sa dea dovada de competentd profesionalda si de impartialitate in raport cu
persoanele cu care intra in contact in calitate oficiala;

h) sd asigure securitatea si confidentialitatea tuturor datelor continute in dosarele
procedurilor pe care le examineaza;

1) sa indeplineascd, in limita functiei, alte atributii decat cele privind activitatea de
solutionare a contestatiilor, delegate de conducere;

j) sa respecte normele stabilite prin regulamentul de organizare si functionare si alte
acte interne ce reglementeaza activitatea Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor;

k) sa-si depund, in conformitate cu legislatia, declaratia de avere si interese
personale.

Articolul 16. Personalul Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor

(1) Personalul Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor este constituit
din functionari publici, pentru care se aplica prevederile Legii nr. 158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, si din personal contractual,
pentru care se aplica prevederile legislatiel muncii.

(2) Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor asigurd formarea initiala
si continud a personalului conform actelor normative si modalitatilor stabilite prin
actele interne.

(3) Structura si regulamentul de organizare si functionare, se aproba de catre
Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor, iar efectivul-limita de
personal, se aprobd de Parlament.

Articolul 17. Colegiul Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
(1) Colegiul este organul de conducere colectiv care, in limitele stabilite de actele
normative s§i reglementarile interne, asigurd respectarea prevederilor legale si
aplicarea practicilor unitare prin hotarari de unificare a acesteia.

(2) Colegiul este condus de catre presedintele Autoritatii Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor.

(3) Colegiul se convoaca in sedinte, la initiativa presedintelui, a unui complet sau la
initiativa a cel putin o treime din membrii Colegiului.
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Capitolul IIT
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

Articolul 18. Dreptul la contestare

(1) Orice persoana care are sau a avut un interes in obtinerea unui contract de
achizitie publica/sectoriala sau contract de concesiune si care considera cd in cadrul
procedurilor de atribuire un act al autoritdtii/entitdtii contractante a vatamat un drept
al sau recunoscut de lege, Tn urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii,
este Tn drept sd conteste actul respectiv in modul stabilit de prezenta lege.

(2) Se considera ca ofertantii sunt interesati daca nu au fost exclusi definitiv din
procedura de atribuire. O excludere este definitiva daca a fost notificata ofertantilor
interesati si fie a fost considerata legala de catre Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor, fie nu mai poate face obiectul unei cai de atac la
Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor.

(3) Candidatii sunt considerati a fi interesati daca autoritatea contractanta nu a facut
publice informatiile privind respingerea candidaturii lor inaintea notificarii deciziei
de atribuire a contractului catre ofertantii interesati.

(4) In sensul prevederilor alin. (1), prin act al autoritatii/entitatii contractante se
intelege orice act administrativ, orice altd actiune sau inactiune care produce sau
poate produce efecte juridice 1n legatura cu procedura de atribuire.

(5) Operatorul economic are obligatia de a-si exercita cu buna-credinta dreptul
prevazut la alin. (1).

Articolul 19. Depunerea contestatiei

(1) Operatorul economic vatamat poate sesiza Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau recunoasterii dreptului
pretins ori a interesului legitim prin depunerea unei contestatii, fara dreptul la
repunerea in termen, in termen de 10 zile incepand cu ziua urmatoare ludrii la
cunostintd, prin mijloace electronice, sau 15 zile in cazul utilizarii altor mijloace de
comunicare.

(2) Depunerea contestatiei care se referd la acte ale autoritatii/entitdtii contractante
care sunt emise sau au loc inainte de deschiderea ofertelor se efectueazd cu
respectarea termenelor prevazute la alin. (1). Autoritatea/entitatea contractanta are
obligatia de a prelungi perioada stabilitd pentru depunerea ofertelor/cererilor de
participare n cazul in care din momentul emiterii actului nu pot fi respectati termenii
pentru depunerea contestatiei.
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(3) In sensul alin. (1), data ludrii la cunostintd a documentelor publicate in mod
electronic, se considera data publicarii acestora in SIA ,,RSAP”.

(4) Contractele de achizitii publice/sectoriale si contractele de concesiuni pot fi
incheiate numai dupa implinirea termenelor de asteptare de 11 zile de la data
transmiterii, prin mijloace electronice, a comunicarii privind rezultatul aplicarii
procedurii de atribuire sau 16 zile in cazul utilizarii altor mijloace de comunicare.
(5) Contractele de achizitii publice/sectoriale si contractele de concesiuni, incheiate
inainte de implinirea termenului prevazut la alin. (4), sunt lovite de nulitate.

(6) Respectarea termenului prevazut la alin. (4) este facultativa in urmatoarele
cazuri:

a) atunci cand contractul de achizitii publice/sectoriale si contractul de concesiune
este atribuit in urma desfasurarii procedurii de negociere fara publicarea prealabila
a unui anunt de participare;

b) atunci cand contractul de achizitii publice/sectoriale si contractul de concesiune,
precum si acordul-cadru respectiv urmeaza a fi incheiat cu un operator economic
care a fost singurul ofertant la procedura de atribuire si nu existd alti operatori
economici implicati n respectiva procedura de atribuire;

¢) atunci cand este atribuit un contract subsecvent unui acord-cadru sau un contract
ca urmare a utilizarii unui sistem dinamic de achiziti.

(7) Contestatia se depune in forma scrisa, dactilografiata, in limba romana, semnata
si, dupa caz, stampilata si trebuie sa contina:

a) numele, domiciliul sau resedinta contestatorului ori, pentru persoanele juridice,
denumirea completa a operatorului economic, numele si prenumele reprezentantului
acestuia, copia documentului ce confirma Tmputernicirile, adresa juridica si datele
de contact;

b) denumirea autoritdtii/entitatii contractante, adresa juridica si datele de contact;

¢) denumirea obiectului contractului de achizitie publica/sectoriala sau contractului
de concesiune si procedura de atribuire aplicata;

d) esenta si temeiul contestatiei, cu indicarea drepturilor si intereselor legitime ale
contestatorului, incalcate in cadrul procedurii de atribuire;

e) nomenclatorul documentelor anexate la contestatie;

f) semndtura contestatorului, persoana fizica sau reprezentantului persoanei juridice;
g) dovada achitarii taxei de stat.

(8) Contestatorul anexeaza la contestatie si copia actului atacat, In cazul in care
acesta a fost emis, precum si copii ale inscrisurilor prevazute la alin. (8), daca acestea
sunt disponibile.
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(9) In situatia in care Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor
considera ca in contestatie nu sunt cuprinse toate informatiile prevazute la alin. (7),
aceasta va cere contestatorului sa completeze contestatia in termen de 3 zile de la
instiintarea prin care i se aduce la cunostintd aceastd situatie. In cazul in care
contestatorul nu se conformeaza obligatiei impuse de Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor, contestatia este respinsa. Contestatia care a fost depusa
cu nerespectarea termenelor prevazute la alin. (1) de asemenea este respinsa.

(10) Operatorul economic, la depunerea contestatiei, achita taxa de stat, conform
prevederilor Legii nr. 213/2023 taxei de stat.

(11) Operatorul economic achita taxa de stat in termen de 3 zile de la data depunerii
contestatiel, 1ar in cazul neachitarii in termenul stabilit contestatia se restituie fara
examinare.

Articolul 20. Procedura de examinare a contestatiilor

(1) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor este competentd sa
solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de achizitie publicd/sectoriala sau
de concesiuni, potrivit prezentei legi.

(2) Procedura de examinare a contestatiilor se desfasoara cu respectarea principiilor
(3) In vederea solutiondrii contestatiei, Autoritatea Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor poate solicita punctul de vedere al autoritatii/entitatii contractante pe
marginea acesteia.

(4) In termen de o zi lucritoare de la primirea solicitdrii mentionate la alin. (3),
autoritatea/entitatea contractantd are obligatia sd informeze despre aceasta si pe
ceilalti participanti la procedura de atribuire. Informarea trebuie sa fie insotita de o
copie a contestatiei respective.

(5) Pana la transmiterea punctului de vedere sau pana la desfasurarea sedintei
deschise de examinare a contestatiei, autoritatea/entitatea contractantd are dreptul sa
adopte masuri de remediere necesare ca urmare a deficientelor invocate de catre
contestator, informand participantii la procedura de atribuire, inclusiv Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor, despre masurile de remediere aplicate,
avand obligatia de a le publica in Sistemul informational automatizat ,,Registrul de
stat al achizitiilor publice” nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii.

(6) In cazul procedurilor care nu au fost initiate prin intermediul Sistemul
informational automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor publice”, madsurile
adoptate potrivit alin. (5) se comunicd contestatorului si celorlalti operatori
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economici implicati in procedurd, nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii lor, prin
orice mijloc de comunicare adecvat si disponibil in general.

(7) Daca considera ca masurile adoptate sunt suficiente pentru remedierea actelor
invocate ca fiind ilegale, contestatorul transmite Autoritdtii Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor o cerere de renuntare la contestatie. In acest caz,
Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor dispune 1Incetarea
procedurii de solutionare a contestatiei.

(8) Toate notificarile sau comunicarile actelor procedurale se fac cu confirmare
receptionaril.

(9) Contestatiile formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire pot fi conexate
de catre Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor pentru a se
pronunta o solutie unitara.

(10) Autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a transmite Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea Contestatiillor punctul sau de vedere asupra
contestatiei in termen de cel mult 5 zile lucratoare de la data primirii unei astfel de
solicitari, insotit de orice alte documente considerate edificatoare, precum si dosarul
achizitiei/concesiunii, cu exceptia anunturilor publicate in Sistemul informational
automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice”’si a documentatiei de atribuire,
atunci cand aceasta este disponibila si poate fi descarcata direct din internet. Lipsa
punctului de vedere al autoritatii/entitatii contractante nu impiedica solutionarea
contestatiei.

(11) Autoritatea/entitatea contractantd va notifica punctul sdu de vedere si
contestatorului in termenul prevazut la alin. (10).

Articolul 21. Procedura de solutionare a contestatiilor

(1) In vederea solutionarii contestatiei, Autoritatea Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor are dreptul de a solicita [amuriri partilor, de a administra probe si de a
solicita orice alte date/documente Tn masura in care acestea sunt relevante in raport
cu obiectul contestatiei. Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor are
dreptul sa ceard orice date necesare pentru solutionarea contestatiei, inclusiv de la
alte persoane fizice sau juridice.

(2) Aplicarea prevederilor alin. (1) nu trebuie sa conduca la depasirea termenului de
solutionare a contestatiei prevazut la art. (19).

(3) Autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a raspunde la orice solicitare a
Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor si de a transmite acesteia
orice alte documente decat cele mentionate la art. 20 alin. (10), care prezinta
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relevanta pentru solutionarea contestatiei, intr-un termen care nu poate depasi 5 zile
lucratoare de la data primirii solicitarii.

(4) Solutionarea contestatiilor se realizeaza de catre complete constituite din trei
membri. Pentru buna functionare a acestora, fiecarui complet ii este repartizat, din
cadrul subdiviziunilor corespunzatoare ale Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor, cel putin un jurist si un consultant responsabil de lucrarile de
secretariat.

(5) Componenta completelor, inclusiv presedintii, se aprobda prin ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor pentru o
perioada determinatd. Aceeasi componentd a completului, inclusiv presedintele,
poate fi pastratd nu mai mult de doua perioade consecutive.

(6) Sedintele completelor sunt conduse de catre presedintii acestora si consemnate
in proces-verbal, semnat de catre tofi membrii.

(7) Sedintele completelor sunt deliberative cu prezenta tuturor membrilor.

(8) Deciziile in cadrul completelor sunt adoptate cu votul majoritatii membrilor.
Membrii care au votat impotriva pot inregistra opinia separata in procesul-verbal al
sedintei. Nimeni nu este in drept sda influenteze deciziile sau sd interfereze cu
deciziile completelor pentru solutionarea contestatiilor, fiecare membru votand la
intima sa convingere reiesind din prevederile legale.

(9) Lucrarile de secretariat ale completelor sunt asigurate de catre subdiviziunea
responsabild in conformitate cu regulamentul de organizare si functionare al
Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.

(10) Corespondenta cu privire la procedura de solutionare a contestatiei se realizeaza
doar in scris.

(11) Partile pot fi reprezentate de avocati si pot depune concluzii scrise pe durata
procedurii, insd nu mai tarziu de 5 zile lucrdtoare pand la expirarea termenului de
solutionare a contestatiei.

(12) Solutionarea contestatiilor are loc in procedura scrisa, cu exceptia cazurilor in
care completul de solutionare a contestatiei considera necesara organizarea sedintei
deschise. Sedinta deschisd pentru examinarea contestatiei este organizata si la
cererea indicata in contestatie sau adresata de catre oricare alta parte la procedura de
solutionare a contestatiei, odatd cu prezentarea punctului de vedere in termenul
reglementat de art. 20 alin. (10), sau la cererea reprezentantilor societatii civile,
depusd intr-un termen ce nu va depasi 5 zile lucratoare de la data inregistrarii
contestatiei. In cazul in care decide desfisurarea sedintei sau admite o cerere in acest
sens, Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor asigura publicarea pe
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site-ul web oficial a informatiei privind data si locul desfasurarii acesteia, cu 3 zile
lucratoare Tnainte de data la care aceasta va avea loc.

(13) Sunt inadmisibile prezentarea unor noi motive de contestare si/sau formularea
unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau verbale ori a precizarilor
la contestatie ulterior termenului legal de formulare a acesteia.

(14) In cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente,
Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor, pana la solutionarea
fondului cauzei, poate sd dispuna, prin incheiere, in termen de 3 zile, inclusiv la
cererea partil interesate, suspendarea procedurii de atribuire.

(15) In sensul prevederilor alin. (14), Autoritatea Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor solutioneaza cererea de suspendare luand in considerare consecintele
acestel masuri asupra tuturor categoriilor de interese ce ar putea fi lezate, inclusiv
asupra interesului public.

(16) Incheierea prevazuti la alin. (14) poate fi atacati in instanta competents, in mod
separat, in termen de 5 zile de la comunicare.

(17) Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor are obligatia de a
solutiona in fond contestatia in termen de 20 de zile lucratoare de la data primirii
contestatiei, iar 1n situatia incidentei unei exceptii care impiedica examinarea in fond
a contestatiei, conform art. 22 alin. (1), se va expune pe marginea acesteia in termen
de 10 zile. In cazuri temeinic justificate, termenul de solutionare a contestatiei poate
fi prelungit o singurd data cu 10 zile.

(18) Autoritatea/entitatea contractantd nu are dreptul de a incheia contractul de
achizitie publicd/sectoriald sau contractul de concesiune pana la emiterea unei
decizii finale pe marginea contestatiei de catre Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor.

Articolul 22. Solutiile pe care le poate pronunta Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor

(1) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor se pronunta mai intai
asupra exceptiilor de procedurd si de fond, iar cand se constatd cd acestea sunt
intemeiate, nu se mai procedeaza la examinarea in fond a cauzei.

(2) In cazul existentei exceptiilor de procedurd sau de fond, Autoritatea Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor respinge contestatia ca fiind tardiva, lipsitd de
interes, lipsita de obiect, introdusa de o persoana fara calitate sau de o persoana care
nu are calitatea de reprezentant, precum si orice altd exceptie, care Tmpiedica
solutionarea pe fond a contestatiei.
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(3) In procesul examinirii in fond a contestatiei, Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor:

a) admite contestatia, integral sau partial;

b) respinge contestatia.

(4) Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor examineaza actul atacat,
din punctul de vedere al legalitatii si temeiniciei i poate pronunta o decizie prin care
il anuleaza in parte sau in tot, obligd autoritatea/entitatea contractanta sd emita un
act sau dispune orice altd masura necesarda pentru remedierea actelor ce afecteaza
procedura de atribuire. In cazul in care Autoritatea Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor dispune modificarea/eliminarea oricaror specificatii tehnice din
caietul de sarcini ori din alte documente emise 1n legatura cu procedura de atribuire,
autoritatea/entitatea contractantd are dreptul de a anula procedura de atribuire din
motivul ¢d nu mai poate fi atins in mod corespunzétor scopul achizitiei/concesiunii,
iar autoritatea/entitatea contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta masuri de
remediere, fard ca acestea sa afecteze principiile achizitiilor publice/sectoriale sau a
concesiunilor.

(5) In cazul in care Autoritatea Nationalid pentru Solutionarea Contestatiilor admite
contestatia si dispune luarea unei masuri de remediere a actului atacat, aceasta va
preciza si termenul in care masura respectiva trebuie dusa la indeplinire si care nu
va fi mai mare decat termenul de exercitare a caii de atac Tmpotriva deciziei
Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.

(6) In functie de solutia pronuntati, Autoritatea Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor va decide asupra continuarii sau anuldrii procedurii de
achizitie/concesiune, inclusiv asupra anularii contractului de achizitie
publica/sectoriald sau contractului de concesiune incheiat.

(7) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor poate lua act, oricand in
cursul solutionarii contestatiei, de renuntarea la aceasta de catre contestator.

(8) Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor nu poate decide
atribuirea unui contract catre un anumit operator economic.

(9) In situatia in care contestatia vizeazi rezultatul procedurii de atribuire si se
dispune reevaluarea ofertelor, Autoritatea Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor va indica in mod clar si precis limitele reevaludrii, cu indicarea
expresa a ofertelor ce urmeaza a fi supuse reevaluarii, etapa procedurii de atribuire
vizata de reevaluare.

(10) Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor are obligatia de a
motiva in mod clar, fara echivoc, deciziile/incheierile adoptate.
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Articolul 23. Decizia Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
(1) Hotararea emisd de catre Autoritatea Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor in vederea solutionarii contestatiei poartd denumirea de decizie.

(2) Decizia Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cuprinde:

a) partea introductiva, care contine numarul de Inregistrare a contestatiei, data
acesteia, numele si prenumele, resedinta contestatorului, datele de identificare ale
autoritatii/entitatii contractante, procedura de atribuire in cadrul careia s-a emis actul
atacat si obiectul acesteia;

b) considerentele, care cuprinde obiectul contestatiei si sustinerile pe scurt ale
partilor, expunerea situatiei de fapt retinutd de Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor pe baza probelor administrate, motivele de fapt si de
drept pe care se intemeiaza solutia, incluzand atiat motivele admise, cat si pe cele
respinse;

c) dispozitivul, care cuprinde denumirea partilor, solutia pronuntata cu privire la
toate cererile deduse solutionarii;

d) informatia cu privire la exercitarea cailor de atac.

(3) Decizia Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, este comunicata
partilor in scris, in termen de 3 zile de la data pronuntarii. Decizia se publica pe site-
ul web oficial al Autoritdtii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor in acelasi
termen.

(4) Contractul de achizitie publicd/sectoriald sau contractul de concesiune incheiat
cu nerespectarea deciziei Autoritdtii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
este lovit de nulitate absoluta.

(5) Decizia Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor privind
solutionarea contestatiei poate fi atacatd in instanta judecatoreasca competenta, fara
respectarea procedurii prealabile, fara a putea invoca alte motive impotriva actelor
autoritafii/entitatii contractante decat cele cuprinse in contestatia adresata Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor. Intentarea actiunii in contencios
administrativ nu suspenda executarea deciziilor, pana la solutionarea cauzei in fond
de instanta de judecatd, daca instanta nu dispune altfel.

Articolul 24. Raportarea masurilor de remediere

(1) Decizia Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor este obligatorie
pentru parti.

(2) Autoritatea/entitatea contractanta are obligatia de a raporta Autoritatii Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la masurile de remediere adoptate in
vederea executdrii deciziei.
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(3) Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor stabileste in mod expres
termenul de raportare a masurilor de remediere adoptate in vederea executarii
deciziei, in functie de complexitatea acestora.

(4) La finalizarea executdrii contractului, autoritatea/entitatea contractanta are
obligatia de a raporta Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu
privire la impactul masurilor de remediere dispuse prin decizie asupra eficientei
procedurii de atribuire, inclusiv daca angajamentele asumate/declarate in cadrul
procedurii de solutionare a contestatiei au fost mentinute pe intreaga perioada de
executare a contractului.

(5) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor asigurd monitorizarea
raportdrii masurilor de remediere.

Capitolul IV
SOLUTIONAREA LITIGIILOR

Articolul 25. Litigii
Litigiile referitoare la contractele de achizitii publice/sectoriale sau contractele de
concesiuni se solutioneaza de catre instanta judecatoreasca competenta.

Articolul 26. Solutionarea litigiilor

(1) In cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, instanta
judecatoreasca competenta, pana la solutionarea fondului cauzei, poate sa dispuna,
inclusiv la cererea partii interesate, suspendarea executarii contractului de achizitie
publica/sectoriald sau contractului de concesiune.

(2) Instanta judecatoreascd constatd nulitatea contractului de achizitie
publicd/sectoriala sau contractului de concesiune in urmatoarele cazuri:

a) autoritatea/entitatea contractanta a atribuit contractul fard sa respecte obligatiile
referitoare la publicarea unui anunt sau unei invitatii de participare/de concesionare;
b) au fost incdlcate prevederile art. 19 alin. (4), daca aceastd incalcare a privat
operatorul economic interesat de posibilitatea de a formula o cale de atac Tnainte de
incheierea contractului, in cazul in care aceasta incalcare este combinatd cu
incalcarea altor dispozitii privind achizitiile publice/sectoriale sau concesiuni, daca
aceasta din urma incalcare a afectat sansele operatorului economic interesat de a
obtine contractul,

c) autoritatea/entitatea contractantd nu a respectat prevederile art. 61 alin. (19) sau
ale art. 62 alin. (13) - (17) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice sau art.
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43 alin. (14) sau ale art. 44 alin. (13) - (17) din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile
in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul in care instanta judecatoreasca
considera, dupa analiza tuturor aspectelor relevante, cd motive imperative de interes
general impun mentinerea efectelor contractului de achizitie publicd/sectoriala sau
contractului de concesiune, aceasta va dispune sanctiuni alternative dupa cum
urmeaza:

a) limitarea efectelor contractului, prin reducerea termenului de executie al acestuia;
si/sau

b) aplicarea unei amenzi autoritatii/entitatii contractante, cuprinsa intre 2% si 15%
din valoarea contractului, cuantumul acesteia fiind invers proportional cu
posibilitatea de a limita efectele contractului conform prevederilor lit. a).

(4) La aplicarea sanctiunilor alternative prevazute la alin. (3), instanta judecatoreasca
va avea in vedere ca acestea sa fie eficiente, proporfionate si descurajante.

(5) Interesele economice legate de capacitatea contractului de achizitie
publica/sectorial sau contractului de concesiune de a produce efecte se vor lua in
considerare ca motiv imperativ numai daca, in cazuri exceptionale, cand absenta
efectelor ar conduce la consecinte disproportionate. Interesele economice directe
legate de contract, cum ar fi costurile generate de intarzieri in executarea
contractului, costurile generate de initierea unei noi proceduri de atribuire, costurile
generate de schimbarea operatorului economic care va indeplini contractul sau
costurile cu privire la obligatiile legale generate de absenta efectelor contractului, nu
constituie motive imperative de interes general.

(6) In toate cazurile in care sanctiunea nulititii prevazuta la alin. (2) nu poate avea
efect retroactiv, intrucat desfiintarea obligatiilor contractuale deja executate este
imposibild, instanta judecdtoreasca va aplica, suplimentar, si sanctiunea prevazuta
la alin. (3) lit. b).

(7) In cazul incilcarii prevederilor art. 19 alin. (4) care nu face obiectul alin. (2) lit.
b) din prezentul articol, instanta judecatoreasca poate decide, dupd analiza tuturor
aspectelor relevante, dacd va constata nulitatea contractului sau daca este suficient
sda dispund sanctiuni alternative, precum cele prevazute la alin. (3) din prezentul
articol.

(8) Prevederile alin. (2) lit. a) nu sunt aplicabile atunci cand autoritatea/entitatea
contractanta, considerand ca se incadreaza in una dintre situatiile in care are dreptul
de a nu transmite spre publicare un anunt/o invitatie de participare/de concesionare,
a procedat dupd cum urmeaza:
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a) a publicat in mod voluntar in Buletinul achizitiilor publice, in Sistemul
informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” si/sau in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene un anunt, pentru asigurarea transparentei, prin care isi
exprima intentia de a incheia contractul de achizitie publicad/sectoriald sau contractul
de concesiune;

b) a incheiat contractul respectand, din proprie initiativa, prevederile art. 19 alin. (4),
termenele curgand in acest caz de la data publicarii anunfului prevazut la lit. a) din
prezentul alineat.

(9) Prevederile alin. (2) lit. ¢) nu sunt aplicabile atunci cand autoritatea/entitatea
contractanta, considerand ca a respectat prevederile art. 61 alin. (19) sau ale art. 62
alin. (13) - (17) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice sau art. 43 alin.
(14) sau ale art. 44 alin. (13) - (17) din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, a procedat dupa cum
urmeaza:

a) a comunicat ofertantilor implicati decizia de atribuire a contractului de achizitie
publicd/sectoriala, cu respectarea prevederilor privind informarea candidatilor si
ofertantilor; si

b) a incheiat contractul respectand, din proprie initiativa, prevederile art. 19 alin. (4),
termenele curgand in acest caz de la data transmiterii comunicarii prevazute la lit. a)
din prezentul alineat.

(10) Formatul anuntului mentionat la alin. (8) lit. a) este aprobat de Guvern si contine
urmatoarele informatii:

a) numele si datele de contact ale autoritatii/entitatii contractante;

b) descrierea obiectului contractului;

c) justificarea deciziei autoritdtii/entitatii contractante de atribuire a contractului fara
publicarea prealabila in Buletinul achizitiilor publice, in Sistemul informational
automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice”si/sau in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene a unui anunt de participare;

d) numele si datele de contact ale operatorului economic in favoarea caruia a fost
luatd o decizie de atribuire, si

e) dacd este cazul, orice alta informatie consideratd utila de autoritatea/entitatea
contractanta.

(11) Constatarea nulitatii contractului de achizitie publicad/sectoriald sau contractului
de concesiune, in conditiile alin. (2), se poate solicita §i prin cerere separata in
termen de:

1) cel mult 30 de zile incepand cu ziua urmatoare:
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a) publicarii anuntului de atribuire a contractului, cu condifia ca anuntul respectiv sa
contind justificarea deciziei autoritatii/entitdtii contractante de a atribui contractul
fara publicarea prealabilad a unui anunt de participare in Buletinul achizitiilor publice,
in Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice”
si/sau in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene; sau

b) informarii de catre autoritatea/entitatea contractanta a ofertantilor si candidatilor
interesati cu privire la Incheierea contractului, cu conditia ca informarea sd fie
insotita de un rezumat al motivelor pertinente referitoare la rezultatul selectiei, la
rezultatul procedurii de atribuire sau de incheiere a acordului-cadru, la admiterea
intr-un sistem dinamic de achizitie, la rezultatul concursului de solutii ori, dupa caz,
la anularea procedurii de atribuire. Aceastad optiune se aplica si in cazurile atribuirii
contractelor subsecvente in cadrul unui acord-cadru sau ca urmare a utilizarii unui
sistem dinamic de achizitii;

2) cel mult 6 luni, incepand cu ziua urmatoare incheierii contractului, in cazurile in
care nu au fost respectate conditiile prevazute la lit. a).

(12) In masura in care un operator economic nu a utilizat o cale de atac in acest sens,
autoritatile competente au dreptul de a solicita instantei judecatoresti constatarea
nulitatii absolute a contractului de achizitie publicd/sectoriala sau contractului de
concesiune pentru urmatoarele motive:

a) autoritatea/entitatea contractanta a atribuit contractul fara respectarea obligatiilor
referitoare la publicarea unui anunt/a unei invitatii de participare/de concesionare;
b) au fost Incdlcate prevederile art. 19 alin. (4);

c) autoritatea/entitatea contractantd nu a respectat prevederile art. 61 alin. (19) sau
ale art. 62 alin. (13) - (17) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice sau art.
43 alin. (14) sau ale art. 44 alin. (13) - (17) din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile
in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale;

d) contractul de achizitie publicd/sectoriala sau contractul de concesiune a fost
incheiat cu nerespectarea cerintelor minime prevazute de autoritatea/entitatea
contractantd 1n caietul de sarcini sau, desi sunt respectate cerintele respective,
contractul a fost incheiat in conditii mai putin favorabile decat cele prevazute in
propunerea tehnica si/sau financiara care a constituit oferta declarata castigatoare;
e) atunci cand, desi urmareste dobandirea livarii unui bun, prestarii unui serviciu sau
a executiei unei lucrdri, fapt care ar incadra contractul respectiv in categoria
contractelor de achizitii publice/sectoriale sau contractelor de concesiuni,
autoritatea/entitatea contractanta incheie un alt tip de contract sau nu incheie niciun
contract, nerespectand procedurile de atribuire prevazute de Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice, Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele
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energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale sau Legea nr. 22/2025 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

f) contractul de achizitie publicd/sectoriald sau contractul de concesiune a fost
incheiat cu nerespectarea regulilor de evitare a conflictelor de interese;

g) nu au fost respectate criteriile de calificare si selectie, precum si/sau factorii de
evaluare prevazuti in anuntul/invitatia de participare/de concesionare;

h) modificarea contractului a condus la diminuarea avantajelor si, dupa caz, a
factorilor de evaluare care au stat la baza declararii ofertei castigatoare.

(13) In cazul solicitirii previzute la alin. (12), instanta judecitoreascd, pani la
solutionarea fondului cauzei, poate sa dispuna suspendarea executdrii contractului
de achizitie publica/sectoriald sau contractului de concesiune.

Capitolul V
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 28. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea termenului de 3 luni de la data
publicarii acesteia in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, pana la intrarea in vigoare a prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in concordanta cu
prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

(3) La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abrogd Hotararea Parlamentului nr.
271/2016 cu privire la instituirea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor.

(4) La data intrdrii in vigoare a prezentei legi se modifica unele acte normative,
conform anexei.

Articolul 29. Dispozitii tranzitorii

Consilierii pentru solutionarea contestatiilor aflati in functie la data intrarii in
vigoare a prezentei legi 1si exercita functiile pana la expirarea termenului pentru care
au fost numiti.
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Anexa

Modificarea unor acte normative

1. Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice (Monitorul Oficial al R.Moldova
nr. 424-429 art. 666 din 16.11.2018), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

1.1. Capitolul X se abroga.

1.2.  Articolul 32 se abroga.

1.3. La articolul 71 alin. (2) textul ,,Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor” se modifica cu textul ,,Autorititea Nationald pentru Solufionarea
Contestatiilor”.

1.4. La articolul 7 alin. (3) textul ,,Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor” se modifica cu textul ,,Autoritdtii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor.

2. Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale (Monitorul Oficial al R. Moldova nr.153-158 art.
278 din 26.06.2020), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:
2.1. Articolul 65 se abroga.

2.2. Articolul 87 se abroga.

3. Legeanr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
(Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 309-320 art. 470 din 17.08.2018), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

3.1. Articolul 5 alin. (8) se abroga.

3.2. Capitolul VI se abroga.

4. Legea nr. 22/2025 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
(Monitorul Oficial al R. Moldova nr.154-156 art.157 din 27.03.2025), se modifica
dupa cum urmeaza:

4.1. Articolul 50 se abroga.

4.2. Articolul 53 se abroga.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitii publice, sectoriale si concesiuni

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitii publice, sectoriale si concesiuni a fost elaborat de cdtre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Initierea elaborarii proiectului se realizeaza in conformitate cu prevederile Hotéararii
Guvernului nr. 829/2023 cu privire la aprobarea Planului national de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024 — 2027 (in continuare
—PNA). Astfel, urmeaza a fi implementata actiunea 5.2 ,, Aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice” din Capitolul 5 —
Achizitii Publice.

Proiectul are ca obiectiv principal transpunerea in legislatia nationald a Directivei
89/665/CEE privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative
referitoare la caile de atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii publice si a
contractelor publice de lucrari, precum si Directivei 92/13/CEE privind coordonarea
actelor cu putere de lege si a actelor administrative referitoare la aplicarea normelor
comunitare Tn procedurile de achizitii publice ale entitatilor din sectoarele apei, energiei,
transporturilor si telecomunicatiilor.

In conformitate cu angajamentele asumate in cadrul reuniunii de screening bilateral cu
Comisia UE pentru Capitolul 5 — ,, Achizitii publice”, Republica Moldova s-a obligat sa
alinieze legislatia nationala la acquis-ul comunitar, ceea ce implica integrarea treptata a
normelor europene in ordinea juridica internd, asigurand compatibilitatea si coerenta cu
cerintele Uniunii Europene.

Astfel, elaborarea proiectului de lege are la baza necesitatea alinierii cadrului legislativ
national la la directivele Uniunii Europene, in special ceea ce priveste remediile si cdile
de atac, cat si, realizarea actiunii din PNA.

Scopul principal al acestei armonizari este de a asigura mecanisme eficiente de cai de
atac in domeniul achizitiilor publice, sectoriale si concesiunilor, astfel incat operatorii
economici sd aiba posibilitatea de a contesta deciziile autoritdtilor contractante intr-un
mod rapid, eficient si echitabil.

Totodatd, Capitolul 8 ,,Achizitii publice” al Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legeanr. 112/2014,
prevede apropierea treptata a legislatiei in domeniul achizitiilor publice din Republica
Moldova de acquis-ul Uniunii Europene.

Totodatd, in procesul de consultdri publice a Programului National de Aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru perioada 2025-2029 (numér unic
84/CS/2025), la propunerea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor




(ANSC), a fost modificata actiunea normativa de transpunere a Directivei 92/13/CEE si
89/665/EEC. Astfel, directivele mentionate urmeaza a fi transpuse prin proiectul de lege
privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitii
publice, sectoriale si concesiuni.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In cadrul normativ national, procedura de solutionare a contestatiilor privind atribuirea
contractelor este reglementata de Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, Legea
nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor
postale, Legea nr. 121/2028 cu privire la concesiunile de lucrdri si concesiunile de
servicii.

Cu referire la aproximarea cadrului legal la aquis-ul UE, este de mentionat ca Directiva
89/665/CEE din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu putere de lege si
actelor administrative privind aplicarea procedurilor privind caile de atac fatd de
atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari
(CELEX:31989L0665) este transpusa partial in textul Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice.

Desi Directiva 92/13/CEE a Consiliului din 25 februarie 1992 de coordonare a actelor
cu putere de lege si dispozitii administrative referitoare la aplicarea normelor comunitare
privind achizitiile publice procedurile entitdtilor care isi desfdsoara activitatea in
sectoarele de apa, energie, transport si telecomunicatii (CELEX: 319921.0013) nu a fost
inca transpusa, actualul mecanism de remedii privind procedurile de achizitii ale
entitatilor care isi desfasoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
telecomunicatiilor, corespunde procedurilor europene, fiind asigurat de prevederile Legii
nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

In procesul de elaborare a noii legi privind achizitiile publice, proiectul initial a inclus si
Titlul 11, care reglementa caile de atac, remediile, precum si organizarea si functionarea
ANSC.

In procesul de avizare s-a decis excluderea acestui titlul si elaborarea unei legi separate
unitare, care sd reglementeze atat procedura de solutionarea a contestatiilor, cat si
activitatea ANSC.

O astfel de abordare urmareste asigurarea unui cadru normativ solid si coerent, cu
dispozitii aplicabile tuturor domeniilor de competenta (achizitii publice, sectoriale,
concesiuni), contribuind la uniformizarea practicii, sporirea transparentei si facilitarea
accesului operatorilor economici la mecanismele de protectie a drepturilor.

Problemele care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a
deficientelor/lacunelor normative sunt:

- Durata procedurilor de solutionare a contestatiilor — termenele actuale pot fi
insuficiente pentru analizarea complexda a unor cazuri, ceea ce afecteaza calitatea
deciziilor.




- Lipsa unor criterii clare pentru suspendarea procedurilor de achizitie — in unele cazuri,
suspendarea procedurilor de achizitie publica afecteaza executarea contractelor publice
si genereazd blocaje administrative.

- Lipsa unor mecanisme eficiente de prevenire a abuzului de contestatii — unele
contestatii sunt formulate cu scopul de a intarzia procedurile, fard un interes real de
remediere.

- Termenul limitd de depunere a contestatiilor.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivele urmarite prin adoptarea acestui act normativ vizeaza alinierea legislatiei
nationale la cerintele Directivei 89/665/CEE si Directivei 92/13/CEE, asigurand astfel
conformitatea cu acquis-ul comunitar in domeniul remediilor si cailor de atac. Prin aceste
masuri, se urmareste crearea unui cadru juridic clar si functional, care sa garanteze
respectarea drepturilor operatorilor economici si sa contribuie la Intarirea ncrederii in
sistemul de achizitii publice.

Scopul principal al legii este crearea unui cadru normativ clar, coerent si eficient pentru
solutionarea contestatiilor in materie de achizitii publice, achizitii sectoriale si
concesiuni. Printre obiectivele specifice se numara:

» Asigurarea unui mecanism eficient si impartial de solutionare a contestatiilor privind
procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice, sectoriale si concesiuni;

» Consolidarea independentei si transparentei ANSC, astfel incat aceasta sd functioneze
autonom, fara influente externe;

* Clarificarea termenelor si procedurilor de contestare pentru a evita tergiversarea
procedurilor de achizitii;

* Introducerea unor masuri de remediere clare si proportionale pentru operatorii
economici afectati de incalcarile procedurilor de achizitie;

» Cresterea responsabilitatii autoritatilor/entitatilor contractante prin impunerea unor
obligatii clare de raportare a masurilor de remediere;

* Reducerea riscurilor de coruptie si abuz in procesul de achizitii publice prin
mecanisme de supraveghere si raportare riguroase.

Noutatile proiectului de lege se refera la:

- Lege distinctd, cu denumire clard privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiuni;

- Stabilirea clara a statutului ANSC si a membrilor completelor pentru solutionarea
contestatiilor, in calitate de unica autoritate publicd autonomd care examineaza
contestatiile formulate in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii
publice, sectoriale si concesiuni.

- Reglementarea procedurii aferente remediilor si cdilor de atac, detaliatd conform
etapelor procesuale, care includ depunerea contestatiei, examinarea contestatiei,
solutionarea contestatiei, adoptarea deciziei, cat si monitorizarea executarii masurilor de
remediere.




- Includerea obligativitatii achitarii taxei de stat de catre operatorul economic la depunere
contestatiei.

Totodata, proiectul actului national prevede intrarea sa in vigoare la expirarea termenului
de 3 luni de la data publicarii acesteia in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Aceasta masura este determinatd de necesitatea ca ANSC sa 1si poatd organiza si pregati
corespunzator activitatea, inclusiv adoptarea actelor interne necesare implementarii
noilor reglementari, instruirea personalului si asigurarea resurselor necesare pentru o
aplicare eficienta si coerenta a legislatiei.

De asemenea, proiectul prevede abrogarea dispozitiilor referitoare la solutionarea
litigiilor din urmatoarele acte legislative: Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice;
Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale; Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii; Legea nr. 22/2025 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

Totodata, va fi abrogata si Hotararea Parlamentului nr. 271/2016 cu privire la instituirea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.
Aceste masuri sunt determinate de faptul ca noul proiect integreaza in mod unitar toate
aspectele reglementate anterior in legislatia mentionata, oferind astfel un cadru coerent
si consolidat pentru solutionarea contestatiilor.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului de lege nu au putut fi aplicate alte optiuni
alternative, avand in vedere initierea procesului de revizuire a Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice si elaborarea unui nou proiect care sa asigure un grad inalt de aliniere
la standardele Uniunii Europene. Implementarea completd a principiilor si
reglementarilor necesare pentru conformitatea cu acquis-ul comunitar necesitd o
revizuire mai profunda si mai cuprinzatoare a legislatiei, nu doar ajustari superficiale.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Noua lege privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitii publice, sectoriale §i concesiuni urmeaza sa imbunatateascd eficienta
administratiei publice si sd sporeasca increderea publicului in modul in care sunt
gestionate fondurile statului. Adoptarea acestei legi va avea un impact pozitiv atat asupra
mediului de afaceri, cat si asupra administratiei publice, prin:

- Imbunititirea accesului operatorilor economici la remedii rapide si eficiente in cazul
unor nereguli in procedurile de achizitie publicd/sectoriald si concesiuni.

- Cresterea gradului de transparenta si predictibilitate a procesului de achizitii
publice/sectoriale si concesiuni.

- Reducerea numarului de litigii in instanta prin oferirea unor solutii eficiente la nivel
administrativ.

- Intirirea capacititii ANSC de a gestiona contestatiile in mod obiectiv si profesionist.




- Cresterea Increderii in sistemul de achizitii si atragerea unui numar mai mare de
participanti la procedurile de atribuire a contractelor.

- Proportionalitate si echilibru intre IMM-uri si companiile mari.

- Protectia bugetului public si cresterea eficientei procedurilor.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de lege nu implicd cheltuieli financiare si alocarea de
mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Intrucat procedurile de achizitii publice/sectoriale si concesiunile reprezint un domeniu
strategic pentru dezvoltarea economicad a Republicii Moldova, este imperativ ca
mecanismele de contestare si remediere sd fie clare, accesibile si eficiente. Adoptarea
acestei legi va contribui la consolidarea unui sistem echitabil si transparent de solutionare
a contestatiilor, garantand respectarea principiilor legalitatii, impartialitatii i
responsabilitatii. Proiectul de lege prevede obligativitatea achitarii unei taxe de stat de
catre operatorul economic la depunerea contestatiei. Analizele economice indica faptul
ca stabilirea unei taxe rezonabile poate contribui la o evaluare mai atenta a oportunitatii
si sanselor de succes ale unei contestatii. Astfel, acest mecanism ar contribui la un proces
mai responsabil, incurajand operatorii economici sd depuna contestatii doar in cazurile
bine fundamentate, ceea ce va duce la reducerea numarului de litigii nejustificate si va
sprijini eficienta sistemului de achizitii publice.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Prin acceptarea integrald a acquis-ului Uniunii Europene in domeniul achizitiilor
publice, proiectul de lege integreaza in legislatia nationald Directiva 89/665/CEE privind
caile de atac in domeniul achizitiilor publice si Directiva 92/13/CEE referitoare la
aplicarea normelor comunitare n procedurile de achizitii publice pentru sectoarele apei,
energiei, transporturilor si telecomunicatiilor, asigurand astfel includerea regulilor
privind procedurile de achizitii, mecanismele de contestare, cerintele de transparenta si
criteriile pentru achizitii sustenabile.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE




Pentru a stabili cadrul juridic necesar aplicarii legislatiei Uniunii Europene in domeniul
achizitiilor publice, este necesard aprobarea unei legi distincte, asigurand astfel, alinierea
cu directivele europene, Directiva 89/665/CEE si Directiva 92/13/CEE. In plus,
elaborarea normelor si procedurilor detaliate este esentiala pentru a completa si dezvolta
implementarea principiilor europene, inclusiv standarde de transparenta, acces echitabil,
mecanisme de contestare si protectia concurentei. Aceste masuri sunt fundamentale
pentru integrarea eficientd a standardelor UE in legislatia nationala si pentru
imbunatatirea sistemului de achizitii publice din Republica Moldova.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, a fost publicat anuntul
privind initierea elaborarii proiectului pe pagina web a ministerului (www.mf.gov.md),
sectiutnea ~ —  Transparenta decizionala, la data de 31.03.2025,

https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-privind-remediile-%C8%99i-
c%C4%831le-de-atac-%C3%AEn-materie-de-atribuire-contractelor-de.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege, insotit de Tabelele de concordantd, va fi expediat Centrului de
Armonizare a Legislatiei in vederea efectuarii expertizei de compatibilitate cu legislatia
Uniunii Europene, conform prevederilor art. 34 alin. (1) si art. 35 din Legea nr. 100/2017.
Totodata, potrivit art. 34 alin. (1), art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, proiectul de lege va fi remis Ministerului Justitiei si Centrul National
Anticoruptie pentru a fi supus expertizei juridice si anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege impune urmatoarele:

1. Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice (Monitorul Oficial al R.Moldova
nr. 424-429 art. 666 din 16.11.2018), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

1.1.  Capitolul X se abroga.

1.2.  Articolul 32 se abroga.

1.3. La articolul 71 alin. (2) textul ,,Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor” se modificd cu textul ,,Autorititea Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor”.

1.4. La articolul 7 alin. (3) textul ,,Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor” se modificd cu textul ,,Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor.

2. Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale (Monitorul Oficial al R. Moldova nr.153-158 art. 278 din 26.06.2020),
cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

2.1. Articolul 65 se abroga.

2.2. Articolul 87 se abroga.
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3. Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
(Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 309-320 art. 470 din 17.08.2018), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

3.1. Articolul 5 alin. (8) se abroga.

3.2. Capitolul VI se abroga.

4. Legea nr. 22/2025 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
(Monitorul Oficial al R. Moldova nr.154-156 art.157 din 27.03.2025), se modifica dupa
cum urmeaza:

4.1. Articolul 50 se abroga.

4.2. Articolul 53 se abroga.

5. Hotararea Parlamentului nr. 271/2016 cu privire la instituirea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, se abroga.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Intreprinderea a careva masuri pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ nu este necesara.

Ministru Victoria BELOUS




TABEL DE CONCORDANTA

la proiectul de lege privind remediile si ciile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitii publice, sectoriale si concesiuni

1. | Titlul actului Uniunii Europene, inclusiv cele mai recente amendamente incluse, nr. CELEX

privind atribuirea contractelor de concesiune

Directiva 92/13/CEE a Consiliului din 25 februarie 1992 privind coordonarea actelor cu putere de lege si actelor administrative referitoare la aplicarea normelor comunitare cu privire
la procedurile de achizitii publice ale entitatilor care desfasoara activitati in sectoarele apei, energiei, transporturilor si telecomunicatiilor, (CELEX: 319921.0013), publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 76 din 23 martie 1992, asa cum a fost modificat ultima data prin Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014

2. | Titlul proiectului de act normativ national

Legea privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitii publice, sectoriale si concesiuni

3. | Gradul general de compatibilitate
Partial compatibil

4. | Autoritatea/persoana responsabila
Ministerul Finantelor

5. | Data intocmirii/actualizéirii

04.04.2025
Actul Uniunii Europene Proiectul de act Gradul de Observatiile
6 normativ national compatibilitate 9
7 8
CAPITOLULI
Ciile de atac la nivel national
Articolul 1. Domeniul de aplicare si disponibilitatea | project de lege
cdilor de atac Capitolul I
(1) Prezenta directiva se aplicd in cazul contractelor DISPOZITII GENERALE
prevazute in Directiva 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului, cu exceptia cazului in care | Articolul 1. Domeniul de aplicare a legii
aceste contracte sunt excluse in conformitate cu | prezenta lege reglementeaza procedura de solutionare a contestatiilor
articolele 18-24, 27-30, 34 sau 55 din directiva | in materie de atribuire a contractelor de achizitii publice, a contractelor
mentionata. sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si de servicii, Compatibil

Contractele, in intelesul prezentei directive, includ
contractele de furnizare, contractele de lucrari si
servicii, concesiunile de lucrari si servicii, acordurile-
cadru si sistemele dinamice de achizitii.

Prezenta directiva se aplicd, de asemenea, in cazul
concesiunilor atribuite de entitdti contractante,
mentionate in Directiva 2014/23/UE a Parlamentului
European si a Consiliului, cu exceptia cazului in care

precum si organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor.

Articolul 3. Statutul Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor

(1) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor este o
autoritate publicd autonoma si apoliticd care examineaza contestatii




acestea sunt excluse in conformitate cu articolele 10,
12, 13, 14, 16, 17 si 25 din directiva mentionata.
Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se
asigura ca, in ceea ce priveste contractele care intrad
sub incidenta Directivei 2014/25/UE sau a Directivei
2014/23/UE, deciziile entitatilor contractante pot
face obiectul unei proceduri de contestare eficace si
mai ales, cat mai rapide posibil, in conformitate cu
conditiile stabilite la articolele 2-2f din prezenta
directivd, pe motivul cd deciziile respective au
incélcat dreptul Uniunii in domeniul achizitiilor sau
normele de drept intern care transpun prevederile
comunitare.

formulate in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii
publice, a contractelor de achizitii sectoriale si a contractelor de
concesiuni.

(2) Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor dispune de
independentd organizationald, functionala, operationald si financiara
conform prezentei legi.

(3) In exercitarea atributiilor si imputernicirilor sale, Autoritatea
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor nu poate fi directionata
sau controlatd de nicio persoana fizica sau juridica, avand obligatia de
a apara drepturile si interesele legitime ale tuturor partilor implicate in
procedura de solutionare a contestatiei, fard privilegieri sau
discriminari.

(4) Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor este
persoana juridica de drept public, finantata integral din bugetul de stat,
care dispune de conturi trezoreriale, de stampila cu Stema de Stat a
Republicii Moldova si de alte atribute specifice autoritatilor publice,
stabilite in legislatie.

Articolul 4. Bugetul Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor

(1) Activitatea Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
este finantatd din bugetul de stat, In limitele alocatiilor bugetare
aprobate in legea bugetara anuala.

(2) Bugetul Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor se
elaboreaza si se aproba conform principiilor, regulilor si procedurilor
prevazute de Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-

fiscale nr. 181/2014 pentru autoritatile bugetare
independente/autonome.

Articolul 5. Atributiile si principiile de activitate

(1) Autoritatea Nationalda pentru Solutionarea Contestatiilor

solutioneaza contestatiile depuse pe marginea procedurilor de atribuire
a contractelor de achizitii publice, a contractelor sectoriale, a
contractelor de concesiuni.

(2) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor 1si
exercita atributiile in conformitate cu Constitutia Republicii Moldova,
cu prezenta lege si cu legislatia-cadru din domeniul achizitiilor
publice, achizitiilor sectoriale si concesiunilor.




(3) Activitatea Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
se bazeazd pe urmatoarele principii:

alte autoritati publice, de alte persoane juridice de drept public sau
privat si de persoane fizice;

b) legalitate — respectarea Constitutiei Republicii Moldova, a
legislatiei nationale §i a tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte;

c¢) impartialitate — desfasurarea activitatii de solutionare a contestatiilor
cu obiectivitate, In mod nepartinitor, in baza rationamentelor
profesionale si a normelor legale;

d) disponibilitate — posibilitatea partilor de a determina independent
intinderea pretentiilor si a mijloacelor de aparare;

e) contradictorialitate — posibilitatea partilor de a-si formula,
argumenta si dovedi pozitia in procesul de solutionare a contestatiei,
de a-si expune opinia asupra oricarei probleme de fapt si de drept care
are legatura cu contestatia;

lege pentru parti in vederea apararii intereselor acestora.

Articolul 6. Relatiile Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor cu Parlamentul, cu autorititi publice si alte institutii
(1) Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor prezinta
Parlamentului, pana la data de 15 martie a fiecdrui an, un raport anual
de performanta, care include date si analize cu privire la cazurile de
solutionare a contestatiilor. Raportul este audiat, dupd caz, in sedinta
plenara a Parlamentului.

(2) La solicitarea Parlamentului, Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor prezintd rapoarte pentru o perioadd mai
scurtd de un an, precum si alte rapoarte considerate necesare.

(3) Raportul prevazut la alin. (1) se publica, pe site-ul web oficial al
Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, in termen de
7 zile de la data prezentarii acestuia in Parlament.

(4) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor
colaboreaza cu autoritatile, institutiile publice, inclusiv organele de
drept, respectand principiile legalitatii si neinterventiei in activitatea
acestora.

(5) Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor
informeaza autoritatile centrale de specialitate atunci cind constata




deficiente ale legislatiei privind achizitiile publice, achizitiile
sectoriale si concesiuni.

(6) Autoritatile centrale de specialitate, cu competente in domeniul
achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale si concesiunilor, informeaza
Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor atunci cand
constatd existenta unor solutii neunitare in exercitarea atributiilor de
solutionare a contestatiilor.

(7) in scopul exercitarii atributiilor sale, Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor este in drept sa solicite informatii, acte si
alte materiale ce au legatura cu obiectul contestatiei de la autoritati
publice si private, iar acestea sunt obligate sa le prezinte, cu exceptia
cazurilor in care acest fapt este interzis expres de legislatie.

(8) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor este in
drept sa contracteze specialisti calificati sau entitati specializate pentru
prestarea de servicii/acordarea asistentei de specialitate.

Articolul 7. Transparenta si responsabilitate

(1) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor ofdg
informatiiile publice privind activitatea sa prin:

a) prezentarea de rapoarte Parlamentului si publicarea lor pe site-ul w|
oficial al institutiei, In cazurile prevazute de prezenta lege;

b) publicarea deciziilor pe site-ul web oficial in cazurile prevazute
prezenta lege, precum si 1n alte surse de informare electronice;

c¢) conferinte de presa si alte forme de informare a publicului, dupa caz
d) publicarea comunicatelor de presa si a oricaror altor informatii stabil
de Autoritate, cu exceptia informatiilor ce se refera la secretul comerc
sau secretul de stat, conform prevederilor Legii nr. 384/2023 privi
protectia secretelor comerciale, Legii nr. 245/2008 cu privire la secre
de stat, ori ar putea aduce atingere concurentei loiale dintre operato
economici.

Capitolul IT
ORGANIZAREA ACTIVITATII

Articolul 8. Structura Autorititii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor




(1) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor are in
componenta sa sapte membri pentru solutionarea contestatiilor (in
continuare — membri), inclusiv presedintele si vicepresedintele, care
au statut de persoand cu functie de demnitate publica.

(2) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor 1isi
exercita atributiile de solutionare a contestatiilor prin intermediul
completelor de solutionare a contestatiilor constituite in conformitate
cu prezenta lege si regulamentul de organizare si functionare.

(3) In cadrul Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
poate activa un Colegiu. Regulamentul de functionare al colegiului si
componenta nominala a acestuia se aproba de catre Autoritate.

Articolul 9. Conducerea

(1) Conducerea Autoritatii  Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor este exercitatd de catre presedintele acesteia.

(2) In cazul absentei presedintelui, atributiile acestuia sunt exercitate
de vicepresedinte.

Articolul 10. Atributiile presedintelui

(1) Presedintele  Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor are urmatoarele atributii:

a) exercitd conducerea Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor in conformitate cu legislatia si organizeaza activitatea
acesteia.

b) reprezintd Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor
in relatiile acesteia cu alte institutii din tara si de peste hotare.

c) aproba regulamentul de organizare si functionare al Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor;

d) numeste si elibereaza din functie, In conditiile legii, personalul
Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor;

e) organizeaza si implementeaza sistemul de control intern managerial
si poartd raspundere manageriald pentru administrarea alocatiilor
bugetare si a patrimoniului public aflat In gestiunea Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor;




f) exercita alte atributii prevazute de lege pentru conducétorul de
institutie publica.
(2) Intru exercitarea atributiilor sale, presedintele emite ordine.

Articolul 11. Completele de solutionare a contestatiilor

(1) In exercitarea atributiilor sale, Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor adoptd decizii si incheieri prin intermediul
completelor de solutionare a contestatiilor.

(2) Completul este format din trei membri pentru solutionare a
contestatiilor cu drepturi egale, fiind prezidat de un presedinte,
desemnat de presedintele Autoritatii.

(3) Contestatiile se distribuie spre solutionare completelor in mod
aleatoriu, conform procedurii stabilite de regulamentul de organizare
si functionare al Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor.

(4) Prin derogare de la prevederile alin. (3), in vederea pronuntarii unei
solutii unitare, contestatiile formulate in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire se distribuie astfel:

a) In etapa de pana la data-limita de depunere a candidaturilor/ofertelor
sunt solutionate de acelasi complet;

b) in etapa de dupa data-limitd de depunere a candidaturilor/ofertelor
sunt solutionate de acelasi complet, altul decat cel prevazut la lit. a).
(5) Completul de solutionare a contestatiei este independent, deciziile
pronuntate fiind bazate pe stricta aplicare si respectare a legii.

Articolul 12. Numirea membrilor pentru solutionarea
contestatiilor

(1) Presedintele si membrii pentru solutionarea contestatiilor, sunt
numiti de citre Parlament, cu votul majoritatii deputatilor alesi, la
propunerea Comisiei economie, buget si finante a Parlamentului, pe un
termen de 5 ani, cu posibilitatea reinnoirii mandatului o singura data.
(2) Selectarea presedintelui si a membrilor pentru solutionarea
contestatiilor se face pe baza aptitudinilor profesionale, in rezultatul
unui concurs public, impartial si transparent, organizat de Comisia
economie, buget si finante.




(3) Vicepresedintele se desemneaza de catre Parlament, la propunerea
presedintelui, din rAndul membrilor pentru solutionarea contestatiilor.

Articolul 13. Conditii pentru a candida la functia de membru

pentru solutionarea contestatiilor si incompatibilitati

(1) Poate candida la functia de membru pentru solutionarea

contestatiilor persoana care corespunde cumulativ urmatoarelor

cerinte:

a) detine cetatenia Republicii Moldova;

b) are capacitatea de exercitiu depling;

¢) detine o diploma de studii superioare;

d) are o vechime in munca de cel putin 7 ani in domeniul juridic,
economic sau tehnic, precum si o experienta de cel putin 2 ani in
domeniul achizitiilor publice, sectoriale sau de concesiuni;

e) cunoaste limba romana;

f) nu a fost privatd, prin hotirare judecadtoreasca definitiva, de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita anumite
activitati;

g) nu este membru al unui partid politic sau al organizatiilor social-
politice legal constituite;

h) nu are interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate
publica, ce deriva dintr-un act de constatare al Autoritatii
Nationale de Integritate;

i) nu are, in ultimii 5 ani, in cazierul privind integritatea
profesionald, Inscrieri cu privire la rezultatul negativ al testului de
integritate profesionald pentru incalcarea obligatiei prevazute la
art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 325/2013 privind evaluarea
integritatii institutionale;

j) nuaatins varsta de pensionare.

(2) Pentru functia de presedinte, candidatul trebuie sd intruneasca

urmatoarele conditii suplimentare:

a) detine o diploma de studii superioare in domeniul juridic;

b) are experientd manageriald de cel putin 5 ani.

(3) Membrul pentru solutionarea contestatiilor nu este in drept:

a) sa desfasoare activitate de Intreprinzator direct sau prin intermediari;




b) sa fie actionar ori membru al organului de conducere, al organului
administrativ sau al organului de control 1n societdti comerciale,
inclusiv in banci §i In alte institutii de credit, in institutii de asigurari,
in societati financiare, in intreprinderi de stat sau 1n societati pe actiuni
cu capital de stat;

c) sa detind orice altd functie publica sau privatd remuneratd, cu
exceptia celor ce tin de activitatea didactica, de cercetare stiintifica sau
de creatie literara si artistica;

d) sa exercite orice alte activitati profesionale.

(4) Membrul pentru solutionarea contestatiilor nu poate participa la
solutionarea unei contestatii in cazul oricarui potential conflict de
interese.

(5) Membrul pentru solutionarea contestatiilor nu este in drept sa
participe la procedura de solutionare a contestatiei daca se afla in una
din urmatoarele situatii, motiv pentru care decizia emisa va fi lovita de
nulitate absoluta:

a) este sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv, cu
oricare dintre parti ori sotul, ruda sau afinul pana la gradul al doilea
inclusiv, al membrului care are un interes in solutionarea contestatiei;
b) a existat un raport de afaceri sau de munca intre membrul pentru
solutionarea contestatiilor si una dintre parti in precedentul an de la
solutionarea contestatiei,

¢) a facut declaratii publice care au legatura cu contestatia care se
solutioneaza,

d) a primit sau i s-au promis bunuri ori avantaje de orice fel din partea
uneia dintre parti.

(6) Nulitatea deciziei se constatd de citre instanta de contencios
administrativ. Tn urma TInaintirii unei actiuni in contencios
administrativ in vederea stabilirii circumstantelor de la alin. (5).

(7) Membrul pentru solutionarea contestatiilor care se afla in situatiile
prevazute la alin. (5) are obligatia de a se abtine de la solutionarea
contestatiei. Acesta poate fi recuzat de oricare dintre partile cauzei.

Articolul 14. incetarea, revocarea si suspendarea mandatului
membrului pentru solutionarea contestatiilor




(1) Mandatul membrului pentru solutionarea contestatiilor inceteaza in
cazul:

a) demisiei;

b) revocarii;

¢) expirarii mandatului;

e) decesului.

(2) Revocarea membrului pentru solutionarea contestatiilor se face in
cazurile:

a) pierderii cetdteniei Republicii Moldova,;

b) condamnarii, in baza hotararii definitive si irevocabile a instantei de
judecata, pentru comiterea unei infractiuni;

medical, de a-si exercita atributiile timp de mai mult de 4 luni
consecutive;

d) declararii disparitiei fara veste, in conformitate cu legislatia;

e) activitatii in cadrul unui partid politic sau al unei organizatii social-
politice;

f) constatarii, printr-un act al Autoritatii Nationale de Integritate;

g) privarii de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
anumite activitati, ca pedeapsd de bazd sau complementara, printr-o
hotdrare judecatoreasca definitiva;

h) nedepunerii declaratiei de avere si interese personale sau refuzului
de a o depune, in conditiile art. 27 alin. (8) din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate;

(3) Activitatea membrului pentru solutionarea contestatiilor se
suspenda:

a) din momentul punerii sub invinuire, cand in privinta acestuia a fost
intentat un dosar penal in legatura cu activitatea pe care o desfasoara;
b) din data trimiterii in instanta de judecata a dosarului penal in care
acesta este Invinuit de comiterea unei infractiuni — pana la o hotérare
judecatoreasca definitiva;

¢) in cazul inregistrarii in calitate de candidat pentru ocuparea unei
functii elective;

d) in cazul acordarii acestuia a concediului de maternitate/paternitate

sau pentru Ingrijirea copilului.
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(4) Perioada de suspendare se include in durata mandatului.

(5) Incetarea, revocarea si suspendarea mandatului de membru pentru
solutionarea contestatiilor se dispun prin hotarare a Parlamentului,
adoptata cu votul majoritatii deputatilor alesi.

Articolul 15. Drepturile si obligatile membrului  pentru
solutionarea contestatiilor

(1) Membrul pentru solutionarea contestatiilor are urmatoarele
drepturi:

a) sa Tnainteze propuneri in vederea Imbunatatirii activitatii Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.

b) sa beneficieze de asistentd juridica, metodologica si tehnica In
procesul de solutionare a contestatiilor.

) sa-si expund opinia separatd cu privire la contestatie, care va fi
transpusa obligatoriu in decizia completului.

(2) Membrul pentru solutionarea contestatiilor are urmatoarele
obligatii:

a) sa solutioneze cu obiectivitate si In termen contestatiile In cadrul
completelor de solutionare a contestatiilor, respectand principiile
statuate de prezenta lege in raport cu toti operatorii economici si
autoritatile/entitatile contractante;

b) sa evite orice ingerintd in activitatea de solutionare a contestatiilor
din partea persoanelor fizice sau juridice, ori a unui grup de interese,
care ar putea afecta independenta sau impartialitatea sau ar putea crea
suspiciuni cu  privire la acestea, denuntand influenta
necorespunzatoare conform legislatiei;

c) sd evite orice situatie care ar putea atrage incompatibilitatea cu
mandatul pe care il exercitd;

d) sa participe la sedintele de solutionare a contestatiilor si sa respecte
secretul deliberarilor;

e) sd-si exprime votul prin ,,pro” sau ,,contra”, abtinerea de la vot fiind
exclusa, cu exceptia cazului in care acesta se afla intr-un conflict de
interese care a fost declarat;

f) sa isi perfectioneze, in mod continuu, abilitatile si pregatirea
profesionala conform cerintelor de specializare;




g) sa dea dovada de competentd profesionald si de impartialitate in
raport cu persoanele cu care intrd in contact in calitate oficiala;

h) sa asigure securitatea si confidentialitatea tuturor datelor continute
in dosarele procedurilor pe care le examineaza;

1) sa indeplineasca, in limita functiei, alte atributii decat cele privind
activitatea de solutionare a contestatiilor, delegate de conducere;

j) sa respecte normele stabilite prin regulamentul de organizare si
functionare si alte acte interne ce reglementeaza activitatea Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor;

k) sa-si depuna, in conformitate cu legislatia, declaratia de avere si
interese personale.

Articolul 16. Personalul Autorit:itii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor

(1) Personalul Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
este constituit din functionari publici, pentru care se aplica prevederile
Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, si din personal contractual, pentru care se aplica
prevederile legislatiei muncii.

(2) Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor asigura
formarea initiala si continud a personalului conform actelor normative
si modalitatilor stabilite prin actele interne.

(3) Structura si regulamentul de organizare si functionare, se aproba de
catre Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor, iar
efectivul-limita de personal, se aproba de Parlament.

Articolul 17. Colegiul Autorititii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor

(1) Colegiul este organul de conducere colectiv care, in limitele
stabilite de actele normative si reglementarile interne, asigura
respectarea prevederilor legale si aplicarea practicilor unitare prin
hotarari de unificare a acesteia.

(2) Colegiul este condus de catre presedintele Autoritatii Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor.




(3) Colegiul se convoaca in sedinte, la initiativa presedintelui, a unui
complet sau la initiativa a cel putin o treime din membrii Colegiului.

Articolul 21. Procedura de solutionare a contestatiilor

(1) In vederea solutiondrii contestatiei, Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor are dreptul de a solicita lamuriri partilor,
de a administra probe si de a solicita orice alte date/documente in
masura in care acestea sunt relevante in raport cu obiectul contestatiei.
Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor are dreptul sa
ceara orice date necesare pentru solutionarea contestatiei, inclusiv de
la alte persoane fizice sau juridice.

(2) Aplicarea prevederilor alin. (1) nu trebuie sd conduca la depasirea
termenului de solutionare a contestatiei prevazut la art. (19).

(3) Autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a raspunde la
orice solicitare a Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor si de a transmite acesteia orice alte documente decat cele
mentionate la art. 20 alin. (10), care prezintd relevantd pentru
solutionarea contestatiei, intr-un termen care nu poate depasi 5 zile
lucratoare de la data primirii solicitarii.

(4) Solutionarea contestatiilor se realizeaza de citre complete
constituite din trei membri. Pentru buna functionare a acestora, fiecarui
complet 1i este repartizat, din cadrul subdiviziunilor corespunzétoare
ale Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, cel putin
un jurist si un consultant responsabil de lucrarile de secretariat.

(5) Componenta completelor, inclusiv presedintii, se aproba prin
ordinul  presedintelui Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor pentru o perioadd determinatd. Aceeasi componentd a
completului, inclusiv presedintele, poate fi pastratd nu mai mult de
doua perioade consecutive.

(6) Sedintele completelor sunt conduse de catre presedintii acestora si
consemnate in proces-verbal, semnat de catre to{i membrii.

(7) Sedintele completelor sunt deliberative cu prezenta tuturor
membrilor.

(8) Deciziile in cadrul completelor sunt adoptate cu votul majoritatii
membrilor. Membrii care au votat Impotrivd pot Inregistra opinia




separatd in procesul-verbal al sedintei. Nimeni nu este in drept sa
influenteze deciziile sau sa interfereze cu deciziile completelor pentru
solutionarea contestatiilor, fiecare membru votand la intima sa
convingere reiegind din prevederile legale.

(9) Lucrérile de secretariat ale completelor sunt asigurate de catre
subdiviziunea responsabild in conformitate cu regulamentul de
organizare si functionare al Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor.

(10) Corespondenta cu privire la procedura de solutionare a
contestatiei se realizeaza doar in scris.

(11) Partile pot fi reprezentate de avocati si pot depune concluzii scrise
pe durata procedurii, insd nu mai tarziu de 5 zile lucrdtoare pana la
expirarea termenului de solutionare a contestatiei.

(12) Solutionarea contestatiilor are loc n procedura scrisa, cu exceptia
cazurilor in care completul de solutionare a contestatiei considera
necesara organizarea sedintei deschise. Sedinta deschisd pentru
examinarea contestatiei este organizatd §i la cererea indicatd in
contestatie sau adresatd de catre oricare altd parte la procedura de
solutionare a contestatiei, odata cu prezentarea punctului de vedere in
termenul reglementat de art. 20 alin. (10), sau la cererea
reprezentantilor societatii civile, depusa intr-un termen ce nu va depasi
5 zile lucratoare de la data inregistrarii contestatiei. In cazul in care
decide desfasurarea sedintei sau admite o cerere 1n acest sens,
Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor asigura
publicarea pe site-ul web oficial a informatiei privind data si locul
desfasurarii acesteia, cu 3 zile lucratoare inainte de data la care aceasta
va avea loc.

(13) Sunt inadmisibile prezentarea unor noi motive de contestare si/sau
formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau
verbale ori a precizdrilor la contestatie ulterior termenului legal de
formulare a acesteia.

(14) In cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei pagube
iminente, Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,
pana la solutionarea fondului cauzei, poate sa dispund, prin incheiere,




in termen de 3 zile, inclusiv la cererea partii interesate, suspendarea
procedurii de atribuire.

(15) In sensul prevederilor alin. (14), Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor solutioneaza cererea de suspendare luand
in considerare consecintele acestei masuri asupra tuturor categoriilor
de interese ce ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului public.
(16) Incheierea prevazuta la alin. (14) poate fi atacati in instanta
competentd, in mod separat, in termen de 5 zile de la comunicare.
(17) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor are
obligatia de a solutiona in fond contestatia in termen de 20 de zile
lucratoare de la data primirii contestatiei, iar in situatia incidentei unei
exceptii care impiedicd examinarea in fond a contestatiei, conform art.
22 alin. (1), se va expune pe marginea acesteia in termen de 10 zile. in
cazuri temeinic justificate, termenul de solutionare a contestatiei poate
fi prelungit o singura data cu 10 zile.

(18) Autoritatea/entitatea contractanta nu are dreptul de a incheia
contractul de achizitie publicd/sectoriald sau contractul de concesiune
pana la emiterea unei decizii finale pe marginea contestatiei de catre
Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor.

Proiect de lege
Articolul 2. Notiuni principale

interes - preocupare de a obtine un avantaj real, personal si actual;

Notiune cu specific national

Proiect de lege
Articolul 2. Notiuni principale

procedura de atribuire — procedurad reglementatd de legislatia-cadru
prin care se intentioneaza a atribui un contract de achizitie publica, un
contract de achizitie sectoriald sau o concesiune de lucrdri sau servicii;

Notiune cu specific national

Proiect de lege
Articolul 2. Notiuni principale

remediere — actiuni de corectare a unui act al autoritatii/entitatii
contractante emis in cadrul unei proceduri de atribuire;

Notiune cu specific national

Proiect de lege
Articolul 2. Notiuni principale

termen de asteptare — termen 1In interiorul céruia autoritatea
contractantd nu are dreptul de a incheia un contract de achizitie
publica/sectoriala sau un contract de concesiuni sub sanctiunea
nulitatii absolute a contractului.

Notiune cu specific national




(2) Termenii si expresiile definite la alin. (1) se completeaza, dupa caz
cu termenii si expresiile definite in legislatia privind achizitiile
publice, legislatia privind achizitiile sectoriale si legislatia privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Prevedere nationald care nu
genereaza incompatibilitate cu
Directiva UE

(2) Statele membre garanteaza cd nu exista, Intre
intreprinderile care sustin ca au suferit un prejudiciu
in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract,
nicio discriminare ca rezultat al distinctiei facute de
prezenta directiva intre normele de drept intern de
transpunere a legislatiei comunitare si celelalte
norme de drept intern.

Proiect de lege
Capitolul IV
SOLUTIONAREA LITIGIILOR

Articolul 25. Litigii

Litigiile referitoare la contractele de achizitii publice/sectoriale sau
contractele de concesiuni se solutioneazd de catre instanta
judecdtoreascd competenta.

Compatibil

(3) Statele membre asigurd accesul la caile de atac,
in temeiul unor norme detaliate pe care statele
membre pot sd le stabileasca in acest sens, cel putin
oricarei persoane care are sau care a avut vreun
interes in obtinerea unui anumit contract si care a fost
prejudiciatd sau riscd sa fie prejudiciatd printr-o
presupusa incalcare.

Proiect de lege
Capitolul III
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

Articolul 18. Dreptul la contestare

(1) Orice persoand care are sau a avut un interes in obtinerea unui
contract de achizitie publicd/sectoriald sau contract de concesiune si
care considerd ca in cadrul procedurilor de atribuire un act al
autoritatii/entitatii contractante a vatdmat un drept al sau recunoscut de
lege, In urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este n
drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de prezenta lege.

(4) In sensul prevederilor alin. (1), prin act al autoritatii/entitatii
contractante se intelege orice act administrativ, orice alta actiune sau
inactiune care produce sau poate produce efecte juridice in legatura cu
procedura de atribuire.

(5) Operatorul economic are obligatia de a-gi exercita cu buna-credinta
dreptul prevazut la alin. (1).

Proiect de lege

Articolul 19. Depunerea contestatiei

(7) Contestatia se depune in forma scrisd, dactilografiata, in limba
romand, semnata si, dupa caz, stampilata si trebuie sa contina:

a) numele, domiciliul sau resedinta contestatorului ori, pentru
persoanele juridice, denumirea completd a operatorului economic,
numele si prenumele reprezentantului acestuia, copia documentului ce
confirma imputernicirile, adresa juridica si datele de contact;

b) denumirea autoritatii/entitatii contractante, adresa juridica si datele

Compatibil




de contact;

¢) denumirea obiectului contractului de achizitie publica/sectoriala sau
contractului de concesiune si procedura de atribuire aplicata;

d) esenta si temeiul contestatiei, cu indicarea drepturilor si intereselor
legitime ale contestatorului, incélcate in cadrul procedurii de atribuire;
e) nomenclatorul documentelor anexate la contestatie;

f) semnatura contestatorului, persoana fizicd sau reprezentantului
persoanei juridice;

g) dovada achitarii taxei de stat.

(8) Contestatorul anexeazd la contestatie si copia actului atacat, in
cazul in care acesta a fost emis, precum s§i copii ale inscrisurilor
prevazute la alin. (8), dacd acestea sunt disponibile.

(9) In situatia in care Autoritatea Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor considerda ca in contestatie nu sunt cuprinse toate
informatiile prevazute la alin. (7), aceasta va cere contestatorului sa
completeze contestatia in termen de 3 zile de la Instiintarea prin care i
se aduce la cunostinta aceasti situatie. in cazul in care contestatorul nu
se conformeaza obligatiei impuse de Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor, contestatia este respinsa. Contestatia care
a fost depusad cu nerespectarea termenelor prevazute la alin. (1) de
asemenea este respinsa.

(4) Statele membre pot impune ca o persoana care
doreste sa exercite o cale de atac sa notifice entitatea
contractantd cu privire la presupusa incalcare si la
intentia sa de a formula o cale de atac, cu conditia ca
acest lucru sa nu afecteze termenul suspensiv, in
conformitate cu articolul 2a alineatul (2) sau orice alt
termen de exercitare a unei cai de atac, in
conformitate cu articolul 2c.

Norméa EU nepreluata

(5) Statele membre pot impune ca, intr-o prima
etapd, persoana in cauza sa exercite o cale de atac in
fata entititii contractante. In acest caz, statele
membre garanteaza ca formularea unei asemenea cai
de atac are ca rezultat suspendarea imediatd a
posibilitdtii de incheiere a contractului.

Statele membre stabilesc mijloacele de comunicare
corespunzatoare, printre care se numara si faxul sau
mijloacele electronice, care trebuie utilizate in cazul
formularii unei céi de atac in conformitate cu primul
paragraf.

Norméa EU nepreluata




Suspendarea mentionatd la primul paragraf nu
inceteaza Inainte de expirarea unui termen de cel
putin zece zile calendaristice incepand cu ziua
urmadtoare trimiterii, de catre entitatea contractanta, a
unui raspuns, in cazul utilizarii faxului sau a
mijloacelor electronice, sau, in cazul utilizarii unor
alte mijloace de comunicare, inainte de expirarea fie
a unui termen de cel putin cincisprezece zile
calendaristice incepand cu ziua urmatoare trimiterii,
de catre entitatea contractantd, a unui raspuns, fie a
unui termen de cel putin zece zile calendaristice
incepénd cu ziua urmatoare primirii unui raspuns.

Proiect de lege

Articolul 19. Depunerea contestatiei

(10) Operatorul economic, la depunerea contestatiei, achitd taxa de
stat, conform prevederilor Legii nr. 213/2023 taxei de stat.

(11) Operatorul economic achita taxa de stat in termen de 3 zile de la
data depunerii contestatiei, iar in cazul neachitarii in termenul stabilit
contestatia se restituie fara examinare.

Prevedere nationald care nu
genereaza incompatibilitatea
cu directiva UE.

Proiectul de lege prevede
obligativitatea achitarii unei
taxe de stat de catre operatorul
economic la depunerea
contestatiei. Analizele
economice indica faptul ca
stabilirea unei taxe rezonabile
poate contribui la o evaluare
mai atentd a oportunitatii si
sanselor de succes ale unei
contestatii. Astfel, acest
mecanism ar contribui la un
proces mai responsabil,
incurajand operatorii
economici sa depuna
contestatii doar 1n cazurile
bine fundamentate, ceea ce va
duce la reducerea numarului
de litigii nejustificate si va
sprijini eficienta sistemului de
achizitii publice

Articolul 2. Cerinte referitoare la céile de atac

(1) Statele membre vegheaza ca masurile adoptate in
legaturd cu procedurile de revizuire prevazute la

Proiect de lege
Articolul 20. Procedura de examinare a contestatiilor
(1) Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor este

Partial compatibil

Prevederea cu privire la
acordarea unor daune-interese
persoanelor prejudiciate




articolul 1 s& includd dispozitii care conferad
competenta:
fie

(a) de a lua, cat mai devreme posibil si recurgand la
o procedura provizorie, masurile tranzitorii menite sa
corecteze presupusa incdlcare sau sa prevind
prejudicierea in continuare a intereselor avute in
vedere, inclusiv madsurile de suspendare sau de
garantare a suspendarii procedurii de atribuire a
contractului sau a punerii 1n aplicare a oricarei decizii
adoptate de entitatea contractanta;

(b) sa anuleze sau sa asigure anularea deciziilor
luate ilegal, inclusiv eliminarea specificatiilor
tehnice, economice sau financiare discriminatorii din
anuntul referitor la contract, nota informativa
periodica, anuntul privitor la existenta unui sistem de
calificare, invitatia de participare la licitatie, caietul
de sarcini sau din orice alte documente legate de
procedura de atribuire a contractului respectiv
fie

(c) sa ia, cat mai devreme posibil, eventual prin
proceduri provizorii si, dacd este nevoie, printr-o
procedurd finald de fond, masuri, altele decat cele
prevazute la punctele (a) si (b) menite sa corecteze
orice Incélcare constatata si sd prevind prejudicierea
intereselor respective; in special, emiterea unui ordin
care sa oblige la plata unei anumite sume in cazul in
care Incélcarea nu a fost remediata sau prevenita.
Statele membre pot sa faca aceastd optiune fie pentru
toate entitatile contractante, fie pentru unele categorii
de entitati definite pe baza unor criterii obiective,
mentinand in orice caz eficacitatea masurilor stabilite
cu scopul de a preveni prejudicierea intereselor avute
in vedere;

(d) si, in ambele cazuri de mai sus, sa acorde
despagubiri persoanelor vatimate ca urmare a
incélcarii comise.

In cazul in care se soliciti daune pe motiv cd s-a
adoptat o decizie ilegala, statele membre au dreptul,
acolo unde sistemul juridic intern o impune si, in

competentd sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de
achizitie publicd/sectoriald sau de concesiuni, potrivit prezentei legi.
(2) Procedura de examinare a contestatiilor se desfisoard cu
respectarea  principiilor legalitdtii, disponibilitatii, celeritatii,
contradictorialitatii si a dreptului la aparare.

(3) In vederea solutiondrii contestatiei, Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor poate solicita punctul de vedere al
autoritatii/entitatii contractante pe marginea acesteia.

(4) in termen de o zi lucratoare de la primirea solicitirii mentionate la
alin. (3), autoritatea/entitatea contractanta are obligatia sa informeze
despre aceasta si pe ceilalti participanti la procedura de atribuire.
Informarea trebuie sa fie Insotita de o copie a contestatiei respective.
(5) Pana la transmiterea punctului de vedere sau pana la desfasurarea
sedintei deschise de examinare a contestatiei, autoritatea/entitatea
contractantd are dreptul sa adopte masuri de remediere necesare ca
urmare a deficientelor invocate de catre contestator, informand
participantii la procedura de atribuire, inclusiv Autoritatea Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor, despre masurile de remediere
aplicate, avand obligatia de a le publica in Sistemul informational
automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” nu mai tarziu de
o zi de la data adoptarii.

(6) In cazul procedurilor care nu au fost initiate prin intermediul
Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor
publice”, masurile adoptate potrivit alin. (5) se comunica
contestatorului si celorlalti operatori economici implicati in procedura,
nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii lor, prin orice mijloc de
comunicare adecvat si disponibil in general.

(7) Daca considera cd masurile adoptate sunt suficiente pentru
remedierea actelor invocate ca fiind ilegale, contestatorul transmite
Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor o cerere de
renuntare la contestatie. In acest caz, Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor dispune incetarea procedurii de solutionare
a contestatiei.

(8) Toate notificarile sau comunicérile actelor procedurale se fac cu
confirmare receptionarii.

(9) Contestatiile formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire pot
fi conexate de cdtre Autoritatea Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor pentru a se pronunta o solutie unitara.

(10) Autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a transmite
Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor punctul sdu de

printr-o incélcare nu a fost
preluata din Directiva si
respectiv ANSC nu ia fost
atribuitd sarcina data.

Decizia data se bazeaza pe
faptul ca acordarea de daune-
interese si anume raspunderea
dilictuala este reglementata de
prevederile cap. XXXIII al
Codului Civil nr.1107/2002,
respectiv sunt stabilite
competentele si mecanismele
necesare




acest scop, stabileste si organele imputernicite sa faca
acest lucru, sa ceara ca decizia contestatd si fie mai
intai anulata sau declarat ilegala.

vedere asupra contestatiei in termen de cel mult 5 zile lucratoare de la
data primirii unei astfel de solicitari, insotit de orice alte documente
considerate edificatoare, precum si dosarul achizitiei/concesiunii, cu
exceptia anunturilor publicate in Sistemul informational automatizat
»Registrul de stat al achizitiilor publice”’si a documentatiei de atribuire,
atunci cand aceasta este disponibild si poate fi descarcata direct din
internet. Lipsa punctului de vedere al autoritatii/entitatii contractante
nu Impiedica solutionarea contestatiei.

(11) Autoritatea/entitatea contractantd va notifica punctul sau de
vedere si contestatorului in termenul prevazut la alin. (10).

Proiect de lege

Articolul 22. Solutiile pe care le poate pronunta Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor

(1) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor se
pronunta mai Intai asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar cand
se constatd cd acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeazad la
examinarea 1n fond a cauzei.

(2) In cazul existentei exceptiilor de procedura sau de fond, Autoritatea
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor respinge contestatia ca
fiind tardiva, lipsitda de interes, lipsitda de obiect, introdusd de o
persoand fara calitate sau de o persoand care nu are calitatea de
reprezentant, precum si orice alta exceptie, care impiedica solutionarea
pe fond a contestatiei.

(3) In procesul examindrii in fond a contestatiei, Autoritatea Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor:

a) admite contestatia, integral sau partial;

b) respinge contestatia.

(4) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor
examineaza actul atacat, din punctul de vedere al legalitatii si
temeiniciei §i poate pronunta o decizie prin care il anuleaza in parte
sau in tot, obliga autoritatea/entitatea contractantd sa emita un act sau
dispune orice altd masurd necesard pentru remedierea actelor ce
afecteazi procedura de atribuire. In cazul in care Autoritatea Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor dispune modificarea/eliminarea
oricaror specificatii tehnice din caietul de sarcini ori din alte
documente emise 1in legdturda cu procedura de atribuire,
autoritatea/entitatea contractantd are dreptul de a anula procedura de
atribuire din motivul cd nu mai poate fi atins in mod corespunzitor
scopul achizitiei/concesiunii, iar autoritatea/entitatea contractantd se




afld in imposibilitatea de a adopta masuri de remediere, fara ca acestea
sd afecteze principiile achizitiilor publice/sectoriale sau a
concesiunilor.

(5) In cazul in care Autoritatea Nationaldi pentru Solutionarea
Contestatiilor admite contestatia si dispune luarea unei masuri de
remediere a actului atacat, aceasta va preciza §i termenul in care
masura respectiva trebuie dusa la indeplinire si care nu va fi mai mare
decat termenul de exercitare a caii de atac impotriva deciziei
Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.

(6) In functie de solutia pronuntati, Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor va decide asupra continuarii sau anularii
procedurii de achizitie/concesiune, inclusiv asupra anularii
contractului de achizitie publicad/sectoriald sau contractului de
concesiune incheiat.

(7) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor poate lua
act, oricand 1n cursul solutionarii contestatiei, de renuntarea la aceasta
de catre contestator.

(8) Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor nu poate
decide atribuirea unui contract catre un anumit operator economic.

(9) in situatia in care contestatia vizeaza rezultatul procedurii de
atribuire si se dispune reevaluarea ofertelor, Autoritatea Nationald
pentru Solutionarea Contestatiilor va indica in mod clar si precis
limitele reevaluarii, cu indicarea expresd a ofertelor ce urmeaza a fi
supuse reevaludrii, etapa procedurii de atribuire vizata de reevaluare.
(10) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor are
obligatia de a motiva in mod clar, fara echivoc, deciziile/incheierile
adoptate.

Articolul 26. Solutionarea litigiilor

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul in care instanta
judecatoreasca considera, dupa analiza tuturor aspectelor relevante, ca
motive imperative de interes general impun mentinerea efectelor
contractului de achizitie publicad/sectoriald sau contractului de
concesiune, aceasta va dispune sanctiuni alternative dupd cum
urmeaza:

a) limitarea efectelor contractului, prin reducerea termenului de
executie al acestuia; si/sau




b) aplicarea unei amenzi autoritatii/entitatii contractante, cuprinsa intre
2% si 15% din valoarea contractului, cuantumul acesteia fiind invers
proportional cu posibilitatea de a limita efectele contractului conform
prevederilor lit. a).

(4) La aplicarea sanctiunilor alternative prevazute la alin. (3), instanta
judecatoreasca va avea in vedere ca acestea sd fie -eficiente,
proportionate si descurajante.

(6) In toate cazurile in care sanctiunea nulitatii previzuta la alin. (2) nu
poate avea efect retroactiv, Iintrucdt desfiintarea obligatiilor
contractuale deja executate este imposibila, instanta judecatoreasca va
aplica, suplimentar, si sanctiunea prevazuta la alin. (3) lit. b).

(2) Competentele mentionate la alineatul (1) si la
articolele 2d si 2e pot fi acordate unor organisme
distincte care sa raspunda de diferite aspecte ale
cailor de atac.

Proiect de lege
Capitolul IV
SOLUTIONAREA LITIGIILOR

Compatibil
Articolul 25. Litigii
Litigiile referitoare la contractele de achizitii publice/sectoriale sau
contractele de concesiuni se solutionecaza de cdtre instanta
judecatoreasca competenta.
(3) In cazul in care un organism de primi instanta,
independent de entitatea contractantd, solutioneaza o
cale de atac privind decizia de atribuire a unui Proiect de lege
contract de achizitii publice, statele membre g
garanteazﬁ ca entitatea contractanta nu poate Incheia Articolul 21. Procedura de solutionare a contestatiilor
contractul inaintea ludrii unei decizii de catre | (18) Autoritatea/entitatea contractantd nu are dreptul de a incheia | Compatibil
organismul mentionat, cu privire la cererea de masuri | contractul de achizitie publica/sectoriald sau contractul de concesiune
provizorii sau la calea de atac. Suspendarea nu | pand la emiterea unei decizii finale pe marginea contestaiei de catre
inceteazi mai devreme de momentul expirdrii | Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor.
termenului suspensiv, prevazut la articolul 2a
alineatul (2) si la articolul 2d alineatele (4) si (5).
(3a) Cu exceptia cazurilor prevazute la alineatul (3) | Proiect de lege
sila articolul 1 alineatul (5), exercitarea cailor de atac | Articolul 21. Procedura de solutionare a contestatiilor
nu are in mod automat un efect suspensiv asupra | (14) In cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei pagube
procedurilor de atribuire a contractului la care se | iminente, Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor, | Compatibil

refera.

pana la solutionarea fondului cauzei, poate sa dispund, prin incheiere,
in termen de 3 zile, inclusiv la cererea partii interesate, suspendarea
procedurii de atribuire.




(4) Statele membre pot sd prevadd ca organismul
responsabil cu solutionarea cailor de atac poate tine
seama de efectele probabile ale masurilor provizorii
pentru toate interesele pasibile de a fi prejudiciate,
precum si de interesul public, si poate decide
neacordarea unor astfel de masuri, in cazul in care
efectele lor negative sunt mai mari decat beneficiile.
Decizia de a nu acorda masuri provizorii nu aduce
atingere niciunei alte revendicdri a persoanei care
solicitd asemenea masuri.

Proiect de lege

Articolul 21. Procedura de solutionare a contestatiilor

(15) In sensul prevederilor alin. (14), Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor solutioneaza cererea de suspendare luand
in considerare consecintele acestei masuri asupra tuturor categoriilor
de interese ce ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului public.

Compatibil

litera (c) trebuie sd fie suficient de mare pentru a
descuraja entitatea contractantd sd comitd sau si
persiste in comiterea unei Incalcari. Plata sumei
respective poate fi conditionatd de o decizie
definitiva care sd stabileasca faptul cd incalcarea a
fost intr-adevar comisa.

Proiect de lege

Articolul 26. Solutionarea litigiilor

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul in care instanta
judecatoreasca considera, dupd analiza tuturor aspectelor relevante, ca
motive imperative de interes general impun mentinerea efectelor
contractului de achizitie publicd/sectoriald sau contractului de
concesiune, aceasta va dispune sanctiuni alternative dupd cum
urmeaza:

a) limitarea efectelor contractului, prin reducerea termenului de
executie al acestuia; si/sau

b) aplicarea unei amenzi autoritatii/entitatii contractante, cuprinsa intre
2% si 15% din valoarea contractului, cuantumul acesteia fiind invers
proportional cu posibilitatea de a limita efectele contractului conform
prevederilor lit. a).

(4) La aplicarea sanctiunilor alternative prevazute la alin. (3), instanta
judecatoreasca va avea in vedere ca acestea sid fie eficiente,
proportionate i descurajante.

(6) In toate cazurile in care sanctiunea nulitatii previzuti la alin. (2) nu
poate avea efect retroactiv, intrucat desfiinfarea obligatiilor
contractuale deja executate este imposibild, instanta judecatoreasca va
aplica, suplimentar, si sanctiunea prevazuta la alin. (3) lit. b).

Compatibil

(6) Cu exceptia cazurilor prevazute la articolele 2d-
2f, efectele exercitarii competentelor mentionate la
alineatul (1) din prezentul articol asupra unui contract
incheiat in urma atribuirii sale sunt stabilite prin
dreptul intern.

De asemenea, cu exceptia cazurilor in care o decizie
trebuie anulatd inainte de acordarea unor daune-
interese, un stat membru poate sa prevada cd, dupa
incheierea unui contract in conformitate cu articolul

Norméa EU nepreluata




1 alineatul (5), cu alineatul (3) al prezentului articol
sau cu articolele 2a-2f, competenta organismului
responsabil de solutionarea cailor de atac se limiteaza
la acordarea unor daune-interese oricarei persoane
prejudiciate printr-o incélcare.

(7) In cazul in care se solicita daune ce reprezinti
cheltuielile de elaborare a ofertei sau de participare la
procedura de atribuire a unui contract, solicitantului i
se va cere numai sd dovedeascad existenta unei
incélcari a legislatiei comunitare in domeniul
atribuirii prin licitatie a contractelor de achizitii
publice sau a normelor interne de aplicare a acesteia
si cd acesta ar fi avut o sansd reald sa castige
contractul, dar, ca urmare a incdlcarii respective,
sansa acestuia a fost afectata negativ.

Norméa EU nepreluata

(8) Statele membre trebuie sa vegheze ca deciziile
adoptate de organele responsabile cu procedurile de
solutionare a contestatiilor sa poata fi puse in aplicare
cu eficacitate.

Proiect de lege

Articolul 22. Solutiile pe care le poate pronunta Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor

(5) in cazul in care Autoritatea Nationaldi pentru Solutionarea
Contestatiilor admite contestatia si dispune luarea unei masuri de
remediere a actului atacat, aceasta va preciza si termenul in care
masura respectiva trebuie dusa la indeplinire si care nu va fi mai mare
decat termenul de exercitare a cdii de atac Tmpotriva deciziei
Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.

Articolul 23. Decizia Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor

(4) Contractul de achizitie publica/sectoriald sau contractul de
concesiune incheiat cu nerespectarea deciziei Autoritatii Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor este lovit de nulitate absoluta.

Proiect de lege

Articolul 24. Raportarea masurilor de remediere

(1) Decizia Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
este obligatorie pentru parti.

(2) Autoritatea/entitatea contractantad are obligatia de a raporta
Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la
masurile de remediere adoptate in vederea executarii deciziei.

Compatibil

(9) Intrucat organele responsabile cu procedurile de
solutionare a contestatilor nu sunt organe

Proiect de lege
Articolul 23. Decizia Autorititii Nationale pentru Solutionarea

Compatibil




judecatoresti, acestea igi motiveaza in scris deciziile,
in toate cazurile. De asemenea, pentru astfel de
cazuri, trebuie sd se adopte dispozitii care si
garanteze ca existd proceduri prin care orice masuri
presupuse a fi ilegale luate de organismul de
solutionare a contestatiei sau orice presupus viciu in
exercitarea puterilor conferite acestuia sd poatd face
obiectul unei reexamindri judecatoresti sau a unei
reexamindri de catre un alt organism cu competente
de instantd de judecata sau o instantd in intelesul
articolului 234 din tratat , care sa fie independente
atdt fatd de entitatea contractantd, cat si fatd de
organismul de solutionare a contestatiei.

Membrii acestui organism independent, mentionat la
primul alineat, sunt numiti si eliberati din functie in
aceleasi conditii ca si membrii magistraturii, in ceea
ce priveste autoritatea responsabilda cu numirea,
durata mandatului si demiterea acestora. Cel putin
presedintele acestui organism independent are
aceleasi calificari juridice si profesionale ca si
membrii magistraturii. Organismul independent isi
va adopta deciziile in urma unei proceduri in care
sunt audiate ambele parti, iar deciziile respective sunt
obligatorii din punct de vedere juridic, prin
mijloacele stabilite de fiecare stat membru.

Contestatiilor

(3) Decizia Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor,
este comunicatd partilor in scris, in termen de 3 zile de la data
pronuntarii. Decizia se publica pe site-ul web oficial al Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor in acelasi termen.

(5) Decizia Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
privind solutionarea contestatiei poate fi atacatd in instanta
judecatoreasca competenta, fara respectarea procedurii prealabile, fara
a putea invoca alte motive impotriva actelor autoritatii/entitatii
contractante decat cele cuprinse in contestatia adresatd Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor. Intentarea actiunii in
contencios administrativ nu suspendd executarea deciziilor, pana la
solutionarea cauzei in fond de instanta de judecatd, dacd instanta nu
dispune altfel.

Articolul 2a. Termenul suspensiv

(1)  Statele membre garanteazd cd persoancle
mentionate la articolul 1 alineatul (3) dispun de o
perioada de timp suficientd pentru exercitarea unei
cdi de atac efective Tmpotriva deciziilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice adoptate de entitatile
contractante, prin adoptarea dispozitiilor necesare
care respecta conditiile minime stabilite la alineatul
(2) al prezentului articol si la articolul 2c.

Proiect de lege

Articolul 19. Depunerea contestatiei

(1) Operatorul economic vatamat poate sesiza Autoritatea Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau
recunoagterii dreptului pretins ori a interesului legitim prin depunerea
unei contestatii, fara dreptul la repunerea in termen, in termen de 10
zile incepand cu ziua urmdtoare ludrii la cunostintd, prin mijloace
electronice, sau 15 zile in cazul utilizarii altor mijloace de comunicare.
(2) Depunerea contestatiei care se refera la acte ale autoritatii/entitatii
contractante care sunt emise sau au loc inainte de deschiderea ofertelor
se efectueazd cu respectarea termenelor prevazute la alin. (1).
Autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a prelungi perioada
stabilita pentru depunerea ofertelor/cererilor de participare in cazul in
care din momentul emiterii actului nu pot fi respectati termenii pentru
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depunerea contestatiei.

(3) In sensul alin. (1), data luarii la cunostinta a documentelor publicate
in mod electronic, se considerd data publicarii acestora in SIA
~RSAP”,

(2) Nu se poate incheia niciun contract, ca urmare a
deciziei de a atribui un contract care intrd sub
incidenta Directivei 2014/25/UE sau a Directivei
2014/23/UE, inainte de expirarea unui termen de cel
putin 10 zile calendaristice, incepand cu ziua
urmatoare trimiterii deciziei de atribuire a
contractului catre ofertantii si candidatii interesati
prin fax sau alte mijloace electronice sau, in cazul
utilizarii altor mijloace de comunicare, inainte de
expirarea fie a unui termen de cel putin 15 zile
calendaristice ~incepand cu ziua urmadtoare
transmiterii deciziei de atribuire a contractului catre
ofertantii si candidatii interesati, fie a unui termen de
cel putin 10 zile calendaristice incepand cu ziua
urmatoare primirii deciziei de atribuire a contractului.
Se considera ca ofertantii sunt interesati daca nu au
fost Inca exclusi definitiv. O excludere este definitiva
in cazul in care a fost notificatd ofertantilor interesati
si fie a fost consideratd legald de un organism
independent responsabil de solutionarea cailor de
atac, sau nu mai poate face obiectul unei cai de atac.
Candidatii sunt considerati a fi interesati daca
entitatea contractantd nu a facut publice informatiile
privind respingerea cererii lor Tnaintea notificarii
deciziei de atribuire a contractului catre ofertantii
interesati.

Comunicarea deciziei de atribuire catre fiecare
ofertant si catre fiecare candidat interesat este Insotita
de urmatoarele elemente:

- un rezumat al motivelor pertinente, astfel cum
sunt stabilite la articolul 75 alineatul (2) din Directiva
2014/25/UE, sub rezerva articolului 75 alineatul (3)
din directiva mentionata sau la articolul 40 alineatul
(1) al doilea paragraf din Directiva 2014/23/UE, sub
rezerva dispozitiilor articolului 40 alineatul (2) din
directiva respectiva, si

Proiect de lege

Articolul 19. Depunerea contestatiei

(4) Contractele de achizitii publice/sectoriale si contractele de
concesiuni pot fi Incheiate numai dupd Tmplinirea termenelor de
asteptare de 11 zile de la data transmiterii, prin mijloace electronice, a
comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii de atribuire sau 16
zile in cazul utilizarii altor mijloace de comunicare.

(5) Contractele de achizitii publice/sectoriale si contractele de
concesiuni, incheiate inainte de implinirea termenului prevazut la alin.
(4), sunt lovite de nulitate.

Proiect de lege

Articolul 18. Dreptul la contestare

(2) Se considera ca ofertantii sunt interesati daca nu au fost exclusi
definitiv din procedura de atribuire. O excludere este definitiva daca a
fost notificata ofertantilor interesati si fie a fost consideratd legala de
catre Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor, fie nu
mai poate face obiectul unei céi de atac la Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor.

(3) Candidatii sunt considerati a fi interesati dacd autoritatea
contractantd nu a ficut publice informatiile privind respingerea
candidaturii lor Tnaintea notificarii deciziei de atribuire a contractului
catre ofertantii interesati.

Proiect de lege privind achizitiile publice

Articolul 55. Informarea candidatilor si ofertantilor

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a informa operatorii
economici implicati in procedura de atribuire si Agentia Achizitii
Publice despre deciziile referitoare la rezultatul selectiei, rezultatul
procedurii de atribuire al contractului de achizitie publica sau de
incheiere a acordului-cadru, admiterea intr-un sistem dinamic de
achizitii, rezultatul concursului de solutii ori, dupd caz, anularea
procedurii de atribuire si eventuala initiere a unei noi proceduri, cat
mai curand posibil, dar nu mai tarziu de 3 zile lucrdtoare de la emiterea
acestora.

(2) In cadrul comunicirii previzute la alin. (1), autoritatea contractanti
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- 0 declaratie precisd privind termenul suspensiv
exact, care poate fi aplicat in temeiul dispozitiilor de
drept intern de transpunere a prezentului alineat.

are obligatia de a informa ofertantii/candidatii care au fost respinsi sau
a caror oferta sau candidatura nu a fost declarata castigatoare/acceptata
despre motivele care au stat la baza deciziei respective, dupa cum
urmeaza:

a) fiecarui candidat respins — motivele concrete care au stat la baza
deciziei de respingere a candidaturii sale;

b) fiecarui ofertant respins — motivele concrete care au stat la baza
deciziei de respingere, detaliindu-se argumentele in al céaror temei
oferta a fost consideratd inacceptabild si/sau neconformd, indeosebi
elementele ofertei care nu au corespuns cerintelor de functionare si
performanta prevazute in caietul de sarcini;

c) fiecarui ofertant care a prezentat o ofertd acceptabila si conforma,
prin urmare admisibild, dar care nu a fost declarata castigatoare —
caracteristicile si avantajele relative ale ofertei/ofertelor castigatoare in
raport cu oferta sa, numele ofertantului caruia urmeaza sa i se atribuie
contractul de achizitie sau, dupa caz, numele ofertantilor cu care
urmeaza sa se incheie un acord-cadru.

d) fiecarui ofertant care a depus o ofertd admisibilda, informatii
referitoare la desfasurarea si progresul negocierilor si al dialogului cu
ofertantii.

(3) In cazul in care informatiile privind atribuirea contractului de
achizitie, Incheierea acordului-cadru sau admiterea intr-un sistem
dinamic de achizitii, a caror comunicare este prevazuta la alin. (1) si
(2), se referd la secretul comercial sau secretul de stat, conform
prevederilor Legii nr. 384/2023 privind protectia secretelor
comerciale, Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat, ori ar putea
aduce atingere concurentei loiale dintre operatorii economici, conform
prevederilor Legii concurentei nr. 183/2012, comunicarea acestor
informatii nu este obligatorie.

Legea nr. 74/2020

Articolul 64. Informarea si atribuirea contractului de achizitii
sectoriale

(4) In cadrul comunicirii prevazute la alin. (1), entitatea contractanti
are obligatia de a informa ofertantii/candidatii care au fost respingi sau
a caror oferta sau candidatura nu a fost declarata castigatoare/acceptatd
despre motivele care au stat la baza deciziei respective, dupa cum
urmeaza:

a) fiecarui candidat respins — motivele concrete care au stat la baza
deciziei de respingere a candidaturii sale;




b) pentru fiecare oferta respinsda — motivele concrete care au stat la baza
deciziei de respingere, detaliindu-se argumentele in al caror temei
oferta a fost considerata inacceptabild si/sau neconforma, indeosebi
elementele ofertei care nu au corespuns cerintelor de functionare si
performantd prevazute in caietul de sarcini;

c) fiecarui ofertant care a prezentat o ofertd acceptabila si conforma,
prin urmare admisibild, dar care nu a fost declarata castigatoare —
caracteristicile si avantajele relative ale ofertei/ofertelor castigatoare in
raport cu oferta sa, numele ofertantului caruia urmeaza sa i se atribuie
contractul de achizitii sau, dupa caz, numele ofertantilor cu care
urmeaza sa se incheie un acord-cadru.

(4") In cazul in care informatiile privind atribuirea contractului de
achizitii, incheierea acordului-cadru sau admiterea intr-un sistem
dinamic de achizitii, a caror comunicare este prevazuta la alin. (1) si
(4), se refera la secretul comercial sau secretul de stat, conform
prevederilor Codului civil sau ale Legii nr. 245/2008 cu privire la
secretul de stat, ori ar putea aduce atingere concurentei loiale dintre
operatorii economici, conform prevederilor Legii concurentei nr.
183/2012, comunicarea acestor informatii nu este obligatorie.

Legea 22/2025 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de
servicii

Articolul 44. Informarea candidatilor si ofertantilor

(4) In cadrul comunicarii prevazute la alin. (1), autoritatea si entitatea
contractantd are obligatia de a informa ofertantii/candidatii care au fost
respinsi sau a caror ofertd sau candidaturd nu a fost declaratd
castigatoare/acceptatd despre motivele care au stat la baza deciziei
respective, dupa cum urmeaza:

a) fiecarui candidat respins — motivele concrete care au stat la baza
deciziei de respingere a candidaturii sale;

b) fiecarui ofertant respins — motivele concrete care au stat la baza
deciziei de respingere, detaliindu-se argumentele in al caror temei
oferta a fost consideratd inacceptabila si/sau neconforma, indeosebi
elementele ofertei care nu au corespuns cerintelor de functionare si
performantd prevazute in caietul de sarcini;

c) fiecarui ofertant care a prezentat o oferta acceptabila si conforma,
prin urmare admisibila, dar care nu a fost declaratd castigatoare —
caracteristicile si avantajele relative ale ofertei/ofertelor castigatoare in
raport cu oferta sa, numele ofertantului caruia urmeaza sa i se atribuie
contractul de concesiune.




(5) In cazul in care informatiile privind atribuirea contractului de
concesiune, a caror comunicare este prevazuta la alin. (1) si (4), se
referd la secretul comercial sau secretul de stat, conform prevederilor
Legii nr. 384/2023 privind protectia secretelor comerciale, Legii nr.
245/2008 cu privire la secretul de stat, ori ar putea aduce atingere
concurentei loiale dintre operatorii economici, conform prevederilor
Legii concurentei nr. 183/2012, comunicarea acestor informatii nu este
obligatorie.

Articolul 2b. Derogari de la termenul suspensiv

Statele membre pot sd prevadd ca termenele
mentionate la articolul 2a alineatul (2) nu se aplica in
urmatoarele cazuri:

(a) daca Directiva 2014/25/UE sau, dupd caz,
Directiva 2014/23/UE nu impune publicarea
prealabila a unui anunt in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene;

(b) in cazul in care contractul este atribuit unicului
ofertant interesat in sensul articolului 2a alineatul (2)
si nu exista candidati interesati;

(c) in cazul contractelor bazate pe un sistem
dinamic de achizitii, in sensul articolului 52 din
Directiva 2014/25/UE.

In cazul invocarii prezentei derogiri, statele membre
garanteaza absenta efectelor respectivului contract in
conformitate cu articolele 2d si 2f, in cazul in care:

- existd o incdlcare a articolului 52 alineatul (6)
din Directiva 2014/25/UE; si

- valoarea estimata a contractului este egald sau
mai mare decat pragurile stabilite la articolul 15 din
Directiva 2014/25/UE.

Proiect de lege

Articolul 19. Depunerea contestatiei

(6) Respectarea termenului prevazut la alin. (4) este facultativa in
urmatoarele cazuri:

a) atunci cand contractul de achizitii publice/sectoriale si contractul de
concesiune este atribuit in urma desfasurarii procedurii de negociere
fara publicarea prealabild a unui anunt de participare;

b) atunci cand contractul de achizitii publice/sectoriale si contractul de
concesiune, precum si acordul-cadru respectiv urmeaza a fi incheiat cu
un operator economic care a fost singurul ofertant la procedura de
atribuire si nu exista alti operatori economici implicati 1n respectiva
procedura de atribuire;

¢) atunci cand este atribuit un contract subsecvent unui acord-cadru sau
un contract ca urmare a utilizdrii unui sistem dinamic de achizitii.

Proiect de lege
Capitolul IV

SOLUTIONAREA LITIGIILOR
Articolul 26 . Solutionarea litigiilor
(9) Prevederile alin. (2) lit. ¢) nu sunt aplicabile atunci cénd
autoritatea/entitatea contractantd, considerdind cd a respectat
prevederile art. 61 alin. (19) sau ale art. 62 alin. (13) - (17) din Legea
nr. 131/2015 privind achizitiile publice sau art. 43 alin. (14) sau ale art.
44 alin. (13) - (17) din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, a
procedat dupad cum urmeaza:
a) a comunicat ofertantilor implicati decizia de atribuire a contractului
de achizitie publica/sectoriald, cu respectarea prevederilor privind
informarea candidatilor si ofertantilor; si
b) a incheiat contractul respectand, din proprie initiativa, prevederile
art. 19 alin. (4), termenele curgand in acest caz de la data transmiterii
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comunicdrii prevazute la lit. a) din prezentul alineat.

Articolul 2¢. Termene de exercitare a caii de atac

In cazul in care un stat membru prevede ca orice cale
de atac privind o decizie a unei entitati contractante,
luatd in cadrul unei proceduri de atribuire a unui
contract circumscris domeniului de aplicare al
Directiva 2014/25/UE sau Directiva 2014/23/UE sau
in legaturd cu o astfel de procedura, trebuie sa fie
exercitatd inainte de expirarea unui anumit termen,
acest termen este de cel putin zece zile calendaristice
incepand cu ziua urmaitoare transmiterii deciziei
entitatii contractante catre ofertantul sau candidatul
interesat, in cazul utilizarii faxului sau a mijloacelor
electronice sau, in cazul utilizarii altor mijloace de
comunicare, acest termen este egal fie cu cel putin
cincisprezece zile calendaristice incepand cu ziua
urmatoare transmiterii deciziei entitatii contractante
catre ofertantul sau candidatul interesat, fie cu cel
putin zece zile calendaristice incepand cu ziua
urmatoare primirii deciziei entititii contractante.
Decizia entitatii contractante se comunica fiecarui
ofertant sau candidat, insotitd de un rezumat al
motivelor pertinente. In cazul formularii unei cai de
atac Tmpotriva deciziilor prevazute la articolul 2
alineatul (1) litera (b) din prezenta directiva, care nu
fac obiectul unei notificari speciale, termenul este de
cel putin zece zile calendaristice Incepand cu data
publicarii deciziei respective.

Proiect de lege

Articolul 19. Depunerea contestatiei

(1) Operatorul economic vatamat poate sesiza Autoritatea Nationald
pentru Solutionarea Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau
recunoagterii dreptului pretins ori a interesului legitim prin depunerea
unei contestatii, fara dreptul la repunerea in termen, in termen de 10
zile incepand cu ziua urmdtoare ludrii la cunostinta, prin mijloace
electronice, sau 15 zile In cazul utilizarii altor mijloace de comunicare.

Compatibil

Articolul 2d. Absenta efectelor

(1) Statele membre garanteaza declararea absentei
efectelor unui contract de catre un organism
responsabil de solutionarea cailor de atac
independent de entitatea contractantd sau faptul ca
absenta efectelor contractului mentionat intervine in
urma deciziei unui astfel de organism in oricare
dintre urmatoarele cazuri:

(a) daca entitatea contractanta a atribuit un contract
fara publicarea prealabild a unui anunt de participare
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, fara ca acest

Proiect de lege
Capitolul IV

SOLUTIONAREA LITIGIILOR
Articolul 26 . Solutionarea litigiilor
(1) In cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei pagube
iminente, instanta judecdtoreascd competentd, pana la solutionarea
fondului cauzei, poate sa dispuna, inclusiv la cererea partii interesate,
suspendarea executarii contractului de achizitie publica/sectoriala sau
contractului de concesiune.
(2) Instanta judecatoreasca constata nulitatea contractului de achizitie
publica/sectoriald sau contractului de concesiune in urmaétoarele

Compatibil




lucru sa fie permis in conformitate cu Directiva
2014/25/UE sau cu Directiva 2014/23/UE;

(b) in cazul incélcarii articolului 1 alineatul (5), a
articolului 2 alineatul (3) sau a articolului 2a alineatul
(2) din prezenta directivd, daca aceastd incalcare a
privat ofertantul care formuleaza o cale de atac de
posibilitatea de a introduce «cadi de atac
precontractuale in cazul in care incélcarea respectiva
este combinatd cu incélcarea Directiva 2014/25/UE
sau Directiva 2014/25/UE sau Directiva 2014/23/UE
, dacd aceasta incélcare a afectat sansele ofertantului
care formuleaza o cale de atac de a obtine contractul;

(c) in cazurile mentionate la articolul 2b litera (c) al
doilea paragraf din prezenta directiva, daca statele
membre au invocat derogarea de la termenul
suspensiv pentru contractele bazate pe un sistem
dinamic de achizitii.

cazuri:

a) autoritatea/entitatea contractantd a atribuit contractul fara sa
respecte obligatiile referitoare la publicarea unui anunt sau unei
invitatii de participare/de concesionare;

b) au fost incalcate prevederile art. 19 alin. (4), daca aceasta incalcare
a privat operatorul economic interesat de posibilitatea de a formula o
cale de atac 1nainte de incheierea contractului, in cazul in care aceasta
incélcare este combinatd cu incadlcarea altor dispozitii privind
achizitiile publice/sectoriale sau concesiuni, dacd aceastd din urma
incélcare a afectat sansele operatorului economic interesat de a obtine
contractul,

c) autoritatea/entitatea contractantd nu a respectat prevederile art. 61
alin. (19) sau ale art. 62 alin. (13) - (17) din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice sau art. 43 alin. (14) sau ale art. 44 alin. (13) - (17)
din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale.

(2)  Efectele declararii absentei efectelor unui
contract sunt prevazute in dreptul intern.

Dreptul intern poate sa prevada anularea retroactiva
a tuturor obligatiilor contractuale sau sd anuleze
numai acele obligatii care urmeaza inca sa fie
executate. In acest ultim caz, statele membre previd
aplicarea altor sanctiuni in sensul articolului 2e
alineatul (2).

Proiect de lege
Capitolul IV

SOLUTIONAREA LITIGIILOR
Articolul 26 . Solutionarea litigiilor
(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul in care instanta
judecatoreasca considera, dupd analiza tuturor aspectelor relevante, ca
motive imperative de interes general impun mentinerea efectelor
contractului de achizitie publica/sectoriald sau contractului de
concesiune, aceasta va dispune sanctiuni alternative dupd cum
urmeaza:
a) limitarea efectelor contractului, prin reducerea termenului de
executie al acestuia; si/sau
b) aplicarea unei amenzi autoritatii/entitatii contractante, cuprinsa intre
2% si 15% din valoarea contractului, cuantumul acesteia fiind invers
proportional cu posibilitatea de a limita efectele contractului conform
prevederilor lit. a).
(4) La aplicarea sanctiunilor alternative prevazute la alin. (3), instanta
judecatoreasca va avea in vedere ca acestea sid fie eficiente,
proportionate i descurajante.
(6) In toate cazurile in care sanctiunea nulititii previzuta la alin. (2) nu
poate avea efect retroactiv, Intrucat desfiintarea obligatiilor
contractuale deja executate este imposibild, instanta judecatoreasca va
aplica, suplimentar, si sanctiunea prevazuta la alin. (3) lit. b).

Compatibil




(3) Statele membre pot sd prevada posibilitatea ca
organismul responsabil de solutionarea cdilor de atac
independent de entitatea contractantd, sa nu declare
un contract ca fiind lipsit de efecte, chiar daca acesta
a fost atribuit in mod ilegal, potrivit alineatului (1),
daca acest organism constata, dupd analizarea tuturor
aspectelor relevante, cd motive imperative de interes
general impun mentinerea efectelor contractului. in
acest caz, statele membre prevad, in schimb,
aplicarea unor sanctiuni alternative, in sensul
articolului 2e alineatul (2).

Interesele economice legate de capacitatea
contractului de a produce efecte pot fi avute in vedere
ca motiv imperativ numai dacd, in circumstante
exceptionale, absenta efectelor ar conduce la
consecinte disproportionate.

Cu toate acestea, interesele economice in legatura
directd cu contractul in cauzd nu constituie motive
imperative de interes general. Interesele economice
in legatura directd cu contractul cuprind, printre
altele, costurile generate de intarzieri in executarea
contractului, costurile generate de lansarea unei noi
proceduri de achizitii, costurile generate de
schimbarea operatorului economic care realizeaza
contractul si costurile cu privire la obligatiile legale
care rezultd din absenta efectelor contractului.

Proiect de lege
Capitolul IV

SOLUTIONAREA LITIGIILOR
Articolul 26 . Solutionarea litigiilor
(5) Interesele economice legate de capacitatea contractului de achizitie
publica/sectorial sau contractului de concesiune de a produce efecte se
vor lua in considerare ca motiv imperativ numai dacd, in cazuri
exceptionale, cand absenta efectelor ar conduce la consecinte
disproportionate. Interesele economice directe legate de contract, cum
ar fi costurile generate de Intarzieri in executarea contractului, costurile
generate de initierea unei noi proceduri de atribuire, costurile generate
de schimbarea operatorului economic care va indeplini contractul sau
costurile cu privire la obligatiile legale generate de absenta efectelor
contractului, nu constituie motive imperative de interes general.

Compatibil

(4) Statele membre prevad ca alineatul (1) litera (a)
din prezentul articol nu se aplica in cazul in care:

- daca entitatea contractantd considera ca atribuirea
unui contract fara publicarea prealabild a unui anunt
de participare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
este permisa 1n conformitate cu Directiva
2014/25/UE sau cu Directiva 2014/23/UE;

- entitatea contractantd a publicat un anunt in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in conformitate
cu articolul 3a din prezenta directiva, exprimandu-si
intentia de a Incheia contractul; si

- contractul nu a fost incheiat inainte de expirarea
unui termen de cel putin 10 zile calendaristice

Proiect de lege
Capitolul IV

SOLUTIONAREA LITIGIILOR
Articolul 26 . Solutionarea litigiilor
(8) Prevederile alin. (2) lit. a) nu sunt aplicabile atunci cand
autoritatea/entitatea contractanta, considerand ca se Incadreaza in una
dintre situatiile in care are dreptul de a nu transmite spre publicare un
anunt/o invitatie de participare/de concesionare, a procedat dupa cum
urmeaza:
a) a publicat iIn mod voluntar in Buletinul achizitiilor publice, in
Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor
publice” si/sau in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene un anunt, pentru
asigurarea transparentei, prin care isi exprima intentia de a incheia
contractul de achizitie publicd/sectoriala sau contractul de concesiune;

Compatibil




incepdnd cu ziua urmatoare publicarii respectivului
anunt.

b) a incheiat contractul respectand, din proprie initiativa, prevederile
art. 19 alin. (4), termenele curgand in acest caz de la data publicarii
anunfului prevazut la lit. a) din prezentul alineat.

(5) Statele membre prevad ca alineatul (1) litera (c)
din prezentul articol nu se aplica in cazul in care:

- entitatea contractanta considera cd atribuirea unui
contract este conforma cu articolul 52 alineatul (6)
din Directiva 2014/25/UE;

- entitatea contractantd a trimis ofertantilor
interesati decizia de atribuire a contractului, Insotita
de un rezumat al motivelor, astfel cum este mentionat
in articolul 2a alineatul (2) al patrulea paragraf prima
liniutd din prezenta directiva; si

- contractul nu a fost incheiat inainte de expirarea
unui termen de cel putin zece zile calendaristice
incepand cu ziua urmatoare transmiterii deciziei de
atribuire a contractului catre ofertantii interesati prin
fax sau alte mijloace electronice sau, in cazul
utilizérii altor mijloace de comunicare, Inainte de
expirarea fie a unui termen de cel putin cincisprezece
zile calendaristice iIncepdnd cu ziua urmatoare
transmiterii deciziei de atribuire a contractului catre
ofertantii interesati, fie a unui termen de zece zile
calendaristice incepand cu ziua urmatoare primirii
deciziei de atribuire a contractului.

Proiect de lege
Capitolul IV

SOLUTIONAREA LITIGIILOR
Articolul 26 . Solutionarea litigiilor
(9) Prevederile alin. (2) lit. ¢) nu sunt aplicabile atunci cand
autoritatea/entitatea contractantd, considerdnd cd& a respectat
prevederile art. 61 alin. (19) sau ale art. 62 alin. (13) - (17) din Legea
nr. 131/2015 privind achizitiile publice sau art. 43 alin. (14) sau ale art.
44 alin. (13) - (17) din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, a
procedat dupa cum urmeaza:
a) a comunicat ofertantilor implicati decizia de atribuire a contractului
de achizitie publicd/sectoriald, cu respectarea prevederilor privind
informarea candidatilor si ofertantilor; si
b) a incheiat contractul respectand, din proprie initiativa, prevederile
art. 19 alin. (4), termenele curgand in acest caz de la data transmiterii
comunicarii prevazute la lit. a) din prezentul alineat.

Compatibil

Articolul 2e. Incilcari ale prezentei directive si
sanctiuni alternative

(1) In cazul unei incalcari a articolului 1 alineatul (5),
a articolului 2 alineatul (3) sau a articolului 2a
alineatul (2), care nu face obiectul articolului 2d
alineatul (1) litera (b), statele membre prevad absenta
efectelor contractului, in conformitate cu articolul 2d
alineatele (1)-(3) sau sanctiuni alternative. Statele
membre pot sd prevada cd organismul responsabil de
solutionarea cailor de atac independent de entitatea
contractantd decide, dupd evaluarea tuturor
aspectelor relevante, daca ar trebui declaratd absenta
efectelor contractului sau daca ar trebui si se aplice
sanctiuni alternative.

Proiect de lege
Capitolul IV

SOLUTIONAREA LITIGIILOR
Articolul 26 . Solutionarea litigiilor
(7) In cazul incilcarii prevederilor art. 19 alin. (4) care nu face obiectul
alin. (2) lit. b) din prezentul articol, instanta judecatoreascd poate
decide, dupd analiza tuturor aspectelor relevante, daca va constata
nulitatea contractului sau daca este suficient sa dispund sanctiuni
alternative, precum cele prevazute la alin. (3) din prezentul articol.

Compatibil




(2) Sanctiunile alternative trebuie sa fie eficiente, | Proiect de lege Compatibil

proportionate si descurajante. Sanctiunile alternative Capitolul IV

constau in: SOLUTIONAREA LITIGIILOR

- aplicarea unor amenzi entitdtii contractante; sau | Articolul 26 . Solutionarea litigiilor
- reducerea duratei contractului. (3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul in care instanta

Statele membre pot sda acorde organismului | judecatoreascd considerd, dupd analiza tuturor aspectelor relevante, ca

responsabil de solutionarea cailor de atac o marja | motive imperative de interes general impun mentinerea efectelor

larga de apreciere, care s 1i permita sa tind seama de | contractului de achizitie publicd/sectoriald sau contractului de

toti factorii relevanti, inclusiv de gradul de gravitate | concesiune, aceasta va dispune sanctiuni alternative dupa cum

a Incélcarii, comportamentul entitatii contractante si, | urmeaza:

in situatiile mentionate la articolul 2d alineatul (2), | a) limitarea efectelor contractului, prin reducerea termenului de

masura in care contractul rimane in vigoare. executie al acestuia; si/sau

Acordarea unor daune-interese nu reprezintd o | b)aplicarea unei amenzi autoritatii/entitatii contractante, cuprinsa intre

sanctiune adecvata in sensul prezentului alineat. 2% si 15% din valoarea contractului, cuantumul acesteia fiind invers
proportional cu posibilitatea de a limita efectele contractului conform
prevederilor lit. a).
(4) La aplicarea sanctiunilor alternative prevazute la alin. (3), instanta
judecatoreascd va avea in vedere ca acestea sd fie eficiente,
proportionate si descurajante.

Articolul 2f. Termene

(1) Statele membre pot s prevada cd o cale de atac | Proiect de lege Compatibil

in conformitate cu articolul 2d alineatul (1) trebuie
exercitata:

(a) Tnainte de expirarea unui termen de cel putin 30
de zile calendaristice incepand cu ziua urmatoare:

- publicarii de cédtre entitatea contractantd a
anuntului de atribuire a contractului in conformitate
cu articolele 70 si 71 din Directiva 2014/25/UE sau
cu articolele 31 si 32 din Directiva 2014/23/UE, cu
conditia ca respectivul anunt sa contind justificarea
deciziei entitatii contractante de a atribui contractul
fara publicarea prealabila a unui anunt de participare
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene; sau

- informarii de catre entitatea contractantd a
ofertantilor si candidatilor interesati cu privire la
incheierea contractului, cu conditia ca informatiile
oferite sa includa un rezumat al motivelor pertinente,
astfel cum sunt stabilite la articolul 75 alineatul (2)
din Directiva 2014/25/UE, sub rezerva articolului 75
alineatul (3) din directiva mentionata, sau la articolul

Capitolul IV
SOLUTIONAREA LITIGIILOR

Articolul 26 . Solutionarea litigiilor
(10) Formatul anuntului mentionat la alin. (8) lit. a) este aprobat de
Guvern si contine urmatoarele informatii:
a) numele si datele de contact ale autoritatii/entitatii contractante;
b) descrierea obiectului contractului;
c) justificarea deciziei autoritatii/entitatii contractante de atribuire a
contractului fara publicarea prealabila in Buletinul achizitiilor publice,
in Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor
publice”si/sau in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a unui anunt de
participare;
d) numele si datele de contact ale operatorului economic in favoarea
céruia a fost luata o decizie de atribuire, si
e) daca este cazul, orice altd informatie consideratd utild de
autoritatea/entitatea contractanta.
(11) Constatarea nulitatii contractului de achizitie publicd/sectoriala
sau contractului de concesiune, in conditiile alin. (2), se poate solicita
$i prin cerere separata in termen de:




40 alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva
2014/23/UE, sub rezerva articolului 40 alineatul (2)
din directiva respectiva. Aceasta optiune se aplica si
in cazurile mentionate la articolul 2b primul paragraf
litera (c) din prezenta directiva,

(b) si in orice caz, Inainte de expirarea unui termen
de cel putin 6 luni incepand cu ziua urmatoare
incheierii contractului.

1) cel mult 30 de zile incepand cu ziua urmatoare:

a) publicdrii anuntului de atribuire a contractului, cu conditia ca
anunful respectiv sd confina justificarea deciziei autoritatii/entitatii
contractante de a atribui contractul fara publicarea prealabila a unui
anunt{ de participare in Buletinul achizitiilor publice, in Sistemul
informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice”
si/sau in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene; sau

b) informarii de catre autoritatea/entitatea contractanta a ofertantilor si
candidatilor interesati cu privire la Incheierea contractului, cu conditia
ca informarea sa fie insotitd de un rezumat al motivelor pertinente
referitoare la rezultatul selectiei, la rezultatul procedurii de atribuire
sau de incheiere a acordului-cadru, la admiterea intr-un sistem dinamic
de achizitie, la rezultatul concursului de solutii ori, dupa caz, la
anularea procedurii de atribuire. Aceasta optiune se aplica si in cazurile
atribuirii contractelor subsecvente in cadrul unui acord-cadru sau ca
urmare a utilizarii unui sistem dinamic de achizitii;

2) cel mult 6 luni, incepand cu ziua urmatoare incheierii contractului,
in cazurile in care nu au fost respectate conditiile prevazute la lit. a).
(12) in masura in care un operator economic nu a utilizat o cale de atac
in acest sens, autoritatile competente au dreptul de a solicita instantei
judecatoresti constatarea nulitatii absolute a contractului de achizitie
publica/sectoriald sau contractului de concesiune pentru urmatoarele
motive:

a) autoritatea/entitatea contractantd a atribuit contractul farad
respectarea obligatiilor referitoare la publicarea unui anunt/a unei
invitatii de participare/de concesionare;

b) au fost incalcate prevederile art. 19 alin. (4);

c) autoritatea/entitatea contractantd nu a respectat prevederile art. 61
alin. (19) sau ale art. 62 alin. (13) - (17) din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice sau art. 43 alin. (14) sau ale art. 44 alin. (13) - (17)
din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale;

d) contractul de achizitie publicad/sectoriald sau contractul de
concesiune a fost incheiat cu nerespectarea cerintelor minime
prevazute de autoritatea/entitatea contractanta in caietul de sarcini sau,
desi sunt respectate cerintele respective, contractul a fost incheiat in
conditii mai putin favorabile decat cele prevazute in propunerea
tehnica si/sau financiara care a constituit oferta declarata castigatoare;
e) atunci cand, desi urmareste dobandirea livarii unui bun, prestarii
unui serviciu sau a executiei unei lucrari, fapt care ar incadra contractul




respectiv in categoria contractelor de achizitii publice/sectoriale sau
contractelor de concesiuni, autoritatea/entitatea contractantd incheie
un alt tip de contract sau nu incheie niciun contract, nerespectand
procedurile de atribuire prevazute de Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice, Legea nr. 74/2020 privind achizitiile In sectoarele
energeticii, apei, transporturilor §i serviciilor postale sau Legea nr.
22/2025 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

f) contractul de achizitie publicd/sectoriald sau contractul de
concesiune a fost Incheiat cu nerespectarea regulilor de evitare a
conflictelor de interese;

g) nu au fost respectate criteriile de calificare i selectie, precum si/sau
factorii de evaluare prevazuti in anuntul/invitatia de participare/de
concesionare;

h) modificarea contractului a condus la diminuarea avantajelor si, dupa
caz, a factorilor de evaluare care au stat la baza declararii ofertei
castigatoare.

(13) In cazul solicitarii previzute la alin. (12), instanta judecitoreasca,
pana la solutionarea fondului cauzei, poate sia dispund suspendarea
executarii contractului de achizitie publica/sectoriala sau contractului
de concesiune.

(2) In toate celelalte cazuri, inclusiv formularea unei
cai de atac conform articolului 2e alineatul (1),
termenele pentru formularea unei cai de atac sunt

Proiect de lege
Articolul 19. Depunerea contestatiei
(1) Operatorul economic vatamat poate sesiza Autoritatea Nationalad

Compatibil

determinate de dreptul intern, sub rezerva | pentru Solutionarea Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau
dispozitiilor articolului 2c. recunoagterii dreptului pretins ori a interesului legitim prin depunerea
unei contestatii, fard dreptul la repunerea in termen, in termen de 10
zile incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostintd, prin mijloace
electronice, sau 15 zile in cazul utilizarii altor mijloace de comunicare.
CAPITOLUL 2
Atestarea

Articolul 3

Statele membre conferd entititilor contractante
posibilitatea de a recurge la un sistem de atestare in
conformitate cu articolele 4-7.

Norma UE neaplicabila.

Lipsa transpunerii acestei
prevederi nu genereaza
neconcordante cu directiva

Articolul 3a. Continutul unui anunt de transparenta
ex ante voluntara




Anuntul mentionat la articolul 2d alineatul (4) a doua
liniuta, al cérui format este adoptat de Comisie in
conformitate cu procedura de consultare mentionata
la articolul 3b alineatul (2), contine urmatoarele
informatii:

(a) numele si datele de contact ale entitatii
contractante;

(b) descrierea obiectului contractului;

(c) justificarea deciziei entitatii contractante de
atribuire a contractului fard publicarea prealabild in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a unui anunt de
participare;

(d) numele si datele de contact ale operatorului
economic in favoarea caruia a fost luata o decizie de
atribuire; si

(e) daca este cazul, orice alta informatie considerata
utila de entitatea contractanta.

Proiect de lege
Capitolul IV

SOLUTIONAREA LITIGIILOR
Articolul 26 . Solutionarea litigiilor
(9) Prevederile alin. (2) lit. ¢) nu sunt aplicabile atunci cand
autoritatea/entitatea contractantd, considerdind cd@ a respectat
prevederile art. 61 alin. (19) sau ale art. 62 alin. (13) - (17) din Legea
nr. 131/2015 privind achizitiile publice sau art. 43 alin. (14) sau ale art.
44 alin. (13) - (17) din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, a
procedat dupa cum urmeaza:
a) a comunicat ofertantilor implicati decizia de atribuire a contractului
de achizitie publica/sectoriald, cu respectarea prevederilor privind
informarea candidatilor si ofertantilor; si
b) a incheiat contractul respectand, din proprie initiativa, prevederile
art. 19 alin. (4), termenele curgand in acest caz de la data transmiterii
comunicarii prevazute la lit. a) din prezentul alineat.

Compatibil

Articolul 3b. Procedura comitetului

(1) Comisia este asistatd de Comitetul consultativ
pentru achizitii publice constituit in temeiul
articolului 1 din Decizia 71/306/CEE a Consiliului
din 26 iulie 1971 (denumit 1in continuare
,,comitetul”).

Norma UE neaplicabila.

Lipsa transpunerii acestei
prevederi nu genereaza
neconcordante cu directiva

(2) In cazul in care se face trimitere la prezentul
alineat, se aplica articolele 3 si 7 din Decizia
1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 de
stabilire = a  normelor  privind  exercitarea
competentelor de executare conferite Comisiei,
avand in vedere dispozitiile articolului 8.

Norma UE neaplicabila.

Lipsa transpunerii acestei
prevederi nu genereaza
neconcordante cu directiva

CAPITOLUL 3
Mecanism de corectie

Articolul 8. Mecanismul de remediere

Norma UE neaplicabila.

Lipsa transpunerii acestei
prevederi nu genereaza
neconcordante cu directiva




(1) Comisia poate invoca procedura prevazuta la
alineatele (2)-(5) in cazul in care considera ca, inainte
de incheierea unui contract, a fost savarsitd o
incédlcare grava a dreptului Uniunii in domeniul
achizitiilor publice in cursul unei proceduri de
atribuire a unui contract care intrd In domeniul de
aplicare al Directivei 2014/25/UE sau al Directivei
2014/23/UE, sau in legdtura cu articolul 26 alineatul
(1) din Directiva 2014/25/UE, in cazul entitatilor
contractante carora li se aplica dispozitia respectiva.

Norma UE neaplicabila.

Lipsa transpunerii acestei
prevederi nu genereaza
neconcordante cu directiva

(2) Comisia notifica statul membru in cauza asupra
motivelor care au condus la concluzia ca s-a savarsit
o incalcare grava si solicitd remedierea acesteia prin
mijloace corespunzatoare.

Norma UE neaplicabila.

Lipsa transpunerii acestei
prevederi nu genereaza
neconcordante cu directiva

(3) In termen de 21 de zile calendaristice de la
primirea notificarii mentionate la alineatul (2), statul
membru respectiv transmite Comisiei:

(a) confirmarea faptului cd incdlcarea a fost
remediata;

(b) 0 nota motivata privind ratiunea pentru care nu
s-a procedat la remedierea acesteia; sau

(c) o notificare conform careia procedura de
atribuire a contractului a fost suspendata fie de
entitatea contractantd, din proprie initiativa, fie in
virtutea competentelor mentionate la articolul 2
alineatul (1) litera (a).

Norma UE neaplicabila.

Lipsa transpunerii acestei
prevederi nu genereaza
neconcordante cu directiva

(4) O nota motivatd comunicatd in conformitate cu
alineatul (3) litera (b) se poate intemeia, printre altele,
pe faptul ca presupusa incélcare constituie deja
obiectul unor proceduri judiciare sau al unei cai de
atac astfel cum este mentionata la articolul 2 alineatul
(9). In acest caz, statul membru in cauzi informeazi
Comisia despre rezultatul procedurilor respective, de
indata ce acestea devin cunoscute.

Norma UE neaplicabila.

Lipsa transpunerii acestei
prevederi nu genereaza
neconcordante cu directiva

(5) In cazul in care s-a transmis o notificare potrivit
careia procedura de atribuire a contractului a fost
suspendata 1n conformitate cu alineatul (3) litera (c),
statul membru in cauzd informeazd Comisia in
momentul in care aceasta suspendare este ridicata sau
in care se initiazd o altd procedurd de atribuire a

Norma UE neaplicabila.

Lipsa transpunerii acestei
prevederi nu genereaza
neconcordante cu directiva




contractului care are, in totalitate sau partial, acelasi
obiect. Aceastd noua notificare confirma faptul ca
presupusa incdlcare a fost remediata sau include o
notd motivatd privind cauza pentru care nu s-a
efectuat remedierea.

CAPITOLUL 4
Concilierea

CAPITOLUL 5
Dispozitii finale

Articolul 12. Punerea in aplicare

(1) Comisia poate solicita statelor membre, dupa Norma UE neaplicabild. | Lipsa transpunerii acestei
consultarea comitetului, sa furnizeze informatii in prevederi nu genereaza
legaturd cu functionarea cdilor de atac la nivel neconcordante cu directiva
national.

(2) Statele membre transmit anual Comisiei textul | Proiect de lege Compatibil

tuturor deciziilor, insotite de expunerile de motive,
adoptate de organismele responsabile de solutionarea
cailor de atac, in conformitate cu articolul 2d
alineatul (3).

Articolul 6. Relatiile Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor cu Parlamentul, cu autorititi publice si alte institutii
(1) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor prezinta
Parlamentului, pana la data de 15 martie a fiecarui an, un raport anual
de performanta, care include date si analize cu privire la cazurile de
solutionare a contestatiilor. Raportul este audiat, dupa caz, in sedinta
plenara a Parlamentului.

(2) La solicitarea Parlamentului, Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor prezinta rapoarte pentru o perioadd mai
scurtd de un an, precum si alte rapoarte considerate necesare.

(3) Raportul prevazut la alin. (1) se publica, pe site-ul web oficial al
Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, in termen de
7 zile de la data prezentarii acestuia in Parlament.

Articolul 12a. Reexaminarea

Pana la 20 decembrie 2012, Comisia reexamineaza
punerea 1n aplicare a prezentei directive si prezinta un
raport Parlamentului European si Consiliului
referitor la eficacitatea acesteia, si In special referitor
la eficacitatea sanctiunilor alternative si a termenelor.

Norma UE neaplicabila.

Lipsa transpunerii acestei
prevederi nu genereaza
neconcordante cu directiva

Articolul 13

(1) Inainte de 1 ianuarie 1993, statele membre adopta
masurile necesare pentru asigurarea conformitatii cu
prezenta directiva. Spania adoptd aceste masuri pana

Norma UE neaplicabila.

Lipsa transpunerii acestei
prevederi nu genereaza
neconcordante cu directiva




la 30 iunie 1995. Republica Elena si Republica
Portugheza adoptd aceste masuri pana la 30 iunie
1997. Acestea vor informa de indatda Comisia cu
privire la aceasta.

Atunci cand statele membre adopta aceste masuri,
acestea cuprind o trimitere la prezenta directiva sau
sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii
lor oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de
efectuare a acestei trimiteri.

(2) Statele membre pun in aplicare masurile
mentionate la alineatul 1 la aceleasi date cu cele
stabilite de Directiva 90/531/CEE.

Norma UE neaplicabila.

Lipsa transpunerii acestei
prevederi nu genereaza
neconcordante cu directiva

(3) Comisiei ii sunt comunicate de catre statele Norma UE neaplicabild. | Lipsa transpunerii acestei
membre textele principalelor dispozitii de drept prevederi nu genereaza
intern pe care le adopta in domeniul reglementat de neconcordante cu directiva
prezenta directiva.

Articolul 14

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre. Norma UE neaplicabild. | Lipsa transpunerii acestei

prevederi nu genereaza
neconcordante cu directiva




la proiectul de lege privind remediile si ciile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitii publice, sectoriale si concesiuni

TABEL DE CONCORDANTA

1. | Titlul actului Uniunii Europene, inclusiv cele mai recente amendamente incluse, nr.CELEX

atribuirea contractelor de concesiune

Directiva 89/665/CCE a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza
caile de atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari (CELEX: 31989L.0665), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 395 din 30 decembrie 1989, asa cum a fost modificat ultima data prin Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind

2. | Titlul proiectului de act normativ national

Legea privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitii publice, sectoriale si concesiuni

3. | Gradul general de compatibilitate
Partial compatibil

4. | Autoritatea/persoana responsabili
Ministerul Finantelor

5. | Data intocmirii/actualizarii

04.04.2025
Actul Uniunii Europene Proiectul de act Gradul de Observatiile
6 normativ national compatibilitate 9

7 8

Articolul 1. Domeniul de aplicare si disponibilitatea cailor de

atac

(1) Prezenta directiva se aplica in cazul contractelor mentionate | project de lege

in Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Capitolul I

Consiliului, cu exceptia cazului in care aceste contracte sunt DISPOZITII GENERALE

excluse in conformitate cu articolele 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16,

17 51 37 din directiva mentionata. Articolul 1. Domeniul de aplicare a legii

Prezenta directiva se aplicd, de asemenea, fin cazul | prezenta lege reglementeazi procedura de solutionare a contestatiilor

concesiunilor atribuite de autoritati contractante, mentionate in | in materie de atribuire a contractelor de achizitii publice, a

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a | contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucriri si de Compatibil

Consiliului, cu exceptia cazului in care aceste concesiuni sunt
excluse in conformitate cu articolele 10, 11, 12, 17 si 25 din
directiva mentionata.

Contractele, in sensul prezentei directive, includ contractele de
achizitii publice, contractele cadru, concesiunile de lucrari si
servicii si sistemele dinamice de achizitie.

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura
cd, In ceea ce priveste contractele care intrd sub incidenta

servicii, precum si organizarea si functionarea Autoritatii Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor.

Articolul 3. Statutul Autorititii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor

(1) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor este o
autoritate publicd autonoma si apolitica care examineaza contestatii




Directivei 2014/24/UE sau a Directivei 2014/23/UE, deciziile
autoritatilor contractante pot face obiectul unei proceduri de
contestare eficace si, mai ales, cdt mai rapide posibil, in
conformitate cu conditiile stabilite la articolele 2-2f din
prezenta directiva, pe motivul cd deciziile respective au incalcat
dreptul Uniunii in domeniul achizitiilor publice sau normele de
drept intern care transpun respectivele prevederi comunitare.

formulate in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice, a contractelor de achizitii sectoriale si a contractelor
de concesiuni.

(2) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor dispune
de independentd organizationala, functionald, operationald si
financiara conform prezentei legi.

(3) In exercitarea atributiilor si imputernicirilor sale, Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor nu poate fi directionata
sau controlata de nicio persoana fizica sau juridica, avand obligatia
de a apara drepturile si interesele legitime ale tuturor partilor
implicate in procedura de solutionare a contestatiei, fara privilegieri
sau discriminari.

(4) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor este
persoand juridica de drept public, finantata integral din bugetul de
stat, care dispune de conturi trezoreriale, de stampild cu Stema de
Stat a Republicii Moldova si de alte atribute specifice autoritatilor
publice, stabilite 1n legislatie.

Articolul 4. Bugetul Autorititii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor

(1) Activitatea Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor este finantata din bugetul de stat, In limitele alocatiilor
bugetare aprobate in legea bugetara anuala.

(2) Bugetul Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
se elaboreaza si se aproba conform principiilor, regulilor si
procedurilor prevazute de Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014 pentru autoritatile
bugetare independente/autonome.

Articolul 5. Atributiile si principiile de activitate

(1) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor
solutioneazd contestatiile depuse pe marginea procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii publice, a contractelor sectoriale,
a contractelor de concesiuni.

(2) Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor fsi
exercitd atributiile in conformitate cu Constitutia Republicii
Moldova, cu prezenta lege si cu legislatia-cadru din domeniul
achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale si concesiunilor.




(3) Activitatea Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor se bazeaza pe urmatoarele principii:

a) independentd — desfasurarea activitatii independent de Guvern, de
alte autoritati publice, de alte persoane juridice de drept public sau
privat si de persoane fizice;

b) legalitate — respectarea Constitutiei Republicii Moldova, a
legislatiei nationale si a tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte;

c) impartialitate — desfasurarea activitatii de solutionare a
contestatiilor cu obiectivitate, in mod nepartinitor, in baza
rationamentelor profesionale si a normelor legale;

d) disponibilitate — posibilitatea partilor de a determina independent
intinderea pretentiilor si a mijloacelor de apérare;

e) contradictorialitate — posibilitatea partilor de a-si formula,
argumenta si dovedi pozitia In procesul de solutionare a contestatiei,
de a-si expune opinia asupra oricarei probleme de fapt si de drept
care are legatura cu contestatia;

lege pentru parti in vederea apararii intereselor acestora.

Articolul 6. Relatiile Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor cu Parlamentul, cu autorititi publice si alte
institutii

(1) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor prezinta
Parlamentului, pana la data de 15 martie a fiecarui an, un raport anual
de performanta, care include date si analize cu privire la cazurile de
solutionare a contestatiilor. Raportul este audiat, dupa caz, in sedinta
plenara a Parlamentului.

(2) La solicitarea Parlamentului, Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor prezinta rapoarte pentru o perioada mai
scurtd de un an, precum si alte rapoarte considerate necesare.

(3) Raportul prevazut la alin. (1) se publica, pe site-ul web oficial al
Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, in termen de
7 zile de la data prezentarii acestuia in Parlament.

(4) Autoritatea Nationalda pentru Solutionarea Contestatiilor
colaboreaza cu autoritatile, institutiile publice, inclusiv organele de
drept, respectand principiile legalitdtii si neinterventiei 1n activitatea
acestora.

(5) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor
informeaza autoritatile centrale de specialitate atunci cand constata




deficiente ale legislatiei privind achizitiile publice, achizitiile
sectoriale si concesiuni.

(6) Autoritatile centrale de specialitate, cu competente in domeniul
achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale si concesiunilor,
informeaza Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor
atunci cand constata existenta unor solutii neunitare in exercitarea
atributiilor de solutionare a contestatiilor.

(7) In scopul exercitarii atributiilor sale, Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor este in drept sa solicite informatii, acte si
alte materiale ce au legatura cu obiectul contestatiei de la autoritati
publice si private, iar acestea sunt obligate sa le prezinte, cu exceptia
cazurilor in care acest fapt este interzis expres de legislatie.

(8) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor este in
drept sd contracteze specialisti calificati sau entitati specializate
pentru prestarea de servicii/acordarea asistentei de specialitate.

Articolul 7. Transparenta si responsabilitate

(1) Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor ofg
informatiiile publice privind activitatea sa prin:

(2) prezentarea de rapoarte Parlamentului si publicarea lor pe site-
web oficial al institutiei, In cazurile prevazute de prezenta lege;

(3) publicarea deciziilor pe site-ul web oficial in cazurile prevazute
prezenta lege, precum si 1n alte surse de informare electronice;

(4) conferinte de presa si alte forme de informare a publicului, du
caz;

(5) publicarea comunicatelor de presa si a oricaror altor informa
stabilite de Autoritate, cu exceptia informatiilor ce se refera la secre
comercial sau secretul de stat, conform prevederilor Legii nr. 384/20
privind protectia secretelor comerciale, Legii nr. 245/2008 cu privire
secretul de stat, ori ar putea aduce atingere concurentei loiale din
operatorii economici.

Capitolul IT
ORGANIZAREA ACTIVITATII

Articolul 8. Structura Autorititii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor




(1) Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor are in
componenta sa sapte membri pentru solutionarea contestatiilor (in
continuare — membri), inclusiv presedintele si vicepresedintele, care
au statut de persoand cu functie de demnitate publica.

(2) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor isi
exercita atributiile de solutionare a contestatiilor prin intermediul
completelor de solutionare a contestatiilor constituite in conformitate
cu prezenta lege si regulamentul de organizare si functionare.

(3) In cadrul Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
poate activa un Colegiu. Regulamentul de functionare al colegiului
si componenta nominald a acestuia se aproba de catre Autoritate.

Articolul 9. Conducerea

(1) Conducerea Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor este exercitatd de catre presedintele acesteia.

(2) In cazul absentei presedintelui, atributiile acestuia sunt exercitate
de vicepresedinte.

Articolul 10. Atributiile presedintelui

(1) Presedintele Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor are urmatoarele atributii:

a) exercitd conducerea Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor In conformitate cu legislatia si organizeaza activitatea
acesteia.

b) reprezintd Autoritatea Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor 1n relatiile acesteia cu alte institutii din tara i de peste
hotare.

c¢) aproba regulamentul de organizare si functionare al Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor;

d) numeste si elibereaza din functie, in conditiile legii, personalul
Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor;

e) organizeazd si implementeazd sistemul de control intern
managerial si poartd raspundere manageriala pentru administrarea
alocatiilor bugetare si a patrimoniului public aflat in gestiunca
Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor;




f) exercitd alte atributii prevazute de lege pentru conducétorul de
institutie publica.
(2) Intru exercitarea atributiilor sale, presedintele emite ordine.

Articolul 11. Completele de solutionare a contestatiilor

(1) In exercitarea atributiilor sale, Autoritatea Nationald pentru

Solutionarea Contestatiilor adoptd decizii si 1Incheieri prin

intermediul completelor de solutionare a contestatiilor.

(2) Completul este format din trei membri pentru solutionare a

contestatiilor cu drepturi egale, fiind prezidat de un presedinte,

desemnat de presedintele Autoritatii.

(3) Contestatiile se distribuie spre solutionare completelor in mod

aleatoriu, conform procedurii stabilite de regulamentul de organizare

si functionare al Autorititii Nationale pentru Solutionarea

Contestatiilor.

(4) Prin derogare de la prevederile alin. (3), in vederea pronuntarii

unei solutii unitare, contestatiile formulate in cadrul aceleiasi

proceduri de atribuire se distribuie astfel:

a) in etapa de pana la data-limitda de depunere a

candidaturilor/ofertelor sunt solutionate de acelasi complet;

b) in etapa de dupa data-limita de depunere a candidaturilor/ofertelor

sunt solutionate de acelasi complet, altul decat cel prevazut la lit. a).
(5) Completul de solutionare a contestatiei este

independent, deciziile pronuntate fiind bazate pe stricta aplicare si

respectare a legii.

Articolul 12. Numirea membrilor pentru solutionarea
contestatiilor

(1) Presedintele si membrii pentru solutionarea contestatiilor, sunt
numiti de cdtre Parlament, cu votul majoritatii deputatilor alesi, la
propunerea Comisiei economie, buget si finante a Parlamentului, pe
un termen de 5 ani, cu posibilitatea reinnoirii mandatului o singura
data.

(2) Selectarea presedintelui si a membrilor pentru solutionarea
contestatiilor se face pe baza aptitudinilor profesionale, in rezultatul




unui concurs public, impartial §i transparent, organizat de Comisia
economie, buget si finante.

(3) Vicepresedintele se desemneazd de catre Parlament, la
propunerea presedintelui, din randul membrilor pentru solutionarea
contestatiilor.

Articolul 13. Conditii pentru a candida la functia de membru
pentru solutionarea contestatiilor si incompatibilitati

(1) Poate candida la functia de membru pentru solutionarea
contestatiilor persoana care corespunde cumulativ urmatoarelor
cerinte:

a) detine cetatenia Republicii Moldova,

b) are capacitatea de exercitiu deplina;

¢) detine o diploma de studii superioare;

d) are o vechime in munca de cel putin 7 ani in domeniul juridic,
economic sau tehnic, precum si o experienta de cel putin 2 ani in
domeniul achizitiilor publice, sectoriale sau de concesiuni;

e) cunoaste limba romana;

f)nu a fost privata, prin hotarare judecatoreasca definitiva, de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita anumite
activitati;

g) nu este membru al unui partid politic sau al organizatiilor
social-politice legal constituite;

h) nu are interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate
publica, ce derivd dintr-un act de constatare al Autoritatii
Nationale de Integritate;

i)nu are, in ultimii 5 ani, in cazierul privind integritatea
profesionald, inscrieri cu privire la rezultatul negativ al testului
de integritate profesionald pentru incalcarea obligatiei prevazute
la art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 325/2013 privind evaluarea
integritatii institutionale;

j)nu a atins varsta de pensionare.

(2) Pentru functia de presedinte, candidatul trebuie sa Intruneasca
urmdtoarele conditii suplimentare:
a) detine o diploma de studii superioare in domeniul juridic;




b) are experientd manageriala de cel putin 5 ani.

(3) Membrul pentru solutionarea contestatiilor nu este in drept:

a) sa desfasoare activitate de intreprinzator direct sau prin
intermediari;

b) sé fie actionar ori membru al organului de conducere, al organului
administrativ sau al organului de control in societati comerciale,
inclusiv in banci si in alte institutii de credit, 1n institutii de asigurdri,
in societati financiare, In intreprinderi de stat sau in societati pe
actiuni cu capital de stat;

c) sa detind orice altd functie publicd sau privatd remuneratd, cu
exceptia celor ce tin de activitatea didactica, de cercetare stiintifica
sau de creatie literara si artistica;

d) sa exercite orice alte activitati profesionale.

(4) Membrul pentru solutionarea contestatiilor nu poate participa la
solutionarea unei contestatii in cazul oricarui potential conflict de
interese.

(5) Membrul pentru solutionarea contestatiilor nu este in drept sa
participe la procedura de solutionare a contestatiei daca se afla in una
din urmatoarele situatii, motiv pentru care decizia emisa va fi lovita
de nulitate absoluta:

a) este sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv, cu
oricare dintre parti ori sotul, ruda sau afinul pana la gradul al doilea
inclusiv, al membrului care are un interes in solutionarea contestatiei;
b) a existat un raport de afaceri sau de munca intre membrul pentru
solutionarea contestatiilor si una dintre parti in precedentul an de la
solutionarea contestatiei;

c) a facut declaratii publice care au legdturd cu contestatia care se
solutioneaza;

d) a primit sau i s-au promis bunuri ori avantaje de orice fel din partea
uneia dintre parti.

(6) Nulitatea deciziei se constatd de catre instanta de contencios
administrativ in urma inaintdrii unei actiuni in contencios
administrativ in vederea stabilirii circumstantelor de la alin. (5).

(7) Membrul pentru solutionarea contestatiilor care se afld in
situatiile prevazute la alin. (5) are obligatia de a se abtine de la




solutionarea contestatiei. Acesta poate fi recuzat de oricare dintre
partile cauzei.

Articolul 14. incetarea, revocarea si suspendarea mandatului
membrului pentru solutionarea contestatiilor

(1) Mandatul membrului pentru solutionarea contestatiilor inceteaza
in cazul:

a) demisiei;

b) revocarii;

¢) expirarii mandatului;

e) decesului.

(2) Revocarea membrului pentru solutionarea contestatiilor se face
in cazurile:

a) pierderii cetdteniei Republicii Moldova;

b) condamnarii, in baza hotararii definitive si irevocabile a instantei
de judecata, pentru comiterea unei infractiuni;

medical, de a-si exercita atributiile timp de mai mult de 4 luni
consecutive;

d) declararii disparitiei fara veste, in conformitate cu legislatia;

e) activitatii In cadrul unui partid politic sau al unei organizatii
social-politice;

f) constatarii, printr-un act al Autoritatii Nationale de Integritate;

g) privarii de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
anumite activitati, ca pedeapsa de baza sau complementara, printr-o
hotarare judecdtoreasca definitiva;

h) nedepunerii declaratiei de avere si interese personale sau refuzului
de a o depune, in conditiile art. 27 alin. (8) din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate;

(3) Activitatea membrului pentru solutionarea contestatiilor se
suspenda:

a) din momentul punerii sub invinuire, cand in privinta acestuia a fost
intentat un dosar penal in legatura cu activitatea pe care o desfasoara;




b) din data trimiterii in instanta de judecata a dosarului penal in care
acesta este invinuit de comiterea unei infractiuni — pana la o hotarare
judecatoreasca definitiva;

¢) In cazul Inregistrarii in calitate de candidat pentru ocuparea unei
functii elective;

d) in cazul acordarii acestuia a concediului de maternitate/paternitate
sau pentru Ingrijirea copilului.

(4) Perioada de suspendare se include in durata mandatului.

(5) Incetarea, revocarea si suspendarea mandatului de membru
pentru solutionarea contestatiilor se dispun prin hotarare a
Parlamentului, adoptata cu votul majoritatii deputatilor alesi.

Articolul 15. Drepturile si obligatiile membrului pentru
solutionarea contestatiilor

(1) Membrul pentru solutionarea contestatiilor are urmétoarele
drepturi:

a) si inainteze propuneri in vederea imbunatatirii activitatii
Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.

b) sé beneficieze de asistentd juridicd, metodologica si tehnica in
procesul de solutionare a contestatiilor.

c) sa-si expund opinia separatd cu privire la contestatie, care va fi
transpusd obligatoriu in decizia completului.

(2) Membrul pentru solutionarea contestatiilor are urmdatoarele
obligatii:

a) sa solutioneze cu obiectivitate si In termen contestatiile in cadrul
completelor de solutionare a contestatiilor, respectind principiile
statuate de prezenta lege in raport cu toti operatorii economici §i
autoritatile/entitatile contractante;

b) sa evite orice ingerinta 1n activitatea de solutionare a contestatiilor
din partea persoanelor fizice sau juridice, ori a unui grup de interese,
care ar putea afecta independenta sau impartialitatea sau ar putea
crea suspiciuni cu privire la acestea, denuntdnd influenta
necorespunzatoare conform legislatiei;

c) sa evite orice situatie care ar putea atrage incompatibilitatea cu
mandatul pe care il exercitd;




d) sa participe la sedintele de solutionare a contestatiilor si sa
respecte secretul deliberarilor;

e) sd-si exprime votul prin ,,pro” sau ,,contra”, abtinerea de la vot
fiind exclusd, cu exceptia cazului in care acesta se afla intr-un
conflict de interese care a fost declarat;

f) sa isi perfectioneze, in mod continuu, abilitatile si pregatirea
profesionald conform cerintelor de specializare;

g) sa dea dovada de competenta profesionald si de impartialitate in
raport cu persoanele cu care intrd in contact in calitate oficiala;

h) sa asigure securitatea si confidentialitatea tuturor datelor continute
in dosarele procedurilor pe care le examineaza,

1) s Indeplineasca, 1n limita functiei, alte atributii decat cele privind
activitatea de solutionare a contestatiilor, delegate de conducere;

j) sa respecte normele stabilite prin regulamentul de organizare si
functionare si alte acte interne ce reglementeaza activitatea
Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor;

k) sa-si depund, in conformitate cu legislatia, declaratia de avere si
interese personale.

Articolul 16. Personalul Autorititii Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor

(1) Personalul Autoritatii Nationale pentru  Solutionarea
Contestatiilor este constituit din functionari publici, pentru care se
aplica prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, si din personal contractual, pentru care
se aplica prevederile legislatiei muncii.

(2) Autoritatea Nationalad pentru Solutionarea Contestatiilor asigura
formarea initiala si continud a personalului conform actelor
normative si modalitatilor stabilite prin actele interne.

(3) Structura si regulamentul de organizare si functionare, se aproba
de catre Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor, iar
efectivul-limita de personal, se aprobd de Parlament.

Articolul 17. Colegiul Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor




(1) Colegiul este organul de conducere colectiv care, in limitele
stabilite de actele normative si reglementarile interne, asigura
respectarea prevederilor legale si aplicarea practicilor unitare prin
hotérari de unificare a acesteia.

(2) Colegiul este condus de catre presedintele Autoritatii Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor.

(3) Colegiul se convoaca in sedinte, la initiativa presedintelui, a unui
complet sau la initiativa a cel putin o treime din membrii Colegiului.

Articolul 21. Procedura de solutionare a contestatiilor

(1) in vederea solutiondrii contestatiei, Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor are dreptul de a solicita lamuriri partilor,
de a administra probe si de a solicita orice alte date/documente in
masura in care acestea sunt relevante in raport cu obiectul
contestatiei. Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor
are dreptul sd ceara orice date necesare pentru solutionarea
contestatiei, inclusiv de la alte persoane fizice sau juridice.

(2) Aplicarea prevederilor alin. (1) nu trebuie sd conduca la depasirea
termenului de solutionare a contestatiei prevazut la art. (19).

(3) Autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a raspunde la
orice solicitare a Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor si de a transmite acesteia orice alte documente decat
cele mentionate la art. 20 alin. (10), care prezintd relevanta pentru
solutionarea contestatiei, intr-un termen care nu poate depasi 5 zile
lucrétoare de la data primirii solicitarii.

(4) Solutionarea contestatiilor se realizeazd de catre complete
constituite din trei membri. Pentru buna functionare a acestora,
fiecarui complet ii este repartizat, din cadrul subdiviziunilor
corespunzatoare ale Autoritatii Nafionale pentru Solutionarea
Contestatiilor, cel putin un jurist si un consultant responsabil de
lucrarile de secretariat.

(5) Componenta completelor, inclusiv presedintii, se aproba prin
ordinul presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor pentru o perioada determinata. Aceeasi componenta a




completului, inclusiv presedintele, poate fi pastratd nu mai mult de
doua perioade consecutive.

(6) Sedintele completelor sunt conduse de catre presedintii acestora
si consemnate in proces-verbal, semnat de cétre toti membrii.

(7) Sedintele completelor sunt deliberative cu prezenta tuturor
membrilor.

(8) Deciziile in cadrul completelor sunt adoptate cu votul majoritatii
membrilor. Membrii care au votat impotriva pot inregistra opinia
separatd in procesul-verbal al sedintei. Nimeni nu este in drept sa
influenteze deciziile sau sa interfereze cu deciziile completelor
pentru solutionarea contestatiilor, fiecare membru votand la intima
sa convingere reiesind din prevederile legale.

(9) Lucrérile de secretariat ale completelor sunt asigurate de catre
subdiviziunea responsabild in conformitate cu regulamentul de
organizare si functionare al Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor.

(10) Corespondenta cu privire la procedura de solutionare a
contestatiei se realizeaza doar in scris.

(11) Partile pot fi reprezentate de avocati si pot depune concluzii
scrise pe durata procedurii, insa nu mai tarziu de 5 zile lucratoare
pana la expirarea termenului de solutionare a contestatiei.

(12) Solutionarea contestatiilor are loc in procedurd scrisd, cu
exceptia cazurilor in care completul de solutionare a contestatiei
considera necesard organizarea sedintei deschise. Sedinta deschisa
pentru examinarea contestatiei este organizata si la cererea indicata
in contestatie sau adresata de catre oricare alta parte la procedura de
solutionare a contestatiei, odatd cu prezentarea punctului de vedere
in termenul reglementat de art. 20 alin. (10), sau la cererea
reprezentantilor societatii civile, depusa Intr-un termen ce nu va
depisi 5 zile lucritoare de la data inregistrarii contestatiei. in cazul
in care decide desfasurarea sedintei sau admite o cerere in acest sens,
Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor asigura
publicarea pe site-ul web oficial a informatiei privind data si locul
desfasurdrii acesteia, cu 3 zile lucratoare inainte de data la care
aceasta va avea loc.




(13) Sunt inadmisibile prezentarea unor noi motive de contestare
si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor
scrise sau verbale ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului
legal de formulare a acesteia.

(14) In cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei pagube
iminente, Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,
pana la solutionarea fondului cauzei, poate sa dispuna, prin incheiere,
in termen de 3 zile, inclusiv la cererea partii interesate, suspendarea
procedurii de atribuire.

(15) In sensul prevederilor alin. (14), Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor solutioneaza cererea de suspendare luand
in considerare consecintele acestei masuri asupra tuturor categoriilor
de interese ce ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului public.
(16) incheierea previazuti la alin. (14) poate fi atacatd in instanta
competentd, in mod separat, in termen de 5 zile de la comunicare.
(17) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor are
obligatia de a solutiona in fond contestatia in termen de 20 de zile
lucratoare de la data primirii contestatiei, iar in situatia incidentei
unei exceptii care impiedicd examinarea In fond a contestatiei,
conform art. 22 alin. (1), se va expune pe marginea acesteia in termen
de 10 zile. In cazuri temeinic justificate, termenul de solutionare a
contestatiei poate fi prelungit o singura data cu 10 zile.

(18) Autoritatea/entitatea contractantd nu are dreptul de a incheia
contractul de achizitie publicd/sectoriala sau contractul de
concesiune pand la emiterea unei decizii finale pe marginea
contestatiei de cdtre Autoritatea Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor.

Proiect de lege
Articolul 2. Notiuni principale

interes - preocupare de a obtine un avantaj real, personal si actual;

Notiune cu specific
national

Proiect de lege
Articolul 2. Notiuni principale

procedura de atribuire — procedura reglementata de legislatia-cadru
prin care se intentioneaza a atribui un contract de achizitie publica,
un contract de achizitie sectoriald sau o concesiune de lucrari sau
servicii;

Notiune cu specific
national




Proiect de lege
Articolul 2. Notiuni principale

remediere — actiuni de corectare a unui act al autoritatii/entitatii
contractante emis in cadrul unei proceduri de atribuire;

Notiune cu specific
national

Proiect de lege
Articolul 2. Notiuni principale

termen de asteptare — termen 1in interiorul caruia autoritatea
contractantd nu are dreptul de a Incheia un contract de achizitie
publicd/sectoriald sau un contract de concesiuni sub sanctiunea
nulitatii absolute a contractului.

Notiune cu specific
national

(2) Termenii si expresiile definite la alin. (1) se completeaza, dupa
caz cu termenii si expresiile definite in legislatia privind achizitiile
publice, legislatia privind achizitiile sectoriale si legislatia privind

Prevedere nationala
care nu genereaza
incompatibilitate cu

concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii. Directiva UE
2 Statele membre garanteaza cd@ nu existd, Iintre | Proiect de lege Compatibil
intreprinderile care sustin cd au suferit un prejudiciu in cadrul Capitolul IV
unei proceduri de atribuire a unui contract, nicio discriminare SOLUTIONAREA LITIGIILOR
ca rezultat al distinctiei facute de prezenta directivd intre |
nprmele de drept intern de .transpunere a legislatiei comunitare Articolul 25. Litigii
si celelalte norme de drept intern. e . s . .
Litigiile referitoare la contractele de achizitii publice/sectoriale sau
contractele de concesiuni se solutioneazd de catre instanta
judecdtoreascd competenta.
(3) Statele membre asigura accesul la caile de atac, in temeiul | Proiect de lege Compatibil

unor norme detaliate pe care statele membre pot si le
stabileasca in acest sens, cel putin oricdrei persoane care are sau
care a avut vreun interes in obtinerea unui anumit contract si
care a fost prejudiciatd sau riscd sd fie prejudiciatd printr-o
presupusa incalcare.

Capitolul III
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

Articolul 18. Dreptul la contestare

(1) Orice persoana care are sau a avut un interes in obtinerea unui
contract de achizitie publica/sectoriald sau contract de concesiune si
care considerd ca in cadrul procedurilor de atribuire un act al
autoritatii/entitatii contractante a vatamat un drept al sdu recunoscut
de lege, In urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii,
este 1n drept sd conteste actul respectiv in modul stabilit de prezenta
lege.

(4) In sensul prevederilor alin. (1), prin act al autoritatii/entitatii
contractante se Intelege orice act administrativ, orice alta actiune sau
inactiune care produce sau poate produce efecte juridice in legatura
cu procedura de atribuire.




(5) Operatorul economic are obligatia de a-si exercita cu buna-
credintd dreptul prevazut la alin. (1).

Proiect de lege

Articolul 19. Depunerea contestatiei

(7) Contestatia se depune in forma scrisa, dactilografiata, in limba
romana, semnata si, dupd caz, stampilata si trebuie sd contina:

a) numele, domiciliul sau resedinta contestatorului ori, pentru
persoanele juridice, denumirea completd a operatorului economic,
numele §i prenumele reprezentantului acestuia, copia documentului
ce confirma imputernicirile, adresa juridica si datele de contact;

b) denumirea autoritatii/entitatii contractante, adresa juridicd si
datele de contact;

c¢) denumirea obiectului contractului de achizitie publicé/sectoriald
sau contractului de concesiune si procedura de atribuire aplicata;

d) esenta si temeiul contestatiei, cu indicarea drepturilor si intereselor
legitime ale contestatorului, incdlcate in cadrul procedurii de
atribuire;

¢) nomenclatorul documentelor anexate la contestatie;

f) semnatura contestatorului, persoana fizica sau reprezentantului
persoanei juridice;

g) dovada achitarii taxei de stat.

(8) Contestatorul anexeaza la contestatie si copia actului atacat, in
cazul in care acesta a fost emis, precum si copii ale inscrisurilor
prevazute la alin. (8), daca acestea sunt disponibile.

(9) In situatia in care Autoritatea Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor considera cd in contestatie nu sunt cuprinse toate
informatiile prevazute la alin. (7), aceasta va cere contestatorului sa
completeze contestatia in termen de 3 zile de la ingtiintarea prin care
i se aduce la cunostintd aceasta situatie. in cazul in care contestatorul
nu se conformeaza obligatiei impuse de Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor, contestatia este respinsa. Contestatia
care a fost depusa cu nerespectarea termenelor prevazute la alin. (1)
de asemenea este respinsa.

(4) Statele membre pot impune ca o persoana care doreste sa
exercite o cale de atac sa notifice autoritatea contractantd cu
privire la presupusa incélcare si la intentia sa de a formula o
cale de atac, cu conditia ca acest lucru sa nu afecteze termenul
suspensiv in conformitate cu articolul 2a alineatul (2) sau orice

Norma EU
nepreluata




alt termen de exercitare a unei cii de atac, in conformitate cu
articolul 2c.

(5) Statele membre pot impune ca, Intr-o prima etapa, persoana
in cauza sa exercite o cale de atac in fata autoritatii contractante.
In acest caz, statele membre garanteazi ci formularea unei
asemenea cai de atac are ca rezultat suspendarea imediatd a
posibilitatii de Incheiere a contractului.

Statele membre stabilesc mijloacele de comunicare
corespunzatoare, printre care se numara si faxul sau mijloacele
electronice, care trebuie utilizate in cazul formularii unei cai de
atac in conformitate cu primul paragraf.

Suspendarea mentionata la primul paragraf nu inceteaza inainte
de expirarea unui termen de cel putin zece zile calendaristice
incepdnd cu ziua urmdtoare trimiterii, de catre autoritatea
contractantd, a unui raspuns, in cazul utilizarii faxului sau a
mijloacelor electronice, sau, in cazul utilizdrii unor alte
mijloace de comunicare, inainte de expirarea fie a unui termen
de cel putin cincisprezece zile calendaristice incepand cu ziua
urmadtoare trimiterii, de catre autoritatea contractantda, a unui
raspuns, fie a unui termen de cel putin zece zile calendaristice
incepand cu ziua urmatoare primirii unui raspuns.

Norma EU
nepreluata

Proiect de lege

Articolul 19. Depunerea contestatiei

(10) Operatorul economic, la depunerea contestatiei, achitd taxa de
stat, conform prevederilor Legii nr. 213/2023 taxei de stat.

(11) Operatorul economic achita taxa de stat in termen de 3 zile de
la data depunerii contestatiei, iar In cazul neachitdrii in termenul
stabilit contestatia se restituie fara examinare.

Prevedere nationald
care nu genereaza
incompatibilitatea cu
directiva UE.
Proiectul de lege
prevede
obligativitatea
achitarii unei taxe de
stat de catre
operatorul economic
la depunerea
contestatiei.
Analizele economice
indica faptul ca
stabilirea unei taxe
rezonabile poate
contribui la o
evaluare mai atenta a
oportunitatii si




sanselor de succes ale
unei contestatii.
Astfel, acest
mecanism ar
contribui la un proces
mai responsabil,
incurajand operatorii
economici sa depuna
contestatii doar 1n
cazurile bine
fundamentate, ceea
ce va duce la
reducerea numarului
de litigii nejustificate
si va sprijini eficienta
sistemului de achizitii
publice

Articolul 2. Cerinte referitoare la caile de atac

(1) Statele membre garanteaza ca masurile luate In privinta
cailor de atac mentionate la articolul 1 prevad competente care
sd permita:

(a) adoptarea unor masuri provizorii, cel mai rapid posibil si
prin intermediul unor proceduri provizorii, in scopul remedierii
presupusei Incélcari sau prevenirii prejudicierii in continuare a
intereselor respective, inclusiv masuri de suspendare sau care
sd asigure suspendarea procedurii de atribuire a unui contract
de achizitii publice sau a aplicdrii oricdrei decizii luate de
autoritatea contractanta,

(b) fie anularea, fie asigurarea anularii deciziilor luate 1n mod
ilegal, inclusiv eliminarea specificatiilor tehnice, economice
sau financiare discriminatorii din chemarea la competitie, din
documentatia de contract sau din orice alt document legat de
procedura de atribuire a contractului,

(c) acordarea unor daune-interese persoanelor prejudiciate
printr-o incélcare.

Proiect de lege

Articolul 20. Procedura de examinare a contestatiilor

(1) Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor este
competentd sd solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de
achizitie publicd/sectoriald sau de concesiuni, potrivit prezentei legi.
(2) Procedura de examinare a contestatiilor se desfiagoard cu
respectarea principiilor legalitatii, disponibilitatii celeritatii,
contradictorialitatii i a dreptului la aparare.

(3) In vederea solutiondrii contestatiei, Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor poate solicita punctul de vedere al
autoritatii/entitatii contractante pe marginea acesteia.

(4) In termen de o zi lucritoare de la primirea solicitarii mentionate
la alin. (3), autoritatea/entitatea contractantd are obligatia sa
informeze despre aceasta si pe ceilalti participanti la procedura de
atribuire. Informarea trebuie sa fie insotita de o copie a contestatiei
respective.

(5) Pana la transmiterea punctului de vedere sau pana la desfagurarca
sedintei deschise de examinare a contestatiei, autoritatea/entitatea
contractantd are dreptul sd adopte masuri de remediere necesare ca
urmare a deficientelor invocate de catre contestator, informand
participantii la procedura de atribuire, inclusiv Autoritatea Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor, despre masurile de remediere

Partial compatibil

Prevederea cu privire
la acordarea unor
daune-interese
persoanelor
prejudiciate printr-o
incélcare nu a fost
preluata din Directiva
si respectiv ANSC nu
ia fost atribuita
sarcina data.

Decizia data se
bazeaza pe faptul ca
acordarea de daune-
interese si anume
raspunderea dilictuala
este reglementata de
prevederile cap.
XXXIII al Codului
Civil nr.1107/2002,
respectiv sunt
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aplicate, avand obligatia de a le publica in Sistemul informational
automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” nu mai tarziu
de o zi de la data adoptarii.

(6) In cazul procedurilor care nu au fost initiate prin intermediul
Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor
publice”, masurile adoptate potrivit alin. (5) se comunica
contestatorului i celorlalfi operatori economici implicati 1n
procedurd, nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii lor, prin orice
mijloc de comunicare adecvat si disponibil in general.

(7) Daca considera ca masurile adoptate sunt suficiente pentru
remedierea actelor invocate ca fiind ilegale, contestatorul transmite
Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor o cerere de
renuntare la contestatie. In acest caz, Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor dispune incetarea procedurii de
solutionare a contestatiei.

(8) Toate notificarile sau comunicarile actelor procedurale se fac cu
confirmare receptionarii.

(9) Contestatiile formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire
pot fi conexate de catre Autoritatea Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor pentru a se pronunta o solutie unitara.

(10) Autoritatea/entitatea contractanta are obligatia de a transmite
Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor punctul sau
de vedere asupra contestatiei in termen de cel mult 5 zile lucratoare
de la data primirii unei astfel de solicitari, insotit de orice alte
documente  considerate  edificatoare, precum i dosarul
achizitiei/concesiunii, cu exceptia anunturilor publicate in Sistemul
informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice”si
a documentatiei de atribuire, atunci cand aceasta este disponibila si
poate fi descércatad direct din internet. Lipsa punctului de vedere al
autoritafii/entitatii  contractante nu Impiedicd  solutionarea
contestatiei.

(11) Autoritatea/entitatea contractantd va notifica punctul sau de
vedere si contestatorului In termenul prevazut la alin. (10).

Proiect de lege

Articolul 22. Solutiile pe care le poate pronunta Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor

(1) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor se
pronuntd mai intdi asupra exceptiilor de procedurd si de fond, iar
cand se constatd ca acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeaza la

necesare.




examinarea in fond a cauzei.

(2) In cazul existentei exceptiilor de proceduri sau de fond,
Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor respinge
contestatia ca fiind tardiva, lipsitd de interes, lipsitd de obiect,
introdusa de o persoana fara calitate sau de o persoana care nu are
calitatea de reprezentant, precum si orice altd exceptie, care
impiedica solutionarea pe fond a contestatiei.

(3) In procesul examindrii in fond a contestatiei, Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor:

a) admite contestatia, integral sau partial;

b) respinge contestatia.

(4) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor
examineaza actul atacat, din punctul de vedere al legalitatii si
temeiniciei si poate pronunta o decizie prin care il anuleaza in parte
sau in tot, obliga autoritatea/entitatea contractanta sa emitd un act sau
dispune orice alta masurd necesara pentru remedierea actelor ce
afecteaza procedura de atribuire. in cazul in care Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor dispune
modificarea/eliminarea oricaror specificatii tehnice din caietul de
sarcini ori din alte documente emise in legaturd cu procedura de
atribuire, autoritatea/entitatea contractanta are dreptul de a anula
procedura de atribuire din motivul ca nu mai poate fi atins in mod
corespunzator scopul achizitiei/concesiunii, iar autoritatea/entitatea
contractantd se afld in imposibilitatea de a adopta masuri de
remediere, fard ca acestea sd afecteze principiile achizitiilor
publice/sectoriale sau a concesiunilor.

(6) In functie de solutia pronuntati, Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor va decide asupra continudrii sau anularii
procedurii de achizitie/concesiune, inclusiv asupra anularii
contractului de achizitie publicd/sectoriala sau contractului de
concesiune incheiat.

(7) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor poate
lua act, oricand in cursul solutiondrii contestatici, de renuntarea la
aceasta de catre contestator.

(8) Autoritatea Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor nu poate
decide atribuirea unui contract catre un anumit operator economic.
(9) In situatia in care contestatia vizeazi rezultatul procedurii de
atribuire si se dispune reevaluarea ofertelor, Autoritatea Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor va indica In mod clar si precis
limitele reevaluarii, cu indicarea expresa a ofertelor ce urmeaza a fi




supuse reevaluarii, etapa procedurii de atribuire vizata de reevaluare.
(10) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor are
obligatia de a motiva in mod clar, fara echivoc, deciziile/incheierile
adoptate.

Proiect de lege

Articolul 26. Solutionarea litigiilor

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul in care instanta
judecatoreasca considera, dupa analiza tuturor aspectelor relevante,
ca motive imperative de interes general impun mentinerea efectelor
contractului de achizitie publicd/sectoriald sau contractului de
concesiune, aceasta va dispune sanctiuni alternative dupa cum
urmeaza:

a) limitarea efectelor contractului, prin reducerea termenului de
executie al acestuia; si/sau

b) aplicarea unei amenzi autoritatii/entitatii contractante, cuprinsa
intre 2% si 15% din valoarea contractului, cuantumul acesteia fiind
invers proportional cu posibilitatea de a limita efectele contractului
conform prevederilor lit. a).

(4) La aplicarea sanctiunilor alternative prevazute la alin. (3),
instanta judecatoreascd va avea in vedere ca acestea sa fie eficiente,
proportionate si descurajante.

(6) In toate cazurile in care sanctiunea nulitatii prevazuti la alin. (2)
nu poate avea efect retroactiv, intrucat desfiintarea obligatiilor
contractuale deja executate este imposibild, instanta judecatoreasca
va aplica, suplimentar, si sanctiunea prevazuta la alin. (3) lit. b).

(2) Competentele mentionate la alineatul (1) si la articolele 2d | Proiect de lege Compatibil
si 2e pot fi conferite unor organisme distincte care sa rdspunda Capitolul IV
de diferite aspecte ale cailor de atac. SOLUTIONAREA LITIGIILOR
Articolul 25. Litigii
Litigiile referitoare la contractele de achizitii publice/sectoriale sau
contractele de concesiuni se solutioneaza de catre instanta
judecatoreasca competenta.
(3) In cazul in care un organism de primi instant, independent | Proiect de lege Compatibil

de autoritatea contractantd, solutioneaza o cale de atac privind

Articolul 21. Procedura de solutionare a contestatiilor




decizia de atribuire a unui contract de achizitii publice, statele
membre garanteaza ca autoritatea contractantd nu poate incheia
contractul naintea ludrii unei decizii de catre organismul
mentionat, cu privire la cererea de masuri provizorii sau la calea
de atac. Suspendarea nu inceteaza mai devreme de momentul
expirarii termenului suspensiv prevazut la articolul 2a alineatul
(2) si la articolul 2d alineatele (4) si (5).

(18) Autoritatea/entitatea contractantd nu are dreptul de a incheia
contractul de achizitie publicd/sectoriald sau contractul de
concesiune pana la emiterea unei decizii finale pe marginea
contestatiei de catre Autoritatea Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor.

(4) Cu exceptia cazurilor prevazute la alineatul (3) si la
articolul 1 alineatul (5), exercitarea cailor de atac nu are Tn mod
automat un efect suspensiv asupra procedurilor de atribuire a
contractului la care se refera.

Proiect de lege

Articolul 21. Procedura de solutionare a contestatiilor

(14) in cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei pagube
iminente, Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,
pana la solutionarea fondului cauzei, poate sa dispuna, prin incheiere,
in termen de 3 zile, inclusiv la cererea partii interesate, suspendarea
procedurii de atribuire.

Compatibil

(5) Statele membre pot sd prevada ca organismul responsabil cu
solutionarea cailor de atac poate tine seama de efectele
probabile ale masurilor provizorii pentru toate interesele
pasibile de a fi prejudiciate, precum si de interesul public, si
poate decide sa nu acorde astfel de masuri, in cazul in care
efectele lor negative sunt mai mari decat beneficiile.

Decizia de a nu acorda masuri provizorii nu aduce atingere
niciunei alte revendicari a persoanei care solicitd asemenea
masuri.

Proiect de lege

Articolul 21. Procedura de solutionare a contestatiilor

(15) In sensul prevederilor alin. (14), Autoritatea Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor solutioneaza cererea de suspendare luand
in considerare consecintele acestei masuri asupra tuturor categoriilor
de interese ce ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului public.

Compatibil

(6) Statele membre pot sa prevada cd, in cazul in care se pretind
daune-interese in temeiul ludrii In mod ilegal a unei decizii,
decizia contestata trebuie sa fie mai intdi anulatd de catre un
organ competent in acest sens.

Norma EU
nepreluata

(7) Cu exceptia cazurilor prevazute la articolele 2d-2f, efectele
exercitarii competentelor mentionate la alineatul (1) al
prezentului articol asupra unui contract incheiat in urma
atribuirii sale sunt stabilite prin dreptul intern.

De asemenea, cu exceptia cazurilor in care o decizie trebuie
anulata inainte de acordarea unor daune-interese, un stat
membru poate sd prevada ca, dupa incheierea unui contract in
conformitate cu articolul 1 alineatul (5), cu alineatul (3) al
prezentului articol sau cu articolele 2a-2f, competenta
organismului responsabil de solutionarea cailor de atac se
limiteaza la acordarea de daune-interese oricdrei persoane
prejudiciate printr-o incélcare.

Norma EU
nepreluata




(8) Statele membre garanteazd ca deciziile adoptate de
organismele responsabile de solutionarea cailor de atac pot fi
puse in aplicare in mod eficient.

Proiect de lege

Articolul 22. Solutiile pe care le poate pronunta Autoritatea
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor

(5) In cazul in care Autoritatea Nationaldi pentru Solutionarea
Contestatiilor admite contestatia si dispune luarea unei masuri de
remediere a actului atacat, aceasta va preciza si termenul 1n care
masura respectiva trebuie dusa la indeplinire si care nu va fi mai mare
decat termenul de exercitare a cdii de atac impotriva deciziei
Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.

Articolul 23. Decizia Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor

(4) Contractul de achizitie publicd/sectoriala sau contractul de
concesiune incheiat cu nerespectarea deciziei Autoritatii Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor este lovit de nulitate absoluta.

Articolul 24. Raportarea masurilor de remediere

(1) Decizia Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
este obligatorie pentru parti.

(2) Autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a raporta
Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la
masurile de remediere adoptate in vederea executdrii deciziei.

Compatibil

(9) In cazul in care organismele responsabile de solutionarea
cailor de atac nu sunt de naturd judiciara, acestea prezinta
intotdeauna motivatii scrise privind deciziile adoptate. De
asemenea, in acest caz, trebuie sa se adopte dispozitii care sa
garanteze cd existd proceduri prin care orice masuri pretins
ilegale, luate de organismul responsabil de solutionarea cailor
de atac, sau orice presupus viciu in exercitarea competentelor
conferite acestuia sd poatd face obiectul controlului
judecatoresc sau al controlului de cétre un alt organism care
reprezinta o instantd de judecata in intelesul articolului 234 din
tratat, care sd fie independent atat fatd de autoritatea
contractantd, cat si fatd de organismul responsabil de
solutionarea cdilor de atac.

Membrii unui astfel de organism independent sunt numiti si
eliberati din functie in aceleasi conditii ca si membrii corpului
magistratilor In ceea ce priveste autoritatea care raspunde
pentru numirea acestora, durata mandatului lor si revocarea
acestora. Cel putin presedintele acestui organism independent

Proiect de lege

Articolul 23. Decizia Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor

(3) Decizia Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor,
este comunicatd partilor in scris, in termen de 3 zile de la data
pronuntarii. Decizia se publicd pe site-ul web oficial al Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor in acelasi termen.

(5) Decizia Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
privind solutionarea contestatiei poate fi atacatd in instanta
judecatoreasca competentd, fard respectarea procedurii prealabile,
fara a putea invoca alte motive Tmpotriva actelor autoritatii/entitatii
contractante decat cele cuprinse in contestatia adresata Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor. Intentarea actiunii in
contencios administrativ nu suspenda executarea deciziilor, pana la
solutionarea cauzei in fond de instanta de judecata, daca instanta nu
dispune altfel.

Compatibil




are aceleasi calificari juridice si profesionale ca si membrii
corpului magistratilor. Organismul independent ia decizii in
cadrul unei proceduri in care sunt audiate ambele parti, iar
deciziile respective au forta juridica obligatorie, prin mijloacele
stabilite de fiecare stat membru.

Articolul 2a. Termenul suspensiv

(1) Statele membre garanteaza cd persoanele mentionate la
articolul 1 alineatul (3) dispun de o perioada de timp suficienta
pentru exercitarea unei cai de atac efective impotriva deciziilor
de atribuire a contractelor de achizitii publice adoptate de
autoritatile contractante, prin adoptarea dispozitiilor necesare
care respecta conditiile minime stabilite la alineatul (2) din
prezentul articol si la articolul 2c.

Proiect de lege

Articolul 19. Depunerea contestatiei

(1) Operatorul economic vatdmat poate sesiza Autoritatea Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau
recunoagterii dreptului pretins ori a interesului legitim prin
depunerea unei contestatii, fard dreptul la repunerea in termen, in
termen de 10 zile incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta,
prin mijloace electronice, sau 15 zile in cazul utilizarii altor mijloace
de comunicare.

(2) Depunerea contestatieci care se refera la acte ale
autoritatii/entitatii contractante care sunt emise sau au loc inainte de
deschiderea ofertelor se efectueaza cu respectarea termenelor
prevazute la alin. (1). Autoritatea/entitatea contractanta are obligatia
de a prelungi perioada stabilitd pentru depunerea ofertelor/cererilor
de participare in cazul in care din momentul emiterii actului nu pot
fi respectati termenii pentru depunerea contestatiei.

(3) In sensul alin. (1), data luarii la cunostinti a documentelor
publicate In mod electronic, se considera data publicarii acestora in
SIA ,,RSAP”.

Compatibil

(2) Nu se poate incheia niciun contract, ca urmare a deciziei de
a atribui un contract care intrd sub incidenta Directivei
2014/24/UE sau a Directivei 2014/23/UE, inainte de expirarea
unui termen de cel putin 10 zile calendaristice, incepand cu ziua
urmatoare trimiterii deciziei de atribuire a contractului catre
ofertantii si candidatii interesati prin fax sau alte mijloace
electronice sau, 1n cazul utilizarii altor mijloace de comunicare,
inainte de expirarea fie a unui termen de cel putin 15 zile
calendaristice Incepand cu ziua urmatoare transmiterii deciziei
de atribuire a contractului cdtre ofertantii si candidatii
interesati, fie a unui termen de cel putin 10 zile calendaristice
incepand cu ziua urmatoare primirii deciziei de atribuire a
contractului.

Se considera ca ofertantii sunt interesati daca nu au fost Inca
exclusi definitiv. O excludere este definitiva in cazul in care a

Proiect de lege

Articolul 19. Depunerea contestatiei

(4) Contractele de achizitii publice/sectoriale si contractele de
concesiuni pot fi incheiate numai dupa implinirea termenelor de
asteptare de 11 zile de la data transmiterii, prin mijloace electronice,
a comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii de atribuire sau
16 zile in cazul utilizarii altor mijloace de comunicare.

(5) Contractele de achizitii publice/sectoriale si contractele de
concesiuni, incheiate inainte de implinirea termenului prevazut la
alin. (4), sunt lovite de nulitate.

Proiect de lege

Articolul 18. Dreptul la contestare

(2) Se considera ca ofertantii sunt interesati dacd nu au fost exclusi
definitiv din procedura de atribuire. O excludere este definitiva daca

Compatibil




fost notificata ofertantilor interesati si fie a fost considerata
legald de un organism independent responsabil de solutionarea
cailor de atac, sau nu mai poate face obiectul unei céi de atac.
Candidatii sunt considerati a fi interesati dacd autoritatea
contractantd nu a facut publice informatiile privind respingerea
cererii lor Tnaintea notificarii deciziei de atribuire a contractului
catre ofertantii interesati.

Comunicarea deciziei de atribuire catre fiecare ofertant si
candidat interesat este Insotitd de urmatoarele elemente:

- un rezumat al motivelor pertinente, astfel cum sunt stabilite
la articolul 55 alineatul (2) din Directiva 2014/24/UE, sub
rezerva articolului 55 alineatul (3) din directiva respectiva, sau
la articolul 40 alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva
2014/23/UE, sub rezerva articolului 40 alineatul (2) din
directiva respectiva; si

- o declaratie precisa privind termenul suspensiv exact, care
poate fi aplicat in temeiul dispozitiilor de drept intern de
transpunere a prezentului alineat.

a fost notificata ofertantilor interesati si fie a fost considerata legala
de catre Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor, fie
nu mai poate face obiectul unei cai de atac la Autoritatea Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor.

(3) Candidatii sunt considerati a fi interesati dacad autoritatea
contractantd nu a facut publice informatiile privind respingerea
candidaturii lor Tnaintea notificarii deciziei de atribuire a contractului
catre ofertantii interesati.

Proiect de lege privind achizitiile publice

Articolul 55. Informarea candidatilor si ofertantilor

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a informa operatorii
economici implicati in procedura de atribuire si Agentia Achizitii
Publice despre deciziile referitoare la rezultatul selectiei, rezultatul
procedurii de atribuire al contractului de achizitie publica sau de
incheiere a acordului-cadru, admiterea intr-un sistem dinamic de
achizitii, rezultatul concursului de solutii ori, dupa caz, anularea
procedurii de atribuire si eventuala initiere a unei noi proceduri, cat
mai curdnd posibil, dar nu mai tarziu de 3 zile lucratoare de la
emiterea acestora.

(2) In cadrul comunicirii previzute la alin. (1), autoritatea
contractantd are obligatia de a informa ofertantii/candidatii care au
fost respinsi sau a caror ofertd sau candidaturd nu a fost declaratd
castigatoare/acceptatd despre motivele care au stat la baza deciziei
respective, dupa cum urmeaza:

a) fiecdrui candidat respins — motivele concrete care au stat la baza
deciziei de respingere a candidaturii sale;

b) fiecdrui ofertant respins — motivele concrete care au stat la baza
deciziei de respingere, detaliindu-se argumentele in al céror temei
oferta a fost consideratd inacceptabila si/sau neconforma, indeosebi
elementele ofertei care nu au corespuns cerintelor de functionare si
performantd prevazute in caietul de sarcini;

c) fiecarui ofertant care a prezentat o oferta acceptabila si conforma,
prin urmare admisibila, dar care nu a fost declarata castigatoare —
caracteristicile si avantajele relative ale ofertei/ofertelor castigatoare
in raport cu oferta sa, numele ofertantului caruia urmeaza sa i se
atribuie contractul de achizitie sau, dupa caz, numele ofertantilor cu
care urmeaza sa se incheie un acord-cadru.

d) fiecarui ofertant care a depus o ofertd admisibila, informatii
referitoare la desfasurarea si progresul negocierilor si al dialogului




cu ofertantii.

(3) In cazul in care informatiile privind atribuirea contractului de
achizitie, incheierea acordului-cadru sau admiterea intr-un sistem
dinamic de achizitii, a cdror comunicare este prevazuta la alin. (1) si
(2) ar impiedica aplicarea actelor normative sau ar fi contrara in alt
mod interesului public, sau ar aduce atingere intereselor comerciale
legitime ale unui anumit operator economic, inclusiv informatiile ce
se referd la secretul comercial sau secretul de stat, conform
prevederilor Legii nr. 384/2023 privind protectia secretelor
comerciale, Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat, ori ar
putea aduce atingere concurentei loiale dintre operatorii economici,
comunicarea acestor informatii nu este obligatorie.

Legea nr. 74/2020

Articolul 64. Informarea si atribuirea contractului de achizitii
sectoriale

(4) In cadrul comunicarii prevazute la alin. (1), entitatea contractanta
are obligatia de a informa ofertantii/candidatii care au fost respinsi
sau a cdaror oferta sau candidatura nu a fost declarata
castigatoare/acceptatd despre motivele care au stat la baza deciziei
respective, dupa cum urmeaza:

a) fiecdrui candidat respins — motivele concrete care au stat la baza
deciziei de respingere a candidaturii sale;

b) pentru fiecare ofertd respinsa — motivele concrete care au stat la
baza deciziei de respingere, detaliindu-se argumentele in al céror
temei oferta a fost consideratd inacceptabild si/sau neconforma,
indeosebi elementele ofertei care nu au corespuns cerintelor de
functionare si performanta prevazute in caietul de sarcini;

c) fiecarui ofertant care a prezentat o oferta acceptabila si conforma,
prin urmare admisibild, dar care nu a fost declarata castigatoare —
caracteristicile si avantajele relative ale ofertei/ofertelor castigatoare
in raport cu oferta sa, numele ofertantului caruia urmeaza sa i se
atribuie contractul de achizitii sau, dupa caz, numele ofertantilor cu
care urmeaza sa se incheie un acord-cadru.

(4") In cazul in care informatiile privind atribuirea contractului de
achizitii, Incheierea acordului-cadru sau admiterea intr-un sistem
dinamic de achizitii, a ciror comunicare este prevazuta la alin. (1) si
(4), se refera la secretul comercial sau secretul de stat, conform
prevederilor Codului civil sau ale Legii nr. 245/2008 cu privire la
secretul de stat, ori ar putea aduce atingere concurentei loiale dintre




operatorii economici, conform prevederilor Legii concurentei nr.
183/2012, comunicarea acestor informatii nu este obligatorie.

Legea 22/2025 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de
servicii

Articolul 44. Informarea candidatilor si ofertantilor

(4) In cadrul comunicirii previzute la alin. (1), autoritatea
contractantd sau entitatea contractantd are obligatia de a informa
candidatii/ofertantii care au fost respinsi sau a caror ofertd ori
candidatura nu a fost declarata castigitoare/acceptatd despre
motivele care au stat la baza deciziei respective, dupa cum urmeaza:
a) fiecarui candidat respins i se prezinta motivele concrete care au
stat la baza deciziei de respingere a candidaturii sale;

b) fiecdrui ofertant respins i se prezinta motivele concrete care au stat
la baza deciziei de respingere, detaliindu-se argumentele in al caror
temei oferta a fost consideratd inacceptabild si/sau neconforma, in
special elementele ofertei care nu au corespuns cerintelor de
functionare si de performanta prevazute in caietul de sarcini;

¢) fiecarui ofertant care a prezentat o ofertd acceptabila si conforma,
prin urmare admisibild, dar care nu a fost declarata castigatoare, i se
prezintd caracteristicile si avantajele relative ale ofertei/ofertelor
castigitoare in raport cu oferta sa, precum si numele ofertantului
caruia urmeaza sa-i fie atribuit contractul de concesiune.

(5) In cazul in care informatiile privind procedura de atribuire a
contractului de concesiune, a caror comunicare este prevazuta la alin.
(1) si (4), se refera la secretul comercial sau la secretul de stat,
conform prevederilor Legii nr. 384/2023 privind protectia secretelor
comerciale, ale Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat, ori
ar putea aduce atingere intereselor comerciale legitime ale
operatorilor economici, publici sau privati, sau concurentei loiale
intre operatorii economici, conform prevederilor Legii concurentei
nr. 183/2012, comunicarea informatiilor respective nu este
obligatorie.

Articolul 2b. Derogari de la termenul suspensiv

Statele membre pot sd prevada cd termenele mentionate la
articolul 2a alineatul (2) din prezenta directiva nu se aplica in
urmatoarele cazuri:

(a) daca Directiva 2014/24/UE sau, dupd caz, Directiva
2014/23/UE nu impune publicarea prealabild a unui anunt de
participare n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

Proiect de lege

Articolul 19. Depunerea contestatiei

(6) Respectarea termenului prevazut la alin. (4) este facultativa in
urmatoarele cazuri:

a) atunci cand contractul de achizitii publice/sectoriale si contractul
de concesiune este atribuit in urma desfasurarii procedurii de

Compatibil




(b) in cazul in care contractul este atribuit unicului ofertant
interesat in sensul articolului 2a alineatul (2) din prezenta
directiva si nu exista candidati interesati;

(c) in cazul contractelor bazate pe un acord-cadru, astfel cum
este prevazut la articolul 33 din Directiva 2014/24/UE si in
cazul contractelor bazate pe un sistem dinamic de achizitie,
astfel cum este prevazut la articolul 34 din directiva respectiva.
In cazul invocdrii prezentei derogari, statele membre
garanteazd absenta efectelor respectivului contract in
conformitate cu articolele 2d si 2f din prezenta directiva, in
cazul in care:

- exista o incalcare a articolului 33 alineatul (4) litera (c) sau
a articolului 34 alineatul (6) din Directiva 2014/24/UE; si

- valoarea contractului este estimata a fi egald sau mai mare
decét pragurile stabilite la articolul 4 din Directiva 2014/24/UE.

negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare;

b) atunci cand contractul de achizitii publice/sectoriale si contractul
de concesiune, precum si acordul-cadru respectiv urmeaza a fi
incheiat cu un operator economic care a fost singurul ofertant la
procedura de atribuire si nu existd alti operatori economici implicati
in respectiva procedura de atribuire;

¢) atunci cand este atribuit un contract subsecvent unui acord-cadru
sau un contract ca urmare a utilizarii unui sistem dinamic de achizitii.

Proiect de lege
Capitolul IV

SOLUTIONAREA LITIGIILOR
Articolul 26 . Solutionarea litigiilor
(9) Prevederile alin. (2) lit. ¢) nu sunt aplicabile atunci cand
autoritatea/entitatea contractantd, considerdnd cd a respectat
prevederile art. 61 alin. (19) sau ale art. 62 alin. (13) - (17) din Legea
nr. 131/2015 privind achizitiile publice sau art. 43 alin. (14) sau ale
art. 44 alin. (13) - (17) din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, a
procedat dupa cum urmeaza:
a) a comunicat ofertantilor implicati decizia de atribuire a
contractului de achizitie publica/sectoriald, cu respectarea
prevederilor privind informarea candidatilor si ofertantilor; si
b) a incheiat contractul respectand, din proprie initiativa, prevederile
art. 19 alin. (4), termenele curgand in acest caz de la data transmiterii
comunicdrii prevazute la lit. a) din prezentul alineat.

Articolul 2¢. Termene de exercitare a caii de atac

In cazul in care un stat membru prevede ci orice cale de atac
privind o decizie a unei autoritati contractante, luatd in cadrul
unei proceduri de atribuire a unui contract circumscris
domeniului de aplicare al Directivei 2014/24/UE sau
Directivei 2014/23/UE sau in legatura cu o astfel de procedura,
trebuie sd fie exercitatd inainte de expirarea unui anumit
termen, acest termen este egal cu cel putin zece zile
calendaristice incepand cu ziua urmatoare transmiterii deciziei
autoritatii contractante catre ofertantul sau candidatul interesat,
in cazul utilizarii faxului sau a mijloacelor electronice sau, in
cazul utilizarii altor mijloace de comunicare, acest termen este
egal fie cu cel putin cincisprezece zile calendaristice incepand
cu ziua urmatoare transmiterii deciziei autoritatii contractante

Proiect de lege

Articolul 19. Depunerea contestatiei

(1) Operatorul economic vatadmat poate sesiza Autoritatea Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau
recunoagterii dreptului pretins ori a interesului legitim prin
depunerea unei contestatii, fard dreptul la repunerea in termen, in
termen de 10 zile incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta,
prin mijloace electronice, sau 15 zile in cazul utilizarii altor mijloace
de comunicare.
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catre ofertantul sau candidatul interesat, fie cu cel putin zece
zile calendaristice incepand cu ziua urmatoare primirii deciziei
autoritatii contractante. Decizia autoritatii contractante se
comunica fiecarui ofertant sau candidat, insotitd de un rezumat
al motivelor pertinente. In cazul formulirii unei cii de atac
impotriva deciziilor prevazute la articolul 2 alineatul (1) litera
(b) din prezenta directiva, care nu fac obiectul unei notificari
speciale, termenul este de cel putin zece zile calendaristice
incepand cu data publicarii deciziei respective.

Articolul 2d. Absenta efectelor

(1) Statele membre garanteaza declararea absentei efectelor
unui contract de catre un organism responsabil de solutionarea
cailor de atac independent de autoritatea contractanta sau faptul
ca absenta efectelor contractului mentionat intervine in urma
deciziei unui astfel de organism in oricare dintre urmatoarele
cazuri:

(a) daca autoritatea contractantd a atribuit un contract fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, fara ca acest lucru sa fie permis in
conformitate cu Directiva 2014/24/UE sau cu Directiva
2014/23/UE;

(b) in cazul incalcarii articolului 1 alineatul (5), a articolului
2 alineatul (3) sau a articolului 2a alineatul (2) din prezenta
directivd, daca aceastd incdlcare a privat ofertantul care
formuleaza o cale de atac de posibilitatea de a introduce céi de
atac precontractuale, in cazul in care incdlcarea respectiva este
combinatd cu Incélcarea Directivei 2014/24/UE sau Directivei
2014/23/UE, daca aceastd incdlcare a afectat sansele
ofertantului care formuleazd o cale de atac de a obtine
contractul;

(c) in cazurile mentionate la articolul 2b litera (c) al doilea
paragraf din prezenta directiva, daca statele membre au invocat
derogarea de la termenul suspensiv pentru contractele bazate pe
un acord-cadru si un sistem dinamic de achizitie.

Proiect de lege
Capitolul IV

SOLUTIONAREA LITIGIILOR
Articolul 26. Solutionarea litigiilor
(1) In cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei pagube
iminente, instanta judecatoreascd competentd, pana la solutionarea
fondului cauzei, poate sd dispuna, inclusiv la cererea partii interesate,
suspendarea executdrii contractului de achizitie publica/sectoriala
sau contractului de concesiune.
(2) Instanta judecatoreasca constatd nulitatea contractului de
achizitie publicd/sectoriald sau contractului de concesiune in
urmatoarele cazuri:
a) autoritatea/entitatea contractantd a atribuit contractul fard sa
respecte obligatiile referitoare la publicarea unui anunt sau unei
invitatii de participare/de concesionare;
b) au fost incélcate prevederile art. 19 alin. (4), dacd aceasta incalcare
a privat operatorul economic interesat de posibilitatea de a formula
o cale de atac inainte de incheierea contractului, in cazul in care
aceasta Incalcare este combinata cu incélcarea altor dispozitii privind
achizitiile publice/sectoriale sau concesiuni, daca aceastd din urma
incdlcare a afectat sansele operatorului economic interesat de a
obtine contractul;
c) autoritatea/entitatea contractanta nu a respectat prevederile art. 61
alin. (19) sau ale art. 62 alin. (13) - (17) din Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice sau art. 43 alin. (14) sau ale art. 44 alin.
(13) - (17) din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale.
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(2) Efectele declararii absentei efectelor unui contract sunt
prevazute in dreptul intern.

Proiect de lege
Capitolul IV
SOLUTIONAREA LITIGIILOR
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Dreptul intern poate sa prevada anularea retroactiva a tuturor
obligatiilor contractuale sau sa anuleze numai acele obligatii
care urmeaza inca si fie executate. In acest ultim caz, statele
membre prevad aplicarea altor sanctiuni in sensul articolului 2e
alineatul (2).

Articolul 26. Solutionarea litigiilor

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), In cazul in care instanta
judecatoreasca considera, dupa analiza tuturor aspectelor relevante,
ca motive imperative de interes general impun mentinerea efectelor
contractului de achizitie publica/sectoriald sau contractului de
concesiune, aceasta va dispune sanctiuni alternative dupa cum
urmeaza:

a) limitarea efectelor contractului, prin reducerea termenului de
executie al acestuia; si/sau

b) aplicarea unei amenzi autoritatii/entitatii contractante, cuprinsa
intre 2% si 15% din valoarea contractului, cuantumul acesteia fiind
invers proportional cu posibilitatea de a limita efectele contractului
conform prevederilor lit. a).

(4) La aplicarea sanctiunilor alternative prevazute la alin. (3),
instanta judecatoreasca va avea In vedere ca acestea sa fie eficiente,
proportionate si descurajante.

(6) In toate cazurile in care sanctiunea nulitatii previzuta la alin. (2)
nu poate avea efect retroactiv, Intrucat desfiintarea obligatiilor
contractuale deja executate este imposibild, instanta judecatoreasca
va aplica, suplimentar, si sanctiunea prevazuta la alin. (3) lit. b).

(3) Statele membre pot sa prevada posibilitatea ca organismul
responsabil de solutionarea cailor de atac, independent de
autoritatea contractantd, sa nu declare un contract ca fiind lipsit
de efecte, chiar dacd acesta a fost atribuit in mod ilegal potrivit
alineatului (1), daca acest organism constata, dupa analizarea
tuturor aspectelor relevante, ca motive imperative de interes
general impun mentinerea efectelor contractului. in acest caz,
statele membre prevad, in schimb, aplicarea unor sanctiuni
alternative, in sensul articolului 2¢ alineatul (2).

Interesele economice legate de capacitatea contractului de a
produce efecte pot fi avute in vedere ca motiv imperativ numai
dacd, in circumstante exceptionale, absenta efectelor ar
conduce la consecinte disproportionate.

Cu toate acestea, interesele economice in legaturda directd cu
contractul in cauza nu constituie motive imperative de interes
general. Interesele economice in legatura directa cu contractul
cuprind, printre altele, costurile generate de Iintarzieri in
executarea contractului, costurile generate de lansarea unei noi
proceduri de achizitii, costurile generate de schimbarea

Proiect de lege
Capitolul IV
SOLUTIONAREA LITIGIILOR

Articolul 26. Solutionarea litigiilor

(5) Interesele economice legate de capacitatea contractului de
achizitie publicd/sectorial sau contractului de concesiune de a
produce efecte se vor lua in considerare ca motiv imperativ numai
daca, in cazuri exceptionale, cand absenta efectelor ar conduce la
consecinte disproportionate. Interesele economice directe legate de
contract, cum ar fi costurile generate de intarzieri In executarea
contractului, costurile generate de initierea unei noi proceduri de
atribuire, costurile generate de schimbarea operatorului economic
care va indeplini contractul sau costurile cu privire la obligatiile
legale generate de absenta efectelor contractului, nu constituie
motive imperative de interes general.
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operatorului economic care realizeaza contractul si costurile cu
privire la obligatiile legale generate de absenta efectelor.

(4) Statele membre prevad cad alineatul (1) litera (a) din | Proiect de lege Compatibil
prezentul articol nu se aplica in cazul in care: Capitolul IV
- daca autoritatea contractanta considera cd atribuirea unui SOLUTIONAREA LITIGIILOR
contract fard publicarea prealabild a unui anunt de participare | Articolul 26. Solutionarea litigiilor
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene este permisa in (8) Prevederile alin. (2) lit. a) nu sunt aplicabile atunci cand
conformitate cu Directiva 2014/24/UE sau cu Directiva autoritatea/entitatea contractanta, considerand cd se incadreaza in
2014/23/UE; una dintre situatiile In care are dreptul de a nu transmite spre
- autoritatea contractantd a publicat un anunt in Jurnalul | publicare un anunt/o invitatie de participare/de concesionare, a
Oficial al Uniunii Europene conform articolului 3a din prezenta | procedat dupa cum urmeaza:
directiva, exprimandu-si intentia de a incheia contractul; si a) a publicat in mod voluntar in Buletinul achizitiilor publice, in
- contractul nu a fost incheiat inainte de expirarea unui | Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor
termen de cel putin 10 zile calendaristice incepand cu ziua | publice” si/sau in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene un anunt,
urmatoare publicarii respectivului anunt. pentru asigurarea transparentei, prin care igi exprima intentia de a
incheia contractul de achizitie publicd/sectoriald sau contractul de
concesiune;
b) a incheiat contractul respectand, din proprie initiativa, prevederile
art. 19 alin. (4), termenele curgand 1n acest caz de la data publicarii
anunfului prevazut la lit. a) din prezentul alineat.
(5) Statele membre prevad cd alineatul (1) litera (c) din | Proiect de lege Compatibil

prezentul articol nu se aplica in cazul in care:

- autoritatea contractantd considera ca atribuirea unui
contract este conforma cu articolul 33 alineatul (4) litera (c) sau
cu articolul 34 alineatul (6) din Directiva 2014/24/UE;

- autoritatea contractantd a trimis ofertantilor interesati
decizia de atribuire a contractului insotitd de un rezumat al
motivelor, astfel cum este mentionat in articolul 2a alineatul (2)
al patrulea paragraf prima liniutd din prezenta directiva; si

- contractul nu a fost incheiat 1nainte de expirarea unui
termen de cel putin zece zile calendaristice incepand cu ziua
urmatoare trimiterii deciziei de atribuire a contractului catre
ofertantii interesati prin fax sau alte mijloace electronice sau, in
cazul utilizarii altor mijloace de comunicare, inainte de
expirarea fie a unui termen de cel putin cincisprezece zile
calendaristice Incepand cu ziua urmatoare transmiterii deciziei
de atribuire a contractului ofertantilor interesati, fie a unui
termen de cel putin zece zile calendaristice Incepand cu ziua
urmatoare primirii deciziei de atribuire a contractului.

Capitolul IV

SOLUTIONAREA LITIGIILOR
Articolul 26. Solutionarea litigiilor
(9) Prevederile alin. (2) lit. ¢c) nu sunt aplicabile atunci cand
autoritatea/entitatea contractanta, considerand cd a respectat
prevederile art. 61 alin. (19) sau ale art. 62 alin. (13) - (17) din Legea
nr. 131/2015 privind achizitiile publice sau art. 43 alin. (14) sau ale
art. 44 alin. (13) - (17) din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, a
procedat dupa cum urmeaza:
a) a comunicat ofertantilor implicati decizia de atribuire a
contractului de achizitie publica/sectoriald, cu respectarea
prevederilor privind informarea candidatilor si ofertantilor; si
b) a incheiat contractul respectand, din proprie initiativa, prevederile
art. 19 alin. (4), termenele curgand in acest caz de la data transmiterii
comunicarii prevazute la lit. a) din prezentul alineat.




Articolul 2e. Incilciri ale prezentei directive si sanctiuni
alternative

(1) In cazul unei incilcari a articolului 1 alineatul (5), a
articolului 2 alineatul (3) sau a articolului 2a alineatul (2), care
nu face obiectul articolului 2d alineatul (1) litera (b), statele
membre prevad absenta efectelor contractului, in conformitate
cu articolul 2d alineatele (1)-(3) sau sanctiuni alternative.
Statele membre pot sd prevada cd organismul responsabil de
solutionarea cailor de atac, independent de autoritatea
contractantd, decide, dupd evaluarea tuturor aspectelor
relevante, daca ar trebui declarata absenta efectelor contractului
sau dacd ar trebui sd se aplice sanctiuni alternative.

Proiect de lege
Capitolul IV

SOLUTIONAREA LITIGIILOR
Articolul 26. Solutionarea litigiilor
(7) in cazul incilcirii prevederilor art. 19 alin. (4) care nu face
obiectul alin. (2) lit. b) din prezentul articol, instanta judecatoreasca
poate decide, dupa analiza tuturor aspectelor relevante, daca va
constata nulitatea contractului sau dacd este suficient sd dispuna
sanctiuni alternative, precum cele prevazute la alin. (3) din prezentul
articol.

Compatibil

(2) Sanctiunile alternative trebuie sa fie eficiente, proportionate
si descurajante. Sanctiunile alternative constau in:

- aplicarea unor amenzi autoritatii contractante; sau

- reducerea duratei contractului.
Statele membre pot acorda organismului responsabil de
solutionarea cailor de atac o marja larga de apreciere, care sa i
permitd sa tind seama de toti factorii relevanti, inclusiv de
gradul de gravitate a Incalcarii, comportamentul autoritatii
contractante si, n situatiile mentionate la articolul 2d alineatul
(2), masura in care contractul raimane in vigoare.
Acordarea unor daune-interese nu reprezintd o sanctiune
adecvata In sensul prezentului alineat.

Proiect de lege
Capitolul IV

SOLUTIONAREA LITIGIILOR
Articolul 26. Solutionarea litigiilor
(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul in care instanta
judecatoreasca considerd, dupa analiza tuturor aspectelor relevante,
ca motive imperative de interes general impun mentinerea efectelor
contractului de achizitie publica/sectoriald sau contractului de
concesiune, aceasta va dispune sanctiuni alternative dupa cum
urmeaza:
a) limitarea efectelor contractului, prin reducerea termenului de
executie al acestuia; gi/sau
b) aplicarea unei amenzi autoritatii/entitatii contractante, cuprinsa
intre 2% si 15% din valoarea contractului, cuantumul acesteia fiind
invers proportional cu posibilitatea de a limita efectele contractului
conform prevederilor lit. a).
(4) La aplicarea sanctiunilor alternative prevazute la alin. (3),
instanta judecatoreasca va avea In vedere ca acestea sa fie eficiente,
proportionate si descurajante.

Compatibil

Articolul 2f. Termene

(1) Statele membre pot sd prevada cd o cale de atac in
conformitate cu articolul 2d alineatul (1) trebuie exercitata:

(a) Tnainte de expirarea unui termen de cel putin 30 de zile
calendaristice incepand cu ziua urmatoare:

- publicarii de catre autoritatea contractantd a unui anunt de
atribuire a contractului in conformitate cu articolele 50 si 51 din
Directiva 2014/24/UE sau cu articolele 31 si 32 din Directiva
2014/23/UE, cu conditia ca respectivul anunt sa contind

Proiect de lege

Capitolul IV

SOLUTIONAREA LITIGIILOR

Articolul 26. Solutionarea litigiilor
(10) Formatul anuntului mentionat la alin. (8) lit. a) este aprobat de
Guvern si contine urmatoarele informatii:
a) numele si datele de contact ale autoritatii/entitatii contractante;
b) descrierea obiectului contractului;
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justificarea deciziei autoritatii contractante de a atribui
contractul fara publicarea prealabilad a unui anunt de participare
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene; sau

- informarii de cétre autoritatea contractanta a ofertantilor si
candidatilor interesati cu privire la Incheierea contractului, cu
conditia ca informatiile oferite sd includd un rezumat al
motivelor pertinente, astfel cum sunt stabilite la articolul 55
alineatul (2) din Directiva 2014/24/UE, sub rezerva articolului
55 alineatul (3) din directiva respectiva, sau la articolul 40
alineatul (1) paragraful al doilea din Directiva 2014/23/UE, sub
rezerva articolului 40 alineatul (2) din directiva respectiva.
Aceasta optiune se aplica si in cazurile mentionate la articolul
2b primul paragraf litera (c) din prezenta directiva;,

(b) si in orice caz, inainte de expirarea unui termen de cel
putin 6 luni incepand cu ziua urmatoare incheierii contractului.

c) justificarea deciziei autoritatii/entitatii contractante de atribuire a
contractului fard publicarea prealabild in Buletinul achizitiilor
publice, in Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al
achizitiilor publice”si/sau in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
unui anunt de participare;

d) numele si datele de contact ale operatorului economic in favoarea
caruia a fost luata o decizie de atribuire, si

e) daca este cazul, orice altd informatie consideratd utild de
autoritatea/entitatea contractanta.

(11) Constatarea nulitatii contractului de achizitie publicad/sectoriala
sau contractului de concesiune, in conditiile alin. (2), se poate solicita
si prin cerere separata in termen de:

1) cel mult 30 de zile incepand cu ziua urmatoare:

a) publicarii anuntului de atribuire a contractului, cu conditia ca
anuntul respectiv sa contind justificarea deciziei autoritatii/entitatii
contractante de a atribui contractul fard publicarea prealabild a unui
anunt de participare in Buletinul achizitiilor publice, in Sistemul
informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice”
si/sau in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene; sau

b) informarii de catre autoritatea/entitatea contractanta a ofertantilor
si candidatilor interesati cu privire la incheierea contractului, cu
conditia ca informarea sa fie insotitd de un rezumat al motivelor
pertinente referitoare la rezultatul selectiei, la rezultatul procedurii
de atribuire sau de incheiere a acordului-cadru, la admiterea intr-un
sistem dinamic de achizitie, la rezultatul concursului de solutii ori,
dupa caz, la anularea procedurii de atribuire. Aceastd optiune se
aplica si in cazurile atribuirii contractelor subsecvente in cadrul unui
acord-cadru sau ca urmare a utilizarii unui sistem dinamic de
achizitii;

2) cel mult 6 luni, incepand cu ziua urmatoare incheierii contractului,
in cazurile in care nu au fost respectate conditiile prevazute la lit. a).
(12) in masura in care un operator economic nu a utilizat o cale de
atac in acest sens, autoritatile competente au dreptul de a solicita
instantei judecatoresti constatarea nulitatii absolute a contractului de
achizitie publicd/sectoriald sau contractului de concesiune pentru
urmatoarele motive:

a) autoritatea/entitatea contractantd a atribuit contractul fara
respectarea obligatiilor referitoare la publicarea unui anunt/a unei
invitatii de participare/de concesionare;

b) au fost incalcate prevederile art. 19 alin. (4);




c) autoritatea/entitatea contractanta nu a respectat prevederile art. 61
alin. (19) sau ale art. 62 alin. (13) - (17) din Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice sau art. 43 alin. (14) sau ale art. 44 alin.
(13) - (17) din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale;

d) contractul de achizitie publicd/sectoriala sau contractul de
concesiune a fost incheiat cu nerespectarea cerintelor minime
prevazute de autoritatea/entitatea contractantd in caietul de sarcini
sau, desi sunt respectate cerintele respective, contractul a fost
incheiat in conditii mai putin favorabile decat cele prevazute in
propunerea tehnica si/sau financiara care a constituit oferta declarata
castigdtoare;

e) atunci cand, desi urmareste dobandirea livarii unui bun, prestarii
unui serviciu sau a executiei unei lucrari, fapt care ar incadra
contractul respectiv in categoria contractelor de achizitii
publice/sectoriale sau contractelor de concesiuni,
autoritatea/entitatea contractanta incheie un alt tip de contract sau nu
incheie niciun contract, nerespectind procedurile de atribuire
prevazute de Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, Legea
nr. 74/2020 privind achizitiile 1n sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale sau Legea nr. 22/2025 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

f) contractul de achizitie publica/sectoriald sau contractul de
concesiune a fost incheiat cu nerespectarea regulilor de evitare a
conflictelor de interese;

g) nu au fost respectate criteriile de calificare si selectie, precum
si/sau factorii de evaluare prevazuti in anuntul/invitatia de
participare/de concesionare;

h) modificarea contractului a condus la diminuarea avantajelor si,
dupa caz, a factorilor de evaluare care au stat la baza declarérii ofertei
castigatoare.

(13) In cazul solicitrii prevazute la alin. (12), instanta
judecatoreasca, pana la solutionarea fondului cauzei, poate si
dispund suspendarea executdrii contractului de achizitie
publica/sectoriald sau contractului de concesiune.

(2) In toate celelalte cazuri, inclusiv formularea unei cii de atac
in conformitate cu articolul 2¢ alineatul (1), termenele pentru
formularea unei céi de atac sunt determinate de dreptul intern,
sub rezerva dispozitiilor articolului 2c.

Proiect de lege

Articolul 19. Depunerea contestatiei

(1) Operatorul economic vatamat poate sesiza Autoritatea Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau
recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim prin
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depunerea unei contestatii, fard dreptul la repunerea in termen, in
termen de 10 zile incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta,
prin mijloace electronice, sau 15 zile in cazul utilizarii altor mijloace
de comunicare.

Articolul 3. Mecanismul de remediere

(1) Comisia poate invoca procedura prevazuta la alineatele (2)-
(5) in cazul in care considerd cd, inainte de Incheierea unui
contract, a fost savarsita o incélcare grava a dreptului Uniunii
in domeniul achizitiilor publice in cursul unei proceduri de
atribuire a unui contract care intrd in domeniul de aplicare al
Directivei 2014/24/UE sau al Directivei 2014/23/UE.

Norma UE

neaplicabila.

Lipsa transpunerii
acestei prevederi nu
genereaza
neconcordante cu
directiva

(2) Comisia notifica statul membru in cauza asupra motivelor
care au condus la concluzia ca a fost savarsita o incalcare grava
si solicitd remedierea acesteia prin mijloace adecvate.

Norma UE

neaplicabila.

Lipsa transpunerii
acestei prevederi nu
genereaza
neconcordante cu
directiva

(3) In termen de 21 de zile calendaristice de la primirea
notificarii mentionate la alineatul (2), statul membru respectiv
transmite Comisiei:

(a) confirmarea faptului ca incalcarea a fost remediata;

(b) o notda motivata privind ratiunea pentru care nu s-a
procedat la remedierea acesteia; sau

(c) o notificare conform careia procedura de atribuire a
contractului a fost suspendatd fie de autoritatea contractanta,
din proprie initiativa, fie in virtutea competentelor mentionate
la articolul 2 alineatul (1) litera (a).

Norma UE

neaplicabila.

Lipsa transpunerii
acestei prevederi nu
genereaza
neconcordante cu
directiva

(4) O nota motivatd comunicata in conformitate cu alineatul
(3) litera (b) se poate intemeia, printre altele, pe faptul ca
presupusa incédlcare constituie deja obiectul unor proceduri
judiciare sau a altor proceduri de atac sau al unei cai de atac
astfel cum este mentionata la articolul 2 alineatul (9). In acest
caz, statul membru in cauzad informeazd Comisia despre
rezultatul procedurilor respective, de indatd ce acesta devine
cunoscut.

Norma UE

neaplicabila.

(5) 1In cazul in care s-a transmis o notificare potrivit cireia
procedura de atribuire a contractului a fost suspendatd in
conformitate cu alineatul (3) litera (c), statul membru in cauza
informeaza Comisia in momentul in care aceastd suspendare
este ridicatd sau 1n care se initiaza o altd procedura de atribuire
a contractului care are, in totalitate sau partial, acelasi obiect.

Norma UE

neaplicabila.

Lipsa transpunerii
acestei prevederi nu
genereaza
neconcordante cu
directiva.




Aceasta notificare confirma faptul ca presupusa incalcare a fost
remediatd sau include o nota motivata privind cauza pentru care
nu a fost remediata.

Articolul 3a. Continutul unui anunt de transparentd ex ante
voluntard

Anuntul mentionat la articolul 2d alineatul (4) a doua liniuta, al | Proiect de lege Compatibil
carui format este adoptat de Comisie In conformitate cu Capitolul IV
procedura de consultare mentionata la articolul 3b alineatul (2), SOLUTIONAREA LITIGIILOR
contine urmatoarele informatii: Articolul 26. Solutionarea litigiilor
(a) numele si datele de contact ale autoritatii contractante; (9) Prevederile alin. (2) lit. ¢) nu sunt aplicabile atunci cand
(b) descrierea obiectului contractului; autoritatea/entitatea contractantd, considerdind cd a respectat
(c) justificarea deciziei autoritatii contractante de atribuire a | prevederile art. 61 alin. (19) sau ale art. 62 alin. (13) - (17) din Legea
contractului fard publicarea prealabild in Jurnalul Oficial al | nr. 131/2015 privind achizitiile publice sau art. 43 alin. (14) sau ale
Uniunii Europene a unui anunt de participare; art. 44 alin. (13) - (17) din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in
(d) numele si datele de contact ale operatorului economic 1n | sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, a
favoarea caruia a fost luata o decizie de atribuire si procedat dupd cum urmeaza:
(e) daca este cazul, orice altd informatie consideratd utila de | a) a comunicat ofertantilor implicati decizia de atribuire a
autoritatea contractanta. contractului de achizitie publica/sectoriald, cu respectarea
prevederilor privind informarea candidatilor si ofertantilor; si
b) a incheiat contractul respectand, din proprie initiativa, prevederile
art. 19 alin. (4), termenele curgand in acest caz de la data transmiterii
comunicarii prevazute la lit. a) din prezentul alineat.
Articolul 3b. Procedura comitetului
(1) Comisia este asistata de Comitetul consultativ pentru Norma UE Lipsa transpunerii
achizitii publice instituit in temeiul articolului 1 din Decizia neaplicabila. acestei prevederi nu
71/306/CEE a Consiliului din 26 iulie 1971 (denumit in genereaza
continuare ,,comitetul”). neconcordante cu
directiva.
(2) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se Norma UE Lipsa transpunerii
aplica articolele 3 si 7 din Decizia 1999/468/CE a Consiliului neaplicabila. acestei prevederi nu
din 28 iunie 1999 de stabilire a normelor privind exercitarea genereaza
competentelor de executare conferite Comisiei, avand in vedere neconcordante cu
dispozitiile articolului 8. directiva.
Articolul 4. Punerea in aplicare
(1) Comisia poate solicita statelor membre, dupa consultarea Norma UE Lipsa transpunerii
comitetului, sa-i furnizeze informatii in legaturda cu neaplicabila. acestei prevederi nu

functionarea cailor de atac la nivel national.

genereaza
neconcordante cu
directiva.




(2) Statele membre transmit anual Comisiei textul tuturor | Proiect de lege Compatibil
deciziilor, insotite de expunerile de motive, adoptate de | Articolul 6. Relatiile Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
organismele responsabile de solutionarea cdilor de atac, in | Contestatiilor cu Parlamentul, cu autorititi publice si alte
conformitate cu articolul 2d alineatul (3). institutii

(1) Autoritatea Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor prezinta

Parlamentului, pana la data de 15 martie a fiecarui an, un raport anual

de performanta, care include date si analize cu privire la cazurile de

solutionare a contestatiilor. Raportul este audiat, dupa caz, in sedinta

plenara a Parlamentului.

(2) La solicitarea Parlamentului, Autoritatea Nationala pentru

Solutionarea Contestatiilor prezinta rapoarte pentru o perioada mai

scurtd de un an, precum si alte rapoarte considerate necesare.

(3) Raportul prevazut la alin. (1) se publica, pe site-ul web oficial al

Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, in termen de

7 zile de la data prezentarii acestuia in Parlament.
Articolul 4a. Reexaminarea
Pana la 20 decembrie 2012, Comisia examineazd punerea in Norma UE Lipsa transpunerii
aplicare a prezentei directive si prezintd un raport neaplicabila. acestei prevederi nu
Parlamentului European si Consiliului referitor la eficacitatea genereaza
acesteia si In special referitor la eficacitatea sanctiunilor neconcordante cu
alternative si a termenelor. directiva
Articolul 5
Pana la data de 21 decembrie 1991, statele membre adopta Norma UE Lipsa transpunerii
masurile necesare pentru a aduce la indeplinire prevederile neaplicabila. acestei prevederi nu
prezentei directive. Comisiei 1i sunt comunicate de catre genereaza
statele membre textele principalelor acte cu putere de lege si neconcordante cu
acte administrative de drept intern pe care le adopta in directiva
domeniul reglementat de prezenta directiva.
Articolul 6
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre. Norma UE Lipsa transpunerii

neaplicabila. acestei prevederi nu

genereaza
neconcordante cu
directiva




MINISTERUL FINANTELOR
8 AL REPUBLICII MOLDOVA
Data aplicarii
semndturii electronice nr. 13-03/129/544

Cancelaria de Stat
e-mail; cancelaria@gov.md

CERERE
privind inregistrarea de ciatre Cancelaria de Stat
a proiectelor de acte ale Guvernului

ert Criterii de inregistrare Nota autorului

1. Categoria si denumirea proiectului Proiectul de lege privind remediile si céile de
atac In materie de atribuire a contractelor de
achizitii publice, sectoriale si concesiuni

Autoritatea care a elaborat proiectul Ministerul Finantelor

3. Justificarea depunerii cererii In conformitate cu prevederile proiectului
Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Planului national de actiuni pentru aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe
anii 2025 — 2029, urmeaza a fi implementata
actiunea 3 ,,Adoptarea proiectului de lege
privind remediile si cdile de atac In materie de
atribuire a contractelor de achizitii publice,
sectoriale si concesiuni” din Capitolul 5 —
Achizitii Publice.

4, Referinta la documentul de planificare care prevede | v' Actiunea nr. 197 ,Modificarea Legii nr.
elaborarea proiectului (PNA, PND, PNR, alte | 131/2015 privind achizitiile publice” din
Planul de actiuni al Guvernului pentru anul
2024, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
887/2023.

v" Actiunea nr. 19 ,,Aprobarea proiectului de
lege privind achizitiile publice”, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 841/2024.

v' Actiunea 1.2 din Obiectivul specific 1
»Elaborarea si aprobarea proiectelor de acte
normative necesare pentru a fi adoptate
pentru armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia UE si solutionarea carentelor
existente” al Programului national de
dezvoltare a sistemului de achizitii publice
pentru perioada 2023-2026, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 625/2023.

documente de planificare sectoriale)

5. Lista autoritatilor si institutiilor a caror avizare este | Cancelaria de Stat,
necesara Ministerul ~ Dezvoltarii  Economice  si
Digitalizarii,

MD-2005, mun. Chisinau, str. Constantin Ténase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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Ministerul Afacerilor Interne,

Ministerul Apararii,

Ministerul Energiei,

Ministerul Infrastructurii  si  Dezvoltarii
Regionale,

Ministerul Educatiei si Cercetarii,

Ministerul Culturii,

Ministerul Sanatatii,

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul ~ Agriculturii = i Industriei
Alimentare,

Ministerul Mediului,

Agentia Nationala pentru  Solutionarea
Contestatiilor,

Consiliul Economic pe langd Prim-ministrul
RM,

Banca Nationala a Moldovei,

Consiliul Concurentei,

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova,
Confederatia Nationald a Patronatului din
Republica Moldova,

Centrul de armonizare a legislatiei.

6. Termenul-limita pentru depunerea | 10 zile lucratoare
avizelor/expertizelor

7. Persoana responsabila de promovarea proiectului Lilia Radul, consultant principal, Directia
achizitii publice
Tel. 022 26 25 42
E-mail: lilia.radul@mf.gov.md

8. Anexe 1. Proiectul hotararii Guvernului
2. Nota de fundamentare
3. Tabel de  concordantd  Directiva
89/665/CEE
4. Tabel de  concordantd  Directiva
92/13/CEE

9. Data si ora depunerii cererii (semnat electronic)!

10. | Semnatura (semnat electronic)(

Ministrul finantelor

Executor: Lilia Radul
tel.: 022-26-27-31
e-mail: lilia.radul @mf.gov.md

Victoria BELOUS

MD-2005, mun. Chisinau, str. Constantin Ténase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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