Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOT ARARE nr.
din 2025
Chisinau

privind aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor pentru transportul
rutier de persoane prin servicii regulate in trafic interraional si raional

In temeiul art.145 alin. (2) si alin. (3) din Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 247-248, art. 568), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Metodologia de calculare a tarifelor pentru transportul rutier de persoane
prin servicii regulate in trafic interraional si raional (se anexeazd).

2. Se abrogd Hotararea Guvernului nr. 1167/2007 cu privire la aprobarea
Metodologiei de calculare a tarifelor pentru serviciile de transportare a calatorilor
(pasagerilor) si bagajelor cu transportul auto (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr.171-174, art.1208).

3. Prezenta Hotarire intra in vigoare la 01.01.2026.

4. Prin derogare de la prevederile pct. 8 din Metodologie, pina la intrarea n vigoare
a prezentei hotarari:

4.1 Agentia Nationald Transport Auto va aproba valorile componentelor pentru
calcularea tarifelor.
4.2 Autoritatile publice raionale vor aproba coeficientul de ajustare a tarifelor

pentru serviciile regulate in trafic raional.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru, ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA



Aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. din

METODOLOGIA
de calculare a tarifelor pentru transportul rutier de persoane prin servicii
regulate in trafic interraional si raional

I. DISPOZITII GENERALE

1. Prezenta Metodologie este elaborata in temeiul art.145 alin. (2) si alin. (3)
din Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014, in scopul stabilirii unor principii unice de
calculare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru transportul rutier de persoane prin
servicii regulate 1n trafic raional si interraional.

2. Metodologia stabileste:

2.1. componenta consumurilor si cheltuielilor care se includ la calcularea tarifelor;

2.2. modul de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor.

3. Mecanismul aplicat la calcularea si reglementarea tarifelor se bazeaza pe
urmatoarele principii:

3.1. acoperirea cheltuielilor operatorilor de transport necesare pentru desfasurarea
operatiunilor de transport regulat de pasageri;

3.2. asigurarea acumuldrii veniturilor necesare pentru reinnoirea parcului de
autobuze;

3.3. obligativitatea aplicarii metodologiei de catre Agentia Nationala Transport
Auto (in continuare — ANTA), Consilii raionale (in continuare — APL), operatorii de
transport ce deservesc serviciile regulate in trafic raional si interraional, precum si
prestatorii de servicii de autogara (in continuare — autogari);

3.4. functionalitatea unui mecanism flexibil de ajustare a tarifelor la schimbarea
costurilor si de supraveghere a corectitudinii aplicarii metodologiei;

3.5. libertatea stabilirii de sine statator de catre operatorii de transport a marimii
tarifelor, nedepasind marimea plafonului maxim stabilit conform prezentei metodologii;

3.6. instituirea mecanismelor de protectie a consumatorilor la stabilirea tarifelor.

4. Metodologia va fi aplicata de catre ANTA, APL, operatori de transport si
autogdri la stabilirea tarifelor pentru serviciile regulate in trafic raional si interraional,
indiferent de tipul de proprietate si forma organizatorico-juridica.

I1. CALCULAREA TARIFELOR PENTRU TRANSPORTUL
DE PASAGERI

5. Tarifele pentru transportul rutier de persoane prin servicii regulate se
stabilesc de autoritatile competente pentru perioada tarifara ulterioara pentru un pas/km,
in dependentd de coeficientii de baza care se calculeazd pentru perioada tarifara
precedentd, raportand-le la datele privind serviciul regulat conventional si vehiculul
conventional.

6. Tariful se determind luandu-se in calcul analiza detaliatd a consumurilor si
cheltuielilor suportate de operatorii de transport in perioada precedenta si curentd de



activitate precum si modificarile componentelor ce influenteaza formarea tarifelor.
Tarifele includ exclusiv cheltuielile si consumurile indispensabile pentru transportarea
persoanelor prin servicii regulate, precum si cheltuielile de dezvoltare (rentabilitatea
cheltuielilor).

7. Tarifele pentru transportul rutier de persoane se calculeaza si se notificd in
adresa autoritatilor competente de catre operatorii de transport rutier, in baza
componentelor tarifului aprobate de ANTA si coeficientul de ajustare aprobat de APL
pentru serviciile regulate raionale.

8. Anual, pina la data de 1 iunie:

8.1.  ANTA aproba valoarea componentelor tarifului aplicabile pentru operarea
serviciilor regulate.

8.2.  APL aproba coeficientul de ajustare a tarifelor pentru serviciului regulat in
trafic raional.

9. Aprobarea componentelor tarifului se efectueazd de Agentie dupa
consultarea asociatiilor reprezentative ale operatorilor de transport, asociatiilor
reprezentative ale autoritdtilor administratiei publice locale si autoritdtile publice
raionale, cu respectarea prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

10. Tarifele se ajusteazd lunar pornind de la pretul mediul la motorind pentru
luna precedenta. La calcularea pretului mediu pentru luna precedenta se 1a in considerare
intervalul de timp cuprins intre data de 25 a fiecarei luni.

11. Tarifele se aplica din prima zi a lunii urmatoare, dupa notificarea autoritatii
competente. In lipsa notificarii se aplica tariful recomandat calculat de ANTA.

12. Operatorii sunt in drept sa aplice tarife mai mici decat tariful recomandat
calculat dupa notificarea autoritatilor competente.

13. Tariful pentru transportul de persoane pe un serviciu regulat in trafic
interraional se stabileste dupa urmatoarea formula:

((CA+CC)xX)/(Ly + T;)
Cimb * Cn

tarif —

Unde :

CA- cheltuieli pentru asigurarea deservirii unui serviciu regulat conventional,

CC- cheltuielile pentru consumul de combustibil necesar pentru deservirea unui
serviciu conventional;

X- coeficientul cheltuielilor ponderale;

Lr- lungimea serviciului regulat.

T,- regimul de deservire a rutei. In cazul serviciului conventional regimul de
deservire este zilnic/anual.

Cimp- capacitatea de Tmbarcare a unei unitati de transport conventionale;

C,- coeficientul de Tmbarcare.

14. Cheltuielile pentru asigurarea deservirii unui serviciu regulat conventional
se calculeaza dupa urmatoarea formula:

CA: T1+T2



unde:
T; - cheltuielile fixe ale operatorului de transport Inregistrate pentru efectuarea unui
serviciu regulat conventional.
T,- cheltuielile salariale directe ale conducatorului auto pentru deservirea unui
serviciu regulat conventional.
15. Coeficientul cheltuielilor ponderale se stabileste dupa formula:
P 100

100 — (P1 + P2 + P3 + P4)

Unde:

P1- valoarea procentuald a rentabilitatii, pentru o rutd conventionala.

P2- valoarea procentuala a cheltuielilor pentru serviciile de autogara raportate la o
rutd conventionala.

P3- valoarea procentuald a cheltuielilor legate de platile in buget.

P4- valoarea procentuald a cheltuielilor legate de asigurarea pasagerilor.

16. Componentele tarifului se calculeaza anual de catre ANTA in baza datelor
statistice, datelor din resursele informationale de stat si datelor din rapoartele prezentate
voluntar de operatorii de transport rutier privind consumul si cheltuielile pentru
deservirea serviciilor regulate, capacitatea de imbarcare a unitatilor de transport si a
coeficientului de imbarcare pentru perioada anterioara.

17. La stabilirea cheltuielilor pentru consumul de combustibil se va tine cont
de pretul plafon mediu al combustibilului (Motorina Standard) stabilit de Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energetica pentru perioada precedenta.

18. Tariful aprobat reprezintd plafonul maxim calculat de catre autoritatea
competenta si poate fi aplicat de catre operatorii de transport pentru urmatoarea perioada
de referinta.

19. Tariful pentru transportul de persoane pe un serviciu regulat in trafic raional
se stabileste dupa urmatoarea formula:

Traional = Ttarif * Craion

Unde:

Tiqris — tariful pentru transportul de persoane pe un serviciu regulat in trafic
interraional;

Craion- Coeficientul de ajustare a tarifelor pentru serviciului regulat in trafic
raional.

20. Coeficientul raional (Cr) se stabileste de catre Consiliile raionale si poate fi
aplicat doar pentru rutele raionale din cadrul raionului. Consiliile raionale pot aplica
coeficienti diferiti pentru rutele raionale in dependentd de urmatoarele criterii:

20.1. lipsa serviciilor regulate din anumite localitati;

20.2.  fluxul de pasageri mic;

20.3. distanta mica intre punctele- capat de rutd;

20.4. flux variabil intre cursele la diferite ore sau in diferite zile;

20.5. numarul de locuitori ai localitatii rurale capat de ruta.

21. Marimea coeficientului raional pentru rutele din cadrul raionului nu poate fi
mai mic de 1 si nu poate depasi 1,4. La stabilirea acestuia se va tine cont recomandarile
metodologice conform anexei.

22. Coeficientul raional si tarifele aplicabile se aproba de catre Consiliul raional
in termen de 60 zile de la receptionarea cererii de la operatorul/operatorii de transport



sau autoritatilor publice locale. In cazul in care nu au fost depuse cereri pentru aprobarea
Coeficientului raional, operatorii de transport vor aplica la deservirea rutelor regulate
raionale tariful calculat pentru rutele interraionale in baza coeficientilor stabiliti de
ANTA. Marimea tarifului pentru serviciile raionale calculat conform prevederilor
prezentului punct reprezinta tariful plafon.

23. Operatorii de transport rutier vor aplica de sine statdtor tariful pentru rutele
regulate deservite nedepdsind plafonul maxim stabilit. Supravegherea aplicarii corecte a
tarifelor de catre operatorii de transport se va efectua de ciatre ANTA, pentru tarifele
aplicate la deservirea rutelor in trafic interraional si de catre APL, pentru tarifele aplicate
la deservirea rutelor in trafic raional.

24. Prin derogare de la prevederile pct. 23 operatorii de transport sunt in drept
sd aplice un tarif mai mare decat tariful plafon pentru un serviciu regulat determinat,
daca cheltuielile suportate pentru deservirea acestui serviciu nu acopera cheltuieli
operationale. Majorarea nu poate depasi 20 % din tariful plafon.

25. Pentru aplicarea tarifului majorat, conform prevederilor pct. 24, operatorul
de transport va transmite in adresa autoritatii competente un dosar care va contine
documentele justificative privind cheltuielile suportate. Ca urmare a examinarii
dosarului, in termen de 45 de zile, autoritatea competenta:

25.1. aprobd noi tarife pentru serviciile de transport atribuite spre deservire
operatorului de transport;

25.2. refuza cererea, cu anexarea argumentelor care au stat la baza refuzului;

25.3. admite partial cererea, prin aplicarea mecanismului de subventionare stabilit
la art. 13 s1 14 din Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014. La adoptarea acestei decizii
se va consulta si opinia autoritatilor publice locale de nivelul I si II, pentru identificarea
mijloacelor financiare necesare.

26. Operatorii de transport vor notifica Agentia, APL, autogarile, agentiile de
vanzare a biletelor si platformele electronice despre tariful aplicat. In perioada de
valabilitate a marimii plafonului stabilit, operatorul poate modifica tarifului aplicat, doar
dupa notificarea autoritdtilor mentionate.

27. In cazul in care operatorul de transport nu a notificat autogara despre
marimea tarifului aplicat, autogara va aplica tariful plafon.

28. Se interzice aplicarea tarifelor care depasesc plafonul stabilit, cu exceptia
cazului mentionat la pct. 24 din prezentul Regulament.

29. Operatorii de transport vor afisa in fiecare unitate de transport ce activeaza
pe rute regulate un anunt privind marimea tarifului aplicat pentru perioada respectiva.

Sectiunea 1
Determinarea cheltuielilor fixe ale operatorului de transport inregistrate
pentru efectuarea rutei

30. In componenta cheltuielilor fixe (T;) pentru efectuarea rutei se includ toate
cheltuielile suportate de operatorul transport rutier (cu exceptia cheltuielilor salariale
ale conducatorului auto, cheltuielile pentru combustibilul consumat precum §i
cheltuielile de autogara). La aceasta categorie de cheltuieli pot fi atribuite toate
cheltuielile si consumurile directe/indirecte legate nemijlocit de procesul de transportare
a pasagerilor pentru ruta respectiva. Structura consumurilor si cheltuielilor incluse la



calcularea tarifelor este stabilitd in conformitate cu prevederile Standardelor nationale
de contabilitate.

31. Consumurile si cheltuielile necesare pentru prestarea serviciilor de
transportare a cdldtorilor (pasagerilor) si bagajelor se determina de catre agenti
economici transportatori, care desfasoara activitdfi in domeniul dat, reiesind din
caracteristicile tehnico-economice si starea tehnicd a unitatilor de transport, in baza
prevederilor legale, preturilor si tarifelor existente pe pietele interne si externe.

32. Consumurile directe cuprind consumurile de materiale si consumurile
directe privind retribuirea muncii personalului administrativ legat direct sau indirect cu
prestarea serviciilor de transportare a pasagerilor pe rute regulate, contributiile de
asigurdri sociale de stat obligatorii ale acestora.

33. Consumurile indirecte de prestari servicii includ uzura mijloacelor de
transport, cheltuielile pentru Intretinerea tehnica, pentru cauciucuri.
34. La stabilirea tarifelor si coeficientilor de baza, consumurile materialelor

utilizate In procesul activitatii de baza se calculeaza conform normelor si normativelor
de consum recomandate de uzina producatoare, preturilor reale de piata, precum si
analizei detaliate a consumurilor mentionate in rapoartele statistice.

35. Consumurile pentru deservirea tehnicd si reparatia materialului rulant,
precum si diferite materiale lubrefiante pot fi calculate prin metoda efectiva a suportarii
consumurilor pentru intretinerea §i reparatia tehnica a materialului rulant stabilite
conform datelor reflectate in evidenta contabild a entitatii, in baza documentelor primare,
informatiilor statistice in lipsa acestor date in calitate de date de referintd se vor utiliza
coeficientii de baza aprobati de ANTA.

36. La cheltuielile fixe nu pot fi raportate cheltuielile privind dobanzile pentru
credite si imprumuturi.

37. Distribuirea cheltuielilor generale si administrative pe rute se efectueaza
proportional parcursului unitatii de transport in cadrul efectuarii rutei respective.

38. Pierderile exceptionale pot aparea ca rezultat al evenimentelor ce nu tin de
activitatea Intreprinderii, $i anume: calamitati naturale, modificarea legislatiei tarii, care
poate cauza intreprinderii pierderi reale. Aceste pierderi exceptionale urmeaza a fi
confirmate de organele abilitate, in modul stabilit de actele normative in vigoare.

39. In cazul situatiilor exceptionale, in tarif pot fi incluse doar cheltuielile care
nu sant recuperate de catre intreprinderi din alte surse.
40. Cheltuielile care nu se includ in tarife sunt:

40.1. cheltuielile pentru lichidarea deficientelor in lucrdrile de proiectare,
constructie, montaj si demontare, lichidarea defectelor utilajului si deteriorarilor produse
din vina producatorilor, furnizorilor si organizatiilor de transport;

40.2. cheltuielile in scopuri de binefacere, sponsorizari, pentru lucrarile calificate
ca ajutor pentru alte intreprinderi si organizatii, atat in forma de servicii, cat si ca sprijin
material sau financiar;

40.3. consumurile si cheltuielile neproductive, rebuturile, lipsurile, furturile,
sanctiunile, amenzile, penalitdtile si despagubirile;

40.4 cheltuielile pentru executarea sau plata lucrarilor (serviciilor) neincluse in
deservirea mijloacelor de transport.

41. Consumul pentru cauciucuri se va calcula reiesind din situatia reald a
gradului de uzura a anvelopelor precum si conform normelor privind parcursul normativ



al categoriei date de anvelope. Parcursul normativ se stabileste conform recomandarii
producatorului sau normativelor aprobate.

42. Aceasta componentd a tarifului urmeaza a fi determinatd anual, in
dependentd de fluctuatia preturilor la diferite marfuri si servicii ce servesc partea
componentd a cuantumului cheltuielilor anuale incluse in componenta cheltuielilor
directe si indirecte suportate de transportator pe parcursul anului calendaristic pentru
deservirea rutei respective.

43. Determinarea cheltuielilor fixe ale transportatorului auto pentru efectuarea
rutei se efectueaza conform urmatoarei formule:

T1 = Cadmin + Cexpl + Cr + Csuplim + Camortiz

Unde:

Caamin- cheltuieli fixe administrative si personal auxiliar.

C,- cheltuielile de reparatie pentru exploatarea unitatilor de transport;

Cexpi - cheltuieli variabile legate de exploatarea MT (cu exceptia combustibilului
utilizat la efectuarea rutei respective);

Csuplim - alte cheltuieli stabilite de legislatie pentru mentinerea in circulatie a
mijloacelor de transport (inspectia tehnica periodica, asigurarea obligatorie de
raspundere civila auto pentru pagube produse de vehicule, etc.).

Camortiz- cheltuieli de amortizare pentru exploatarea unitatilor de transport.

44. Cheltuielile fixe administrative si personal auxiliar se determind conform
formulei:

Cadmin = Z Cq + Cincena + Cpc + Cpir

unde:

Cpc- cheltuieli pentru instruirea personalului inclusiv protectia muncii (sunt
stabilite in valoare de pina la 4% din cheltuielile administrative)

Cpir - cheltuieli de birou (sunt stabilite in valoare de pina la 2% din cheltuielile
administrative)

Cincena - cheltuieli pentru masuri anti incendiare, siguranta rutiera, siguranta
energeticd (sunt stabilite in valoare de pina la 4 % din cheltuielile administrative);

C, - cheltuieli administrative (cheltuieli sediu, cheltuieli personal, indirect antrenat
in activitatea de transport persoane, etc.) Se stabilesc in valoare de 50 mii lei/anual, cu
ajustare la rata anuala a inflatiei, pornind de la valoarea pentru anul precedent.

45. Cheltuielile variabile legate de exploatarea mijlocului de transport se
determina conform formulei:

Cexpt = Cum + Cyp + Cic + Cp + Cppy + G + Cpee

unde:

Cym- cheltuieli pentru schimb ulei motor;

Cy¢- cheltuieli pentru schimb ulei transmisie;

C,c- cheltuieli pentru alte lichide tehnice;

Cy- cheltuieli pentru schimb filtre;

Cpn- cheltuieli pentru anvelope;

Crr- cheltuieli pentru schimb consumabile sistem de frinare;

Caite- alte cheltuieli legate de exploatarea unitétii de transport neincluse in



celelalte categorii
46. Cheltuielile pentru schimbul uleiului la motor se determind conform
formulei:

Dtr
Cum = (I_ X (ny,; X Pul)) X 1,2

ul
unde:
Dtr- distanta totald parcursa intr-un an calendaristic pentru deservirea serviciului
regulat;

I,;- intervalul de schimb al uleiului se stabileste conform recomandarii
producatorului, iar in lipsa informatiilor, intervalul de schimb este de 10 mii km.

n, - norma de consum pentru un schimb de ulei, se stabileste conform
caracteristicilor tehnice ale vehiculului, iar in lipsa informatiilor se stabileste conform
estimarii pentru vehiculul conventional.

P,; - pretul mediu al unui litru de ulei 10W-40, se stabileste prin calcularea
preturilor medii cu amanuntul la cel putin 3 distribuitori ale uleiurilor care intrunesc
specificatiile in domeniu.

1,2- cheltuieli de manopera.

47. Cheltuielile pentru schimbul uleiului de transmisie se determina conform
formulei:
Dtr
Cut == T X (nut X Put) X 1,2
Ly¢
unde:

Dtr- distanta totala parcursa intr-un an calendaristic pentru deservirea unui serviciu
regulat conventional;

I+~ intervalul de schimb al uleiului, se stabileste conform recomandarii
producatorului iar in lipsa informatiilor, intervalul de schimb este de 50 mii km.

Ny - norma de consum pentru un schimb de ulei, se stabileste conform
caracteristicilor tehnice ale vehiculului, iar in lipsa informatiilor se stabileste conform
estimarii pentru vehiculul conventional.

P,; - pretul mediu al unui litru de ulei de transmisie, se stabileste prin calcularea
preturilor medii la cel putin 3 distribuitori ale uleiurilor care intrunesc specificatiile
tehnice in domeniu.

1,2- cheltuieli de manopera.

48. Cheltuielile pentru schimbul de lichide tehnice se determind conform
formulei:
Dtr
ClC = X (nlc X Plc) X 1,2
Ilc
unde:

Dtr- distanta totald parcursa intr-un an calendaristic pentru deservirea unui serviciu
regulat conventional,
I;.- intervalul de schimb al lichidelor tehnice, se stabileste conform recomandarii



producatorului, iar in lipsa informatiilor, intervalul de schimb este de 50 mii km.

n;. - norma de consum pentru un schimb de lichide tehnice, se stabileste conform
caracteristicilor tehnice ale vehiculului, iar in lipsa informatiilor se stabileste conform
estimdrii pentru vehiculul conventional.

P, - pretul mediu al unui litru de lichid, se stabileste prin calcularea preturilor medii
la cel putin 3 distribuitori ale uleiurilor care Intrunesc specificatiile tehnice Tn domeniu.

1,2- cheltuieli de manopera.

49. Cheltuielile pentru schimbul de filtre se determina conform formulei:
Dtr
Cr = T X Prx 1,2
unde:

Dtr- distanta totald parcursa intr-un an calendaristic pentru deservirea unui serviciu
regulat conventional,

I¢- intervalul de schimb al filtrelor, se stabileste conform recomandarii
producatorului, iar in lipsa informatiilor, intervalul de schimb este de 10 mii km.

P - pretul mediu al filtrelor (filtru de ulei, filtru de aer si filtru de combustibil), se
stabileste prin calcularea preturilor medii la cel putin 3 distribuitori ale uleiurilor care
intrunesc specificatiile tehnice in domeniu.

1,2- cheltuieli de manopera.

50. Cheltuielile pentru anvelope se determina conform formulei:
Dtr
Con =7 X (Npn X Ppn) | ¥ 1,2
pn
unde:

Dtr -distanta totald parcursa intr-un an calendaristic pentru deservirea unui serviciu
regulat conventional;

In- parcursul normativ al unei anvelope, se stabileste conform recomandarii
producatorului, iar in lipsa informatiilor parcursul normativ este de 50 mii km.

n,, — numdrul de anvelope se stabileste conform caracteristicilor tehnice ale
vehiculului, iar n lipsa informatiilor se stabileste conform estimarii pentru vehiculul
conventional.

Py - pretul mediu al unei anvelope, se stabileste conform caracteristicilor tehnice
ale vehiculului, prin calcularea preturilor medii la cel putin 3 distribuitori de cauciucuri
care Intrunesc specificatiile tehnice ale vehiculului.

1,2- cheltuieli de manopera.

51. Cheltuielile pentru schimbul sabotilor de frand se determind conform
formulei:

Dtr
CfT = X (nfr X PfT) * 1,2
Iy

unde:

Dtr- distanta totald parcursa intr-un an calendaristic pentru deservirea unui serviciu
regulat conventional,

I¢,- parcursul normativ al sabotilor de frind, se stabileste conform recomandarii



producatorului, iar in lipsa informatiilor, iar in lipsa informatiilor parcursul normativ
este de 50 mii km .

ng — numadrul necesar de saboti de frind, se stabileste conform caracteristicilor
tehnice ale vehiculului, iar in lipsa informatiilor se stabileste conform caracteristicilor
tehnice ale vehiculului conventional.

Py, - pretul mediul al unui set de saboti, se stabileste prin calcularea preturilor medii
la cel putin 3 distribuitori ale uleiurilor care Intrunesc specificatiile tehnice.

1,2- cheltuieli de manopera.

52. Alte cheltuieli legate de exploatarea unitatii de transport neincluse in
categoriile indicate mai sus se stabilesc in marime de 5% fata de totalul cheltuielilor
indicate mai sus si se calculeaza conform formulei:

Caire=(Cym + Cyt + Cic + C¢ + Cpyy + G )*0,05

53. Cheltuielile suplimentare se determina conform formulei:
Csuplim - C
e
unde:

Citp- cheltuielile pentru efectuarea inspectiei tehnice, se stabileste ca media tarifelor
aplicate de statiile de inspectia tehnica pentru un autocar conventional cu capacitatea de
24 scaune si masa totala de 5,5 t.

n — periodicitatea de efectuare a inspectiei tehnice, stabilitd conform legislatiei in
vigoare.

Casig — cheltuielile pentru asigurarea obligatorie de raspundere civila auto pentru
pagube produse de un vehicul conventional cu capacitatea de 24 scaune si masa totala
de 5,5 t, se stabileste conform tarifelor aplicate de companiile de asigurare conform
urmatoarelor criterii:

- Tip vehicul — autobuz

- Locul de inregistrare — mun. Chisinau

- Numarul de accidente — 1.

- Asigurare anterioard — 5 ani.

C,- coeficientul de emisie a unitatilor de transport, care este determinat de raportul
dintre numarul de zile efectiv lucrate de un anumit vehicul pe o ruta si numarul de zile
de functionare conform graficului de circulatiei. In lipsa informatiilor valoarea
coeficientului este de 0,75.

54. Cheltuielile de amortizare pentru exploatarea unitatilor de transport se
determind conform formulei:

C,.
Camortiz = (tblﬂ)/ce
exploat

unde:

Cpitant- costul de bilant estimativ al unitatii de transport. Se stabileste ca fiind
valoarea de piatd a unui vehicul conventional cu capacitatea de 24 scaune si masa totala
de 5,5 t cu un termen de exploatare de 10 ani.

texploat — durata estimativa de exploatare a unui vehicul conventional stabilita de
8 ani.

55. Cheltuielile de reparatie pentru exploatarea unitatilor de transport se
determind conform formulei:



Cbilant

100

Cr=( *12,5)/C,

Sectiunea 2
Determinarea partii de tarif pentru acoperirea cheltuielilor salariale directe
ale conducatorului auto si partii de tarif privind rentabilitatea

56. Cheltuielile salariale directe ale conducatorului/lor auto (T, ) se determina
avand la baza cuantumul salariului mediu lunar pe economie prognozat, stabilit conform
Hotararii de Guvern, raportat la numarul necesar de conducatori auto si utilizarea
efectiva a acestora.

57. La determinarea acestei componente urmeaza a se tine cont de numarul
zilelor de odihna legale stabilit pentru anul calendaristic corespunzator si numarul zilelor
de concediu anual, precum si de achitarea concediilor medicale.

58. Determinarea partii de tarif pentru acoperirea cheltuielilor salariale directe
ale conducdtorului auto se efectueazd conform urmatoarei formule:

T, =(M*ng*CNS *12) + CM

unde:

M - cuantumul salariului mediu lunar pe economie prognozat pentru anul de calcul
a tarifului, stabilit conform Hotararii de Guvern la finele anului precedent.

CNS- coeficientul numarului de soferi necesari pentru deservirea unui serviciu
regulat conventional

CM- coeficientul concediilor medicale.

n — coeficientul de ajustare a cuantumul salariului mediu lunar. Pentru calcularea
cheltuielilor pentru serviciul conventional valoarea coeficientului este de 0,7.

59. Coeficientul numarului de soferi necesari pentru deservirea unui serviciu
regulat conventional se determind dupa formula:

365

NS =
CNS (365—D, —Z.m)/Ts X hy

unde:

D.-durata concediilor anuale platite stabilite conform legislatiei in vigoare pentru
categoria conducdtor auto.

Z.m- 5 zile de concediu medical pe pracursul unui an calendaristic ca valoare de
referintd medie pentru un conducator auto.

T,- regimul de deservire a rutei pe durata unei siptimani. in cazul serviciului
conventional regimul de deservire este zilnic (7 zile).

hg- timpul de munca al unui conducétor auto pe durata unei saptamani. Luind in
considerare prevederile art. 95 alin. (2) din Codul Muncii nr. 154/2003, pentru serviciul
conventional se stabileste sdptdmana de munca de 5 zile lucratoare.

60. Coeficientul concediilor medicale se stabileste estimativ ca fiind un
concediu mediu medical achitat de angajator pentru cinci zile lucratoare si se stabileste
dupa formula:



M Xx0,7XZyy,

Zlunar
unde :
Zunar — numarul de zile lucratoare in luna (23 zile lucratoare in luna).
61. Aceastd componentd a tarifului urmeaza a fi determinata anual de catre

ANTA, in dependentda de cuantumul salariului mediu lunar pe economie prognozat,
stabilit conform Hotararii de Guvern.

62. Aceasta componentd reprezintd ponderea rentabilitdtii. Ponderea
rentabilitatii se stabileste in marime de 15%.

Sectiunea 3
Determinarea partii de tarif privind combustibilului utilizat pentru
transportarea calatorilor auto

63. Componenta cu cel mai mare impact variabil, privind stabilirea tarifului
plafon este consumul de combustibil pentru transportarea pasagerilor pentru un serviciu
regulat conventional.

Aceastd componentd se calculeazd conform urmatoarei formule:
comb

n
CC = (Dt?") X WX Pcomb

unde:

Dtr- distanta totald parcursa intr-un an calendaristic pentru deservirea unui serviciu
regulat conventional.

Neomp- NOrma de consum de combustibil pentru 100 km (conform normelor in
vigoare de consum de combustibil i lubrifianti in transportul rutier sau pasaportului de
exploatare a mijlocului de transport) sau in lipsa informatiilor conform caracteristicilor
tehnice ale vehiculului conventional.

P.,mp-pretul mediu al combustibilului consumat pentru efectuarea rutei respective,
care se determina prin calculul matematic al pretului mediu trimestrial, conform datelor
zilnice privind pretul maxim de referinta, stabilit de ANRE pentru trimestrul precedent
precedenta.

64. Distanta totald parcursa intr-un an calendaristic pentru deservirea unui
serviciu regulat (Dtr) se calculeaza dupa formula:

Dtr= (Lr+Pt) *T,

unde:

Lr- lungimea serviciului regulat.

P;-parcursul tehnologic anual al unitatii de transport pentru deservirea unui serviciu
regulat conventional. Se stabileste Tn marime de 5% de la lungimea serviciului regulat,
dar nu mai mult de 25 km per cursi. In lipsa informatiilor pentru calculare se va utiliza
lungimea unui serviciu regulat conventional.

T,- regimul de deservire a rutei. In cazul serviciului conventional regimul de
deservire este zilnic/anual.

65. Norma de consum de combustibil pentru 100 km se calculeaza de catre

.....



statistice se vor aplica coeficientii de bazd aprobati de ANTA pentru un vehicul
conventional.

66. Lungimea unui serviciu regulat conventional (Lr) se va calcula de catre
ANTA 1in baza datelor statistice si a datelor care pot fi acumulate de la operatorii de
transport si operatorii de autogara.

67. Cheltuielile pentru combustibil (CC) se determina reiesind din cantitatea de
combustibil necesara pentru alimentarea mijlocului de transport pentru efectuarea rutei
conventionale si pretul de procurare a combustibilului.

Sectiunea 4
Determinarea partii de tarif privind suportarea cheltuielilor de autogara

68. Aceastd componentd reprezintd ponderea cheltuielilor de autogard in
valoarea tarifului.
69. Determinarea partii de tarif privind cheltuielile de autogara se va calcula

conform formulei:

A
P2 =(22) 100
<Vt )

unde:

> A- reprezintd cheltuielile suportate anual de operatorii de transport pentru
achitarea serviciilor de autogard sub orice forma a determinarii acestor plati.

Vt- venitul anual obtinut de operatorii de transport din activitatea de deservire a
rutelor regulate interraionale

70. In cazul in care nu este posibil de stabilit aceastd componenti in baza
datelor statistice, se va aplica un coeficient de 75 % de marimea tarifului pentru serviciile
de autogara.

Sectiunea 5
Determinarea partii de tarif privind suportarea cheltuielilor legate de platile
in buget

71. Aceasta componenta reprezinta ponderea cheltuielilor legate de platile in
bugetele de toate nivelele sub forma de impozite si taxe generate de activitatea de
deservire a rutelor regulate interraionale si a caror subiecti ai impozitului sunt operatorii
de transport, raportate la valoarea tarifului.

72. Ponderea cheltuielilor legate de platile in buget (P3) va fi calculatd de
ANTA 1in baza datelor statistice dupa urmatoarea formula:

> PB
P3 = 100
< ve )
Unde:

PB- suma impozitelor si taxelor achitate de catre operatorii de transport in perioada
precedentd la bugetele de toate nivelele generate de activitatea de deservire a rutelor
regulate interraionale si a cdror subiecti ai impozitului sunt operatorii de transport

Vt- venitul anual obtinut de operatorii de transport din activitatea de deservire a
rutelor regulate interraionale

.....

73. In cazul imposibilitatii stabilirii coeficientului P3 in baza datelor statistice




se va aplica marimea impozitelor si taxelor achitate la buget in proportia aprobata de
Agentie.

Sectiunea 6
Determinarea partii de tarif privind suportarea legate de asigurarea

pasagerilor
74. Aceastd componenta reprezintd ponderea cheltuielilor legate de asigurarea
pasagerilor suportate de operatorii de transport raportate la valoarea tarifului.
75. Ponderea cheltuielilor legate de asigurarea pasagerilor (P4) va fi calculata

de ANTA 1in baza datelor statistice dupa urmatoarea formula:
Y. PA
P4 = * 100
vt
Unde:

PA- suma totala a platilor pentru asigurarea pasagerilor achitate de catre operatorii
de transport in perioada precedenta.

Vt- venitul anual obtinut de operatorii de transport din activitatea de deservire a
rutelor regulate interraionale.

76. In cazul imposibilitatii stabilirii coeficientului P4 in baza datelor statistice
se va aplica marimea platilor pentru asigurarea pasagerilor in proportia aprobatd de
Agentie.

Sectiunea 7
Determinarea marimii capacitatii de imbarcare si coeficientului de
imbarcare

77. Capacitatea de Tmbarcare (Cj;,p) reprezintd numarul maxim de persoane
care poate f1 transportat simultan cu o unitate de transport stabilitda de uzina producatoare
sau caracteristicile tehnice ale acesteia. Acesta se stabileste in baza informatiilor din
Registrul operatorilor de transport rutier. Pentru serviciul regulat conventional se va
aplica capacitatea de imbarcare pentru un vehicul conventional.

78. Coeficientul de imbarcare (C,,) reprezinta proportia capacitatii de imbarcare
utilizate la deservirea unui serviciu regulat conventional. Coeficientul de Tmbarcare se
calculeaza dupa urmatoarea formula:

Vi
C, =

Cimp X Ty X Dy

Unde:

Vi~ venitul anual obtinut de operatorii de transport din activitatea de deservire a
rutelor regulate interraionale.

Cimp- capacitatea de imbarcare.

T,,,- tariful mediu pentru perioada anterioara.

D,- distanta totald parcursad de unitatile de transport antrenate la deservirea rutelor
interraionale

79. Tariful mediu se calculeaza anual de citre ANTA prin insumarea tarifului
plafon pentru fiecare zi a perioadei precedente impartita la numarul de zile a perioadei
precedente.

80. Venitul total obtinut de operatorii de transport din activitatea de deservire a



rutelor regulate interraionale (V;) si distanta totald parcursa de unitdtile de transport
antrenate la deservirea rutelor interraionale (D, ) vor fi stabilite de ANTA in baza datelor
statistice.

III. CALCULAREA TARIFELOR PENTRU
TRANSPORTUL BAGAJELOR

81. In cazul transportirii bagajelor a ciror greutate si volum depisesc greutatea
si volumul prevazut in Regulamentul transporturilor de célatori si bagaje, pasagerul este
obligat sa achite serviciile de transportare a bagajelor.

82. Daca bagajele insotite de pasageri corespund limitelor gabaritelor si a
greutatii admise la pct. 69 din Regulamentul transporturilor de cdlatori si bagaje, pentru
aceste bagaje nu se percepe taxa suplimentara pentru transportarea acestora.

83. Pentru bagajele care depasesc limitele admise a gabaritelor si/sau a greutatii
urmeaza a fi aplicat un tarif pentru fiecare unitate de volum (dcm?) si/sau pentru fiecare
kg ce depdseste norma prevdzutd in conformitate cu Regulamentul transporturilor de
calatori si bagaje in marime de 5% din tariful aplicat pentru pasageri conform rutei
respective.

IV.  DISPOZITII FINALE

84. Pentru acumularea datelor privind costurile de operare a serviciilor
regulate, in procesul de elaborare si consultari publice pentru aprobarea componentelor
tarifului, operatorii de transport sunt in drept sd prezinte rapoarte voluntare, conform
modelului de raport aprobat de Agentiei.

85. Pind la crearea sistemului de acumulare a datelor statistice privind
transportul rutier de persoane prin servicii regulate in trafic raional si interraional, dar
nu mai tarziu de 01.01.2028, in lipsa datelor statistice, la calcularea tarifelor se admite
utilizarea datelor de referinta aprobate de Agentie.



Anexa la Metodologia de calculare a tarifelor pentru transportul rutier de
persoane prin servicii regulate in trafic interraional si raional

Recomandari metodice privind aplicarea coeficientilor la aprobarea tarifelor
pentru serviciile regulate in trafic raional

1. Pentru simplificarea aplicarii in practicd a coeficientilor de rectificare a
tarifelor pentru serviciile regulate in trafic raional se recomanda determinarea
coeficientului pentru fiecare criteriu.

2. Coeficientul final se stabileste ca media aritmetica a coeficientilor aplicati
pentru fiecare criteriu.
3. Lipsa serviciilor regulate din anumite localitati poate fi definitd ca situatia

in care nu exista servicii de transport public organizate si programate, care sd asigure
mobilitatea locuitorilor din acele zone spre centrul raional sau alte localitati de interes.
In acest caz punctajul maximal se acorda in cazul cand serviciul regulat este unic si nu
dispune puncte intermediare/nu traverseaza alte localititi de unde pot fi
imbarcati/debarcati cdldtori.

4. Fluxul de pasageri mic - reprezinta situatia in care numarul de pasageri care
utilizeaza un serviciu de transport public Intr-un anumit interval de timp este redus, ceea
ce face ca ruta si fie mai putin rentabild pentru operator. In calitate de indicator pentru
estimarea acestui criteriu serveste coeficientul de imbarcare. Cu cat coeficientul de
imbarcare este mai mic cu atit mai mare este coeficientul aplicat. Aplicarea
coeficientului de multiplicare se recomanda in cazul in care valoarea acestuia este mai
mica de 0,5.

5. Distanta mica intre punctele-capat de ruta - se refera la faptul ca distanta
dintre punctul de plecare si punctul final al unei rute este redusa, rezultand curse scurte.
Acest tip de rutd este frecvent intalnit in localitati mici sau intre zone care sunt apropiate
geografic. La stabilirea acestui criteriu in calitate de referintd se va utiliza lungimea
medie a serviciilor regulate din cadrul raionului.

6. Flux variabil intre cursele la diferite ore sau in diferite zile - indica fluctuatia
semnificativd a numarului de pasageri care utilizeaza transportul public in functie de
momentul zilei (ex. ore de varf vs. ore mai putin aglomerate) sau al saptamanii (zile
lucratoare vs. weekend). Aceasta variabilitate poate influenta planificarea frecventei si
capacitatii vehiculelor.

7. Numadrul de locuitori - este 0 masurd statisticd ce indicd populatia totald
care locuieste intr-o anumita localitate, regiune sau tard. Numarul de locuitori este un
factor esential in determinarea cererii pentru servicii publice, inclusiv transport, si este
utilizat in planificarea infrastructurii si alocarea resurselor. La stabilirea acestui criteriu
in calitate de valoare de referintd se va utiliza numarul mediu de locuitori in localitatile
din cadrul raionului. Se recomanda aplicarea criteriului de multiplicare pentru localitatile
unde numarul de locuitori este mai mic ca media pe raion.



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotdirdre de Guvern privind aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor pentru
transportul rutier de persoane prin servicii regulate in trafic interraional si raional

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
Agentia Nationala Transport Auto

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat intru executarea prevederilor:

- art. 145 alin. (2) si (3) din Codul Transporturilor Rutiere nr. 150/2014, care stabileste ca
tarifele pentru serviciile regulate de transport rutier de persoane in trafic raional si interraional se
aproba conform metodologiei aprobate de Guvern.

- pct. 252 din Planul national de reglementari pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 841/2024.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Transportul rutier de persoane prin servicii regulate joaca un rol esential in mobilitatea
cetatenilor, in special pentru locuitorii din zonele rurale, unde alternativele de transport sunt
limitate sau inexistente. In prezent, aceste servicii sunt asigurate de operatori de transport rutier
privati, care opereaza servicii regulate in trafic local, raional si interraional, conform autorizatiilor
eliberate de catre autoritatile competente (Agentia Nationala Transport Auto - pentru serviciile
interraionale, consiliul raional — pentru serviciile raionale, consiliul local/municipal — pentru
serviciile in trafic local/municipal).

Conform informatiilor din Programul de transport, accesul populatiei la servicii este realizat
prin intermediul a 2055 rute (5772 curse) de transport rutier de persoane prin servicii regulate
dintre care:

- 695 rute (2627 curse) raionale (34%);
- 945 rute (2668 curse) interraionale (46%);
- 415 rute (477 curse) internationale (20%).

Potrivit datelor Biroului National de Statistica, in ultimii ani, transportul rutier a deservit
anual intre 8 si 10 milioane de pasageri prin curse regulate. Aceastd scadere fata de anii anteriori
se datoreaza, in mare parte, modificarilor demografice si migratiei, precum si pandemiei COVID-
19, care a afectat mobilitatea.

Conform datelor disponibile de la Agentia Nationald Transport Auto (ANTA), in 2024,
erau 765 operatori de transport rutier presteaza servicii de transport rutier de persoane prin servicii
ocazionale/regulate, care detin circa 6676 autocare, dintre care:

- pana la 10 ani — 676 unitati (10%);

- de la 10 ani pana la 20 ani — 2778 unitati (42);

- de la 20 ani pana la 30 ani — 2654 unitati (40%);

- peste 30 ani vechime — 566 unitati (8%).

Majoritatea operatorilor de transport sunt companii mici si mijlocii, care detin flote relativ
reduse de vehicule. Totusi, exista si citiva operatori mari care oferd servicii la scara nationala si
internationala. Operatorii mari controleazd o parte a pietei, insd competitia este relativ
fragmentata datoritd prezentei numeroaselor companii mici.

In conformitate cu prevederile art. 145 a Codului Transporturilor Rutiere nr.150/2014,
tarifele pentru serviciile de transport interraionale/raionale se aproba de Agentie/Autoritatile
publice raionale, conform metodologiei aprobate de Guvern.




La moment acest proces este reglementat in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 1167/2007 care reglementeaza metodologia de calculare a tarifelor pentru
transportul public de pasageri si bagaje iIn Republica Moldova, stabilind un cadru unitar de
aplicare a principiilor economice in calcularea acestor tarife. Scopul acesteia este de a asigura
transparentd si echitate in calcularea preturilor, avand in vedere costurile reale suportate de
operatorii de transport auto.

Metodologia defineste componentele ce trebuie luate in considerare pentru a determina
tarifele, cum ar fi:

Costurile directe (cheltuieli cu combustibilul, piesele de schimb, salarii, intretinerea
vehiculelor etc.);

Costurile indirecte (cheltuieli administrative, taxe, impozite etc.);

Profitul rezonabil pentru operatorii de transport;

Factorii ce tin de cererea si oferta de servicii de transport;

Investitiile necesare pentru modernizarea flotei de transport.

Cu toate cd metodologia prevazutd de HG nr.1116/2007 ofera un cadru relativ clar pentru
calcularea tarifelor, in practicd, exista o serie de probleme si carente ce Impiedica aplicarea optima
a acestor prevederi:

a. Actualitatea si ajustarea tarifelor la costurile reale ale operatorilor - Metodologia
are la baza conditiile de activitate pe piata aplicabile la momentul adoptarii acesteia (2007), Tnsa
in lipsa unor mecanisme clare de actualizare periodica a tarifelor in functie de fluctuatiile pietei
(cum ar fi cresterea preturilor la combustibili, cresterea inflatiei sau fluctuatiile cursului de schimb
valutar), tarifele raman de multe ori neactualizate si nu reflecta costurile reale. Aceasta duce la o
incapacitate a operatorilor de transport de a face fata cheltuielilor crescande, influentdnd astfel
calitatea serviciilor oferite.

b. Inexistenta unui mecanism transparent de monitorizare si control al tarifelor -
aplicarea metodologiei depinde de capacitatea autorititilor de a monitoriza corect si constant
operatorii de transport. In multe cazuri, nu exista un mecanism de verificare eficient, iar operatorii
pot raporta costuri nejustificate sau supraevaluate. De asemenea, lipsa unei baze de date
centralizate care sa colecteze si sd analizeze aceste informatii contribuie la dificultatea
implementdrii coerente a metodologiei.

c. Costurile pentru intretinerea si modernizarea parcului auto - hotararea nu prevede
clar mecanismele prin care operatorii pot include in tarife investitiile necesare pentru
modernizarea parcului auto. Avand in vedere ca majoritatea vehiculelor utilizate pentru transport
public sunt vechi si nu corespund standardelor moderne de sigurantd si confort, lipsa unui astfel
de mecanism descurajeaza investitiile in flota de transport, ceea ce contribuie la mentinerea unui
nivel scazut al calitatii serviciilor.

d. Lipsa unei diferentieri clare intre diverse categorii de transport si tarife-
metodologia nu face o diferentiere suficient de clard intre tipurile de transport, iar clasificarea
acestora nici nu corespunde prevederilor Codului Transporturilor Rutiere nr. 150/2014.
Neclaritatile in aceastd privinta pot duce la aplicarea uniforma a tarifelor, fara a tine cont de
particularitatile fiecarui tip de transport. De exemplu, transportul in trafic raional are costuri mai
mari datoritd distantelor si fluxului de pasageri mai redus, dar nu existd o ajustare specifica a
tarifelor pentru a reflecta aceste diferente.

e. Problema eficientei si a sustenabilitatii financiare - metodologia nu ofera solutii pentru
sustenabilitatea financiard pe termen lung a operatorilor, in special in contextul in care acestia
intampind dificultati din cauza concurentei neloiale, evaziunii fiscale si a transportului ilicit.
Aceasta creeazd un climat de incertitudine economica pentru operatori si poate duce la situatii in
care acestia nu mai pot sa opereze eficient pe piata.

f. Lipsa unui sistem de consultare a partilor interesate - Un alt aspect deficitar 1l
reprezinta absenta unui sistem de consultare periodica a partilor interesate — operatori de transport,




pasageri si autoritdti locale. Aceasta limiteaza capacitatea metodologiei de a reflecta nevoile reale
si schimbarile din sectorul transportului public.

Caurmare, desi HG nr. 1116/2007 ofera un cadru de reglementare necesar pentru calcularea
tarifelor de transport, aplicarea sa in practica suferd din cauza mai multor carente, cum ar fi lipsa
unor mecanisme clare de actualizare a tarifelor, absenta unui control eficient si a unui sistem
transparent de monitorizare. Pentru a imbunatiti eficienta acestui cadru, este recomandata
revizuirea metodologiei, astfel incat sa includa:

- Mecanisme automate de ajustare a tarifelor in functie de evolutiile pietei;

- Crearea unui sistem centralizat de monitorizare a costurilor operatorilor;

- Stimulente pentru modernizarea parcului auto;

- Diferentierea clara a tarifelor in functie de tipurile de transport si specificul geografic;

- O consultare periodica a partilor interesate.

Aceste ajustari ar contribui la crearea unui sistem mai transparent, echitabil si durabil de
calculare a tarifelor pentru serviciile de transport public auto.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Obiectivele de baza ale proiectului sunt:

- Stabilirea tarifelor pentru transportul rutier de persoane prin servicii regulate in trafic
interraional si raional, pe baza unei formule clar definite, care include diferiti coeficienti.

- Asigurarea acumuldrii veniturilor necesare pentru reinnoirea parcului de autobuze, ceea
ce implica masurarea veniturilor generate de tarifele aprobate.

- Aplicarea metodologiei de catre operatorii de transport si ANTA, cu monitorizarea
corectitudinii aplicarii acesteia, inclusiv masuri de ajustare a tarifelor in functie de modificarile
costurilor.

- Protectia consumatorilor la stabilirea tarifelor, inclusiv plafonarea si limitarea cresterilor
nejustificate.

- Masurarea rentabilitatii si a cheltuielilor de transport: documentul prevede metode
specifice de calcul al cheltuielilor, inclusiv salariile soferilor, costurile de combustibil si alte
cheltuieli variabile si fixe.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

La elaborarea proiectului s-a tinut cont de aspectele problematice din trecut, precum si
experienta in perioada starii de urgenta, cind tarifele erau calculate in baza unei formule cu
componente fixe si variabile. Astfel, o parte din cheltuieli care nu se modifica pe perioada anului
au fost stabilite ca costuri fixe, iar pretul la combustibil se ajusta saptamanal la pretul stabilit de
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica.

In acest context, proiectul prevede urmatoarele:

-O noua formula de calculare a tarifelor - introducerea unei formule mai complexe pentru
calcularea tarifelor, bazata pe ponderea fiecarei categorii de cheltuieli.

-Flexibilitate in ajustarea tarifelor — proiectul prevede un mecanism de ajustare automata a
tarifelor in functie de modificarile costurilor, un aspect nou care permite adaptarea rapida la
fluctuatiile economice.

-Introducerea de coeficienti raionali - consiliile raionale pot ajusta tarifele prin coeficienti
raionali, adaptind astfel costurile in functie de specificul fiecarei rute si fluxul de pasageri.

-Mecanism de previzibilitate pentru operatori - se ofera posibilitatea operatorilor de
transport sa aplice un tarif mai mare (pana la 20% peste plafon) in cazul in care cheltuielile nu
sunt acoperite, cu obligatia de a prezenta dovezi justificate.

-Pentru perioada de tranzitie proiectul stabileste unii indicatori de referinta care vor fi
utilizati in prima perioada ce calculare a tarifelor.

Aceste elemente noi aduc mai multa claritate, flexibilitate si adaptabilitate metodologiei de
calculare a tarifelor pentru transportul rutier de persoane, Imbunatatind cadrul existent si
asigurand o echilibrare intre interesele operatorilor si protectia consumatorilor.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

1. Actualizarea partiala a metodologiei existente - aceasta ar permite introducerea unor
ajustari punctuale, cum ar fi includerea unui mecanism de ajustare a tarifelor in functie de
fluctuatiile preturilor la combustibil si actualizarea coeficientilor de calcul pentru intretinerea
vehiculelor. Ca urmare a evaluarii in acest caz peste 50 % din documentul existent urmeaza a fi
modificat, respectiv in acest caz este mai optima initierea elaborarii unui nou document.

2. Liberalizarea totala sau partiala a tarifelor pentru serviciile de transport - O
alternativa ar fi liberalizarea totald sau partiala a pietei de transport, oferindu-le operatorilor mai
multad libertate in stabilirea propriilor tarife, cu anumite limite impuse doar pentru serviciile
sociale esentiale (de exemplu, transportul public in zonele rurale). Aceasta abordare ar putea
stimula competitia si ar duce la tarife mai eficiente din punct de vedere al costurilor, dar ar necesita
mecanisme de supraveghere pentru a preveni abuzurile. In acest caz riscul major este ca
consumatorii din zonele rurale, vor fi obligati sa achite tarife majorate din cauza lipsei de
alternativa in prestatorii de servicii.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

1 Agentia Nationala Transport Auto (ANTA) si autoritatile locale (Consiliile raionale) vor
trebui sd supravegheze aplicarea corectd a noii metodologii, ceea ce va creste sarcinile
administrative ale acestor institutii. Va fi necesard o monitorizare constantd a operatorilor de
transport pentru a verifica daca respecta tarifele stabilite si pentru a evita abuzurile.

[1 Aceasta ar putea impune necesitatea in consolidarea capacitatilor de control, ceea ce
poate necesita resurse suplimentare si personal specializat. ANTA va trebui sd aprobe si sa
ajusteze coeficientii anuali pentru sa asigure ca operatorii de transport respecta plafonul maxim.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu instituie structuri noi sau careva sisteme informationale noi.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Aprobarea unei noi metodologii de calculare a tarifelor pentru transportul rutier de persoane
va avea un impact asupra sectorului privat, in calitate de prestatori de servicii.

Introducerea unui mecanism flexibil de ajustare a tarifelor in functie de costuri va permite
operatorilor sa 1si ajusteze preturile rapid, in loc sa depinda de autoritdti pentru aprobari periodice.
Aceasta ar putea reduce riscurile financiare pentru operatorii privati, permitandu-le sa isi acopere
mai usor costurile variabile, cum ar fi pretul combustibilului, care poate fluctua semnificativ.

Un alt aspect este si concurenta mai echitabila pe piata - metodologia ar putea aduce o
reglementare uniforma pentru toti operatorii de transport, reducand riscul de concurenta neloiala
in piatd. Toti operatorii ar fi obligati sa respecte aceleasi reguli, ceea ce ar crea un mediu de afaceri
mai echitabil pentru firmele private.

Totusi, aceasta ar putea impune si presiune asupra operatorilor mai mici, care ar putea sa
nu aiba capacitatea financiara de a se adapta rapid la noile reglementari si ar putea iesi de pe piata.

Totodatd, pentru operatorii eficienti care investesc in eficientd operationald, tehnologii
moderne si vehicule eficiente din punct de vedere al consumului de combustibil vor fi avantajati
de noua metodologie, care va permite ajustarea tarifelor in functie de costuri. Acesti operatori vor
putea mentine profitabilitatea intr-un mediu cu tarife mai flexibile, chiar dacd preturile la
combustibil si alte cheltuieli fluctueaza.

Metodologia ofera operatorilor mai multd autonomie in stabilirea tarifelor In limitele
plafonului maxim, reducand astfel dependenta de aprobari guvernamentale frecvente. Aceasta ar
putea imbunatati agilitatea operatorilor de transport, oferindu-le o mai mare capacitate de adaptare
la conditiile pietei.




In concluzie, impactul asupra sectorului privat depinde de abilitatea operatorilor de a se
adapta la noile cerinte impuse de metodologie. In timp ce operatorii mai mari ar putea beneficia
de o reglementare clard si flexibild, cei mai mici ar putea intdmpina dificultati in a acoperi
costurile suplimentare, ceea ce ar putea duce la consolidari pe piata transporturilor.

4.4. Impactul social

Luind 1in considerare ca beneficiari directi ai serviciilor de transport sunt calatorii,
aprobarea Metodologiei, va avea un impact direct asupra cetatenilor. Printre principalele aspecte
identificate in procesul de analiza sunt:

- Accesibilitatea serviciilor de transport - aplicarea unei metodologii clare si transparente
de calculare a tarifelor va duce la o mai buna predictibilitate a costurilor de transport pentru
pasageri. Acest lucru poate facilita accesul persoanelor din zonele rurale sau cu venituri reduse la
servicii de transport regulate, mai ales daca sunt implementate mecanisme de ajustare a tarifelor
in functie de specificul rutelor locale si de fluxul de pasageri.

- Imbunatatirea infrastructurii si a calititii serviciilor - metodologia propusi prevede
acumularea veniturilor necesare pentru reinnoirea parcului de autobuze. Aceasta poate duce la
imbunatatirea conditiilor de transport si la cresterea gradului de confort pentru pasageri, ceea ce
va avea un impact pozitiv asupra experientei de calatorie si, implicit, asupra gradului de satisfactie
a utilizatorilor.

- Protectia consumatorului - introducerea unui mecanism flexibil de ajustare a tarifelor in
functie de costurile reale si de monitorizarea aplicarii corecte a metodologiei va proteja
consumatorii impotriva abuzurilor si va asigura o corectitudine in stabilirea tarifelor. In plus,
plafonarea tarifelor si posibilitatea majorarii lor doar in cazuri justificate ofera un nivel de
securitate economica pentru pasageri.

- Impact economic si echitate sociald - prin derogarile prevdzute pentru rutele mai putin
profitabile (ex. flux mic de pasageri, distante mici), metodologia contribuie la mentinerea unor
servicii de transport in localitatile mai putin accesibile, evitdnd astfel excluziunea sociald a
persoanelor din aceste zone.

Implementarea acestei metodologii va avea un impact social pozitiv, prin imbunétatirea
accesului la transport si protejarea intereselor consumatorilor, cu conditia unei aplicari eficiente
sl transparente.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu au fost identificate.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen

Nu au fost identificate.

4.5. Impactul asupra mediului

Noile cerinte ar putea stimula utilizarea vehiculelor mai eficiente energetic si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor art. 11 al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea consultarilor publice a proiectului hotararii




Guvernului privind aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor pentru transportul rutier de
persoane prin servicii regulate in trafic interraional si raional a fost plasat pe pagina web oficiala
MIDR si pe portalul guvernamental https://particip.gov.md. Proiectul a fost transmis spre avizare
prealabild in adresa Consiliilor raionale, Asociatiilor Patronale si CALM, care in mare parte nu
au prezentat obiectii conceptuale asupra proiectului.

In cazul Asociatiilor patronale, avizul a fost prezentat doar de citre Asociatia Patronald a
Operatorilor de Transport Rutier, care a formulat mai multe obiectii la proiect. In acest context,
pe 28.01.2025 a fost organizata o sedintd cu participarea Asociatiei 1n cadrul careia au fost
discutate obiectiile inaintate. Ca urmare, pentru o poarte din obiectiile inainte au fost identificate
modificirile necesare, care au fost incluse in proiect. In cazul obiectiilor expuse in Anexa nr. 2 la
proiectul Metodologiei, in partea ce tine de valoarea coeficientului de imbarcare, lungimea rutei
sl rata impozitelor s-a convenit continuarea discutiilor in procedura de avizare si consultare
publica.

Ca urmare a procesului de consultare prealabild a proiectului majoritatea propunerilor si
obiectiilor prezentate au fost acceptate si incluse 1n proiectul definitivat. Informatia detaliata a
fost inclusa in tabelul de sinteza.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare va fi supus expertizei juridice si respectiv, expertizei anticoruptie in
conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Rezultatele expertizelor mentionate supra vor fi incluse in Sinteza obiectiilor si
propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea documentului nu presupune modificarea altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Ca urmare a aprobarii documentului Agentia Nationald Transport Auto urmeaza sa aprobe
lista coeficientilor de referintd, precum si tariful de referintd, iar Autoritatile Publice Raionale vor
aproba tarifele de referinta pentru serviciile regulate in trafic raional.

Secretar general Angela TURCANU



https://midr.gov.md/transparenta-decizionala/proiecte-in-dezbatere-publica
https://midr.gov.md/transparenta-decizionala/proiecte-in-dezbatere-publica
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-consultarilor-publice-asupra-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-metodologiei-de-calculare-a-tarifelor-pentru-serviciile-de-transportare-a-calatorilor-pasagerilor-si-bagajelor-cu-transportul-rutier/11583

REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL RATONAL CIMISLIA

MUD=4100, or, Cinizlia, B, Stefan cel Mare, 12, Tel, +373 241 22088, Fax, F373 241 23399
wasna rafoncimislia,md  eemailiconsilinerraioncinislia, md

Nr¢d din_¢¢d. o 2025

Ministerul Infrastructurii
51 Dezvoltiri Regionale
al Republicii Moldova

Prin prezenta, Administrafia raionulul Cimisha v comunicd despre faptul
cxamindrii solicitirii Dvs nr. 11-6506 din 10.12.2024 prin care, in contextul avizelor
anterioare, in scopul consultirn publice & prowectulur hotarirn Guvernului  pentru
aprobarea Metodologietr de caleulare a tanfelor pentru transportul rutier de persoane prin
servicti regulate in trafic interraional si ratonal, se solicitd examinarea repetatd a proigectului
modificat conform propunerilor g1 obieciilor receptionate, fapt pentru care v comunicim
urmdtoarele.

in data de 30 decembrie 2024 a fost convocatd in sedinta Comisia raionald privind
organizarea transportului rutier de persoane prin servicii regulate, in cadrul cireia a avut
loc examinarea repetatii a protectulw prenotat.

In acest context au fost examinate problemele si carentele ce impiedicd aplicarea
oplimd a prevedertlor din metodelogia previzutd de hotirdrea Guvemnulwi nr. 11672007,

Totodatd au fost discutate obiectivele wrminte 51 solufiile propuse pnivind 1nijierea
glaborini unui nou document, care ar permite miroducerea unor ajustin puncioale.

Avand in vedere cele expuse, consemnim ¢i, recomandin, sugestil sau propuncrl
pe marginea wfiern elabordrn prorectulm hotirarm  Guevernulmt pentru aprobarea
rutter de persoane prin servicii

Metodologier de caleulare a tanfelor pentru transpo
regulate in trafic interratonal st ratonal nu avem.

Presedintele raionului == ndrian TALMACI

Fwvainea Clunin
Tel: (240 211 &5



REPUBLICA MOLDOVA
PRESEDINTELE RAIONULUI FLORESTI

MD-5001, or. Floresti, bd.Victoriei, 2
Tel.: +373 (0) 250-2-20-58; E-mail: info@floresti.md

Nr. 875 éé é/ﬁéﬂ
/f,’ Diccberf 2024

Ministerul Infrastructurii

si Dezvoltarii Regionale
e-mail: secretariat@midr.gov.md

Prin prezenta, la nr. 11-5240 din 07.10.2024, privind initierea elaboririi proiectului Hotarérii
Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor pentru transportul rutier de
persoane prin servicii regulate in trafic interraional si raional, Consiliul raional Floresti survine cu
opinia de a include in pct.15 formula de calcul privind aplicarea criteriilor punctelor 15.1., 15.2.,
15.3.,15.4.

Presedintcle raionului Floresti ( ) e Vasile TILTU

Ex: Sosu Igor

Sef Directia Infrastructurd,

Transport i Cadastru

mob: 069413020

email; constructii.floresti@yahoo.com



REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL RAIONAL UNGHENI

PRESEDINTELE RAIONULUI UNGHENI

MD-3600, mun.Ungheni, str.Nationald, 11 tellfax (236) 2-27-26, e-mail- consiliul.raional-ungheni@apl.gov.md

Ne 447 = 04 l- 47
din 32 /0 7 2024
La 11-5240 din 07.10.2024

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdirii Regionale
e-mail: secretariat@midr.cov.md

La solicitarea dvs, inregistratd la Consiliul raional Ungheni cu nr. 01-591 din 10.10.2024, Vi
comunicdm urmitoarele:

Cu referire la pct.18, 19, 20 din Proiectul Hotiréri Guvernului pentru aprobarea Metodologiei
de calculare a tarifelor pentru transportul rutier de persoane prin servicii regulate in trafic
interraional si raional, Vi sugerdm ca in comisia ce va examina dosarul agentului transportator, si
fie inclus si reprezentantul APL I sau II din teritoriu, din motiv ¢i ultimii cunosc situatia reald din
teritoriu (luand in vedere c3 multi agenti transportatori nu respecta graficul si schema circulatiei
rutiere).

Majorarea tarifului si nu poati depdsi 20 %, in cazul in care nu are incélcéri (la toate
rutele/cursele a agentului transportator (reviza tehnicd si asigurarea auto si fie efectuate la timp) si
prezinte Raportul de Evaluare auto eliberat de institutiile specializate si licentiate).

in caz contrar, vor fi agenti transportatori care vor abuza de Hotérirea Guvernului sus

mentionatd.

Presedinte, 7 Dionisie TERNOVSCHI

Executor: Ana Botnarj
(236)2 77 05
sectiajuidica.2022@gmail.com




REPUBLICA MOLDOVA
PRESEDINTELE RAIONULUI TELENESTI
MD-5801, or. Telenesti, str.31 August, 9 tel: (258)2-20-58, 2-26-50, fax: 2-24-30
www.telenesti.md.consiliul@telenesti.md, postaftelenesti.md

Nr.02-07/ 597 din 44, 40, 2024
Lascr, 11-d240 din 07.10.2024

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
Secretarului General ~ D-nei  Angela Turcan

Consiliul raional Telenesti, a examinat proiectul  horararii Guvernului  pentru aprobarea

Metodologici de calcul a tarifelor pentru transportul rutier de persoane prin servicii regulate in
trafic raional. unde in mare parte suntem de acord cu hotdrdrea Guvernului propusa.
Am avea o sugestie la p. 16 din hotarére, capitolul Introducerea de coeficienti raionali - de a
acorda consiliilor raionale posibilitatea de a ajusta tarifele prin coeficienti raionali un tarif’ mai
mare - de pand la 40 % peste plafon (coeficientul 1.4). Aceasta posibilitate de ajustare a pretului
. va duce lao diferentiere a tarifelor in functie de specificul geografic al drumului ( gravitatea
dificultatii drumului). ajustarea cheltuielilor suportate de operatori la rutele ne rentabile economic
(in deosebi la rute scurte ca distanta).

Cu respect,

lurie Tulgara

Ex: Loreti Anton
Tel: 0/258/2-33-60
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REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL RAIONAL SOROCA

PRESEDINTELE
RAIONULUI SOROCA

Nr.fostt-#/ /79 EPAr WP

D-nei Angela TURCANU,
Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltérii Regionale

al Republicii Moldova

Prin prezenta, la nr. 11-5240 din 07.10.2024, examinind proiectul Hotéririi Guvernului pentru
aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor pentru transportul rutier de persoane prin servicii
regulate in trafic interraional si raional, Consiliului Raional Soroca vine cu propunerea de includere
in p.15 un subpunct adaugator cu referire la ,,numérul de locuitori stabiliti in localitate”, fapt ce ar
putea mai clar stabili méarimea coeficientului/coeficientelor raionali pentru rutele din cadrul
raionului: - pind la 500 locuitori — coeficient 1,3;

- de la 500 pina la 1000 locuitori — coeficient 1,2;
- mai mult de 1000 locuitori — coeficient 1,1.

- mai mult de 3000 locuitori — coeficient 1,0

Cu respect,

Turie TANASE,
Vicepresedintele raionului Soroca

Ex: POPUSOI Vadim, Specialist principal al SCGCD
Tel: 0230 23035

Presedintele Raionului Soroca

MD-3000, str. Stefan cel Mare nr. 5, Or. Soroca, Republica Moldova
web: www.soroca.org.md

e-mail: crsoroca@gmail.com

tel (373) 23022058, fax (373) 23022098




ASOCIATIA PATRONALA A
OPERATORILOR DE TRANSPORT AUTO

04 noiembrie 2024
0411/2024

Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

AVIZ

La proiectul metodologiei privind tarifele pentru serviciile regulate

La data de 10.10.2024 a fost receptionata scrisoarea Dvs nr 11-5240 la care
este anexat proiectul Metodologiei de calculare a tarifelor pentru transportul
rutier de persoane prin servicii regulate.

In urma analizei continutului proiectului comunicdm ca in general sustinem
proiectul Metodologiei cu urmatoarele obiectii:

1. In textul metodologiei si la p. 3 al HG urmeazi a prevedea ci ANTA va
stabili anual marimea indicatorilor de referinta CA, Dtr, Cimb, Chn,
Ncomb, X. Din textul actual al metodologiei reiese ca ANTA va calcula
componentele tarifului. In metodologie componente sunt multe, care la
randul sdu stau la baza calcularii indicatorilor de referintd (CA, Ditr,
Cimb, Cn, Ncomb, X).

2. Din sensul p. 5 al Metodologiei si al prevederilor similare reiese ca
autoritatile competente vor stabili marimea tarifului lunar. Pentru a nu
lasa loc de interpretari consideram necesar de a stabili ™ se stabilesc de
autoritatile competente LUNAR pentru perioada tarifara ulterioara”
Consideram ca aceastda prevedere va fi dificil de executat pentru
autoritatile raionale. Propunem ca ANTA anual sa stabileasca marimea
indicatorilor de referinta- CA, Dtr, Cimb, Cn, Ncomb, X, iar Consiliile
raionale sa stabileasca doar coeficientul raional aplicabil pentru rutele
din cadrul raionului. Iar in baza acestor coeficienti operatorii de sine
statator lunar sa stabileascd marimea tarifului, ANTA si autoritatile
raionale avand functia de supraveghere .



. In textul metodologiei urmeazi si diferentiem indicatorii de referinti de
componentele tarifului. In text se va folosi fie “componenta” fie
’coeficientul”

. Lap. 39 este data formula Cadmin=Ca+Cincend+Cpc+Cbir

Insa nicaieri in textul metodologiei nu gasim cum se calculeaza Ca, cu
atat mai mult ca celelalte componente ale Cadmin sunt dependente de
marimea Ca. In redactia actuali nu este posibil de calculat Cadmin fara
a prevedea formula de calcul a Ca.

. Lap. 41 este indicat ca parcursul tehnologic reprezinta 5% din lungimea
serviciului regulat. La p.59 este indicat cum se calculeaza lungimea
serviciului regulat Lr. Insa in formuld corect este de prevazut ci
parcursul tehnologic reprezintda 5% din Distanta totald parcursa Dtr.
Astfel de corectari sunt necesare si la alte puncte unde se indica despre
parcursul tehnologic (de ex. 58).

. In formula de calcul este utilizati componenta Cr-cheltuieli fixe de
reparatie (p. 38), iar componenta Crep (p. 50) este doar descrisa si
calculata fara a avea o aplicare si in formula finald. Corect ar fi aplicarea
formulei Crep, care pe langad costul de bilant impartit la perioada de
exploatare 8 ani aplica si componenta coeficientului de emisie CE.

. La p. 54 componenta Tr- regimul de deservire a rutei (zilnic) nu este
suficient de identificat. Regimul zilnic poate presupune 365 zile pe an
sau 7 zile pe siptimani. In cazul p. 54 se are in vedere 7 zile
saptamanale, dar acest lucru trebuie concretizat. De asemenea trebuie
de concretizat ca hs este egal cu 5 zile de lucru in sdptdmana.

Modul de reflectare a cheltuielile ponderale trebuie concretizat. De ex.

la p. 57 se indica ci rentabilitatea va fi de 10%. In formuld nu putem
aplica in procente. In formula propusa de minister nici nu se aplicd in
procente. Trebuie de indicat ca acolo unde este stabilit de ex. 10% se
aplica cifra 10.
. P. 73 stabileste capacitatea de imbarcare. Consideram cd ANTA nu ar
trebui sd aiba posibilitatea de a stabili acest indicator fara a efectua
calculele reale. Toate datele privind unitatile de transport fie sunt in
baza de date ANTA, fie pot fi colectate de aceasta.

10.Exact aceleasi obiectii le avem fatd de calcularea coeficientului de

imbarcare Cn. Acest indicator de referinta trebuie stabilit prin calcule,
nu este posibil ca ANTA sd nu poata calcula si sa aplice valori fara
calcul.



11. La p. 48 este indicat Ce, dar in alte prevederi se utilizeaza CE
(coeficientul de emisie). Urmeaza de stabilit ce reprezinta coeficientul
de emisie si cum ANTA il va calcula.

12. Consideram oportun de a face o legatura intre mai multe componente
ale tarifului. Odatd ce pentru calcularea valorii de bilant utilizam
unitatea de transport de referinta de 24 locuri, masa de 5,5 tone, varsta
de 8 ani (p.49), atunci trebuie sa utilizam pentru calcularea consumului
de ulei motor, ulei transmisie, alte lichide, anvelope, norma consum
combustibil etc aceeasi unitate de transport de referinta.

13.La p. 55 formula este gresita — CM= (M*0,7)/(Zcm*Zlunar), in redactia
propusa de noi era CM= M*0,7/23*5. Daca sa transformam 1n formula
din proiect ar fi CM= (M*0,7*Zcm)/Zlunar

14. Consideram ca rentabilitatea de 10% nu reflectd realitatea si nu va
permite obtinerea profitului si reinnoirea parcului de autobuze. Astazi
rata de leasing este de 12%, iar dobanda efectiva la leasing se apropie
de 14% anual. Rata inflatiei n ultimii 4 ani a depdsit cumulativ 40%.
Urmatorul exemplu justificd suplimentar necesitatea majorarii
rentabilitatii P1. Un operator vinde un autobuz de 18 ani (pretul nu 1l
ludm in calcul) si procurd un autobuz cu varsta de 10 ani care costa de
ex. 500000 lei. Peste 8 ani autobuzul a fost amortizat complet, deci
operatorul a obtinut investitia de 500000 lei. Operatorul iarasi il vinde
(de 18 ani). Pentru procurarea unui alt autobuz, iarasi cu varsta de 10
ani deja 500000 nu va mai ajunge, pentru ca urmatorul model va fi mai
scump. Acest exemplu nu tine cont de faptul ca in prezent este stringent
necesar de micsorat varsta unitatilor de transport exploatate. Deci
operatorul ar trebui sa investeasca intr-un autobuz cu varsta mai mica,
ceea ce din nou presupune cheltuieli mai mari. Consideram ca
rentabilitatea nu trebuie sd fie mai mica de 15%.

15.Indicatorul de referinta Distanta totald parcursa Dtr nu este suficient de
reglementatd. Modul de calculare a acestui indicator trebuie precizat.
ANTA prin colectarea informatiilor de la gari poate cu o precizie mare
si stabileasca acest indicator. In metodologie trebuie utilizatd doar o
notiune referitoare la Dtr- este distanta totala sau este parcursul total (nu
importa care notiune va fi utilizatd).

16. La p. 61 componenta/coeficientul Lr- lungimea unei rute conventionale
trebuie calculatdi doar dupia formuld. Prevederca ” In cazul
operatorii de transport si operatorii de autogara se vor aplica valorile de
referintd aprobate de ANTA” consideram cd nu poate fi aplicatd pentru



aceasta componenta, deoarece ANTA dispune de toate parghiile pentru
calcularea acestei componente.

17. In metodologie se intilneste de citeva ori prevederea “in cazul
referintd aprobate de ANTA”. Aceasta prevedere se intalneste in raport
cu mai multi indicatori/componente ale tarifului. Consideram cd aceste
prevederi , de fapt, fac fara sens Intreaga metodologie. Dacd ANTA nu
va putea calcula un anumit indicator/componenta, atunci cum ANTA va
stabili marimea valorii de referintd? Pentru a exclude acest non-sens
propunem ca pentru o perioada de maxim doi ani, in care preconizam
ca ANTA nu va dispune de toate datele pentru a efectua calculele,
MIDR impreuna cu transportatorii (asociatiile din domeniu) sa estimeze
valorile de referinta si sa le includa in textul metodologie.

Ca concluzie, consideram cd proiectul metodologiei reflecta aspectele
importante de calcul Intr-un mod corect, unele corectari si precizari trebuie
aduse pentru a face metodologia aplicabila, iar indicatorii Dtr, Cn si P1
trebuie revazuti/concretizati, de rand cu necesitatea stabilirii formulei
pentru componenta (coeficientul) Ca si corectarile referitoare la Lr. De
asemenea consideram ca trebuie simplificata aplicarea metodologiei pentru
autoritatile raionale (aplicarea lunard ar putea crea dificultati) si stabilita
marimea valorilor de referintd pentru o perioada de maxim doi ani.

Cu respect,
Presedintele Consiliului APOTA,
Oleg Alexa
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Nr. O&//% Y-756 din 43 42 2024

Citre Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale

e-mail: secretariat@midr.goy.md

Consiliul raional Taloveni a examinat proiectul Hotirarii Guvernului pentru
aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor pentru transportul rutier de

persoane prin servicii regulate in trafic interraional si raional, modificat, gi

comunica c¢a, obiectii si propuneri nu avem.

% Presedinta raionului Taloveni
J Natalia EREMIA

Ex.: Mihail Garmandir
Tel 0268 2 45 93
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REPUBLIC OF MOLDOVA
CRIULENI DISTRICT COUNCIL
CRIULENI DISTRICT PRESIDENT
108. 31 August str., Criuleni. MD-4801, ph.(248)22058, fax.(248)22233
web: www criuleni.md, e-mail: consiliu@criuleni.md

Nr__ & " L@ [ 2024

Dnei Angela TURCANU,
Secretar General al Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale al Republicii Moldova

la nr. 11-6506
din 10.12.2024

Prin prezenta, Consiliul raional Criuleni, avizeaza pozitiv proiectul modificat al
"Hotararii Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor pentru transportul

rutier de persoane prin servicii regulate in trafic interraional si raional”.

Cu respect,

Presedintele raionului Alexandru CARTiN

Exec. I. Lungu e I ———

Tel. 0(248) 22266 MIN ER L .' .' ) :‘I_w.-_f\\'{?ui‘kz;ul
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% CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA
g ., str. Columna 106 A, Chisinau, Republica Moldova (secretariat)
CALM - tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md
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Nr.423 din 16 decembrie 2024
Ministerul Infrasutructurii
si Dezvoltarii Regionale
secretariat@midr.gov.md
andrei.slanina@midr.gov.md

Opinie
repetata asupra versiunii prealabile a proiectului de hotardre a Guvernului pentru aprobarea
Metodologiei de calculare a tarifelor pentru transportul rutier de persoane prin servicii regulate in
trafic interraional §i raional

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale al Republicii Moldova nr. 11-6506 din 10.12.2024, privind
examinarea prealabilad repetata a proiectului de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Metodologiei
de calculare a tarifelor pentru transportul rutier de persoane prin servicii regulate in trafic interraional
si raional.

La pct. 3 (Metodologia stabileste: 3.3. obligativitatea aplicarii metodologiei de cdatre Agentia
Nationala Transport Auto (in continuare - ANTA), Consilii raionale (in continuare - APL), operatorii
de transport ce deservesc serviciile regulate in trafic raional si interraional, precum si prestatorii de
servicii de autogara (in continuare - autogari):

textul ,,(in continuare - APL)” urmeaza a se exclude din pct. 3 si a se include la prima
mentionare in textul proiectului a sintagmei ,,autorititi publice locale”. In proiect se utilizeazi
sintagmele ,,Consilii raionale”, ,,Consiliul raional”, ,,autoritati publice raionale”, distinct de sintagma
,»autoritati publice locale”, inclusiv dupa mentiunea din textul proiectului ,,in continuare -APL”.

La pct. 7 (dprobarea coeficientilor de baza se efectueaza de Agentie dupa consultarea
asociatiilor operatorilor de transport, asociatiilor autoritatilor administratiei publice locale si
autoritdatile publice raionale, cu respectarea prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional):

dupa cuvéntul ,asociatiilor” urmeaza a se completa cu cuvintele ,reprezentative ale”
(temei: art. 6 alin. (5) si art. 81 alin. (6) din Legea nr. 436/2006).

La pct. 23 (Operatorii de transport vor notifica Agentia, APL, autogarile, agentiile de vinzare a
biletelor si platformele electronice despre tariful aplicat. In perioada de valabilitate a mdrimii
plafonului stabilit, operatorul poate modifica tarifului aplicat, doar dupa notificarea autoritatilor
mentionate).

dupa cuvantul ,,modifica” urmeazi a se completa cu cuvantul ,,mirimea”.

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
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na Nel1-6506 o1 10.12.2024r
I'enepanbHOMY cekpeTapio
MuHHcTepcTBa HHPPACTPYKTYPbI H
perHoHaJibHoro pazsutus Pecnybiukun MousgoBa
r-ke Anxkeje IYPKAH

SAKUIICUEITNE
na npoekt nocranosnenusa [lpasutenancTsa 0b ymeepaicoenuu Memoouxku pacuéma
mapugos Ha asmomobdUIbHbIE NEPEBO3KU NACCANCUPOB8 NO PE2YIAPHBIM MAPULPYMAM
8 MENCPAUOHHOM U PALIOHHOM COOOUjeHUU

Wcnonuutensubiii komuter ATO ['aray3usi paccMOTpeB MPOEKT MOCTAHOBJIEHHUS
[IpaBuTenscTBa 00 yTBepKAeHMH MeTonuku pacuéra TapudoB Ha aBTOMOOHJIbHbBIE
NepeBO3KH NMAaccaXMpoB 10 PeryJsipHbIM MaplLIpyTaM B MeXpalOHHOM M pailoOHHOM
COOOIIIEHNH, COOOIIIAeT cheayrolliee.

B n. 17 ykasaHo: «Pationnsiti kosgppuyuenm (Cruon) yemanasiuseaemes

PAVOHHbIMU  COGEMAMU U MOJCEm NPUMEHAMbCA MOAbKO 0N  PAUOHHBIX
Mmapuipymos enympu paiiona. Pationnsie coeemsl mocym npumensmov pasmole
KO3 uyuenmol 014 paroOHHBIX MAPUIPYMOB, 6 3AGUCUMOCIU OM CReOVIOWUX
kpumepues: ». CornacHo 4. (2) ct. 32 Koznekca aBromodunbHoro tpascnopra Ne 150
or 17.07.2014 r.: «AemompancnopmHusie nepeso3ku NACCANICUPOS NO PeSYISpPHbIM
Mapuipymam 6 pamMKax a6mMoHOMHbIX MEPPUMOPUATLHBIX 00pA308AHUIL C 0CODBIM
HpAGO6bIM CMAMIYCOM OPZAHU3YIOMCA 6 NOpAOKe, NPEeOyCMOMPEHHOM O01A
asmMomMpaHCHOPMHbIX NEPEBO3OK NACCANCUPOE RO PEYIAPHLIM MAPUPYMaAM &
PAUOHHOM COODWEeHUU, a a8MOMPAHCNOPMHbBIE NEPeO3KU NACCANCUPOE O
PeGYIIPHbIM — MAPUIPYMAM — MeXCOy  HACENeHHbIMU  NYHKMAMU — A8MOHOMHbBIX
meppumopuanbHolx 00pasoeanuli ¢ 0cobbiM NPABOBLIM CHIAMYCOM U HACENCHHBIMU
NYHKMAMU, PACNOJONCEHHbIMU 3a UX npedenamu, OpeaHusyiomcs 6 Rnopsoxe,
npedycMOmpeHHoM 04  A6MOMPAHCHOPMHBIX — NEPeBO30K  NACCANCUPOE  NO
PECYIAPHBIM MAPULPYIMAM € HAYUOHANLHOM MENCPAUOHHOM U/ UIU MENHCOYHAPOOHOM
coobuyeHUU, N0 0OCMOAMENLCMBAM, 8 COOMBEMCMBUU ¢ HACMOAWUM KoOekcom. » B
CBA3M C JTUM, mnpemnaraeM B mi. 3.3 u n. 19 3ameHuTh cioBa «palOHHBIMH
COBETAMHM»  CJIOBaMH  «palOHHBIMH  coBeTamMu/MCMOJIHUTENBHBIM  KOMHTETOM



ABTOHOMHOTO TEPPUTOPHAIBLHOIO 00pa30BaHMs ¢ OCOOBIM MPaBOBBIM CTaTycoM». I1
17 npeanaraem B chenyrouled penakuuu: «Pationnvitt kospgpuyuenm (Coaion)
yemanasausaemcs — paiowHeimMu  cogemamu/HcnoaHumensHolM  KOMUMEmMoMm
ABMOHOMHO20 MEepPPUMOPUATbHOS0 00pA308aAHUA C OCOOLIM NPABOBLIM CIMAMYCOM U
MOJNCEM NPUMEHAMbCA MONbKO ONf PAUOHHbIX MAPWIPYMOE 6HYMpPU PAUOHAQ.
Pationneie cosemol/Hcnonnumensholli KOMUmem agmoHOMHO20 MEPPUMOPUATLHOLO
06pasoeanus ¢ 0coObIM NpPABOBLIM  CIAMYCOM MOZYM NPUMEHAMb PA3Hble

KO3¢hhuyuenmel 01 pAlloOHHBLIX MAPWIPYMOS8, 6 3A8UCUMOCMU OM  CIeOVIoUjUx
Kpumepues.: ».

C yeasicenuem,

Ilpeacenatens UenoaHuTEIBHOIO
Komurera I'araysuu (I'arays Epn)

EBrenus I'YILYJI

Henoinnurens Hpan KHMOPOIJTIO
Ten: 062100060



REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL RAIONAL BASARABEASCA
PRESEDINTELE
RAIONULUI BASARABEASCA

MD-6702, or. Basarabeasca, str. K. Marx, 55
tel/fax (297) 2-20-58

E-mail; consiliul raional-basarahcascaapl.eoyv.md

17 decembrie 2024

Ministerului Infrastructurii

si Dezvoltarii Regionale

al Republicii Moldova

Dnei Angela Turcanu, secretar general

Prin prezenta, Consiliul Raional Basarabeasca la circulara nr. 11-6506 din

10.12.2024 referitor la consiltare publica a proiectului hotararii Guvernului pentru
aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor pentru transportul rutier de persoane
prin servicii regulate in trafic interraional si raional, in temeiul prevederilor Legii nr.

239/2008 privind transparenta in procesul decizional, va comunicad despre

examinarea proiectului dat si suntem de acord cu modificarile parvenite din teritoriu.

Cu stima,
_,.:‘-r".-".'-.'.
Presedinta Ixf ol e
raionului Basarabeasca {8 | [\‘?)1 __ Natalia CARA
3l Tiele
Ex.: Egor Nichita R e
tel.: 0297 22241
7 TR St DEVGLTAR]
11538 |

/. (A




ASOCIATIA PATRONALA A
OPERATORILOR DE TRANSPORT AUTO

03 i1anuarie 2025
Nr. 0301/2025

Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale

AVIZ

La proiectul HG cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor
pentru serviciile regulate de transport de persoane.

La data de 02.01.2025 am receptionat o noui versiune a proiectului HG. In
general cu proiectul HG suntem de acord. Avem unele obiectii dupa cum
urmeaza:

1.Prevederile p.43 trebuie corelate cu prevederile p. 54 si p. 55. Cheltuilile
de reparatie si de amortizare se calculeaza cu aplicarea coeficientului de emisie
(p. 54 si 55), iar din sensul p. 43 aplicarea coeficientului de emisie nu este
prevazuta.

2. La p. 59 utilizarea coeficientului Tr si hs este confuza. La p. 13 si p.64
Tr reprezintd 365, echivalentul a 365 zile de deservirea rutei timp de un an.
Consideram ca utilizarea termenului “regim de deservire ” nu este corecta. Tr
reprezintd numarul de zile anual de deservire a unei rute cu regim de deservire
zilnic si este egal cu 365 (pentru p. 13 si 64). Iar Tr in p. 59 semnifica numarul
de zile s@ptamanale de deservire a unei rute cu regim de deservire zilnic si este
egal cu 7. Deci Tr nu poate fi in p. 64 egal cu 365 , iar in punctul 59 egal cu 7. lar
hs nu poate fi timpul de munci a soferului, care se calculeazi in ore. In sensul p.
59 hs reprezintd numarul maxim al zilelor de lucru saptdmanale a unui sofer si
este egal cu 5. De aceea propunem la p. 59 de exclus Tr si hs si de utilizat exact
in formula ...*7/5, 1ar in explicatie de ardtat ce semnificd 7 si ce semnifica 5.

3. In Anexa nr. 2 sunt cifre care astizi in mod evident contravin realititii-
rata impozitelor- 8%, lungimea rutei- 300 km, coeficientul de imbarcare- 50%.



Consideram ca aceste date trebuie excluse din Anexa nr. 2 sau de inclus cifre care
corespund situatiei de azi (rata impozitelor- 11%, lungimea rutei 225-240 km,
coeficientul de imbarcare- 37%). Daca calculdm simplu marimea impozitului pe
profit de 12% din adaosul commercial de 15, suplimentar fondul de salarizare a
soferului poate fi calculat din datele proiectului HG din care se va exclude 18%
impozit pevenit si se va adauga 23% fondul social+ asigurare medicala. De
asemenea se poate estimativ de calculat impozitele din fondul de salarizare a
personalului auxiliar si impozitele si taxele locale. Nu este posibil ca suma totala
a impozitelor sa fie mai mica de 10%.

Pentru a vedea ca 300 km ca lungime medie a rutei nu este nici pe aproape reala
poate fi aplicat indicatorul BNS privind lungimea totala parcursa a unitatilor de
transport (care reprezinta o cifra foarte aproape de realitate) si de impartit la 300
km apoi la 365 zile si se va stabili de cate unitati de transport ar avea nevoie
ramura pentru a deserve toate rutele. Apoi acest nr de unitati de transport trebuie
impartit la nr de localitati pentru a determina cate puncte initiale pot fi deservite.
Realitatea aratd ca mai putin de 20% din numarul total al unitatilor de transport
parcurg 300 si mai mult de km pe zi. Cifra de 225-240 km este si ea marita dar
acceptabila.

Coeficientul de imbarcare este nereal- 50%. Tendintele demografice nu pot fi
neglijate. Pentru a demonstra ca cifra de 50 % nu este reald propunem sa ridicati
de la ANTA informatia privind regularitatea deservirii rutelor prezentate de toate
autogarile din RM. Aplicam capacitatea maxima de imbarcare de 20 pasageri si
coeficientul de 50% si inmultim la nr de curse. Apoi comparam datele nr pasageri
transportati cu cele de la BNS. Cifra reala este intre 32-38%.

Cifrele din Anexa nr. 2 sunt importante si probabil vor fi applicate de ANTA
pentru primele perioade. Din aceastd cauza solicitam fie ele sa reflecte realitatea
de azi, fie sa fie excluse pentru a fi determinate de catre ANTA.

Tinand cont ca toate observatiile din prezenta pot fi corectate in regim de lucru,
solicitdm sa fie operate modificarile descrise mai sus si initiata procedura oficiala
de aprobare a actului normativ.

Cu respect,
Presedintele Consiliului APOTA,
Oleg Alexa



SINTEZA

la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor pentru transportul rutier de persoane prin servicii regulate

in trafic interraional si raional

Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.

crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Presedintele raionului
Floresti

Prin prezenta, la nr. 11-5240 din 07.10.2024, privind initierea
elaborarii proiectului Hotararii Guvernului pentru aprobarea
Metodologiei de calculare a tarifelor pentru transportul rutier
de persoane prin servicii regulate in trafic interraional si
raional, Consiliul raional Floresti survine cu opinia de a include
in pct.15 formuld de calcul privind aplicarea criteriilor
punctelor 15.1., 15.2,, 15.3., 15.4.

Se accepta

Presedintele raionului
Ungheni

Cu referire la pct. 18, 19, 20 din Proiectul Hotararii Guvernului
pentru aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor pentru
transportul rutier de persoane prin servicii regulate in trafic
interraional si raional, V& sugeram ca 1n comisia ce va examina
dosarul agentului transportator, sa fie inclus si reprezentantul
APL I sau II din teritoriu, din motiv ca ultimii cunosc situatia
reala din teritoriu (ludnd in vedere ca multi agenti
transportatori nu respecta graficul si schema circulatiei
rutiere).

Se accepta

Majorarea tarifului s nu poata depasi 20 %, in cazul in care nu
are incdlcari (la toate rutele/cursele a agentului transportator
(revizia tehnica si asigurarea auto sa fie efectuate la timp) sa
prezinte Raportul de Evaluare auto eliberat de institutiile
specializate si licentiate).

Nu se accepta

Nu este clard autoritatea care va elibera raportul solicitat, luind
in considerare ca aceste competente sunt ale autoritatilor
raionale.

Presedintele raionului
Telenesti

Consiliul raional Telenesti. a examinat proiectul hotararii
Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de calcul a
tarifelor pentru transportul rutier c/e persoane prin servicii
regulate in trafic raional. unde in mare parte suntem de acord
cu hotararea Guvernului propusa.

Am avea o sugestie la p. 16 din hotarare. capitolul introducerea
de coeficienti raionali - de a acorda consiliilor raionale
posibilitatea de a ajusta tarifele prin coeficienti raionali un tarif
mai mare - de pana la 40 % peste plafon (coeficientul 1,4).
Aceastd posibilitate de ajustare a pretului , va duce la o
diferentiere a tarifelor in functie de specificul geografic al
drumului  ( gravitatea dificultatii drumului). ajustarea

Se accepta
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cheltuielilor suportate de operatori la rutele ne rentabile
economic (in deosebi la rute scurte ca distanta).

Raionului Soroca

Prin prezenta, la nr. 11-5240 din 07.10.2024, examinind
proiectul Hotaririi Guvernului pentru aprobarea Metodologiei
de calculare a tarifelor pentru transportul rutier de persoane
prin servicii regulate 1n trafic interraional si raional, Consiliului
Raional Soroca vine cu propunerea de includere in p. 15 un
subpunct adaugator cu referire la ,,numarul de locuitori stabiliti
in localitate”, fapt ce ar putea mai clar stabili marimea
coeficientului/coeficientilor raionali pentru rutele din cadrul
raionului: - pind la 500 locuitori - coeficient 1,3;

de 1a 500 pina la 1000 locuitori - coeficient 1,2;

mai mult de 1000 locuitori - coeficient 1,1.

- mai mult de 3000 locuitori - coeficient 1,0

Se accepta

Asociatia patronala a
operatorilor de
transport auto

In textul metodologiei si la p. 3 al HG urmeazi a prevedea ci
ANTA va stabili anual mdrimea indicatorilor de referinta CA,
Dtr, Cimb, Cn, Ncomb, X. Din textul actual al metodologiei
reiese ci ANTA va calcula componentele tarifului. In
metodologie componente sunt multe, care la randul sau stau la
baza calcularii indicatorilor de referinta (CA, Dtr, Cimb, Chn,
Ncomb, X).

Se accepta
Proiectul se va completa cu lista indicatorilor si modul de
stabilire a acestora.

Din sensul p. 5 al Metodologiei si al prevederilor similare
reiese ca autorititile competente vor stabili marimea tarifului
lunar. Pentru a nu lasa loc de interpretari consideram necesar
de a stabili ” se stabilesc de autoritatile competente LUNAR
pentru perioada tarifara ulterioara”.

Consideram ca aceasta prevedere va fi dificil de executat pentru
autoritatile raionale. Propunem ca ANTA anual sa stabileasca
marimea indicatorilor de referintdi- CA, Dtr, Cimb, Cn,
Ncomb, X, iar Consiliile raionale sa stabileasca doar
coeficientul raional aplicabil pentru rutele din cadrul raionului.
lar 1n baza acestor coeficienti operatorii de sine statator lunar
sa stabileascd marimea tarifului, ANTA si autoritdtile raionale
avand functia de supraveghere .

Se accepta partial

Proiectul a fost revizuit, periodicitatea de revizuire a tarifelor
fiind stabilita trimestrial.

Conform proiectului ANTA urmeaza sa aprobe coeficientii de
bazd, precum si componentele tarifului, dar si tariful de
referinta. Operatorii de transport

In textul metodologiei urmeaza sa diferentiem indicatorii de
referintd de componentele tarifului. In text se va folosi fie
“componenta” fie "coeficientul”

Se accepta
Notiunile au fost ajustate.

La p. 39 este data formula:
Cadmin=Ca+Cincend+Cpc+Chir

Se accepta.
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Insa nicdieri in textul metodologiei nu gisim cum se calculeaza
Ca, cu atat mai mult ca celelalte componente ale Cadmin sunt
dependente de marimea Ca. In redactia actuald nu este posibil
de calculat Cadmin fara a prevedea formula de calcul a Ca.

Proiectul a fost completat cu valoarea Cadmin, care se va ajusta
la nivelul de inflatie.

La p. 41 este indicat ca parcursul tehnologic reprezintd 5% din
lungimea serviciului regulat. La p.59 este indicat cum se
calculeazi lungimea serviciului regulat Lr. Insd in formula
corect este de prevazut ca parcursul tehnologic reprezintd 5%
din Distanta totald parcursa Dtr.

Astfel de corectari sunt necesare i la alte puncte unde se indica
despre parcursul tehnologic (de ex. 58).

Se accepta
Formula a fost revizuita, parcursul nul fiind inclus in parcursul
total. Respectiv, au fost modificate si celelalte formule.

In formula de calcul este utilizata componenta Cr-cheltuieli
fixe de reparatie (p. 38), iar componenta Crep (p. 50) este doar
descrisa si calculata fara a avea o aplicare si in formula finala.
Corect ar fi aplicarea formulei Crep, care pe langad costul de
bilant impartit la perioada de exploatare 8 ani aplica si
componenta coeficientului de emisie CE.

Se accepta
La pct. 50, in formuld “Crep” a fost substituit cu ”Cr”.

La p. 54 componenta Tr- regimul de deservire a rutei (zilnic)
nu este suficient de identificat. Regimul zilnic poate presupune
365 zile pe an sau 7 zile pe saptimana. In cazul p. 54 se are in
vedere 7 zile saptamanale, dar acest lucru trebuie concretizat.
De asemenea trebuie de concretizat ca hs este egal cu 5 zile de
lucru in saptadmana.

Se accepta

Modul de reflectare a cheltuielile ponderale trebuie concretizat.
De ex. la p. 57 se indicd cd rentabilitatea va fi de 10%. In
formuld nu putem aplica in procente. In formula propusa de
minister nici nu se aplicd in procente. Trebuie de indicat ca
acolo unde este stabilit de ex. 10% se aplica cifra 10.

Se accepta partial
Prevederile au fost revizuite

P. 73 stabileste capacitatea de Tmbarcare. Consideram ca
ANTA nu ar trebui sd aiba posibilitatea de a stabili acest
indicator fara a efectua calculele reale. Toate datele privind
unitatile de transport fie sunt in baza de date ANTA, fie pot fi
colectate de aceasta.

Nu se accepta

Conform pct. 48 se stabileste ca pentru vehiculul conventional
capacitatea de imbarcare este de 24 locuri.

Suplimentar, pct. 72 reglementeaza modul de calculare a
acestuia.

10

Exact aceleasi obiectii le avem fata de calcularea coeficientului
de Tmbarcare Cn. Acest indicator de referintd trebuie stabilit
prin calcule, nu este posibil ca ANTA sa nu poatd calcula si sa
aplice valori fard calcul.

Se accepta partial
Modul de calculare este reglementat la pct. 74 din proiect.

11

La p. 48 este indicat Ce, dar in alte prevederi se utilizeazd CE
coeficientul de emisie). Urmeazd de stabilit ce reprezinta
coeficientul de emisie si cum ANTA il va calcula.

Se accepta
Pct. 48 a fost completat cu descrierea coeficientului si valoarea
in cazul lipsei informatiilor.




La stabilirea valorii s-a tinut cont de numarul de suspendari
admise pentru nu se retrage autorizatia.

12

La p. 55 formula este gresita — CM= (M*0,7)/(Zcm*Zlunar), in
redactia propusd de noi era CM= M*0,7/23*5. Dacd sa
transformdam in formula din proiect ar fi CM=
(M*0,7*Zcm)/Zlunar

Se accepta

13

Consideram ca rentabilitatea de 10% nu reflecta realitatea si nu
va permite obtinerea profitului si reinnoirea parcului de
autobuze. Astizi rata de leasing este de 12%, iar dobanda
efectiva la leasing se apropie de 14% anual. Rata inflatiei in
ultimii 4 ani a depasit cumulativ 40%.

Urmatorul exemplu justifica suplimentar necesitatea majorarii
rentabilitatii P1. Un operator vinde un autobuz de 18 ani (pretul
nu il ludm 1n calcul) si procura un autobuz cu varsta de 10 ani
care costd de ex. 500000 lei. Peste 8 ani autobuzul a fost
amortizat complet, deci operatorul a obtinut investitia de
500000 lei. Operatorul iardsi il vinde (de 18 ani). Pentru
procurarea unui alt autobuz, iardsi cu varsta de 10 ani deja
500000 nu va mai ajunge, pentru ca urmatorul model va fi mai
scump. Acest exemplu nu tine cont de faptul ca in prezent este
stringent necesar de micsorat varsta unitatilor de transport
exploatate. Deci operatorul ar trebui sd investeasca intr-un
autobuz cu varsta mai mica, ceea ce din nou presupune
cheltuieli mai mari. Considerdm ca rentabilitatea nu trebuie sa
fie mai mica de 15%.

Nu se accepta

marime de 10%, ce reprezintd nivelul de profitabilitate al
operatorului de transport, aceasta rentabilitate este beneficiul
obtinut ca urmare a practicdrii activitatii de antreprenoriat,
pentru reinnoirea parcului auto operatorul poate prezenta
documente confirmative suplimentare cu scopul de a solicita un
tarif diferentiat care va acoperi cheltuielile respective.
Aplicarea unei rentabilitati mai mare poate genera situatii cand
unii operatori vor acumula surse financiare suplimentare insa
nu vor investi 1n reinnoirea parcului auto.

14

Indicatorul de referintd Distanta totald parcursd Dtr nu este
suficient de reglementatd. Modul de calculare a acestui
indicator trebuie precizat.

ANTA prin colectarea informatiilor de la géri poate cu o
precizie mare si stabileasca acest indicator. In metodologie
trebuie utilizatd doar o notiune referitoare la Dtr- este distanta
totala sau este parcursul total (nu importa care notiune va fi
utilizata).

Se accepta
Pct. 60 stabileste formula de calcul

15

La p. 61 componenta/coeficientul Lr- lungimea unei rute
conventionale trebuie calculatd doar dupa formula. Prevederea
datelor de la operatorii de transport si operatorii de autogara se
vor aplica valorile de referintd aprobate de ANTA” consideram
ca nu poate fi aplicatd pentru aceastd componentd, deoarece

Se accepta
Proiectul a fost completat cu prevederi ce clarifici modul de
calculare lungimii unei rute
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ANTA dispune de toate parghiile pentru calcularea acestei
componente.

16

In metodologie se intalneste de cateva ori prevederea “In cazul

""" ....s¢ vor aplica
valorile de referinta aprobate de ANTA”. Aceasta prevedere se
intalneste 1n raport cu mai mulfi indicatori/componente ale
tarifului. Consideram ca aceste prevederi, de fapt, fac fara sens
intreaga metodologie. Dacd ANTA nu va putea calcula un
anumit indicator/componenta, atunci cum ANTA va stabili
marimea valorii de referinta? Pentru a exclude acest non-sens
propunem ca pentru o perioadd de maxim doi ani, in care
preconizam ca ANTA nu va dispune de toate datele pentru a
efectua calculele, MIDR 1impreund cu transportatorii
(asociatiile din domeniu) sa estimeze valorile de referinta si sa
le includa in textul metodologiei.

Se accepta partial

Proiectul a fost completat cu prevederi ce presupun necesitatea
consultarii partilor interesate in procesul de aprobare a
coeficientilor.

Totodata, pornind de la faptul cé o parte din indicatori urmeaza
a fi aprobati anual, includerea acestora in proiect se considera
inoportuna.

17

Ca concluzie, consideram ca proiectul metodologiei reflecta
aspectele importante de calcul intr-un mod corect, unele
corectari si precizari trebuie aduse pentru a face metodologia
aplicabila, iar indicatorii Dtr, Cn si Pl trebuie
revazuti/concretizati, de rind cu necesitatea stabilirii formulei
pentru componenta (coeficientul) Ca si corectarile referitoare
la Lr. De asemenea consideram ca trebuie simplificata
aplicarea metodologiei pentru autoritatile raionale (aplicarea
lunara ar putea crea dificultati) si stabilita marimea valorilor de
referintd pentru o perioadd de maxim doi ani.

Se accepta

Congresul
autoritatilor locale din
Moldova

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a
examinat adresarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale al Republicii Moldova nr. 11-5240 din 09.10.2024,
privind examinarea prealabila a proiectului de hotirare a
Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de calculare a
tarifelor pentru transportul rutier de persoane prin servicii
regulate in trafic interraional si raional, si comunicad lipsa
propunerilor si obiectiilor la proiectul in cauza.

Se accepta

Avizare repetata
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Asociatia patronald a
operatorilor de
transport auto

Prevederile p.43 trebuie corelate cu prevederile p. 54 si p. 55.
Cheltuielile de reparatie si de amortizare se calculeazd cu
aplicarea coeficientului de emisie (p. 54 si 55), iar din sensul p.
43 aplicarea coeficientului de emisie nu este prevazuta.

Se accepta

La p. 59 utilizarea coeficientului Tr si hs este confuza. La p. 13
si p.64 Tr reprezinta 365, echivalentul a 365 zile de deservirea
rutei timp de un an. Consideram ca utilizarea termenului ’regim
de deservire ” nu este corectd. Tr reprezintd numarul de zile
anual de deservire a unei rute cu regim de deservire zilnic si
este egal cu 365 (pentru p. 13 si 64). lar Tr in p. 59 semnifica
numarul de zile saptimanale de deservire a unei rute cu regim
de deservire zilnic si este egal cu 7. Deci Tr nu poate fi in p. 64
egal cu 365, iar in punctul 59 egal cu 7. lar hs nu poate fi timpul
de munci a soferului, care se calculeazi in ore. In sensul p. 59
hs reprezintd numarul maxim al zilelor de lucru saptimanale a
unui sofer si este egal cu 5. De aceea propunem la p. 59 de
exclus Tr si hs si de utilizat exact in formula ...*7/5, iar in
explicatie de aratat ce semnifica 7 si ce semnifica 5.

Se accepta partial

Tr a fost substituit cu Ts pentru a exclude divergenta
intre notiuni. In partea ce tine de introducerea cifrelor concrete
in formula, se atrage atentia cd in cazul cind operatorul de
transport va solicita tarif personalizat, exista riscul ca 7 si 5 sa
nu corespunda regimului de deservire al serviciului pentru care
au fost prezentate calculele.
In cazul in care totusi se insista asupra cifrelor se propune
substituire cu rezultatul operatiunii (in metodologie e 7*5),
fiind redenumit ca coeficientul de utilizare efectiva a timpului
de munca.

In Anexa nr. 2 sunt cifre care astizi in mod evident
contravin realitatii- rata impozitelor- 8%, lungimea rutei- 300
km, coeficientul de imbarcare- 50%.

Consideram ca aceste date trebuie excluse din Anexa
nr. 2 sau de inclus cifre care corespund situatiei de azi (rata
impozitelor- 11%, lungimea rutei 225-240 km, coeficientul de
imbarcare- 37%). Daca calculam simplu marimea impozitului
pe profit de 12% din adaosul comercial de 15, suplimentar
fondul de salarizare a soferului poate fi calculat din datele
proiectului HG din care se va exclude 18% impozit pe venit si
se va adduga 23% fondul social+ asigurare medicala. De
asemenea se poate estimativ de calculat impozitele din fondul
de salarizare a personalului auxiliar si impozitele si taxele
locale. Nu este posibil ca suma totald a impozitelor sa fie mai
mica de 10%.

Pentru a vedea cd 300 km ca lungime medie a rutei nu
este nici pe aproape reald poate fi aplicat indicatorul BNS

Se accepta partial

Ca urmare a sedintei din 28.01.2025 s-a convenit ca
indicatorii din Anexa nr. 2 ce tin de:

- Parcursul mediu zilnic:

- Coeficientul de imbarcare;

- Ponderea impozitelor,

sunt subiect de discutie suplimentara, in eventualitatea
cazului cind aceste date vor fi utilizate pentru calcularea
tarifului de referinta.
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privind lungimea totala parcursa a unitatilor de transport (care
reprezintd o cifrd foarte aproape de realitate) si de impartit la
300 km apoi la 365 zile si se va stabili de cate unitati de
transport ar avea nevoie ramura pentru a deservi toate rutele.
Apoi acest nr de unitati de transport trebuie impartit la nr de
localitati pentru a determina cate puncte initiale pot fi deservite.
Realitatea aratd cd mai putin de 20% din numadrul total al
unittilor de transport parcurg 300 si mai mult de km pe zi.
Cifra de 225-240 km este si ea marita dar acceptabila.
Coeficientul de imbarcare este nereal- 50%. Tendintele
demografice nu pot fi neglijate. Pentru a demonstra ca cifra de
50 % nu este reala propunem sa ridicati de la ANTA informatia
privind regularitatea deservirii rutelor prezentate de toate
autogdrile din RM. Aplicam capacitatea maxima de imbarcare
de 20 pasageri si coeficientul de 50% si inmultim la nr de curse.
Apoi comparam datele nr pasageri transportati cu cele de la
BNS. Cifra reala este intre 32-38%.
Cifrele din Anexa nr. 2 sunt importante si probabil vor fi
aplicate de ANTA pentru primele perioade. Din aceastd cauza
solicitam fie ele sa reflecte realitatea de azi, fie sa fie excluse
pentru a fi determinate de citre ANTA.

Consiliul raional
Cimislia

Lipsa de propuneri si obiectii.

Presedintele raionului
Basarabeasca

Lipsa de propuneri si obiectii.

Congresul
autoritatilor locale din
Moldova

La pct. 3 (Metodologia stabileste: 3.3. obligativitatea aplicarii
metodologiei de catre Agentia Nationald Transport Auto (in
continuare - ANTA), Consilii raionale (in continuare - APL),
operatorii de transport ce deservesc serviciile regulate in trafic
raional si interraional, precum si prestatorii de servicii de
autogara (in continuare - autogari):

textul ,,(in continuare - APL)” urmeazai a se exclude din pct. 3
si a se include la prima mentionare in textul proiectului a
sintagmei ,,autoritati publice locale”. In proiect se utilizeaza
sintagmele ,,Consilii raionale”, ,,Consiliul raional”, ,,autoritati
publice raionale”, distinct de sintagma ,autorititi publice
locale”, inclusiv dupad mentiunea din textul proiectului ,,in
continuare -APL”.

Se accepta
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La pct. 7 (Aprobarea coeficientilor de baza se efectueazd de
Agentie dupa consultarea asociatiilor operatorilor de transport,
asociatiilor autoritdtilor administratiei publice locale si
autoritatile publice raionale, cu respectarea prevederilor Legii
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional): dupa
cuvantul ,asociatiilor” urmeazd a se completa cu cuvintele
»reprezentative ale” (temei: art. 6 alin. (5) si art. 81 alin. (6) din
Legea nr. 436/2006).

Se accepta

La pct. 23 (Operatorii de transport vor notifica Agentia, APL,
autogarile, agentiile de vanzare a biletelor si platformele
electronice despre tariful aplicat. In perioada de valabilitate a
marimii plafonului stabilit, operatorul poate modifica tarifului
aplicat, doar dupa notificarea autoritatilor mentionate): dupa
cuvantul ,modifica” urmeazi a se completa cu cuvantul
,,marimea”.

Se accepta

Consiliul raional Lipsa de propuneri si obiectii.
Criuleni
Consiliul raional Lipsa de propuneri si obiectii.
laloveni

Secretar General

Angela TURCANU




| Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
| al Republicii Moldova

Nr.11-1783 din 04.04.2025

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Prin prezenta, in conformitate cu pct. 197 din Regulamentul Guvernului, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 610/2018, remitem pentru Inregistrare in lista
proiectelor, proiectul de hotarare de Guvern pentru aprobarea Metodologiei de
calculare a tarifelor pentru transportul rutier de persoane prin servicii regulate in
trafic interraional si raional, modificat conform consultarilor suplimentare.

CERERE
privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat a proiectelor de acte ale
Guvernului

Nr.
crt.

Criterii de inregistrare

Nota autorului

Categoria si denumirea proiectului

Proiectul de hotarare de Guvern pentru
aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor
pentru transportul rutier de persoane prin servicii
regulate in trafic interraional si raional

Autoritatea elaborat

proiectul

care a

Ministerul  Infrastructurii  s1i  Dezvoltarii
Regionale
Agentia Nationala Transport Auto

Justificarea  depunerii  cererii
(indicatia corespunzatoare sau
remarca precum cd proiectul este
elaborat din initiativa autorului)

Art. 145 alin. (2) s1 (3) din Codul
Transporturilor Rutiere nr. 150/2014

Referinta la documentul de
planificare care prevede
elaborarea proiectului (PNA, PND,
PNR, alte documente de
planificare sectoriale)

- pct. 252 din Planul national de reglementari

pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 841/2024.

Lista autoritatilor si institutiilor a
caror avizare este necesara

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Dezvoltarii
Digitalizarii,

- Congresul Autoritatilor Locale din Moldova;
- Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitdtii de Intreprinzator.

Economice  si

Termenul-limita pentru depunerea
avizelor/expertizelor

10 zile lucratoare.

Persoana responsabila de

promovarea proiectului

Andrei Slanina,

Sef Directie politici in domeniul transportului
rutier,

tel: (022) 250539, andrei.slanina@midr.gov.md

Piata Marii Adunari Nationale 1, mun. Chiginau, MD-2012, tel. +373-22-25-05-93, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@midr.gov.md Pagina web: www.midr.gov.md
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Elena Ratcovschi,

Sef Serviciul financiar, Agentia Nationala
Transport Auto

tel: (022) 832-064,
ratcovschi.elena@anta.gov.md

8. | Anexe (proiectul actului care se
solicita a fi inregistrat, nota
informativa cu documentele de
insotire)

- Proiectul hotararii de Guvern:;

- Nota de fundamentare;

- Tabelul de sinteza (urmare a consultarilor
prealabile).

9. | Data si ora depunerii cererii

10. | Semnatura

Secretar general

Ex. Andrei Slanina
Tel. 022 250 539
E-mail: andrei.slanina@midr.gov.md

Angela TURCANU

Piata Marii Adunari Nationale 1, mun. Chigindu, MD-2012, tel. +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@midr.gov.md Pagina web: www.midr.gov.md
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